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Processo: TC-003526.989.14-0

Representante: RSX EQUIP. Sistemas e Telecom. Ltda.

Representada: Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacgao - FDE
Assunto: Exame prévio do edital do pregao eletrbnico n?9
59/00061/13/05, do tipo menor preco, que tem por objeto a “prestacgdo
de servicos de vigildncia eletrénica com instalagdo, locacdo, manutengéo e
operacdo de sistemas de alarme de intrusdGo; circuito fechado de TC
(CFTV); gravacdo local e remota, monitoramento remoto dos alarmes e
das imagens quando de um evento, a serem implantados em Escolas
Estaduais e sedes de Diretorias de Ensino localizadas na Capital e Regido
Metropolitana de Sdo Paulo.

Responsavel:  Barjas Negri (Presidente)

Advogado no e-Tcesp: Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP
74.481)

01. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do pregao eletronico n2
59/00061/13/05, do tipo menor preco, deflagrado pela FUNDACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE, cujo objeto é “a prestacéo
de servigos de vigildncia eletrénica com instalagdo, locagdo, manutengdo e
operacdo de sistemas de alarme de intrusdGo; circuito fechado de TC
(CFTV); gravacgdo local e remota, monitoramento remoto dos alarmes e
das imagens quando de um evento, a serem implantados em Escolas
Estaduais e sedes de Diretorias de Ensino localizadas na Capital e Regido
Metropolitana de SGo Paulo”.

1.2 Insurgiu-se a Representante contra o Item 7.1.47" do Anexo |
- Minuta de Contrato, que previu, ao final do ajuste, que todos os

“ANEXO |
(...)
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materiais empregados na implantacao da infraestrutura e na ativacao do
Sistema de Vigilancia seriam incorporados pela Administracao.

Sustentou que o instituto da reversao ao final do contrato
somente é cabivel nas hipdteses de concessdao e permissao da prestacao
de servicos publicos, conforme previsdo na Lei n? 8.987/95, ndo cabendo
interpretacdao extensiva as demais modalidades de contrato
administrativo.

Reforgou seu argumento informando que o ato administrativo
ja foi objeto de representacdes anteriores, nas quais se decidiu que o
modelo de contratacao carece de amparo legal e técnico, sem que tenha
sido demonstrada a alegada vantagem econémica que dele adviria.

1.3 A representacao foi distribuida por preveng¢dao, tendo em
conta os autos do TC-001159.989.14-4, TC-001235.989.14-2 e TC-
001392.989.14-1, nos quais o E. Plenario, em sessdao de 28-05-2014,
acolhendo o voto de minha relatoria, considerou parcialmente
procedentes as representacdes feitas por SIIM Tecnologia Ltda — EPP,
Erinaldo Gomes de Almeida e Seal Telecom Comércio e Servicos de
Telecomunicacdes Ltda., determinando corre¢cdes no instrumento

convocatodrio, nos seguintes termos:
a) reveja o requerido acerca da previsGo de reversdo dos
equipamentos ao final do contrato;
b) adeque a exigéncia de capital social minimo a lei de regéncia e
a jurisprudéncia deste Tribunal,
c) reavalie as disposicOes atinentes ao valor da prorrogagéo do
ajuste e a seu prazo de vigéncia.

1.4 Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a
competitividade, a suspensao do certame foi decretada e a medida liminar
referendada por este E. Plendrio.

1.5 Regularmente notificada, a Fundacao defendeu ter havido a
retificacdo do edital, tendo como norte a necessidade de interferéncias na

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES

7.1. A Contratada, obriga-se a:

(...)

7.1.47. Encerrado o contrato, todos os materiais empregados na implanta¢o da infraestrutura e na
ativagdo do Sistema de Vigildncia apds a devida aceitagdo, incorporar-se-Go aos prédios e, consequentemente,
tornar-se-Go propriedade da(s) unidade(s) onde Contratada executou os servigos.”
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estrutura fisica dos prédios para instalacao da infraestrutura elétrica e
l6gica, aliada a preservacdao do imdvel, de maneira a evitar danos fisicos
na retirada de materiais.

Apontou haver nitida distincdo entre os equipamentos e os
materiais utilizados na ativacao do sistema de vigilancia eletronica.

Nesse sentido argumentou que o Cdédigo Civil subdivide os
bens acessérios em duas espécies: pertences e partes integrantes.
Transportando este conceito para o caso concreto, os materiais
empregados na implantacao “subsumem-se a espécie juridica das partes
integrantes e, como tal, uma vez instaladas no prédio escolar tornam
indissocidveis dele”, acrescentando que as partes integrantes aplica-se o
principio da acessoriedade.

Anotou, outrossim, ndo ser o caso de reversibilidade, nao
incidindo qualquer dever de indenizar o particular.

Acerca da alteracdo proposta pela PFE, atinente a
prorrogacao da vigéncia do ajuste, aduziu estrita observancia ao principio
da economicidade, prevendo o edital que a prorrogacao somente sera
formalizada caso os precos mantenham-se vantajosos para a FDE e
consistentes com o mercado, conforme pesquisa a ser realizada a época.

1.6 A Assessoria Técnica manifestou-se pela procedéncia parcial
das insurgéncias, destacando que a Representada deixou de modificar o
edital no que se refere a previsao de reversao.

De outro lado, entendeu ter sido satisfatoriamente justificada
a questdo acerca do valor da prorrogacao do ajuste.

1.7 Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda do Estado considerou
procedente apenas o aspecto atinente ao valor do ajuste no caso de sua
prorrogacdao, na medida em que o edital ndo se compatibilizaria com a
necessidade de expressa previsao de reducdo do preco a ser concedida no
caso de prorrogacao do contrato, proporcional aos custos de instalagao
dos equipamentos, consoante previsto no Volume 13 do Cadterc.

1.8 O Ministério Publico de Contas considerou oportuno que,
“diante do alegado pela Representada, de que a clausula impugnada se
refere exclusivamente aos itens de infraestrutura elétrica e légica dos
prédios, entende-se necessdrio que a Administragéo melhor especifique os
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termos da contratagcdo, com incluséGo de relagdo de bens abrangidos pela
obrigagdo. Com isso, eliminar-se-do divergéncias interpretativas daquilo
que se pretende, vez que, do modo como posta, a clausula dé margem a
interpretacdes semelhantes a realizada pelo Representante”.

Apontou, ainda, que “o descritivo de bens estruturais que se
incorporaréo ao proprio publico deve ser acompanhado de planilha de
custos, que permita a afericGo de seu impacto sobre o valor total da
contratagcdo, porquanto se trata de bens que, sendo adquiridos (ou
revertidos como menciona a origem) pela Administragcdo, impactardo no
valor final das propostas. Tem- se que a estimativa prévia desses custos
servird, inclusive, de baliza para a redugéo dos precos”.

Anotou, outrossim, que o item 10.2 do Anexo Il, que trata da
prorrogacao do ajuste, permaneceu com a redag¢ao da versao anterior do
edital, ndo diferenciando a contratacao inicial da hipdtese de prorrogacao,
que ndo contemplara os custos iniciais de implantacao.

1.9 A Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela
improcedéncia da matéria, por entender que “as modificacbes
introduzidas no item impugnado suprimiram a imposi¢céGo de reversdo da
propriedade de todos o0s equipamentos (cdmeras, computadores,
softwares), acessorios e infraestrutura em favor das escolas, para o fim de
fazer constar apenas a incorporagdo dos materiais (cabeamento, caixa de
forca e de Idgica, conduites, hubs etc.) empregados na implantacdo e
ativagdo do Sistema de Vigildncia aos prédios escolares”.

Concernente aos valores para eventual prorrogacao,
obtemperou se referirem a situacdo futura e incerta, que nao guardaria
relacdo com a fase habilitatéria do certame, ultrapassando os limites de
analise sob o rito sumarissimo do exame prévio.

E o relatdrio.

VOoTO

2.1 Inicialmente, impende consignar que, inobstante a nova
versdao do edital, que corrigiu alguns dos aspectos suscitados na decisdo
anterior, remanesceram as impropriedades atinentes a incorporacao pela
Administracdo de bens ao final do ajuste e a auséncia de disposicoes
acerca do valor da prorrogacao do ajuste.
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2.2 Observo que, de fato, a Fundacao procedeu a alteracdo do
item 7.1.47 da minuta contratual, deixando de mencionar no dispositivo a
reversao, em favor das Escolas sedes de Diretoria de Ensino, de todos os
equipamentos, para fazer constar que “todos os materiais empregados na
implantagdo da infraestrutura e na ativagdo do Sistema de Vigildncia apds
a devida aceitagdo, incorporar-se-Go aos prédios e, consequentemente,
tornar-se-Go propriedade da(s) unidade(s) onde a Contratada executou os
servigos”.

Reconhec¢o que, em parte, houve o cumprimento do decisério
desta Corte, ja que se determinou fosse revisto “o requerido acerca da
previsdo de reversdo dos equipamentos ao final do contrato”.

Todavia, em que pese a louvavel preocupacdo da
Administracdo com a preservacao dos prédios das unidades escolares, a
nova redacao dada aquela clausula tem potencial a causar interpretacoes
divergentes, como a da ora Representante.

De um lado, ndao parece razodvel pensar que ao final da
vigéncia de um contrato de locacdo de equipamentos, a empresa
contratada ird retirar os materiais empregados na instalacdao da
infraestrutura elétrica e légica, como alegado pela Administracdo. Esse
procedimento provavelmente traria mais gasto com mao de obra do que o
valor da instalacido em si, ja usada. Alids, a propria Administracao
reconheceu, em suas justificativas, que os materiais empregados na
implantacao “subsumem-se a espécie juridica das partes_inteqrantes e,
como tal, uma vez instaladas no prédio escolar tornam indissocidveis
dele”.

De outra forma, a previsdao atual de que os materiais
empregados incorporar-se-dao ao prédio, tornando-se propriedade das
unidades escolares, tende a gerar confusdo nas licitantes que tiveram
conhecimento da versao anterior do edital. Isto porque, nao é correta a
utilizacdo do termo “propriedade” ja que instalacOes elétricas como as
qgue serdo feitas pela contratada consubstanciam-se em mera despesa,
nao integrando o patrimonio da Administracgao.

Assim, de forma a extirpar quaisquer duvidas em relacdo as
pretensdes da Fundacdo, considero necessario que o edital seja revisto,
deixando-se evidenciado que apenas deverdao ser mantidas as instalagdes
elétricas e logicas, de forma a preservar a integridade do imodvel.
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2.3 Em relacdo as disposicdes atinentes ao valor da prorrogacao
do ajuste, anotou a Fundag¢ao que o edital observou estritamente o
principio da economicidade, prevendo que o aditamento somente seria
formalizado caso os pregos se mantivessem vantajosos para a FDE.

No entanto, relembro que as contratacdes na esfera estadual
submetem-se as orientacdes tracadas nos Cadernos Técnicos de Servicos
Terceirizados do Estado de S3ao Paulo, consistentes em estudos técnicos
divulgados pela Secretaria Estadual de Gestdo Publica.

Assim é que o volume 13 do Cadterc, que trata da prestacao
de servicos de vigilancia eletrénica, apontou, no item 7.1, que “todas as
estimativas de depreciacao de investimentos e, portanto, de custos, foram
baseadas neste periodo de 60(sessenta) meses”.

Por sua vez, aquele documento, estabeleceu, também,
instrucdes especificas para a prorrogacao:

“MODULO A1: PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE SISTEMA DE
ALARMES

(...)

3 — Instrugbes especificas quanto a contratagco e a prorrogagdo
contratual:

3.1 Durante a vigéncia do contrato em que incidir a amortiza¢Go dos
valores cobrados pela Contratada, a titulo de instalacGo, os valores de
referéncia vdlidos incorporardo o rateio mensal correspondente a
instalagdo.

3.2 Em caso de prorrogacGo de prazo contratual para um periodo
sequinte, devem ser obrigatoriamente concedidos os descontos previstos
nos valores de referéncia, os quais foram calculados com base em um
rateio dos custos de instalacdo”. (grifei)

Desta forma, <cogente que a Fundacdao preveja
expressamente, em caso de prorrogacao, a reducdao do valor do ajuste,
proporcional aos custos de instalacdo dos equipamentos, para que as
interessadas formulem suas propostas considerando este cendrio.

2.4 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando que
a Administracao, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente para:
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a) rever a previsdo de incorporacdo dos materiais, de forma a
deixar claro que apenas deverao ser mantidas as instalacdes elétricas e
l6gicas; e

b) adequar as disposicOes atinentes ao valor da prorrogacao
do ajuste.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisao de todos
os demais itens do ato convocatério relacionados.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida
republicacao do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
8.666/93.

Transitada em julgado a decisdao, arquivem-se os autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, em 08 de outubro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



