TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:21/05/13

61 TC-001885/026/10

Céamara Municipal: Penapolis.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Camara: Célio José de Oliveira.
Advogado(s): Rodolfo Valaddo Ambradsio e outros.
Acompanha(m): TC-001885/126/10.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-1 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, no processo em referéncia, as contas anuais,
relativas ao exercicio de 2010, da CAMARA MUNICIPAL DE PENAPOLIS.

1.2. A Unidade Regional de Aracatuba — UR-01, encarregada da
inspecdo in loco, apontou, no relatério de folhas 07/44, as seguintes
ocorréncias, nos exatos termos constantes as folhas 41/44:

A.1 - CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS: A lei orcamentéria anual ndo abrange todas as entidades
publicas do Municipio. Autorizagdo ao Executivo para abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (LOA) e 30%
(LDO) do or¢camento da despesa, nao se amoldando a orientagao
tracada por este E. Tribunal (Comunicado SDG n° 29/2010 — item 3).
Autorizagdo ao Executivo para “franspor, remanejar ou transferir
recursos” de uma categoria de programac¢do para outra, ou de um
Orgdo para outro, total ou parcialmente, em infringéncia ao disposto
no § 8° do artigo 165 e no inciso VI do artigo 167 da CF.

B.1.6.2 - Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco
Financeiro: Na comparacdo entre os dados do Balanco Financeiro
informados pela origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP, constatamos a existéncia de
divergéncias, o que denota falha grave, eis que a Camara néo atende
aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

B.1.6.3 - Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco
Patrimonial: Efetuada a comparacdo entre os dados do Balanco
Patrimonial informados pela origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, constatamos a
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existéncia de divergéncia que denota falha grave, eis que a Camara
nao atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

B.1.6.4 - Fidedignidade dos Dados Contabeis — Demonstragéo
das Variacfes Patrimoniais: Efetuada a comparacgéo entre os dados
da Demonstragéo das Varia¢des Patrimoniais informados pela origem
e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados nho
Sistema AUDESP, constatamos a existéncia de divergéncias, o que
denota falha grave, eis que a Camara ndo atende aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

B.4.1.1 - PARCELAMENTO DE CONTRIBUI(;OES
PREVIDENCIARIAS: Até o periodo de nossa fiscalizagéo in loco, a
Camara ndo havia expedido notificagbes aos responsaveis
(Vereadores e Ex-Vereadores), sobre a necessidade de solverem
esse débito, no que se refere a parte dos segurados.

B.4.2.1 - FALTA DE PESQUISAS DE PRECOS: Na documentacgéo
dos processos de compras diretas, ndo foram juntadas as pesquisas
de precos, restando prejudicada a comprovagdo do atendimento a
exigéncia do inciso V do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93.

B.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: As
disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas em bancos estatais,
desatendendo a Camara ao artigo 164, § 3°, da Constituigcdo Federal.

C.1.1.1 - CLAUSULAS RESTRITIVAS OU INEXISTENTES EM
EDITAIS DE LICITACOES: N&o verificamos nos editais de licitagbes,
clausula contendo o privilégio na fase da apresentacdo das
propostas, a que todas as micros e pequenas empresas tém direito,
conforme aplicabilidade do Capitulo V da Lei Complementar Federal
n° 123/06 - Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Ocorréncia de falhas comuns a alguns processos
licitatérios, que exigiram a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débito — CND, o que contraria jurisprudéncia (TC—-269/010/04) ja
sedimentada na Casa.

C.1.1.2 - NAO APENAMENTO DE EMPRESA VENCEDORA DE
LICITACAO PELA NAO ENTREGA DO OBJETO LICITADO:
Exigéncia de prova de regularidade fiscal em desacordo com
jurisprudéncia do Tribunal de Contas. Nao aplicagdo de sangdo a
empresa BRUMA VEICULOS LTDA pela ndo entrega do objeto
licitado, em contrariedade ao item 4 do Edital de Licitacdo (SANCOES
PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO) e ao 8§ 6° do artigo 43 da Lei
Federal n° 8.666/93.
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D.5.1 - FURTO DE DINHEIRO NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA:
Comunicacdo de ocorréncia ao Tribunal fora do prazo estabelecido
pelo artigo 37 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Reempenho
e novo pagamento de despesa cujo valor, de propriedade particular,
foi objeto de desaparecimento nas dependéncias da Camara. Né&o
registro no Balango Patrimonial do valor reempenhado, de R$
3.092,68, em inobservancia ao 8§ 1° do artigo 105 da Lei Federal n®
4.320/64.

D.5.3 - FUNCAO FISCALIZADORA DA CAMARA DE
VEREADORES: Omissdo quanto a obrigatoriedade de fiscalizacdo
das despesas capituladas pelas Leis Municipais n°® 1.565/09 e n°
1.693/10, ja que a Camara nao adotou providéncias para cobrar do
Executivo a remessa dos correspondentes documentos.

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQC)ES DO TRIBUNAL: Nao atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacgfes deste Tribunal.

1.3. Notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n°® 709/93
(fls. 56), o Responsavel pelas contas exame, Sr. Célio José de Oliveira,
apresentou documentos e alegacdes de defesa, acostados as folhas 61/97.

1.4. Em atendimento a determinacédo de fls. 49 e 109/11, a Unidade
Regional de Aracatuba trouxe aos autos informagbes e documentos
complementares sobre as despesas realizadas com propaganda e publicidade
de atos oficiais, ndo constatando elementos que pudessem comprometer a
matéria (fls. 50/51 e 112/120).

1.5. A Assessoria Técnica e sua Chefia posicionaram-se pela
regularidade, com ressalva, dos demonstrativos em exame, nos termos do
inciso Il do art. 33 da Lei Complementar n°® 709/93 (fls. 99/104).

N&o obstante a ATJ ter se manifestado no sentido da aprovacéo,
com ressalva, dos demonstrativos, entendeu irregular a devolugéo do dinheiro
furtado ao Sr. Célio José de Oliveira, tendo em vista que o cheque ja havia sido
sacado pelo favorecido, tratando-se, assim, numerario particular.

1.6. A SDG, ap6s as diligéncias empreendidas pela Fiscalizacdo para
esclarecer a natureza dos gastos com propaganda, opinou pela regularidade,
com ressalva, das contas (fls. 123/124).
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1.7. Conclui-se, dos documentos e informacdes constantes do feito, que
as despesas com pessoal e reflexos equivaleram a 1,19% da Receita
Corrente Liquida do Municipio de Penapolis. O gasto com folha de pagamento
representou 25,17% do montante especificado no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, inferior, portanto, aos 70% estabelecidos no § 1° do
referido artigo. A Execucdo Orgcamentaria encerrou com superavit de
16,34%. A despesa geral da edilidade atingiu a marca de 3,23% da Receita
realizada pelo Municipio, no exercicio de 2009, e os repasses de duodécimos a
Camara corresponderam a 3,86% da Receita referida.

O valor despendido com folha de pagamento representou 45,60%,
em relacdo tanto a receita prevista como a receita arrecadada (receita bruta).

A remuneracdo dos agentes politicos da Camara Municipal de
Penépolis foi fixada com observancia aos limites constitucionais previstos nos
incisos VI e VII do artigo 29 e inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal.
N&o foram observados pagamentos além dos valores fixados.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE PENAPOLIS, relativas
ao exercicio econdmico-financeiro de 2010.

2.2. Os atos de gestdo econdmicos e financeiros do periodo foram
praticados com observancia aos limites de receita e despesa fixados pela
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orcamentaria
Municipal.

2.3. Com relacdo ao apontamento de que a Camara Municipal vem
aprovando as pecas de planejamento, mesmo que nao atendidos todos os
requisitos previstos na legislacdo de regéncia, pertinente que seja
DETERMINADO a Edilidade que, no momento em que couber apreciar a
proposta or¢camentaria e fiscalizar a sua execucao, procure evitar que 0s
elevados percentuais de autorizagdo para abertura de créditos suplementares
se transformem em mecanismo destinado a descaracterizacdo do orcamento.

Vale alertar ao Legislativo que as pecas de planejamento (PPA, LDO
e LOA) sao também resultantes da participacdo popular e de discussdes
desenvolvidas em audiéncias publicas, promovidas na fase de elaboracédo dos
respectivos projetos, motivo pelo qual, apés percorrer seu peculiar processo
legislativo, ndo pode o orgamento ficar vulneravel a sua desconfiguracdo por
meio da abertura de créditos suplementares em elevada escala.

Da mesma maneira, cabe DETERMINAR ao Legislativo que, por
ocasido da aprovagdo da proposta orcamentaria, verifigue o fiel cumprimento
das normas contidas no 8 5° do artigo 165 da Carta Magna e no artigo 4°, da
Lei Federal n° 4.320/64.

2.4. No que concerne as impropriedade relatadas nos itens B.4.2.1 -
FALTA DE PESQUISAS DE PRECOS e B.S5 - TESOURARIA,
ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS, a Origem informou a adocao de
medidas saneadoras. Assim, DETERMINO que a efetiva implementacao das
mesmas sejam verificadas pela equipe encarregada da proxima inspecao in
loco.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.5. Quanto as impropriedades constatadas pela Fiscalizacdo nos
procedimentos licitatorios, entendo que possam ser relevadas, tendo em vista
se tratar de vicios de natureza formal e nao ter sido constatado prejuizo efetivo
ao erario, além do anuancio de medidas corretivas para os proximos certames.
Dessa forma, DETERMINO a proxima fiscalizacdo que as verifique quando da
préxima inspecao in loco.

2.6. Compete emitir DETERMINACAO a Edilidade para que atente para
a forma prevista nas Instrugdes vigentes para a remessa de documentos e
informacBes a este Tribunal via sistema AUDESP, e para que cumpra as
recomendacdes desta Corte de Contas, evitando cominacfes mais severas no
julgamento das contas dos proximos exercicios.

2.7. Em relacdo as despesas com publicidade e propaganda oficial, deixo
expressa DETERMINACAO ao Legislativo de Penéapolis para que atente
fielmente a regra constitucional contida no § 1° do artigo 37, a seguir transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. (grifei)

2.8. No que toca aos demais apontamentos da Fiscalizacdo, foram
suficientemente esclarecidos pela defesa.

2.9. Consignadas as ocorréncias que comportam alertas e
recomendacdes ao Legislativo, passo ao exame de falha de especial
gravidade, que, em face das circunstancias demonstradas neste processado, é
bastante para macular o presente demonstrativo.

Trata-se do ressarcimento de dinheiro de propriedade particular,
furtado em suas dependéncias, ao Sr. Célio José de Oliveira, Presidente da
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Casa Legislativa a época e responsavel pelas contas ora apreciadas, que
alcancou a cifra de R$ 3.092,68 (trés mil e noventa e dois reais e sessenta e
oito centavos).

A instrucdo dos autos revela que a Camara Municipal efetuou o
pagamento do subsidio mensal ao Presidente da Camara por meio de cheque
nominal.

Referido cheque foi entregue ao Vereador, assinado por ele e,
posteriormente, sacado no banco por um servidor do Legislativo, cujo dinheiro
em espécie foi armazenado em um envelope e permaneceu nas dependéncias
da Camara, onde foi furtado.

Diante do desaparecimento do numerario, o Legislativo acionou a
autoridade policial para apuracdo da autoria do delito, instaurou sindicancia e
promoveu, imediatamente, antes mesmo da apuracédo de responsabilidades, o
ressarcimento ao entdo Presidente, por entender que o dinheiro, embora de
propriedade particular, se encontrava sob a guarda e depédsito do Poder
Publico (fls. 66/67).

Contudo, ndo merece prosperar a tese defendia pelo Responsavel,
no sentido de que o dinheiro ndo havia saido da esfera de responsabilidade e
guarda dos funcionarios da Casa Legislativa.

Uma vez emitido o cheque, nominal ao Ex-Presidente, ndo haveria
outro meio de saca-lo na instituicdo bancaria, sendo mediante a sua assinatura
no verso do titulo.

Quando alguém recebe um cheque nominal e repassa para outrem,
€ necessario que se faca o endosso, ou seja, quem recebeu assina no verso do
cheque e repassa para outra pessoa,; esta, de posse do cheque com assinatura
no verso, poderad saca-lo, assinando abaixo do primeiro, isto se chama
transferéncia de endosso, prevista no artigo 17! da Lei n° 7.357/85, mais
conhecida como lei do cheque.

! Artigo 17 O cheque pagavel a pessoa nomeada, com ou sem clausula expressa “a ordem”, é
transmissivel por via de endosso.
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Portanto, é evidente que o pagamento do subsidio ao Ex-Presidente
foi consumado, uma vez que o cheque Ihe foi entregue, razdo pela qual ndo ha
que se falar em responsabilidade do Poder Legislativo.

Uma vez realizado o pagamento do subsidio ao Ex-Presidente, por
meio da emisséo e entrega de cheque nominal, os fatos posteriores sao de sua
intera responsabilidade, ndo cabendo a Camara Municipal se responsabilizar
pelo desaparecimento de dinheiro cuja guarda ndo lhe competia.

Ademais, a conduta revelada se mostra inapropriada, uma vez que
nao compete a servidores do Legislativo realizar qualquer tipo de servico ou
atendimento pessoal aos Vereadores, nem mesmo ao Presidente do
Legislativo, ja que, apos o endosso, o cheque foi entregue ao servidor para ser
descontado no banco.

A execucao de tarefas pessoais dos Srs. Edis devem por eles serem
executadas, cabendo aos servidores tdo somente a realizacdo de atividades
estritamente ligadas aos interesses do Legislativo.

Outrossim, ndo seria seguro uma Camara que registrou despesas
com folha de pagamento na ordem de R$ 986.269,57 no exercicio em exame?
(aproximadamente R$ 82.189,13 mensais), incumbir um servidor para sacar tal
quantia no banco e entregar a cada um dos agentes politicos e aos demais
servidores.

O procedimento adotado pelo Ex-Presidente se revela inapropriado
e imprudente, cabendo a ele a responsabilizagcdo pelo desaparecimento do
dinheiro, e ndo ao Legislativo.

Quanto a acao penal movida pelo d. Ministério Pablico do Estado de
Séao Paulo, ressalto que em nada interfere no julgamento das contas anuais do
Legislativo por esta Corte de Contas, cuja funcdo de controle da administracao
publica lhe € confiada pela Constituicdo Federal.

Notério que o Tribunal de Contas nédo se subordina hierarquicamente
a qualquer outro 6rgéo, sendo sua atuacao autbnoma e independente.

2 Despesa com folha de pagamento extraida do quadro de fls. 22 dos autos.
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Alias, a propositura de acao penal para responsabilizacdo por crime
praticado nas dependéncias do Poder Legislativo ndo isenta o Ex-Presidente
da Casa de Leis da responsabilidade pelo desfecho do caso em tela.

Dessa forma, indevido o reembolso realizado ao Sr. Célio José de
Oliveira, eis que ndo cabe a Camara Municipal se responsabilizar pelo
desaparecimento de dinheiro cuja guarda néo lhe competia, devendo, assim, o
Responsavel pelas contas em exame promover o ressarcimento integral do
valor de R$ 3.092,68 (trés mil e noventa e dois reais e sessenta e oito
centavos) aos cofres municipais, quantia de dever4d ser devidamente
atualizada com base no IPC-FIPE, até a data do efetivo recolhimento.

Destaco, por fim, que o Responsavel foi devidamente notificado para
proceder a devolucdo da citada quantia, mas nao o fez, o que impede, neste
momento, a relevacéo da falha.

2.10. Desta forma, com fundamento na alinea “c” do inciso Ill do artigo 33
da Lei Complementar Paulista n° 709/93, VOTO no sentido da
IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE PENAPOLIS,
relativas ao exercicio de 2010, excecdo aos atos pendentes de apreciacao por
esta Corte, com as DETERMINACOES consignadas no corpo do voto,
CONDENANDO o Sr. CELIO JOSE DE OLIVEIRA, responsavel por estas
Contas e ordenador dos dispéndios impugnados, a ressarcir aos Cofres
Municipais, com acréscimos legais, a importancia de R$ 3.092,68 (trés mil e
noventa e dois reais e sessenta e oito centavos).

Deverd o Responsavel, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
comprovar a esta Corte o cumprimento da obrigagao.

Apds o transito em julgado:

a) Notifique-se o Sr. CELIO JOSE DE OLIVEIRA, nos termos
dos artigos 86 da Lei Complementar n° 709/93, fixando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para demonstrar a ado¢do das
providéncias necessarias a restituicdo do valor de R$ 3.092,68
(trés mil e noventa e dois reais e sessenta e oito centavos),
com os acréscimos legais, a Fazenda Publica Municipal;

No caso de auséncia de pagamento, adotem-se as medidas
cabiveis, para a execuc¢édo do crédito.
9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

b) Oficie-se a Céamara Municipal de Pendpolis, dando
ciéncia das determinacfes constantes no corpo do voto.

c) Oficie-se a autoridade policial para que tome

conhecimento do julgado e informe esta Corte acerca do
andamento o Inquérito instaurado.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Conselheiro
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