TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:15/10/13

REPRESENTACAO

62 TC-017598/026/08

Representante(s): Construtora Celi Ltda.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Carapicuiba.

Responsavel(is): Fuad Gabriel Chucre (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia n° 01/08,
realizada pelo Executivo Municipal de Carapicuiba, objetivando a execucéo de
servicos de urbanizacgéo integrada de moradias precarias as margens do
Corrego Cadaval (reassentamento na Estrada do Pequia), inclusive
canalizacdo de corregos, pavimentacao de vias, construcao de habitacdes,
incluindo remocao e melhorias de acesso a estacao ferroviaria através de
passarela para pedestres e outros servigos afins. Justificativas apresentadas
em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XIll, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Substituto de Conselheiro Auditor
Josué Romero, publicada(s) no D.O.E. de 15-06-12. Providéncias em
decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIlII,
da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
publicada(s) no D.O.E. de 26-04-13.

Advogado(s): Daniela Pozzani e outros.

Fiscalizacdo atual: GDF-6 - DSF-I.

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

63 TC-023851/026/08

Contratante: Prefeitura Municipal de Carapicuiba.

Contratada: Construtora OAS Ltda.

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Abertura do Certame Licitatério, pela
Homologacao e Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Fuad
Gabriel Chucre (Prefeito).

Objeto: Execucao de servigos de urbanizacao integrada de moradias precarias
as margens do Corrego Cadaval (reassentamento na Estrada do Pequia),
inclusive canalizacao de corregos, pavimentagao de vias, construgcéao de
habitac6es, incluindo remogéo e melhorias de acesso a estacao ferroviaria
atraves de passarela para pedestres e outros servi¢os afins.

Em Julgamento: Licitacdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 29-05-08.
Valor — R$60.606.188,99. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIlI, da Lei
Complementar n° 709/93, pelo Substituto de Conselheiro Auditor Josué



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Romero, publicada(s) no D.O.E. de 15-06-12. Providéncias em decorréncia
da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso Xlll, da Lei
Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
publicada(s) no D.O.E. de 26-04-13.

Advogado(s): Rafael Rodrigues de Oliveira e outros.

Acompanha(m): Expediente(s): TC-013779/026/09 e TC-017477/026/13.
Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: GDF-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em exame, Contrato n°® 101/08, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Carapicuiba e a empresa Construtora OAS Ltda., objetivando a execucéo
de servigos de urbanizacdo integrada de moradias precarias as margens do
Cérrego Cadaval (reassentamento na Estrada do Pequid), inclusive
canalizacdo de cérregos, pavimentacdo de vias, construcdo de habitacdes,
remocdo e melhorias de acesso a estacao ferroviaria, por meio de passarela
para pedestres, e outros servicos afins.

1.2. Também em andlise a Representacao abrigada no TC-017598/026/08,
formulada pela Construtora Celi Ltda., contra os seguintes aspectos do
certame: a. Falta de prova da existéncia de recursos orcamentarios, para
assegurar o pagamento dos gastos decorrentes do ajuste; b. Por se tratar de
ano de eleicbes municipais, o Prefeito ndo poderia assumir despesas a serem
pagas no exercicio seguinte; c. Exigéncias de capacidade técnica restritivas,
sobretudo, no que diz respeito a profissional, com requisicdo de documento
gue configura compromisso de terceiro alheio a disputa.

1.3. O Contrato n° 101/08, firmado em 29/05/08, no valor de
R$60.606.188,99, pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, foi precedido da
Concorréncia n° 01/08, que contou com a participacdo de 04 (quatro)
empresas, embora 49 (quarenta e nove) tenham retirado o Instrumento
Convocatorio.

Além disso, 01 (uma) licitante foi inabilitada — Ecopav Construcao
Pavimentacdo Ltda. —, por descumprimento dos itens 10.2.b (atestados
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incompativeis) e 10.3.a (falta de reconhecimento de firma do contador nos
documentos contabeis apresentados) do Edital.

1.4. A 92 Diretoria de Fiscalizacdo, a Assessoria Técnica e respectiva Chefia
opinaram pela regularidade da matéria.

1.5. Por seu turno, a SDG props8s o acionamento dos interessados, para que
esclarecessem as seguintes gquestoes:

- Expressiva diferenca entre 0o valor estimado
(R$83.205.587,85) e o0 contratado (R$60.606.188,99),
evidenciando possivel superestimativa do orcamento, que, por
sua vez, refletiu nos requisitos de qualificacdo econdémico-
financeira exigidos no Edital;

- Falta de prova da realizacdo de pesquisa de precos;

- Exigéncia, no item 10.3.a do Ato Convocatério, de que 0s
documentos relativos a demonstracdo dos indices econémicos
estivessem assinados pelo sécio-gerente ou equivalente da
licitante, quando, na verdade, os indicadores séo extraidos do
proprio balanco, ja apresentados e assinados pelos
profissionais referidos, condicdo essa que contribuiu para
inabilitacdo de 01 (uma) das proponentes.

1.6. Notificada, nos termos do inciso Xl do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93, a Origem apresentou as justificativas e documentacao acostadas as fls.
2207/2211 do TC-023851/026/08.

1.7. Analisando o acrescido, a SDG concluiu pela irregularidade da licitacéo
e do contrato e pela procedéncia parcial da Representacdo, com aplicacdo do
disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93,
consignando o quanto segue:

- A requisicdo de curriculo e documento de compromisso de
concordancia em participar da equipe técnica que executaria a
obra licitada (item 10.2.1, “d”) ultrapassa os limites do artigo 30
da Lei de LicitagOes, sobretudo de seu § 6%

- Subjetividade quanto a imposicdo de que o adjudicatario
deveria, as suas expensas, providenciar todo e qualquer
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controle tecnoldgico necessario a execugdo do(s) projeto(s)
objeto da licitagcéo (item 17.2);

- Previsdo de descontos dos créditos da licitante vencedora
pela Contratante a seu exclusivo talante (item 21.9);

- Solicitacdo de demonstracdo dos indices contdbeis assinados
e com firma reconhecida pelo s6cio-gerente ou equivalente da
licitante (item 10.3, “a”), que motivou a inabilitagdo de uma
empresa;

- Auséncia de pesquisa de prec¢os e de documentos indicativos
de que o orgamento estimativo da Municipalidade realmente
baseou-se nos valores constantes da Revista Custos Unitarios
de Infraestrutura Urbana da Cidade de S&o Paulo (SIURB),
haja vista a significativa diferenca entre a importancia or¢cada
de R$83.205.587,85 e a contratada de R$50.505.188,99. Ha
enormes  reflexos  provenientes de um  or¢camento
superestimado, sobretudo porque acaba afetando os valores a
ser apresentados pelas licitantes, relativamente ao capital
social, garantia de participacdo e indices contabeis.

1.8. Em raz&o das conclusdes exaradas pela SDG, foi assinado novo prazo
aos interessados, nos termos do inciso Xlll do artigo 2° da Lei Complementar
n°® 709/93, porém, ndo houve manifestacao.

1.9. Acompanham os autos o expediente TC-017477/026/13, que trata de
solicitagdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo acerca do
procedimento em questdo, bem como o expediente TC-013779/026/09,
contendo informacgdes prestadas pelo entdo Presidente da Camara Municipal
de Carapicuiba acerca de possiveis irregularidades praticadas em
determinadas licitagbes e contratos com utilizacdo do FUMEFI.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, a Concorréncia n°® 01/08 e o Contrato n°® 101/08, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Carapicuiba e a empresa Construtora OAS
Ltda., objetivando a execucdo de servicos de urbanizacdo integrada de
moradias precérias as margens do Cérrego Cadaval (reassentamento na
Estrada do Pequid), inclusive canaliza¢do de corregos, pavimentacao de vias,

construcdo de habitacdes, remocdo e melhorias de acesso a estacao
ferroviaria, por meio de passarela para pedestres, e outros servicos afins.

2.2. Também em andlise a Representacdo abrigada no TC-017598/026/08,
formulada pela Construtora Celi Ltda., contra os seguintes aspectos do
certame: a. Falta de prova da existéncia de recursos orcamentarios, para
assegurar o pagamento dos gastos decorrentes do ajuste; b. Por se tratar de
ano de eleigbes municipais, o Prefeito ndo poderia assumir despesas a serem
pagas no exercicio seguinte; c. Exigéncias de capacidade técnica restritivas,
sobretudo, no que diz respeito a profissional, com requisicdo de documento
gue configura compromisso de terceiro alheio a disputa.

2.3. Inicialmente, compartilho do posicionamento da SDG no sentido da
procedéncia parcial da Representacéo, sobretudo quanto ao potencial restritivo

das exigéncias relativas a qualificacdo técnica das licitantes (item 10.2 do
Edital).

2.4. De forma inadequada, o item 10.2.1, “d”, do Instrumento Convocatorio
imp6s, como condicdo de habilitacdo, a apresentacdo de “documento de
compromisso de participacdo dos profissionais na execucdo dos servicos,
acompanhado dos respectivos Curriculos”, excedendo, assim, o disposto no
artigo 30, Il e § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93".

L Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:

[---]

Il - comprovacgédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagcdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[---]

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo
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Nesse sentido encontra-se a r. Decisdo exarada pelo Pleno, em sessao
de 03/08/2011, sob a relatoria do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa:

Em companhia dos 6rgdos de instrucdo, entendo que a
exigéncia de curriculo do responsavel e demais membros da
equipe técnica, ainda na fase de habilitacdo, ndo encontra
respaldo na legislagéo de regéncia.

De rigor, cabe ao edital exigir os correspondentes atestados de
capacidade técnico-profissional, acompanhados, se for o caso,
de relacdo explicita e/ou declaracdo formal de disponibilidade
da equipe técnica, conforme disposi¢do do inciso | e § 6°, do
artigo 30 da Lei n.° 8666/93.

Referida clausula vai de encontro, ainda, ao teor da Sumula n° 15 desta Casa,
que veda “a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de

terceiro alheio a disputa”, como € o caso dos profissionais integrantes da
equipe técnica.

2.5. Ademais, ha clara subjetividade no conteudo do item 17.2 do Edital,
segundo o qual o adjudicatario deveria, “as suas expensas, providenciar todo e
qualquer controle tecnolégico necessario a execucao do(s) Projeto(s), objeto da
Licitacao”.

2.6. Igualmente subjetivo, além de arbitrario, o item 21.9 do Ato
Convocatorio, que prevé a possibilidade de ser “descontado dos créditos da
Licitante Vencedora os valores devidamente apurados correspondentes aos
prejuizos por esta causados a aquela [sic], sejam por si, por seus empregados
ou prepostos”, a critério exclusivo da Prefeitura.

2.7. Quanto a exigéncia de apresentacdo de documentacdo autbnoma para
comprovacado dos indices contabeis, “devidamente assinados e com firma
reconhecida por seu socio-gerente (ou equivalente) e pelo contador
responsavel, com indicacdo de seu numero de registro junto ao Conselho
Regional de Contabilidade” (item 10.3 do Edital), entendo que n&o encontra

atendidas mediante a apresentacédo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.
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respaldo na Lei de Licitacdes, conforme r. Decisdo destacada no parecer da
Secretaria-Diretoria Geral, proferida pelo Pleno, aos 13/07/2011, cujo trecho de
interesse transcrevo:

Nao obstante, ndo ha base legal para se exigir gue os calculos
de indices econdmico-financeiros estejam em documento
proprio e devam ser assinados pelo contador e representante
legal da sociedade empresaria, tampouco para impor
autenticacdo e certificagcdo pelo profissional das referidas
pecas contabeis (item 11.4.5), bastando tdo somente obrigar a
entrega de cépia dos respectivos demonstrativos, assim como
normalmente ja devem ser apresentados na forma da lei.

2.8. Restou prejudicada, ainda, no caso em tela, a comprovacdo da
compatibilidade do preco contratado (R$60.606.188,99) com os praticados no
mercado a época, na medida em que o valor do orcamento basico de
R$83.205.587,85 se mostrou superestimado.

N&o obstante tenha a Municipalidade alegado que utilizou como base os
precos constantes da Revista Custos Unitarios de Infraestrutura Urbana da
Cidade de Sdo Paulo — SIURB, ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da aludida fonte ou de pesquisa de precos junto a empresas do

ramo, logo, ndo restou demonstrado o atendimento a regra do inciso IV do
artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalte-se que o0 orcamento superestimado acaba restringido a
participacdo de potenciais interessados na licitacdo, por refletir,
consequentemente, nas exigéncias concernentes a qualificagdo econémico-
financeira, como neste caso, em que o capital social minimo foi estipulado em
R$8.000.000,00.

Nesse sentido, had nesta Corte julgados condenando a falta de
comprovacdo da compatibilidade dos precos contratados, assim como a
elaboracdo de orcamentos superestimados, a exemplo das decisdes proferidas
nos autos do TC-001159/010/08 (Segunda Camara de 20/08/13 - Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo), bem como do TC-024992/026/06 e TC-
034253/026/07 (Segunda Camara de 09/02/10 e de 08/02/11 — Conselheiro
Renato Martins Costa).
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2.9. A atividade administrativa violou os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no
caput dos artigos 37 da Constituicdo Federal e do 3° da Lei Federal n°
8.666/93.

2.10. Infringiu, também, o inciso XXI do citado artigo 37 da Carta Magna, que
veda exigéncias de qualificacdo técnica e econémica além do indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

2.11. Nao bastasse, embora notificados por meio do r. Despacho publicado no
DOE de 26/04/2013, e prorrogado o prazo por 02 (duas) vezes, 0s interessados
nao se pronunciaram.

2.12. Tendo em vista a ofensa aos preceitos e dispositivos constitucionais e
legais, a pratica adotada enseja a aplicagdo de multa ao responsavel, nos
termos do artigo 104, inciso Il, da Lei Orgéanica deste Tribunal, em importancia
correspondente a 500 (quinhentas) UFESPs, que se revela apropriada ao caso
concreto, considerando a gravidade das impropriedades constatadas e o valor
envolvido na contratacao.

2.13. De tudo quanto exposto, no mesmo sentido das manifestacdes
desfavoraveis da SDG, VOTO pela Irregularidade da Concorréncia n° 01/08
e Contrato n°® 101/08 e pela Procedéncia Parcial da Representagdo, com
acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°.
709/93, concedendo ao Exmo. Prefeito Municipal de Carapicuiba o prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, para que informe esta Corte acerca das
providéncias adotadas face a presente decisdo, inclusive apuracdo de
responsabilidades e imposicéo das sancdes cabiveis.

2.14. VOTO, ainda, pela aplicagdo de multa equivalente a 500 (quinhentas)
UFESPs ao Senhor Fuad Gabriel Chucre - entdo Prefeito Municipal,
autoridade que homologou a licitacdo, adjudicou o objeto e assinou o
contrato e o termo de ciéncia e notificacdo, nos termos do artigo 104, inciso
II, da Lei Complementar n°. 709/93, por violacdo ao caput e inciso XXI do artigo
37 da Constituicao Federal, bem como dos artigos 3°, 30, 31 e 43, inciso |V,
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da Lei Federal n°. 8.666/93, fixando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias
para atendimento.

ApoOs o transito em julgado, encaminhe-se copia da presente decisao ao
Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, para as medidas que entender
cabiveis.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



