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PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:21/0513

62 TC-001961/026/10

Camara Municipal: Bastos.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Camara: Marcio Venturoso de Souza.
Acompanha(m): TC-001961/126/10.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-18 - DSF-II.

1. RELATORIO

11. Em apreciagao, no processo em referéncia, as contas anuais, relativas
ao exercicio de 2010, da CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS.

1.2. A Unidade Regional da Adamantina — UR-18, encarregada da inspecéo
in loco, elaborou o relatério de folhas 13/43, em que restaram consignadas as
seguintes ocorréncias, nos exatos termos constantes de folhas 41/43:

A1 CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS

PUBLICAS

" O Legislativo vem aprovando as pecas de planejamento da
administragdo municipal sem que as mesmas contemplem
integralmente os requisitos previstos na legislacao.

B.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS AO LEGISLATIVO MUNICIPAL

B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

B.3.3.1 Limitagdo baseada no subsidio do Deputado Estadual (artigo
29, inciso VI, da Constituicao Federal)

B.3.3.1.2 PRESIDENTE DA CAMARA
= Apds concessao de revisdo, o subsidio do Sr. Presidente ultrapassou

o limite estabelecido no artigo 29, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo
Federal, ou seja, 30% do subsidio dos Deputados Estaduais, no

periodo de julho a dezembro/2010.

B.3.3.4 - PAGAMENTOS

= Pagamentos ao Presidente da Caémara acima do limite legal, com
proposta de devolugdo ao erario da quantia de R$ 1.127,45,
devidamente corrigida.

B.4 OUTRAS DESPESAS
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B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.4.2.1 - Inconsisténcias nos registros de controle de utilizagdo e
abastecimento de veiculo oficial.

B.4.2.2 - Liquidagdo Deficiente da Despesa, em desacordo com o
disposto no artigo 63, §2°, inciso Ill da Lei Federal n° 4320/64 e artigo
74, da Lei Federal n° 8666/93.

B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

N&o ha inventério geral contendo registros analiticos de todos os
bens de carater permanente, em desacordo com o artigo 94 da Lei
Federal n° 4.320/64.

C.1 FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS.
C.1.2 DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

Contratacao direta de empresa, ndo qualificada nos exatos termos da
descri¢do do objeto contratual.

C.2 CONTRATOS
C.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL

Contrato n° 03/2010: contratagdo de empresa com atividade
divergente do objeto contratado; execugéo de tarefas que poderiam
ser realizadas por servidor da Camara Municipal; pagamento relativo
a periodo que ndo houve prestagdo de servigos (24 a 31/12= R$
160,00); promocéo pessoal, combatida pelo § 1° do artigo 37, da
Constituigao Federal.

Contrato n° 02/2010: contratagdo para execucdo de objeto ja
contratado com outra empresa e inexecugao do objeto contratado.

D.3 PESSOAL
D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

Cargo em comissdo de Assessor de Informatica, que ndo se reveste
das atribuicdes previstas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal.

D.3.1.1 — Gratificag6es

Gratificagao por Desempenho Profissional:

- ndo ha critérios objetivos para concessdo, havendo fixacdo de
percentuais distintos sem indicagdo de critérios denotando
subjetividade, em afronta a principios constitucionais basicos, como o
da impessoalidade;

- infringéncia ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal, uma
vez que para base calculo da gratificagcdo, se considera as
gratificagdes ja acumuladas, além do vencimento, da gratificagdo por
curso universitario e do quinquénio;

- pagamentos ultrapassam o limite estipulado na Lei Municipal
1056/93 para concessao;
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- proposta de determinacdo para adogcdo de medidas visando a
adequacado dos pagamentos a legislagdo, sem prejuizo de remessa
de copia dos autos ao Ministério Publico.

= Gratificagdo por Dedicagao Exclusiva:
- percentual aplicavel é variavel, sem indicagao de critérios;
- fator que motiva a concesséo nao se justifica, pois ha previsdo de
pagamento de servigos extraordinarios no artigo 138, inciso IV e
artigo 139 da Lei Municipal n° 870/90 (Estatuto dos Servidores),
sendo também esta forma de remuneragdo ja indicada em
jurisprudéncia desta Corte.

D.3.1.2 — Base de Calculo das Gratificagdes e Quinquénio.

= Gratificagdo por Desempenho Profissional e Gratificacdo por
Dedicacao Exclusiva: o calculo para pagamento de tais gratificagcoes
ndo incide apenas sobre o vencimento, propriamente dito, nos
termos do artigo 5°, § 1° da Lei Municipal 1.056/93 e do artigo 146 da
Lei Municipal n® 870/90 mas também sobre outras vantagens, em
desacordo com o disposto no artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo
Federal.

®" Quinquénio: a base de calculo utilizada diverge do estabelecido no
artigo 143, do Estatuto dos Servidores.

D.3.1.3 — Auxilio para Diferenga de Caixa.
= Pagamento em desacordo com a lei de auxilio para diferenga de
caixa no valor de R$ 3.894,32.

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

= N&o atendeu o disposto no artigo 74, incisos XIV e XV c/c §4° das
Instrugbes n° 02/2008, pois ndo constatamos os termos de ciéncia e
notificagdo e cadastro da autoridade responsavel relativos aos termos
contratuais de valor inferior ao limite de remessa.

= Na3ao atendimento as recomendacdes do Tribunal relativas as contas
do exercicio de 2007 e atendimento parcial quanto as
recomendagdes das contas do exercicio de 2008.

1.3. Notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n°® 709/93 (fls.
47/48), o Responsavel pelas contas exame, Sr. Marcio Venturoso de Sousa,
apresentou os esclarecimentos acostados as folhas 49/63.

1.4. A Assessoria Técnica, sob o prisma econémico-financeiro, registrou
a observancia aos limites constitucionais e legais das despesas, dos gastos com
folna de pagamento, pessoal e execugdo orgamentaria. Porém, constatou que,
ap6s a aplicagdo da revisdo geral anual, a remuneragdo do Presidente do
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Legislativo superou o limite constitucional previsto na alinea “b” do inciso VI do
artigo 29 da Constituicao Federal.

Assim, condicionou o julgamento regular do examinado a
devolugao do subsidio recebido a maior pelo Presidente (fls. 65/66).

Ja sob o aspecto juridico, a Assessoria Técnica manifestou-se
pela reprovacgao das contas, por considerar irregular o Contrato celebrado entre
a Camara Municipal e a empresa Dinamica Publicidade e Reportagens S/S ME
para prestacao de servigos de imprensa (fls. 67/70).

Por sua vez, a Chefia da ATJ, acolhendo a manifestacdo das
Assessorias, propos notificacdo derradeira para que o responsavel
promovesse o0 ressarcimento das importiancias questionadas.
Subsidiariamente, opinou pela irregularidade dos demonstrativos em pauta,
nos termos do artigo 33, lll, “b” e “c”, da Lei Complementar 709/93 (fls. 71).

1.5. A SDG, em razao de falhas relevantes, como o pagamento de subsidio
a maior ao Presidente da Casa e as despesas com publicidade e propaganda,
decorrentes do Ajuste firmado com a empresa Dindmica Publicidade e
Reportagens S/S — ME, sugeriu nova assinatura de prazo para que o
responsavel promovesse o ressarcimento dos valores impugnados ou,

subsidiariamente, a reprovag¢ao das contas, conforme artigo 33, Ill, “b” e “c”, da
Lei Complementar 709/93, com proposta de aplicacdo de multa e condenagao
restituitoria, a que aludem, respectivamente, os artigos 104, Il, e 36 da Lei

Organica (fls. 72/75).

1.6. Em face do r. Despacho de fls. 77, no sentido de que o Responsavel
promovesse o ressarcimento da importancia de R$ 1.127,45 (mil cento e vinte e
sete reais e quarenta e cinco centavos), correspondente ao subsidio pago ao
Presidente do Legislativo acima do limite previsto no artigo 29, inciso VI, alinea
“b”, da Constituicdo Federal, o Sr. Marcio Venturoso de Souza interpdés Agravo
(fls. 78/81).

Referido Recurso foi conhecido pela E. Primeira Camara, mas, no
meérito, lhe foi negado provimento, por unanimidade (fls. 89).

1.7. Derradeiramente, o Responsavel foi notificado (fls. 94/96) a prestar
esclarecimentos sobre as contratacbes das empresas: Dindmica Publicidade e
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Reportagens S/S ME' e Orgafisco Contabilidade e Economia Ltda®, além de
promover o ressarcimento do citado valor de R$ 1.127,45 (mil cento e vinte e sete
reais e quarenta e cinco centavos).

1.8. Por meio do protocolado TC-257/018/13, o Responsavel apresentou
justificativas quanto as contratagcbes acima mencionadas, deixando de se
pronunciar sobre a devolugdo da parcela do subsidio recebida a maior (fls.
98/126).

1.9. Conclui-se, dos documentos e informagdes constantes dos autos, que
as despesas com pessoal e reflexos corresponderam a 3,55% da Receita
Corrente Liquida do Municipio de Bastos. O gasto com folha de pagamento
representou 57,13% do montante especificado no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, inferior, portanto, aos 70% estabelecidos no § 1° do
referido artigo. A Execugao Orgamentaria encerrou com superavit de 2,89%. A
despesa geral da edilidade atingiu a marca de 5,85% da Receita realizada pelo
Municipio, no exercicio de 2009, e os repasses de duodécimos a Camara
equivaleram a 6,32% da Receita referida.

O percentual despendido com folha de pagamento foi de 66,33%, em
relagcédo tanto a receita prevista como a receita arrecadada (receita bruta).

A remuneragdo dos agentes politicos da Camara Municipal de Bastos
foi fixada, inicialmente, com observancia aos limites constitucionais previstos nos
incisos VI e VII do artigo 29 e inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Porém, apds a aplicagdo da revisao geral anual aplicada no exercicio
em analise, a partir do més de julho, o valor pago ao Presidente do Legislativo
superou o limite estipulado no artigo 29, inciso VI, alinea “b”, da Constituigao
Federal. Notificado em duas ocasides, 0 mesmo nao providenciou a restituicdo do
montante respectivo ao erario.

E o relatério.

! Prestagdo de servigos de imprensa.
2 Locacdo de sistema de informatica para gerenciamento de contabilidade publica, folha de pagamento,
almoxarifado/patrimdnio com transmisséo automatizada para o sistema AUDESP/TCESP.
5
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2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS, relativas ao

exercicio econdmico-financeiro de 2010.

2.2, Depreende-se do feito que os atos de gestdo econémicos e financeiros
do periodo foram praticados com observancia aos limites de receita e despesa
fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei

Orgamentaria Municipal.

2.3. Quanto as impropriedades apontadas em relacdo aos itens A.71 -
CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS; C.1.2 -
DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES; C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL e D.3.1 -
QUADRO DE PESSOAL, as justificativas da defesa permitem que sejam

afastadas.

24. Mesma sorte ndo assiste ao pagamento a maior de subsidio ao
Presidente do Legislativo, no periodo de julho a dezembro do exercicio em
analise, e no importe de R$ 1.127,45 (mil cento e vinte e sete reais e quarenta e
cinco centavos), eis que em patente dissonancia com a alinea “b” do inciso VI do
artigo 29 da Carta Magna, impropriedade grave o suficiente para macular os
demonstrativos, conforme orientacgado jurisprudencial desta Corte e manifesta¢des

convergentes de ATJ e SDG.

Nao merece acolhimento a justificativa apresentada pela Origem, no
sentido de que o teto constitucional acima mencionado néo se aplicaria ao
Presidente do Legislativo, sob o fundamento de que este exerceria em grau de

maiores 6nus e encargos a representacao da Camara Municipal.
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E pacifico o entendimento desta Corte de Contas sobre o assunto,
como, alias, registrou o voto do E. Conselheiro Renato Martins Costa, acolhido
pelo Plenario, em sessao de 18/03/09 (TC-001411/026/06):

Com efeito, os julgados desta Corte acerca dos subsidios do
Chefe do Legislativo sao no sentido da aceitagdo de
pagamentos diferenciados devido as atribuicdes inerentes ao
cargo, de ordem administrativa e politica, desde que
obedecido o correspondente limite constante do artigo 29,
inciso VI, da Constituicao Federal.

Entretanto, na particular situacdo dos autos, o pagamento da
verba indenizatéria em questao culminou na extrapolagao do limite

de 40% inserido da alinea “c”’, do ja mencionado dispositivo
constitucional.

Por oportuno, registro que a matéria ja foi amplamente debatida
nesta Corte, sendo tracado entendimento na oportunidade da
analise da consulta constante do TC-18.801/01, formalizada pela
Camara Municipal de Vinhedo.

De mais a mais, € certo que os subsidios devem ser fixados em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, conforme a inteligéncia do artigo 39, § 4°,
da Carta Federal.

Extrai-se do julgado supra que o posicionamento desta Casa a respeito
do tema consolidou-se em sessdo do E. Tribunal Pleno, aos 28/05/2003, sob a
relatoria do Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, quando respondida,
em carater normativo, a consulta feita no TC-18801/026/01 (publicagdo no DOE-
SP de 04/06/03).

Ora, indevidos os pagamentos acima do limite constitucional, impoe-
se condenar o Responsavel pelas contas em exame a ressarcir o valor
respectivo, correspondente a R$ 1.127,45 (mil cento e vinte e sete reais e
quarenta e cinco centavos), devidamente atualizado com base no IPC-FIPE até

a data do efetivo recolhimento aos cofres municipais.
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2.5. Contribui para o juizo de irregularidade o pagamento de auxilio para

diferenca de caixa ao servidor responsavel pela tesouraria da Camara Municipal.

Em que pese haver previsdo para tal concessao no artigo 129 da Lei
Municipal n°® 870/90, no caso em tela ndo se encontra caracterizado o fato gerador

da gratificagao.

As rotinas inerentes a movimentacgao financeira da Camara Municipal
de Bastos ndo mais expdem o servidor ao manuseio de moeda corrente, como
pressupde a referida Lei, a ponto de expor a erros involuntarios de contagem que
determinem a responsabilizacdo por cobrir eventuais diferencas decorrentes

desses enganos.

Bem assim, a prépria Casa de Leis admite em suas razdes de defesa
que, atualmente, diante das mudangas promovidas pela inovagao tecnoldgica e
pelas regras da contabilidade publica, o servidor deixou de movimentar recursos

em moeda corrente (fls. 61/62).

Dessa forma, nao caracterizado o fato gerador, ilegitimo se mostra a
concessao do beneficio, cabendo DETERMINAR a Camara que tome medidas
para cessar imediatamente o seu pagamento, sob pena de condenagido ao
ressarcimento das importancias respectivas quando do julgamento das contas
dos préoximos exercicios, além da aplicagao de multa, com fulcro nos artigos 101 e
104 da Lei Complementar n°® 709/93.

Alias, esse foi o entendimento dado ao pagamento dessa espécie de
gratificagdo por ocasidao da apreciagao das contas anuais de 2011, da Camara
Municipal de Valparaiso, conforme decisao proferida pela E. Primeira Camara nos
autos do TC-2599/026/11°, sob minha relatoria.

® Decis&o com transito em julgado em 09/04/2013.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.6. Da mesma maneira, merece atengdo a questdo da concessao de
gratificagdes de “Desempenho Profissional” e “Regime Especial de Trabalho” aos
servidores do Legislativo, por for¢ca das Leis Municipais n°® 870/90 (alterada pelas
Leis n® 1.051/93 e n° 1.907/06) e n° 1.056/93.

Em que pese o Responsavel suscitar a aprovacdo das contas dos
exercicios de 2008 e de 2009, TC-207/026/08 e TC-851/026/09, nas quais a
concessao dos mencionados beneficios ja havia sido apreciada, tal fato nao
implica, em absoluto, na regularidade do aludido pagamento. A analise dos atos
normativos em questado revela falhas inaceitaveis nos fundamentos e critérios de

concessao dos beneficios.

Além disso, oportuno destacar que, na decisdo das contas de 2009, o
Exmo. Conselheiro Relator Fulvio Julido Biazzi fez expressa recomendagao para
que o Legislativo readequasse as referéncias e o pagamento de gratificagoes,

passando a adotar critérios objetivos:

Quanto as demais questbes afetas ao setor de pessoal, a
readequacao de referéncias e o pagamento de gratificagoes
devem sempre obedecer a critérios objetivos, de forma
impessoal, amparados em legislagéo especifica.

No entanto, a instrugdo revelou que as leis municipais de regéncia néao
foram readequadas e, ainda, nao estabelecem critérios objetivos para concessao

dos beneficios.

2.7. Reporto-me, inicialmente, a questdo relativa ao pagamento da
Gratificacao por Desempenho Profissional, prevista no § 1° do artigo 5°, cujo
critério de concessao foi estabelecido no artigo 6°, ambos da lei n® 1.056/93, que

assim dispde:
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Art. 6°) - Cabe ao Presidente da Camara, a qualquer tempo,
proceder a ascensido das Referéncias Alfabéticas da
Gratificagdo por Desempenho Profissional do Secretario
Legislativo de Administracdo, do Assessor de Contabilidade e
Secretario Juridico, e por indicagcado destes, nos seus respectivos
orgaos, dos demais funcionarios do quadro de cargos publicos do
Anexo I.

(...)

§ 2°) - Todo funcionario que ocupe cargo de provimento efetivo,
tera incorporado ao seu vencimento uma Referéncia Alfabética da
gratificacdo por desempenho profissional a cada periodo continuo
de 05 (cinco) anos, iniciando-se o cémputo deste periodo na data
da promulgacgao desta Lei.

Em que pese o § 2° do artigo 6° definir que todo servidor efetivo tera
incorporado ao seu vencimento uma referéncia alfabética da gratificagdo a cada
periodo de cinco anos, ou seja, um critério temporal e objetivo, tal preceito
contradiz o caput do mesmo artigo, que confere a conveniéncia da concessao do

beneficio exclusivamente ao Presidente da Casa de Leis.

E, conforme revelado pela Fiscalizagdo, na pratica, essa gratificagao
vem sendo concedida exclusivamente de acordo com a vontade do Chefe do
Legislativo. E o caso dos servidores Catia Yumi Towata Tsuru, que saiu da
referéncia “E” para a “G”, e Paulo César Bernardelli, que saiu da referéncia “C”
para a “G” (fls. 33).

Ademais, as justificativas apresentadas pelo Responsavel para a
concessao dos beneficios aos servidores, quais sejam, a assiduidade,
pontualidade, obediéncia as ordens superiores hierarquicas, tratamento cortés do
publico e diversificagdo nos desempenho das fungdes publicas, sdo obrigacdes

inerentes aos cargos publicos, que todos os servidores tém o dever de cumprir.

Assim, irregular a forma como vem sendo concedida tal gratificagéo,

seja pela falta de critérios objetivos estabelecidos na Lei, seja pelas justificativas
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impréprias, em violagdo aos principios da moralidade e da impessoalidade

preconizados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ainda nesse ponto, depreende-se da documentagcdo acostada ao feito
que o calculo da gratificagdo por Desempenho Profissional vem sendo realizado
incorretamente, uma vez que considera ndo s6 os vencimentos basicos, mas
também outras vantagens, como quinquénio e a prépria incorporagdo da
Gratificacdo por Desempenho Profissional, fazendo com que o percentual pago
ultrapasse o maximo de 40% estipulado no § 1° do artigo 5° da lei Municipal n°®
1.056/93.

Referida conduta fere, ainda, a regra prevista no inciso XIV do artigo 37
da Carta Magna, que veda o cOmputo e a acumulacado de acréscimos pecuniarios

para concessao de acréscimos ulteriores.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serao computados nem acumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores;

N&o obstante, deixo de determinar o ressarcimento dos valores ao

erario, visto que recebidos de boa-fé pelos servidores.

Ademais, nao é razoavel ordenar a suspensao dos pagamentos aos
servidores que ja recebem a gratificacdo, em face do principio da seguranca

juridica e de excepcional interesse social.

Basta verificar que o beneficio foi instituido por Lei no ano de 1993,

prevendo expressamente, no seu § 2° do artigo 6° a incorporacdo de uma
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referéncia da gratificagcdo a cada cinco anos, desde quando os servidores do
Legislativo a recebem de boa-fé, tendo suas vidas organizadas dentro dos
padroes remuneratérios conferidos pela lei em questao, com plena convicgdo do

respeito a legalidade dos pagamentos.

Nesse ponto, cito o artigo 27 da Lei Federal n® 9.868/99, que trata do
procedimento e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade perante o STF,
que admite aquela Corte “restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que
ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado”, tendo em vista razbes de seguranga juridica ou de

excepcional interesse social.

E o efeito retroativo da declaragdo de inconstitucionalidade ja foi, por

sinal, abrandado em varios julgados do préprio Supremo Tribunal Federal.

Menciono, a propésito, decisdo de 3/10/2006, da Segunda Turma do
STF, no Recurso Extraordinario 359.043: “Embora a lei inconstitucional perega
mesmo antes de nascer, os efeitos eventualmente por ela produzidos
podem incorporar-se ao patriménio dos administrados, em especial quando

se considere o principio da boa-fé” (Rel. Min. Eros Grau, DJ de 27-10-2006).”

Saliento, ainda, que esse foi entendimento exarado pela C. Segunda
Camara desta Corte de Contas, ao julgar as Contas anuais de 2009 da Camara
Municipal de Cruzeiro, tratadas no TC-001068/026/09, sob relatoria do Exmo.
Conselheiro Robson Marinho, cujo acérdao foi publicado no DOE em 08/02/2012,

com transito em julgado em 23/02/2012.

No entanto, assim como se mostra razoavel a manutencdo do
pagamento das gratificagbes aos servidores que ja a recebem, oportuno

DETERMINAR ao Legislativo de Bastos que suspenda imediatamente a
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concessao de novas gratificagdes nos moldes atuais, seja para novos servidores

seja para alteragao da referéncia dos antigos.

Igualmente, com fulcro no inciso XIV do artigo 37 da Carta da
Republica, compete DETERMINAR a Camara Municipal que reveja a metodologia
de calculo da gratificagdo dos servidores que continuardo a recebé-la, de forma a
excluir da base de calculo todas as vantagens pessoais, como 0s quinquénios e a
propria incorporacédo da Gratificacdo por Desempenho Profissional, fazendo com
que o pagamento do beneficio respeite o limite maximo de 40% previsto no artigo
0 § 1° do artigo 5° da lei Municipal n° 1.056/93.

Conduta que deve, também, ser observada pelo Legislativo quando da
apuragao dos quinquénios, previstos no artigo 143 do Estatuto dos Servidores
Municipais, pois, segundo consta dos autos, houve inclusdo indevida da

gratificagao por curso universitario em sua base de calculo.

2.8. Da mesma forma, ndo merecem acolhimento as justificativas
apresentadas pelo Responsavel quanto aos critérios utilizados para a concessao
da Gratificagdo por Dedicagdo Exclusiva ou Regime Especial de Trabalho,
prevista no artigo 145 da Lei Municipal n° 870/90 (Estatuto dos Servidores
Municipais - fls. 221).

Conforme razdes de defesa (trecho de fls. 57), referido beneficio
destina-se a compensar trabalhos prestados por servidores além do expediente
normal do Legislativo, como as sessdes ordinarias realizadas, quinzenalmente, a
partir das 19:30 horas; sessbdes extraordinarias e solenes/comemorativas;
reunides de comissdes permanentes; audiéncias publicas, e reunides com a

comunidade.
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Embora o Legislativo tenha o dever de remunerar todo servigo
extraordinario prestado por seus servidores, o método adotado pela Camara

Municipal de Bastos n&o é adequado.

Basta verificar que, na pratica, o pagamento da gratificagdo nao esta
vinculado ao efetivo cumprimento de jornada extra de trabalho, visto que a Lei
nao define critérios objetivos para a concessao do beneficio, que pode chegar a
até 100% dos vencimentos, deixando tal tarefa exclusivamente nas méaos do
Presidente da Casa, que define subjetivamente qual o percentual a ser pago a
cada servidor, sem qualquer comprovagao dos servigos extraordinarios prestados

€ sua quantidade.

Nao é aceitavel o pagamento de gratificacdo pela realizagdo de
servicos extras de forma geral, sem a devida apuragao das horas efetivamente

laboradas.

Ademais, mesmo que necessaria a presencga de alguns servidores para
viabilizar as sessbes realizadas apds o encerramento da jornada normal de
trabalho, nao se mostra razoavel que 12 (doze), dos 13 (treze) servidores efetivos
do quadro de pessoal de 2010 (fls. 32), executem tarefas em horarios além da

jornada.

Ainda assim, quando efetivamente necessario, o Legislativo, em
homenagem aos principios da eficiéncia e da economicidade, deveria ajustar a
jornada dos servidores necessarios a realizagcdo de tais sessbes, como por
exemplo, a criagdo de um banco de horas para compensacao dos servigos
prestados apds o horario regular de trabalho ou remunera-los a titulo de horas

extras.
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Alids, esse foi o entendimento exarado pela E. Segunda Camara, ao
apreciar as contas da Camara Municipal de Floreal do exercicio de 2007 (TC-

3149/026/07), sob relatoria do Eminente Conselheiro Edgar Camargo Rodrigues:

Por outro lado, acolho as ponderagées da SDG* no tocante ao
pagamento de “Gratificacdo Especial de Atividade Legislativa de
Apoio ao Plenario”, motivo porque recomendo que a origem
passe a reembolsar, a titulo de hora extra, a prestacao de
eventuais servigos além da jornada normal.

Entendo, contudo, que a quantia também nao € passivel de devolugao

aos cofres municipais, visto que recebida de boa-fé pelos servidores.

De outro lado, considerando que o paragrafo unico do artigo 146 da Lei
Municipal n° 870/90 prevé expressamente que a gratificacdo por Regime Especial
de Trabalho ndo se incorpora aos vencimentos e pode ser suprimida a qualquer
tempo (fls. 222), determino que o Legislativo de Bastos providencie a
regularizagdo da matéria, cessando imediatamente o pagamento da

Gratificagdo por Regime Especial de Trabalho.

2.9. Com relagdo as despesas com publicidade e propaganda oficial, em
que pese manifestacdo da d. SDG, no sentido de que algumas publicagdes
tenham conotacdo de promocgao pessoal de agentes politicos, a documentacgao
colacionada aos autos demonstra que isso ocorreu em poucas ocasides, e, na

maioria delas, foram divulgadas matérias de interesse da populagéo.

Outrossim, o valor empregado pelo Legislativo nessa finalidade me
parece razoavel, qual seja, R$ 600,00 mensais.

4 “penso que, no presente caso, ndo se justifica a concesséo de Gratificagdo de Participagdo em sessdes da
Camara, isto porque as atribuigdes desempenhadas pelos servidores sdo praticamente as mesmas dos
cargos efetivos que ocupam, com o desempenho de tarefas semelhantes e corriqueiras aquelas
desenvolvidas pelas Edilidades fiscalizadas por esta Corte”
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Assim, relevo a falha, sem prejuizo de DETERMINAR ao Legislativo de
Bastos que atente fielmente a regra constitucional estampada no § 1° do artigo

37, a seguir transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos. (grifei)

2.10. No que diz respeito as falhas tratadas nos itens B.4.2 - DEMAIS
DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE; B.5 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO
E BENS PATRIMONIAIS e D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL, o Legislativo anunciou a
adocdo de medidas saneadoras. Assim, DETERMINO a proxima fiscalizacdo que
as verifique por ocasido da proxima inspecgao in loco.
2.11. Ante ao exposto, VOTO, nos termos das alineas “b” e “c” do inciso lll,
do artigo 33 da Lei Complementar Paulista n° 709/93, pela IRREGULARIDADE
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS, relativas ao exercicio de
2010, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

VOTO, ainda, pela CONDENAGAO do SR. MARCIO VENTUROSO DE
SOUSA, responsavel por estas Contas, e ordenador dos dispéndios impugnados,
a ressarcir aos Cofres Municipais, com acréscimos legais, a importancia de
R$ 1.127,45 (mil cento e vinte e sete reais e quarenta e cinco centavos),
conforme artigo 36 da mesma Lei Complementar supracitada.
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Devera o Responsavel, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,

comprovar a esta Corte o cumprimento da obrigagao.

DETERMINO, outrossim, a regularizagao dos pagamentos e
concessao de gratificagcoes aos servidores, nos termos consignados neste
voto. A auséncia da devida adequacao podera ensejar ao atual responsavel pelo
Legislativo as penalidades previstas na Lei Complementar Paulista n°® 709/93,
especialmente a condenagdo a devolugdo dos valores pagos (artigo 36), a
imposi¢cao de multa (artigo 104, lll) e a reprovagdo das contas dos préximos

exercicios (§ 1° do artigo 33).

Aproveito a ocasido para destacar que o Tribunal Superior Eleitoral -
TSE tem decidido que o ndo atendimento de alertas emitidos pelos Tribunais de
Contas é conduta suficiente para caracterizar o ato doloso previsto na alinea “g”
do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990, recentemente alterada pela
Lei Complementar n°® 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, podendo

assim, ensejar a inelegibilidade prevista no mencionado dispositivo legal.

Diante da infracdo a normas legais e constitucionais, bem como do
dano causado ao erario por ato de gestdo ilegitimo, APLICO ao Sr. Marcio
Venturoso de Sousa, Presidente da Camara e responsavel pelas contas do
exercicio de 2010, multa correspondente a 200 (duzentas) UFESPs, nos termos
do contido nos artigos 2°, incisos Xll e XXIX, 36, 101 e 104, inciso Il, da Lei
Organica desta E. Corte, considerando, para a fixagcdo do montante, a violagéo
aos principios da legalidade, proporcionalidade e da responsabilidade pessoal; a

gravidade das ocorréncias verificadas, e o valor do prejuizo apurado.

Apobs o transito em julgado, notifique-se o Sr. Marcio Venturoso de
Sousa, nos termos do artigo 86 da Lei Complementar n°® 709/93, para que, no

prazo de 30 (trinta) dias:
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a) demonstre a adogao das providéncias necessarias a restituicdo do
valor de R$ 1.127,45 (mil cento e vinte e sete reais e quarenta e
cinco centavos), com os acréscimos legais, a Fazenda Publica
Municipal, e

b) comprove o recolhimento da multa aplicada de 200 (duzentas)
UFESPs.

No caso de auséncia de pagamento, adotem-se as medidas cabiveis,
para a execugao do crédito.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Conselheiro
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