TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 09.09.14 ITEM N2 096

TC-001836/026/12

Prefeitura Municipal: Ubirajara.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Altair Goncgalves.

Acompanha (m) : TC-001836/126/12.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

- Aplicagéao total no ensino: 30,03% - (minimo 25%) Célculo ATJ

- Investimento no magistério: 68,00% - (minimo 60%) Célculo ATJ

- Total de despesas com Fundeb: 99,54% - (minimo 100%) Calculo ATJ
- Déficit Orgamentario: 10,68% - (R$ 1.460.665,68)

- Transferéncias a Camara: 3,69% - (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 55,35% - Acima do limite de 54%

- Despesas com saude: 29,22% - (minimo 15%)

- Remuneracao dos agentes politicos:  em ordem

- Encargos sociais: irregulares (compensacao unilateral de contribuicoes)
- Precatérios: em ordem

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias:Irregulares

- Despesas com publicidade: Irregulares

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Ubirajara, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Bauru — UR-2.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacao as fls.15/70 encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

O projeto de reforma do posto de saude municipal ndo prevé a construcao de banheiro
adaptado aos portadores de necessidades especiais. O prédio atual também nao conta
com tais instalagdes.

ltem A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: Nao houve criacao do Servico de Informacao ao Cidadao.

ltem A.3 - DO CONTROLE INTERNO: Na&ao houve regulamentacdo do sistema de
controle interno, desatendendo aos artigos 61 e 62 das Instrugdes 02/2008 deste
Tribunal, 35 da Constituicdo Estadual e 74 da Constituicao Federal.
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ltem B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias/remanejamentos/
transposicdes em montante superior a 40%, demonstrando insuficiente planejamento
orcamentario;

Abertura de créditos adicionais em percentual equivalente a 32,42% da despesa prevista,
em desatendimento ao art. 6° da LOA, que autoriza a abertura de créditos suplementares
até o limite de 10% da despesa total fixada.

ltem B.1.6 DIVIDA ATIVA:
Falta de registro, nas pecas contdbeis, dos recebimentos a titulo de multa e juros de
mora da divida ativa.

Item B.2.2 DESPESA DE PESSOAL:

Superacgéao do limite prudencial da despesa com pessoal nos dois Ultimos quadrimestres
de 2012, contrariando o art. 22, paragrafo unico da LRF e do limite maximo de 54% no
ultimo quadrimestre desatendendo o art. 20, I, "b", da LRF;

Criacao de vaga de cargo publico apdés a superacdo do limite do art. 22 da LRF, em
desacordo com o inciso Il do paragrafo unico do mesmo artigo;

Contratacdo de pessoal temporario cujas justificativas ndo se amoldam as hipoteses
previstas no inciso IV do art. 22 da LRF;

Percentual de despesas com pessoal atingiu 55,35%. Alertada, a Origem nao reconduziu
0s gastos ao limite da LRF.

Item B.3.1 ENSINO:

Glosas efetuadas na aplicacao do Ensino;

Nao houve utilizacdo da parcela diferida do FUNDEB no primeiro trimestre de 2012.
Utilizacdo, no transporte de alunos, de énibus que ndo atende aos requisitos elencados
no art. 136 do Cddigo de Transito Brasileiro;

Aplicacao de 99,81% dos recursos do FUNDEB.

Item B.3.1.3 CONSELHO FUNDEB:
Falta de rubrica dos membros do Conselho nas folhas salariais da Educacéo.

ltem B.3.2 SAUDE:

Glosas efetuadas na aplicagdo da Saude;

Falta de controle das horas trabalhadas em regime de plantdo pelos médicos que
prestaram servicos junto ao Centro de Saude durante o exercicio de 2012;

Nao houve movimentagcdo, pelo Fundo Municipal de Saude, dos recursos da saude
municipal em contas bancarias préprias;

Nao houve implantagdo do plano de carreira, cargos e saldrios dos profissionais da
saude.

Consultas médicas realizadas com segundos, ndo atendendo a Organizacdo Mundial de
Saude.
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Item B.5.1 ENCARGOS:

Irregularidade na realizagdo de compensacao unilateral de créditos derivados do
cbmputo de parcelas consideradas como de natureza indenizatéria na base de calculo
para a contribuicdo previdenciaria patronal.

ltem B.5.2 SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS:
Concessao de revisdo geral anual em indice superior & inflacdo registrada no periodo
anterior.

ltem B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
Realizacao de despesas ndo precedidas de licitacao.

Item B.6.1 TESOURARIA:

N&ao houve contabilizagdo dos rendimentos de varios meses de aplicagdes financeiras ao
final do exercicio; Divergéncias entre os dados transmitidos ao Sistema AUDESP e
aqueles obtidos junto a Origem com relacdo a conta bancaria de numero 130031-8,
agéncia 6800-0, do Banco do Brasil.

Item B.6.3 BENS PATRIMONIAIS:
Falta de controle de manutengdo dos veiculos que compdem a frota da Prefeitura
Municipal.

ltem C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO: Irregularidades em licitacdes, contrariando
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e a Lei 8.666/93.

ltem C.2.3 -EXECUCAO CONTRATUAL:
Nao obstante a empresa contratada ter executado parcialmente o objeto contratado, foi
efetuado o pagamento integral.

Item D.3 - PESSOAL.:

Nao houve realizacdo de procedimento de avaliagdo periddica de desempenho,
contrariando o art. 41 da Constituicdo Federal,

Concessao de complementagdo de aposentadoria sem contrapartida dos servidores e
sem exigéncia de tempo minimo de servico publico junto a Prefeitura Municipal de
Ubirajara.

ltem D.5 -ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES

DO TRIBUNAL.:

Nao atendimento as recomendacgdes e Instrugdes 02/2008 do Tribunal, desatendendo
recomendacao.

ltem E.1.2 -AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO:

Expedicao de atos, a partir de 05/07/2012, que aumentaram a taxa da despesa de
pessoal, contrariando o art. 21 paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
apesar de ter sido alertado seis vezes.
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Item E.2.2 -DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
Gastos com publicidade superaram a média despendida nos ultimos trés exercidos,
desatendendo o art. 73, VII, da Lei Eleitoral.

Quanto ao Resultado da Execugdo Orgamentaria, a fiscalizacao
apurou a seguinte situagao:

) Receitas Previsio Realizagio AH % AV %
Receitas Correnl_es 12.716.500,00 13.381.839 44 5,23% 97,84%
Recelta_s de Caplta! 327.480,00 2.046.368,73 | 524,88% 14,96%
Dedupnes da Receita (1.793.980,00) (1.825463,77) 1,75%

Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 11.250.000,00 13 602 744 40
Outros Ajustes 3 ] 75.020,34
Total das Receitas [ 11.250.000,00 13.677.764,74

———

TR

AE WP, 1 %
Excesso de Arrecadagio 2.427.764,74

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 12.172.853,11 11.422.02430[ -6,17% 75,45%
Despesas de Capital 3.883.250,00 3.330.595,93 | -14,23% 22,00%
Reserva de Contingéncia 100.000,00 - ;
Despesas Intraorgamentarias - -

Repasses de duadécimos & CM 490.230,00 490.230,

(-} Devolugdo de duodécimos - 104.419.81

Transf. Financeiras 4 Adm Indireta =

Subtotal das Despesas 15.138.430,42

Outros Ajustes I

Total das Despesas 15.138.430,42
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Resultado Ex. Orgamentaria:

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo ) [ 385.801,19 |
Despesas com inativos | Bl |
Subtotal [ 385.801,19 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | [ 9.739.910,27 |
Percentual resultante [ 3,96% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual acima do limite de
54% da Receita Corrente Liquida imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

RCL -E

5.775.287,07

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.469.202,80 5.775.287,07 6.111.306,85 6.490.546,86
(+)} InclusBes da Fiscalizagdo - 89.433,02
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -
Gastos Ajustados - D 6.111.306,85 6.579.979,88

11.264.960,15

(+)} InclusBes da Fiscalizacdo -

11.653.924 35

11.799.582,89

11.886.988,00

(-) ExclusBes da Fiscalizagdo -

RCL Ajustada- H

% Gasto =A / E

11.653.924,35

11.799.582,89

11.886.988,00

% Gasto Ajustado =D fH

49,56%

51,79%

54.60%

49,56%

51.79%

55,35%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a

seguinte posicao:

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacao

SAUDE

Valores (R$)

9.827.668,07

243.934,93

Total das Receitas

10.071.603,00

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

2.658.478,30

'Ajusies da Fiscalizacao

(53.580,00)

(-) Restos a Pagar Ligquidados n&o pagos até 31.01.2013

IValor e percentual aplicado em acdes e servigos da Saud

2.604.898,30

26,51% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

9.428.900,00

Despesa Fixada Atualizada

2.754.980,00

Indice Apurado

29,22%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicacao:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

—— [ss2786807]

(+/-) Ajustes da Fiscalizagao

Total de Receitas de Impostos - T.RI

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.825.463.77
Transferéncias recebidas 1.3m

Receitas de aplicacdes financeiras

(+/-) Ajustes da Fiscalizac&o (B

Total das Receitas do FUNDEB - T.RF.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagfo (50%)

Total das Despesas Ligquidas com Magistério (minimo: 60%) | 938.799,48 | 68,00%]
Demais Despesas [m

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (40%)

Total das Demais Eeipesas Liquidas (maximo: 40%) 435.319,35 | 31.53%
Total aplicadoe no FUNDEB 1.374.118,83 99,54%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAQ

Educacfo Basica (exceto FUNDEB)

(+) FUNDEB retido [1825463.77 |

(—) Ganhos de aplicactes financeiras [:|

{(—) FUNDEE retido & ndo aplicado no retorno [

Aplicacdo efetuada até 31.12. 2012

3.044.973,30 [ 30,23%)|

(+)FUNDEB: retencéode até 5%:[____ |Aplic.no 1°tim. de 2013 [ |

(—) Restos a Pagar n&o pagos até 31.01. 2013

|

(+/~) OQutros ajustes da Flscaliz_ar;:éo - Recursos Proprios (20.562,88)

Aplicagao final na Educacio Basica 3.024.410,42 | 30,03%)|
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAQO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

A partir de 07 de julho, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade, atendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n® 9.504, de 1997.

Todavia, ao longo de todo o exercicio de 2012, os gastos liquidados
de publicidade superaram a média despendida nos trés ultimos exercicios financeiros
(2009 a 2011). Nesse contexto, desatendeu o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 16.598,08 | 17.819,29 | 36.081,94 | 51.102,99 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 23.499,76 |
Parametro para comparacao despesas de 2012 | 23.499,76 |

Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: [ 27.603,23
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E ainda, segundo a fiscalizag&o, evidenciado no quadro abaixo, a
partir de 05 de julho de 2012, o Poder Executivo expediu atos que aumentaram a taxa da
despesa de pessoal, restando afrontado o art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida Ya Parametro
06 5.953.586,26 11.758.812,84 50,6308%
07 6.019.739.64 11.754.209,03 51,2135%
08 6.111.306,85 11.799.582,89 51,7926%
09 6.197.146,48 11.810.300,48 52,0318% 50,6308%
10 6.292.485 56 11.963.274,80 52,5984%
11 6.128.290,02 11.849.206,71 51,7190%
12 6.579.979,88 11.886.988,00 55,3545%
Aumento de despesas nos lltimos 180 dias do mandato em:

O Poder Executivo atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no quadro abaixo:

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.357.820,64
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 20.000,00
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 298.001,27
Liguidez em 30.04 2.039.819,37
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.012.838,01
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 1.012.838,01

O processo acessoério TC-1836/126/12 (Acompanhamento da
Gestéao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

Apoés proposta do d. MPC, a Prefeitura Municipal e o responséavel,
ex-Prefeito, foram regularmente notificados (DOE de 03.12.2013 - fls.72), tendo
apresentado as justificativas de fls.79/125, e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, em sintese, o ordenador das despesas diz que em
2013 foi criado o Servico de Informacdo ao Cidadao, adotando os procedimentos e
normas para garantir o acesso as informacées da Administracao Publica Municipal.

Anuncia a nomeagao de um servidor de carreira para o cargo de
responsavel pelo controle interno no Municipio.

Discorda do apontamento quanto a n&o inclusdo no Balango
Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, dos Juros de mora e Multas
sobre tributos arrecadados durante o exercicio corrente.
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Justifica a despesa com pessoal nos dois ultimos quadrimestres
pela necessidade de contratacdes destinadas ao atendimento de situa¢des de interesse
publico da populacdo municipal, nas areas de limpeza publica, servicos urbanos e
educacéo, salientando que todas as admissdes obedeceram ao interesse publico, sob
pena de sofrer solu¢do de continuidade, e foram fundamentadas na legislagdo municipal
(Lei Municipal n°593/95) e inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Frisa que os contratados para o setor da limpeza publica e servigos
urbanos foram exonerados no final do exercicio de 2012, e os contratados para o setor
da educacao estao cumprindo o prazo disposto no Edital.

Diz eu nado teve como controlar o indice terminativo das despesas
de pessoal no decorrer dos quadrimestres, alegando queda da Receita Corrente Liquida.

Anota que a ampliagdo (criagdo) de um cargo de professor, por
meio da Lei Municipal n° 982/12, de 20/11/2012, foi efetuada por extrema necessidade
dos servicos publicos.

Sobre as compensacdes previdenciarias feitas de forma unilateral,
sustenta que incidiram sobre a folha de pagamento, mais especificamente no terco
constitucional de férias, aviso prévio indenizado, abono pecuniario de férias, horas
extras, auxilio-acidente e auxilio doenca.

Aduz que obteve ganho de causa no Poder Judiciario, através de
Tutela Antecipada inicialmente no direito de compensar, em termo de recuperagao de
créditos tributarios pagos indevidamente como encargos sobre a folha de pagamentos de
salarios dos servidores municipais a titulo de contribuigdes previdenciarias patronal, no
valor total de R$ 154.526,36,

Reitera a nao incidéncia tributaria da contribuicao previdenciaria
patronal, nos termos do art. 195, |, 'a’, da Constituicdo Federal, e art. 22, |, da Lei n.°
8.212/91, que deve corresponder a remuneragdes, devidas ou creditadas, destinadas a
retribuir o trabalho, o que ndo se evidencia na espécie, uma vez que possuem nitida
feicdo indenizatoria.

Cita diversos julgados dos Tribunais Regionais Federais afastando
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, além de
decisbes em que o STJ e STF tém reconhecido o carater indenizatorio de diversas
verbas.

Defende que toda vez que a verba paga pelo empregador néo se
constituir em salario, ou seja, contraprestagao pelo trabalho, com carater remuneratério e
periédico, ndo devera haver incidéncia de contribuicdo previdenciaria.
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Nesse sentido, tais verbas, por ndo se caracterizarem como
remuneragao pelo trabalho, mas sim como indenizagdo, ndo devem sofrer incidéncia
previdenciaria.

Esclarece que procurou dentro das possibilidades que se
apresentaram e das dificuldades e caréncias de recursos humanos e financeiros, atender
as disposicdes legais, bem como ao estrito cumprimento das recomendacées emanadas
por este Egrégio Tribunal de Contas.

Quando ao engano na transmissdo de dados ao sistema AUDESP,
aduz que a falha foi sanada durante o periodo da fiscalizacdo e pode também ser
comprovada no préprio sistema.

Informa que o sistema de controle de combustiveis e manutencao
de veiculos esta ativo e em regular funcionamento, para registro e reparos que devem
ser efetuados na frota municipal, conforme documentag¢ao arquivada no setor.

Ressalta que observou rigorosamente as disposicdes contidas na
Lei Federal n°4.320/64, entretanto, as falhas relatadas ocorreram pela falta de pessoal
qualificado para o levantamento e avaliacdo dos bens méveis e imdveis, mas anuncia
que tomara as devidas e necessarias medidas no sentido de regularizar as pendéncias
encontradas no setor.

Admite as falhas do setor de licitacdo, e que enviou a relacao de
contratos e outros procedimentos licitatérios, sendo a falha sanada e os dados
normalizados.

Informa, que por um lapso ou erro de classificacdo nos
procedimentos de empenhos, ndo constaram sua classificagdo correta, ou seja,
empenhos do setor de pessoal, deveriam constar como "outros/ndo aplicaveis”, e nao
como constou "dispensa de licitagao", sustentando ser um erro formal de documentagéo
contabil, o que ndo causa nenhum dano em concreto ao erario publico municipal.

Sobre funcionaria remunerada parte pelo Estado parte pelo
Municipio em situagdo que nao se amolda as hipéteses legais, diz que foi objeto do TC-
80063/427/10:

"Pelos fundamentos expostos na sentenga referida, diante da
exoneragdo da servidora Luzia de Fatima Turato de Oliveira do
cargo de Diretora de Escola da Prefeitura Municipal de Ubirajara,
acolho as propostas da Assessoria Técnica e do D.Ministério
Publico de Contas por entender que resta prejudicada a apreciacao
por esta E.Corte da matéria que ensejou sua formagdo. Dessa
forma, determino o arquivamento destes autos. Autorizo vista e
extragcdo de cdpias no Cartorio do Corpo de Auditores, observadas
as cautelas de estilo".
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Quanto ao desatendimento ao art. 73, VI e VII da Lei Eleitoral, no
qual apurou-se que os gastos liquidados de publicidade superaram a média despendida
nos trés ultimos exercicios financeiros, informa que todos os gastos liquidados durante o
exercicio de 2012 foram realizados mediante a necessidade da publicacdo de atos
oficiais.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacéo das contas do exercicio
de 2012.

O Setor especializado da Assessoria Técnica, em parecer de
fls.241/249, analisou a aplicagdo no ensino, indicando que a municipalidade cumpriu o
artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando 30,03% das receitas de impostos no ensino
global e 68% na remuneracao dos profissionais do Magistério, em atendimento ao artigo
60, Xl do ADCT.

Apurou ainda que 99,54% dos recursos do FUNDEB foram
utilizados, restando pendéncia da ordem de R$ 6.404,58, relativa a impugnacao das
despesas decorrentes do transporte de alunos do ensino superior (R$ 5.874,50), bem
como a auséncia de comprovacao da parcela diferida no primeiro trimestre do exercicio
seguinte (R$ 530,08).

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros, ndo anotou o&bices, opinando pela emissao de parecer
favoravel a aprovacao das contas (fis.250/251).

As demais opinides da Assessoria Técnica e Chefia de ATJ foram
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos, tendo em vista a
compensagao unilateral de encargos sociais e a superagcdo do limite de gastos com
pessoal (fis.252/261).

O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, em razao do somatério de irregularidades verificadas
pela fiscalizacdo e abertura de autos apartados para exame de itens mencionados em
sua manifestacao (fis.263/274).

SDG entende que as questbes relacionadas aos gastos com
pessoal e a compensacdo unilateral de encargos sociais sd0o capazes de ensejar a
emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas. (fls.290/296).

E o relatério.
GC.CCM-23
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 09/09/2014 - ITEM 096
Processo: TC-1836/026/12
Interessada: Prefeitura Municipal de Ubirajara
Responsavel: José Altair Goncalves— Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Expediente(s) que acompanha(m): TC-1836/126/12.
- Aplicagéao total no ensino: 30,03% - (minimo 25%) Caélculo ATJ
- Investimento no magistério: 68,00% - (minimo 60%) Célculo ATJ
- Total de despesas com Fundeb: 99,54% - (minimo 100%) Calculo ATJ
- Déficit Orgamentario: 10,68% - (R$ 1.460.665,68)
- Transferéncias a Camara: 3,69% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 55,35% - Acima do limite de 54%
- Despesas com saude: 29,22% - (minimo 15%)
- Remuneracgao dos agentes politicos:  em ordem
- Encargos sociais: irregulares (compensacao unilateral de contribuicoes)
- Precatérios: em ordem
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem
- Gastos com pessoal ultimos 180 dias:Irregulares
- Despesas com publicidade: Irregulares

O resultado da inspec¢ao “in loco”, consubstanciado no relatério da
Fiscalizagdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliagao dos
atos e procedimentos de gestao, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

No ensino, conforme calculos da Assessoria Técnica, foram
aplicados 30,03% dos recursos vinculados, em atendimento ao artigo 212 da
Constituicao Federal.

O Municipio aplicou 68% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacao Bésica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima para aplicagéo de recursos na saude.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagcdo imposta pela Constituicdo Federal.

Os subsidios do Prefeito (R$6.198,19) e do Vice-Prefeito
(R$1.084,67) foram fixados pela Lei Municipal n. 02, de 0 4 de margo de 2008.

Em 2012 a revisdo geral anual foi de 8% indice proximo a inflagéo
registrada no periodo anterior, qual seja, 6,5%. Tal revisdo ocorreu mediante as Lei
Municipais n® 960 e 961, atendendo, de modo geral e igual, a servidores e agentes
politicos. Segundo calculos da fiscalizagdo, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

No que tange aos aspectos fiscais, o Municipio apresentou déficit
da execugdo orcamentaria, da ordem de 10,68%, equivalente a R$ 1.460.665,68,
integralmente amparado pelo superdvit financeiro do ano anterior, que atingiu a monta de
R$ 2.451.503,75.

O total de abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes atingiu o montante de R$ $ 5.952.727,44,
0 que corresponde a 32,42% da despesa prevista (final), demonstrando a deficiéncia no
planejamento orcamentario.

Nesse sentido, € possivel dizer que o Orgcamento aprovado na
Camara foi alterado, descaracterizando o0 programa inicial estabelecido para os
investimentos e despesas correntes do periodo.

Tais deficiéncias na formulagdo das pecas orcamentarias deverao
ser corrigidas, de modo que a sua execu¢ao nao descaracterize o programa inicial.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n® 29/10', as quais
deverao ser observadas pela Origem.

! COMUNICADO SDG n? 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragao atentar para os seguintes
cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao
longo da execugdo orcamentaria.

2. O projeto orcamentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotages deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos [ e Il, § 1°, art. 97 do ADCT,
tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma
de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da
Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigéo, hé de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face &s rentincias fiscais que ainda persistem no ente
estatal (isengdes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao Ultimo ano de mandato.
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A instrucdo demonstrou que o Municipio ndo adotou providéncias
para aumentar a acessibilidade em prédios publicos, além de ndo ter implementado e
tornado acessivel a comunidade o Servico de Informacdo ao Cidadao, em atendimento
aos termos da Lei de Acesso a Informacado, situagdes que precisam ser corrigidas
prontamente.

Deve também envidar esforgos visando fortalecer registro, nas
pecas contabeis, dos recebimentos a titulo de multa e juros de mora da divida ativa, bem
como regularizar as divergéncias nos dados prestados ao Sistema AUDESP.

Quanto a gestdo dos recursos da saude, mesmo tendo sido
atingido o investimento minimo, a Municipalidade devera ter atencdo, também, a
legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, especialmente quanto
aos apontamentos de precariedade no funcionamento do Conselho, eis que relatada a
falta de controle das horas trabalhadas em regime de plantdo pelos médicos que
prestaram servigos junto ao Centro de Saude, auséncia de movimentagao, pelo Fundo
Municipal de Saude, dos recursos em contas bancarias proprias; falta de implantacao do
plano de carreira, cargos e salarios dos profissionais da saude e o registro de consultas
médicas realizadas de forma muito rapida, ndo atendendo aos critérios definidos pela
Organizacao Mundial de Saude para esse tipo de procedimento.

Deve também realizar levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, em atendimento aos ditames da Lei n® 4320/64, bem como afixar os Termos de
Responsabilidade nos respectivos setores.

Nesse sentido, € imperioso que a Administracdo implante um
efetivo sistema de controle interno, a par das orientagbes tragadas junto ao Comunicado
SDG n? 32/12%, lembrando que o Responsavel deve ocupar cargo efetivo na Prefeitura e
apresentar relatérios quanto as fungdes institucionais inerentes ao sistema.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68
e 69 da Lein°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Cadmara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educagéo Bésica — FUNDEB.

2 COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigéo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo dnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a
fomada de decisGes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
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De igual modo, quando da fiscalizagéo “in loco”, foram detectadas
falhas quanto a contabilizagédo dos rendimentos de aplicagbes financeiras, divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, e falta
de controle de manutencdo dos veiculos que compdéem a frota da Prefeitura Municipal
impropriedades que ensejam recomendacdes ao Executivo para que dé maior atengao
as questoes.

As situagdes descritas nos itens relativos aos certames licitatérios e
contratos revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n°
8.666/93.

Quanto ao setor de pessoal, a fiscalizagdo anotou a auséncia
procedimento de avaliagédo periddica de desempenho, o que deve ser providenciado pela
atual gestdo, em atendimento ao art. 41 da Constituicdo Federal.

Sobre o apontamento de que a Prefeitura Municipal concedeu
complementacao de aposentadoria sem a contrapartida dos servidores e sem exigéncia
de tempo minimo de servico publico, a regra constitucional impdée que a previdéncia
possua carater contributivo, por meio de tributo imposto aos trabalhadores de um modo
geral, estendido, por forca do artigo 4° da EC n® 41/03, aos inativos e pensionistas do
servigo publico, razdo pela qual a Administracao deve se adaptar ao regramento.

Por fim, ressalto que a instru¢cao dos autos demonstra a existéncia
de falhas graves, capazes de comprometer os presentes demonstrativos.

Refiro-me, inicialmente, ao fato da Municipalidade ter efetuado
compensacao unilateral de contribuicdes previdenciarias no montante de R$ 116.614,57,
que nao contou com decisdo administrativa favoravel da Receita Federal do Brasil, ou
mesmo, demonstracdo nos autos sobre a interposicao de medida judicial antecipando a
tutela pretendida.

No caso, os atos praticados expdéem o Municipio a autuacao fiscal,
e, do mesmo modo, postergam o pagamento de encargos do periodo para outros
exercicios, aumentando as dividas de curto e longo prazo.

Além disso, ndo obstante a distor¢dao causada sobre a avaliagcao da
execucdo orcamentdria e financeira do periodo, também ha interferéncia na avaliagéo
dos indices de despesas com pessoal; ressaltando ainda que nao foi apresentada, por

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que seréa verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
14
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meio de indicativo no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a avaliagdo dos
riscos fiscais inerentes ao procedimento.

Desta forma, resta patente que a atitude prejudica o planejamento
fiscal, cabendo severas criticas a Municipalidade para que abandone a pratica
destacada, porque contraria a gestao fiscal responsavel.

No mesmo sentido, as decisbes constantes dos processos TC-
1589/026/12, TC-1453/026/11 e TC-2637/026/10.

Observa-se, ainda que a Prefeitura Municipal ndo aplicou, em sua
totalidade, as receitas oriundas do FUNDEB no exercicio.

Conforme demonstrado pela Assessoria Técnica, somente 99,54%
dos recursos do FUNDEB foram utilizados no exercicio, restando pendéncia da ordem de
R$ 6.404,58, relativa a impugnacao das despesas decorrentes do transporte de alunos
do ensino superior (R$ 5.874,50), bem como a auséncia de comprovacao de quitagdo da
parcela diferida no primeiro trimestre do exercicio seguinte (R$ 530,08).

Desta forma, houve afronta ao artigo 21 da Lei Federal n®
11.494/07, que determina aplicacao total dos recursos repassados pelo Fundo, o que
também é motivo suficiente para inquinar as contas em exame.

Corrobora o juizo negativo o fato da Prefeitura Municipal ter
liguidado gastos com publicidade no valor de R$ 51.102,99 em 2012, quando a média
dos trés ultimos exercicios foi de R$ 23.499,79, ou seja, quase o dobro do valor
permitido.

Segundo os érgaos técnicos e o MPC, nao restou comprovado,
mediante documentacao habil, tdo significativo aumento do gasto em exame, seja em
virtude da publicidade obrigatéria de atos oficiais, desatendendo o art. 73, VII, da Lei
Eleitoral.

As despesas com pessoal atingiram no ultimo quadrimestre de
2012 o percentual de 55,35% da Receita Corrente Liquida, acima do limite de 54%
previsto pelo artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E ainda, foi verificado o aumento de 4,72% da taxa da despesa de
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, eis que a partir de 5 de julho
de 2012, o Poder Executivo expediu atos® que aumentaram a taxa de despesa laboral,
em afronta ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

% Conforme citado no Item B.2.2, no segundo semestre de 2012 foram realizadas vérias contratacdes, tanto
em carater efetivo como temporario.
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Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Ubirajara,
exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento
neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendagdes para que:

YV VVV

VV ¥V VVV V V V VYV

aperfeicoe o planejamento e a execugao orcamentaria;

envide esforgos no sentido de produzir o equilibrio fiscal;

proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execugdo do plano
orcamentario;

implemente e torne acessivel a comunidade o Servico de Informacdo ao
Cidadao, em atendimento aos termos das Lei de Acesso a Informacéo e a Lei
da Transparéncia Fiscal;

adote providéncias para aumentar a acessibilidade em prédios publicos;
elimine as falhas verificadas nos registros dos bens patrimoniais, promovendo
o levantamento geral dos bens;

regularize as divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP;

elimine as falhas quanto a contabilizacdo dos rendimentos de aplicacdes
financeiras,

controle rigorosamente a manutencao dos veiculos que compdéem a frota de
veiculos;

regulamente as fungdes de controle interno;

promova maior eficacia na o registro dos créditos inscritos na Divida Ativa;
atente, também, a legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre o
setor da Saude;

estabelegca procedimento de avaliacdo periédica de desempenho dos
servidores

observe regra para que a previdéncia municipal tenha carater contributivo;
maior observancia aos ditames estabelecidos pela Lei n® 8.666/93.

Determino a fiscalizagdo que certifigue-se da implementagdo das

recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.

16



