TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 14/10/2014 - ITEM 149

TC-002005/026/12

Prefeitura Municipal: Sao Sebastiao da Grama.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Emilio Bizon Neto.

Acompanha: TC-002005/126/12.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
S3do Sebastido da Grama, relativas ao exercicio de 20121,

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - incoeréncias na
LDO e auséncia de critérios no uso das metas fisicas e das unidades
de medidas; autorizacdo de abertura de créditos adicionais na LOA
em até 50% da despesa fixada; ndao edicao dos planos municipais de
saneamento bdasico e de gestao integrada de residuos sodlidos e
acessibilidade parcial aos prédios publicos.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL - nao criacao do Servico de Informacao ao Cidadao e nao
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Exercicio Processo Parecer

2011 1416/026/11 Favoravel c/recomendacdes
2010 2944/026/10 Favoravel c/ressalvas

2009 546/026/09 Favoravel com recomendacdes
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divulgacdo, na pagina eletrbnica do Municipio, dos repasses a
entidades do 3° setor e informacdes sobre procedimentos licitatérios
e acoes governamentais.

CONTROLE INTERNO - nao regulamentado e ndao apresentados os
relatorios periddicos (artigo 74 da Constituicao Federal).
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
7,11% (R$ 1.714.691,76); ndo contabilizacdo de duodécimo
devolvido pela Céamara, causando distorgdes nos resultados e
demonstrativos contabeis, em afronta aos principios da transparéncia
e evidenciacdo contabil e ao Comunicado SDG 34/09; alteragoes
orcamentdrias de 41,42% da despesa final prevista, revelando
insuficiente planejamento orcamentario e taxa de investimento de
apenas 8,75% em relacdo a RCL.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL 2- divergéncias entre informacoes da origem e dados
constantes do Sistema Audesp quanto ao Balanco Financeiro,
contrariando o Comunicado SDG n.° 34, de 2009 e os principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdao contabil

(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Resultados 2011 2012 %

Financeiro 306.069,79 408.354,87 33,42%

Econdémico 410.563,55 1.302.981,94 | 217,36%
> Patrimonial 11.581.410,36 12.884.392,30 11,25%
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - superavits orcamentarios, desde 2011
(TC-1416/026/11), sem reflexo no resultado financeiro do exercicio,
tendo a Prefeitura efetuado seguidos ajustes em suas pecas
contabeis.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 120,52% em relacdo ao
exercicio anterior e existéncia de liquidez para seu pagamento.
DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 714,94% em relacdo ao
exercicio anterior, em decorréncia da entrada de precatorios.
DIVIDA ATIVA - decréscimo de 0,06%; falhas no registro do saldo
respectivo e nao evidéncias da totalidade dos fatos ligados a
administracao patrimonial, contrariando os artigos 85 e 89 da Lei
Federal n° 4.320/64, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - atendimento aos limites
inobservancia do artigo 44 da LRF°.

DESPESA DE PESSOAL - 41,57% da RCL, de acordo com o limite
estabelecido no artigo 20, inciso III, da Lei Complementar n.© 101, de

04/05/2000.

3 “Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que
integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.”
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ENSINO - aplicacdo de 24,05% na educacgao basica e de 61,01% no
magistério; auséncia de quitacao de restos a pagar até 31/01/2013;
despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB; utilizacao de
113,16% da verba do Fundeb, tendo em vista contabilizacao
indevida, incorreta utilizacao da fonte de recursos e dos respectivos
coédigos de aplicacdao, em descumprimento a legislacao vigente a aos
principios da transparéncia e evidenciacdo contabil, situacdo
apontada no exercicio anterior (TC-1416/026/11); inconsisténcias
entre o valor recebido, o valor empenhado e o saldo das contas
bancarias vinculadas.

SAUDE - percentual aplicado de 20,42%, observado o piso
constitucional de 15%; restos a pagar nao liquidados sem lastro
financeiro em 31/12/2012; contabilizacdo de despesas pagas com
recursos advindos de outras esferas de governo; autorizagdes de
pagamento efetuadas de forma conjunta pelo Prefeito e Tesoureiro,
em desacordo com a Lei Federal n® 8.080/90.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
— CIDE - nao aplicacao da receita, conforme os artigos 1°-A e 1°-B
da Lei Federal n.© 10.336/01.

ROYALTIES - movimentacao das receitas em conta diversa da
vinculada e suposto desvio de finalidade combatido no paragrafo

unico, artigo 8° da LRF.
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PRECATORIOS - regime ordindrio; pagamentos da totalidade do
valor devido (R$ 29.723,79) e dos requisitorios de baixa monta.
ENCARGOS SOCIAIS - falta de recolhimento das parcelas devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social referente as competéncias de
agosto, setembro, outubro e novembro de 2012; compensacgoes
previdenciarias sem anuéncia do INSS e sem respaldo judicial;
autuacao por parte da Receita Federal acrescendo-se ao valor devido
(R$ 581.095,59): juros (R$ 27.370,69), multa de mora (R$
116.219,12) e multa isolada por compensacao indevida (R$
871.643,39), totalizando a importancia de R$ 1.596.328,79, em
descumprimento aos principios da legalidade, economicidade e
legitimidade.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem e
apresentacao das declaracboes de bens nos termos da legislagao
vigente.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - REGIME DE
ADIANTAMENTO - comprovantes de despesas apagados; notas
fiscais sem discriminacao do objeto; inexisténcia de relatério ou
comprovacdo das atividades realizadas; inobservancia dos principios
da economicidade e modicidade; prestacdao de contas contraria ao

artigo 79 da Lei Municipal n.° 88/2010; comprovantes de pagamentos
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sem CNPJ; auséncia de parecer do controle interno; nao solicitagao
em formulario proprio.

GASTOS COM RECUPERAGCAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS
- despesas impréprias com contratacdo de servigcos de assessoria
para fins de compensacao previdenciaria (atividade tipica do Poder
Puablico), sem chancela do ente credor e sequer decisao judicial
transitada em julgado, culminando na aplicacgdo de multa ao
ordenador da despesa (R$ 1.015.233,20).

TESOURARIA - saques de R$ 1.150.000,00 mediante cheques
endossados pelo Prefeito e Tesoureiro, sem comprovacao das
respectivas despesas; movimentacao de recursos municipais em
banco nao oficial, em desacordo com o artigo 164, § 39, da
Constituicao Federal.

BENS PATRIMONIAIS - o saldo patrimonial incorreto.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - repasses de
2,66% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior, de acordo
com o limite do artigo 29-A da Constituigao.

FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - FALHAS DE INSTRU(,'Z\O - fracionamento
de objeto (artigo 2° c/c artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo
37, XXI da Constituicao Federal); realizacao de dispensa com credor

certo sem a documentacao exigida; contratacao por inexigibilidade,
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violando o artigo 25, III, da Lei Federal n° 8.666/1993; Pregao
Presencial (n® 25/2012) visando a contratacdo de empresa para
prestacdao de servicos de compensacdao previdenciaria, inerentes a
Administracao.

EXECUCAO CONTRATUAL - paralisacdo de obra referente ao
Contratos n°s 62/2012 e 89/2012, sem aplicacao de penalidades.
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - tratamento parcial dos seus residuos sélidos mediante
reciclagem e lancamento de residuos a céu aberto (lixdes), em
desrespeito a Lei federal n© 12.305/10

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
divulgacdo parcial dos atos de gestdo na pagina eletrénica do
Municipio, em desacordo com o artigo 48, “caput”, da LRF.

LIVROS E REGISTROS - falhas e inconsisténcias contabeis.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - apresentacao de dados inconsistentes pela origem.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - envio intempestivo de documentos e inexatidao de
dados; ndo atendimento as recomendacdes desta E. Corte.
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - atendimento ao artigo

42 da LRF.
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TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO - inobservancia do artigo 21,
paragrafo unico, da LRF.
LEI ELEITORAL (N© 9504/97) - ALTERAC6ES SALARIAIS -
obediéncia ao artigo 73, VIII, da lei.
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
empenho de gastos com publicidade no valor de R$ 16.109,73 a
partir de 7 de julho, contrariando o artigo 73, VI, “b” da Lei nO°.
9.504, de 1997 realizacdo de gastos (R$ 14.450,15) acima da
média despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios (R$ 80.265,80), em
afronta ao artigo 73, VII da Lei Eleitoral; tais despesas decorreram da
publicagcdao de atos administrativos (docs. de fls. 712/787 do anexo
V).
VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964 - empenho de mais de um
duodécimo da despesa prevista em dezembro/2012, contrariando o
artigo 59, § 19, da Lei n© 4.320, de 1964.
EXPEDIENTES - TC-2005/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.

O d. MPC prop6s pronta remessa de cdpias dos

autos ao MP/SP, em razdo da inobservancia do artigo 21, paragrafo

Iv.
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unico, da LRF, artigo 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral e 59, § 1°, da Lei n°
4.320, de 1964.

Considerando prematura a remessa imediata da
matéria ao d. MP/SP, esta Corte procedeu a notificacdo do
interessado, através do DOE de 04/12/13.

O gestor apresentou defesa nas fls. 96/147,
justificando as falhas constatadas e protestando pela juntada de
novos documentos.

Com relacao ao ensino, nao se manifestou.

Quanto a contratacdao de empresa para realizacao
de servicos de compensacdo previdenciaria argumentou, em sintese,
gque matérias tributarias e contdbeis demandam conhecimento e
experiéncia especificos, tendo sido necessario tal ajuste.

No que tange as despesas com pessoal nos ultimos
180 dias do mandato, informou que ocorreu pequeno aumento em
virtude de rescisdes contratuais de servidores comissionados e
admissdo de 1 (um) servidor apdés 05 de julho e 17 (dezessete)
temporarios (professores) visando a continuidade do servigo publico
essencial na area da educacao.

Com relacdo as despesas com publicidade, alegou

gue decorreram da divulgacdao de atos oficiais (leis, decretos,
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portarias, editais e outros), tendo ocorrido inclusive diminuicao dos
dispéndios realizados em 2011.

AT] opinou pela desaprovacao, em virtude da
aplicagdo a menor no ensino, inconsisténcias contabeis quanto a
verba recebido do Fundeb e compensacdes previdenciarias®.

O Setor de Calculos acolheu os percentuais do
ensino apurados pela Fiscalizacao (14,05% ensino global, 61,01%
magistério e 113,16% Fundeb), considerando atendido o artigo 21 da
LRF, tendo em vista que ocorreram contratacdoes por tempo
determinado, no periodo vedado e que a despesa com pessoal
(41,57%) ficou aquém do limite prudencial (51,30%), de que trata o
paragrafo unico, do artigo 22, da LRF.

SDG manifestou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel, em virtude das compensacdes previdenciarias,
apurando aplicacdo no ensino global de 25,25%, apds acréscimo de
despesas com recursos préprios contabilizadas erroneamente na
conta do Fundeb (13,16%).

O d. MPC pronunciou-se pela rejeicao das contas,
em virtude das compensacdes previdencidrias, decorrentes da
contratacao do Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas — IBRESP,

gue culminaram na autuacao da Prefeitura pela Receita Federal para

5 Nesse sentido, decisdo proferida pela E. Primeira Cdmara, em sess&o de 13/08/13, nos autos do TC-
1486/026/11.
10
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cobranca de R$ 1.596.328,79 (principal + juros + multa de mora +
multa por compensacao previdenciaria indevida).

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Sao Sebastido da Grama,
relativas ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavitde 7,11% R$ 1.714.691,76
Aplicacdo ensino: 25,25%° Magistério: 61,01% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 41,57% Aplicacao na Saude: 20,42%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

O Municipio atendeu a legislacdo relativa aos
aspectos de maior relevancia (aplicacdo no ensino, pessoal e saude),
bem como obteve superdvit orcamentario.

Os pagamentos dos subsidios e dos precatérios
foram realizados regularmente, os repasses a Camara obedeceram a
legislagcao vigente e os gastos com publicidade, na sua maior parte,
decorreram da publicacdo de atos administrativos, ndo se
evidenciando ofensa ao artigo 37, § 19, da Constituicao Federal.

Assim como SDG, em relacdo a vedacdo constante
do artigo 59, § 19, da Lei n° 4.320/64, noto que o valor excedente
(R$ 345.938,06) foi absorvido pela disponibilidade financeira de
recursos para cobertura de despesas liquidadas em 31/12/12 (R$

1.330.581,42), podendo tal falha ser relevada.

6 acolho os calculos de fl. 167.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

No entanto, a gestao encontra-se comprometida.

Efetivamente, a Prefeitura nao recolheu ao Regime
Geral de Previdéncia Social as parcelas referentes as competéncias de
agosto, setembro, outubro e novembro de 2012, no valor de R$
581.095,59 (quinhentos e oitenta e um mil, noventa e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

No exercicio ora examinado, a Prefeitura contratou
o Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas — IBRESP para prestacao
de servicos de compensacao previdenciaria, realizando despesas
improprias no montante de R$ 60.153,46, referentes ao pagamento
realizado aquele Instituto, que efetuou atividade tipica do Poder
Publico”.

A situacdo se agrava diante do fato de que as
compensacdes previdenciarias nao tiveram anuéncia do INSS e
sequer respaldo judicial.

Além disso, a situacdo ensejou a pena de multa,
acrescida de juros no montante de R$ 1.015.233,20 (hum milhao,
quinze mil e duzentos e trinta e trés reais e vinte centavos)

totalizando, com o principal, o0 montante de R$ 1.596.328,79 (hum

7 Nesse sentido, alguns julgados recentes deste E. Tribunal de Contas: TC-31267/026/10, TC-
178/013/11 e TC-179/013/11.
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milhdao, quinhentos e noventa e seis mil, trezentos e vinte e oito reais
e setenta e nove centavos).

Ora, situacOes da espécie vém ensejando a
desaprovacao de contas municipais, conforme pacifica jurisprudéncia
desta Corte®, ndo havendo como relevar a falha, pelo menos nesta
instancia de julgamento.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Sao
Sebastidao da Grama, relativas ao exercicio de 2012, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao gestor a adogao das seguintes
providéncias: aprimoramento das pecas de planejamento; limite para
abertura de créditos adicionais compativel com a inflacdo do periodo;
implantacao dos planos de saneamento basico e de gestdo integrada
de residuos sélidos; garantia de acessibilidade aos prédios publicos;
criacao do servico de informacao ao cidadao; divulgacao dos repasses
a entidades do 3° setor e informagdes sobre procedimentos
licitatdrios no “site” da Prefeitura; regulamentacdao do sistema de
controle interno e apresentacao dos relatdrios periddicos; correta

contabilizacao das despesas no Balanco Financeiro; movimentagao

8 TC-1739/026/12 P.M.12 Laranjal Paulista; TC-1602/026/12 P.M.12 Porto Feliz; TC-1589/026/12 P.M.
12 Pedrandpolis e outros.
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das receitas de “royalties” em conta vinculada; envio de informacgodes
fidedignas ao Tribunal; atendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil e obediéncia ao Comunicado SDG n° 34/09;
observancia dos principios da economicidade e modicidade,
Comunicado SDG n° 19/10, artigo 68 da Lei Federal n°® 4.320/64; Lei
Municipal n.© 88/2010 e Decreto Municipal n.© 37/2010 quanto as
despesas com adiantamentos; obediéncia dos prazos previstos nas
Instrucdbes 02/2008 do TCE/SP para entrega de documentos;
cumprimento das recomendacoes desta Corte e do Comunicado SDG
24/2011 quanto as despesas com publicidade.

Alerte-se, ainda, ao Administrador que proceda a
correta utilizacdo da fonte de recursos e dos respectivos cddigos de
aplicacdo (Fundeb 40% e Fundeb 60%), evitando contabilizagdo
erronea de despesas.

Determino a formacao de autos préprios de termos
contratuais para analise do Contrato n® 75/2012 firmado com o
Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas — IBRESP (fls. 56/57 dos
autos e fls. 617/659 do anexo 1IV).

Dé-se ciéncia do presente ao d. Ministério Publico
Estadual, haja vista o prejuizo ao erario.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
Substituto de Conselheiro
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