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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

v

_(Referendo) B
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 07.05.2014 - SECCAO ESTADUAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL

Processos: 1916.989.14-8
2037.989.14-2
2047.989.14-0

Representantes: - Verocheque Refeicoes Ltda., por seu Sécio Nicolas
Teixeira Veronezi
- Planinvest Administracdao e Servicos Ltda., por seu
advogado Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques -
OAB/SP n2261.130
- Trivale Administracao Ltda., por seu advogado André
Botelho de Abreu Sampaio - OAB/SP n. 260.915

Representada: Fundacao Editora da Unesp - FEU
Diretor Presidente: José Castilho Marques Neto
Assunto: Representacoes formuladas contra Edital de Tomada de

Precos n2. 02/2014 (Processo n2. 38/2014), destinado a
contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de administracao e gerenciamento de beneficio
de vale refeicao e vale alimentacao, na forma de cartao
eletrénico com chip, para fornecimento aos funcionarios
e colaboradores da FEU, conforme especificacoes
contidas no edital e seus anexos.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador da Fazenda do
Estado, Senhor Representante do Ministério Publico de Contas,

Trata-se de representacbes formuladas pelas empresas
Verocheque Refeicbes Ltda., Planinvest Administracdo e Servigos Ltda., e Trivale
Administracdo Ltda., contra Edital de Tomada de Precos n° 02/2014 (Processo n°.
38/2014), destinado a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos
de administracao e gerenciamento de beneficio de vale refeicdo e vale alimentagéo, na
forma de cartdo eletrbnico com “chip”, para fornecimento aos funcionarios e
colaboradores da FEU, conforme especificacdes contidas no edital e seus anexos.

Conforme documentagcdo que acompanha as iniciais, 0
procedimento impugnado tinha abertura marcada para o dia 06/05/2014, as 10h.

Em resumo, a Representante Verocheque Refeicoes Ltda.
se insurge contra a previsao constante do ltem 2 — Do objeto, no sentido de que os
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cartdbes sejam eletrbnicos, com “chip”, especificacdo que, a seu entender, implica
restricdo a participacdo de inumeras empresas em condicdes de bem executar o
servico licitado.

Afirma que a maioria das empresas do ramo opera com
cartdo alimentacdo e/ou refeicdo através do cartdo magnético com tarja, com
fornecimento de um cartdo para cada usuario, protegido por senha de seguranca
individual e intransferivel, o que sempre foi suficiente em termos de seguranca para o
sistema.

Argumenta que a tecnologia utilizada pelos Bancos e
Operadoras de Cartao de Crédito, com a adocgao de “chip” de seguranga, ndao impede a
clonagem desses cartdes, fato que vem sendo noticiado na Imprensa de todo o pais,
situacao que nao se verifica no caso dos cartdes alimentagéo e/ou refeicao.

A exigéncia, a seu ver, contraria o artigo 3% da Lei n®.
8.666/93 e o artigo 3%, da Lei n?. 10.520/2002, mostrando-se excessiva e desarrazoada,
bem como restritiva e acrescenta que a padronizacao dos cartdes alimentacao/refeicao
das empresas do segmento facilita a identificacdo dos adesivos por parte dos usuarios,
impossibilitando sua alteracao.

Reporta-se ao artigo 17 da Portaria n® 03/2002, da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, sobre o “lay-out” dos cartbes refeicao/alimentagéo.

Pondera ainda acerca do nao atendimento a legislacao do
PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador em razdo da escolha do “cartdo dupla
face”.

Ao final requer deste Tribunal a adocao de medida que
suspenda o andamento do certame, com posterior determinacdo de corregdo do
instrumento convocatério no ponto impugnado.

Por sua vez, a empresa Planinvest Administracao e
Servicos Ltda. igualmente critica a exigéncia constante do objeto do Edital, relativa a
adocao da tecnologia “chip de seguranca”, que considera excessiva e desarrazoada,
por provocar restricdo ao carater competitivo do Certame, na medida em que impde as
licitantes a utilizacdo de tecnologia especifica, inerente apenas a uma ou duas
empresas do setor (lideres do mercado), inviabilizando o ingresso de dezenas de
potenciais proponentes com plenas condicdes de executar o objeto licitado, mas que
nao dispdem dessa nova tecnologia.

Entende nao haver justificativa plausivel que fundamente a
exigéncia dos cartdes eletrébnicos serem dotados especificamente de “chip” de leitura,
uma vez que essa tecnologia € nova no segmento e encarece significativamente a
prestacao dos servigos, ndo sendo essencial para a execucao do objeto ora licitado.
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Aduz que em todas as licitacbes que envolvem a contratacao
de empresa especializada para fornecimento e administragdo de vales de beneficios,
nao €& pratica exigir cartdes eletrbnicos com “chip” por encarecer a prestacdo de
Servigos.

Sustenta que o uso dessa tecnologia € viavel as instituicoes
bancarias que, por gozarem de poderio econémico e por transacionarem valores
vultuosos, investiram nesse aparato técnico.

Argumenta ainda que os cartdes eletrénicos, em substituicao
aos antigos e ultrapassados vales de beneficios em papel, vém sendo a modalidade e
documentos de legitimacao mais usual nas contratacées com a Administracédo Publica,
mas nao com a integracao de “chip”, pois o cartdao eletrébnico ou magnético ja é dotado
de sistema de seguranca que inviabiliza a sua utilizacdo por quem nao é o titular do
documento, justamente por prescindir de senha pessoal para validar a transacéao.

Acerca da seguranga do cartao com tarja magnética,
acrescenta que a disponibilizacdo dos créditos ocorre de forma eletrbnica nos
documentos de cada beneficiario, os quais podem acompanhar toda a movimentacao
de seus cartdes pela internet, sendo totalmente dispensavel o emprego de “chip’, cuja
finalidade sera apenas para encarecer 0s servicos e restringir o fomento da
competitividade no certame.

Alega que a Representada ndo comprovou no Edital a
necessidade dos cartdes eletrbnicos serem obrigatoriamente fornecidos com a
tecnologia do “chip” de leitura, o que convalida as assertivas de que referida exigéncia
além de ser despropositada, maculara a lisura do certame por obstar o ingresso de
potenciais licitantes na disputa.

Destaca que os valores transacionados nos vales de
beneficios sdo de pequena monta e destinados unicamente para compra de alimentos
em estabelecimentos especificos e previamente credenciados com a empresa gestora
do respectivo beneficio, diferentemente dos cartdes de crédito/débito, nos quais cifras
substanciosas podem ser operacionalizadas por instituicoes bancarias para aquisicao
de qualgquer bem ou servico e em qualquer estabelecimento.

Reporta-se a licdes da Doutrina sobre o tema e a decisao
proferida no processo n? 926.989.14-6, pleiteando, ao final, a suspensado do Certame e
a procedéncia da Representagao.

De igual modo, a Representante Trivale Beneficios Ltda.,
impugna o Edital quanto ao mesmo aspecto, qual seja, a descricao do objeto, que
contempla o fornecimento de cartdées com “chip” de seguranca.

Segundo seu arrazoado, o produto licitado, nos moldes
perpetrados indica restricdo a participacao de dezenas de empresas aptas a prestarem
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o servigco, tendo em vista que apenas poucas tém condicoes de participar da
concorréncia, atendendo a todos os seus termos.

Acrescenta que, com o cartdo de tarja magnética, é possivel
criptografar as informacdes codificando-as para uma pesquisa em um banco de dados
seguro, onde é possivel controlar em tempo real as transacdes, validando-as apds
passar por diversas parametrizacoes sistémicas, concluindo que este tipo de cartdo
trabalha em um sistema mais seguro e completo para armazenamento e conferéncia de
dados, evitando que as informacdes figuem armazenadas no préprio cartao.

Esclarece a forma como se da a prestacao do servico pela
tecnologia de cartdo magnético e noticia que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal teve uma licitacao fracassada em Certame com exigéncia similar, noticiando
que a questdo, submetida ao Tribunal de Contas da Unido, no processo TC-
006.034/2013-6, foi objeto de recomendacao no sentido de que se reavalie a exigéncia
de cartdo com “chip”de seguranca.

Discorre sobre os dispositivos constitucionais e legais a seu
ver afrontados, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal de Justica
sobre a matéria e, ao final, requereu a Suspensao do Certame e a procedéncia da
Representacéo.

Examinando os termos das presentes Representacoes,
identifiquei disposi¢cdo editalicia que, ao menos em tese, afronta a legislagdo de
regéncia, como vem declarando a jurisprudéncia deste Tribunal ao reprovar a exigéncia
de adocéao da tecnologia de cartdes com “chip”de seguranca para objetos da espécie, a
semelhanca dos julgamentos proferidos nos processos n°. 2222.989.13-9, n°.
2226.989.13-5 e n? 2235.989.13-4, sob relatoria do eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo e, bem assim, nos processos 926.989.14-6 e 1258.989.14-4 e
1263.989.14-7, relatados, respectivamente, pelo Conselheiro Renato Martins Costa e
pelo Substituto de Conselheiro Samy Wurman.

Por esses motivos, e considerando que o Certame
impugnado tinha abertura marcada para 10h do dia 06/05/2014, com fundamento no
paragrafo Unico do artigo 221 de nosso Regimento Interno, determinei a expedicao de
oficio a autoridade responsavel pelo procedimento, requisitando-lhe copia completa do
edital, a ser remetida a esta Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, facultando-
lhe, ainda, no mesmo prazo, o oferecimento de esclarecimentos quanto aos pontos de
impropriedade tratados na inicial.

No interesse da lisura do certame e, considerando que este
Tribunal podera decidir pela alteracdo do ato convocatério, determinei a suspensao do
Certame até apreciacao final da matéria.

Nessa conformidade, trago ao conhecimento de Vossas
Exceléncias, para referendum, os referidos atos preliminares praticados, nos termos do
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paragrafo Unico do artigo 221 do Regimento Interno desta Corte de Contas, propondo o
recebimento das matérias como Exames Prévios de Edital.

E como voto.
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