TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 05/11/13

76 TC-000887/026/11

Prefeitura Municipal: Avanhandava.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Sueli Navarro Jorge.

Advogado(s): Marcos Vinicius Ibanez Borges e Cristiane Caldarelli.
Acompanha(m): TC-000887/126/11 e Expediente(s): TC-000047/001/13 e TC-
001275/001/11.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-1 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVANHANDAVA.

1.2. A conclusédo do relatério elaborado pela Unidade Regional de Aracatuba,
consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

i PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: Os programas
e acdes de governo, da forma como elaborados, ndo permitiam
avaliar suas eficacias e efetividades; a Prefeitura Municipal néo
dispunha de setor de planejamento voltado exclusivamente a
elaboracdo, acompanhamento, avaliacdo e revisdo de planos ou
programas governamentais, acompanhamento e aprimoramento das
pecas de planejamento; o preenchimento do relatério de atividades
encaminhado ao Audesp ndo permitia a compreensado dos
programas e acdes de governo desenvolvidos; a LDO nao
prescrevia critérios para concessao de repasses a entidades do
terceiro setor; a LOA continha autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a meta de inflagéo;
a LOA continha matéria estranha a sua natureza; auséncia de
controle adequado para aferir a evolugéo dos programas de governo
custeados com recursos proprios; elaboracdo da reserva de
contingéncia de forma equivocada; nao foram editados os Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
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Residuos Sdlidos; ndo foi plenamente atendida a lei de
acessibilidade, dada a auséncia de programa de governo especifico
a esse respeito;

. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Abertura de
créditos suplementares correspondentes a 28,61% da receita inicial
da LOA, utilizagdo do instituto do crédito adicional mediante decreto,
em vez de efetuar o intercambio de verbas orcamentarias por
transferéncia, transposicdo ou remanejamento; utilizagao
extemporanea da reserva de contingéncia; a programacao financeira
nao foi utilizada e/ou atualizada durante a execuc¢éo do orcamento;

iii. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - N&o atualizacdo dos valores das acdes
patrimoniais; ndo contabilizacdo das obrigacdes e direitos no Ativo
Compensado; contabilizacdo dos pagamentos ao Tribunal de Justica
referente a precatorios de forma incorreta;

V. DIVIDA DE CURTO PRAZO - cancelamento de restos a pagar
por prescricdo evidenciando quebra da ordem cronoldgica;
inobservancia a programacao financeira; auséncia de justificativas
em relagdo aos inadimplementos, posteriormente cancelados;
existéncia de titulos de fornecedores protestados contra a Prefeitura
Municipal;

V. FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Falta de lancamento do
crédito tributario e de medida eficaz para cobranca de ISSQN sobre
atividade cartoraria; auséncia de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro e do atendimento da Lei de Diretrizes
Orcamentaria, na forma disposta no artigo 14 da LRF, no que se
refere a anistia concedida no exercicio de 2011,

Vi. DIVIDA ATIVA - Falta de agilidade da cobranca da divida ativa;
nao apresentacdo de protocolo evidenciando a cobranca judicial de
credito inscrito por determinacéo deste E. Tribunal,

Vil. DESPESAS COM PESSOAL - Apuracdo de gastos com
pessoal de 55,20% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre
de 2011;

Viii. ENSINO - Livro de registro do pessoal da Educacéo
desatualizado; conservacdo inadequada de quadra poliesportiva;
obra paralisada em escola municipal ha varios anos, situacdo que
nada contribui para o aprimoramento do ensino; disponibilizacdo de
local inadequado para consumo de merenda escolar na EMEF “Prof.
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Victor Sansoni”; ambiente inadequado para a conservacdo de
alimentos destinados a merenda escolar; existéncia de demanda
reprimida para creche;

iX. SAUDE - N&o elaboracdo de plano de carreira, cargos e
salarios para os servidores da Saude; as pecas de planejamento
financeiro da Saude ndo guardavam simetria com o Plano Municipal
de Saude;

X. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Utilizag&o de cesta
de indices para revisdo dos subsidios dos agentes politicos diferente
da cesta aplicada aos servidores municipais, resultando numa
diferenca de 3,81% a maior em favor dos agentes politicos, e
recebimentos a maior no exercicio fiscalizado de R$ 3.329,39 a Sra.
Prefeita e de R$ 998,88 ao Sr. Vice-Prefeito; pagamento de
adicionais por tempo de servico e insalubridade a parte aos
Secretarios Municipais;

Xi. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Prestac&o
de contas da Festa de Pedo de Boiadeiro fora do prazo previsto na
Lei Municipal n° 1.950/2011; maior parte das despesas
comprovadas foi feita mediante recibos com informagdes
incompletas; auséncia de pesquisa de pre¢os para contratacao dos
servicos; falta de retencdes de impostos referentes aos pagamentos
ou, ao menos, a verificagcdo se devidos; auséncia de apresentacao
do balancete geral da festa, visto que dito evento também resulta
em receita para a Comissao, levando em conta exploracdo de bar e
restaurantes, barracas e outros servicos tipicos de festas do género;
auséncia de regulamento interno aprovado pela Municipalidade para
realizacdo da festa, a0 menos em relacdo aos atos e fatos
financiados com recursos municipais; despesas com multas e
encargos referentes a pagamentos efetuados em atraso em favor do
INSS e FGTS; pagamento de juros referentes a diversos
fornecedores, em inobservancia aos principios da economicidade e
eficiéncia; pagamento de multas decorrentes de infragcdes de
transito sem identificacdo do condutor e/ou ressarcimento aos cofres
municipais; auséncia de controle sobre as autuac¢des de transito;
despesas com aquisicdes de coroas de flores; despesas com
confraternizagdo de servidores publicos nos exercicios de 2010 e
2011, incluindo gastos com bebidas alcodlicas; despesas com
confraternizacdo de 2010 empenhadas e pagas em 2011,

3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

0%

A e 002 ¥
A

\

<

%, 4
» B e
Sitin- AN

evidenciando despesa sem prévio empenho; falta de pesquisa de
precos para despesas processadas com dispensa de licitacéo,
auséncia de empenho prévio para realizacdo de despesas e
contratacdo de firma de segurancga, em inobservancia a legislacao
gue regulamenta a prestacdo do servico de vigilancia; falta de
licitacAo para contratacdo de servicos de telefonia mével; auséncia
de analise gerencial para as despesas com celulares; auséncia de
controle para gastos com telefonemas (telefonia fixa); despesas em
regime de adiantamento, em desconformidade com as orientacdes
tracadas pelo Comunicado SDG n°. 19/2010;

Xil. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
Controle ineficiente para os medicamentos estocados no setor de
saude; auséncia de controle sobre o consumo de combustiveis dos
veiculos da frota municipal e dos veiculos que ndo pertencem a
frota, porém, sdo autorizados a efetuarem abastecimentos; possivel
excesso de gastos de combustiveis nos veiculos; excesso de
combustiveis doados a Delegacia de Policia Civil;, ndo adocao de
controle de trafego; ndo elaboracdo do inventario de bens
patrimoniais; auséncia de identificacdo de bens patrimoniais
adquiridos no exercicio em exame (selos metalicos ou similares);

Xiil. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
desatendimento;

Xiv. LICITACOES: FALHAS DE INSTRUCAO: Convite n°. 05/11,
no valor de R$ 78.939,00, para aquisicdo de sete lousas interativas
de 83 polegadas e outros materiais eletronicos especificados no
edital - pesquisa de precos para verificacdo do custo da aquisi¢ao
de lousas interativas feita de forma restrita; possivel falta de
concorréncia entre todos os convidados, face a certas
peculiaridades dos escolhidos para envio dos convites; Convite n°
04/2011: a elaboracéo de orcamento basico da obra em referéncia,
no valor de R$ 35.558,88, ndo apresentou a fonte da pesquisa
utilizada para elaboracdo da planilha de custos; auséncia de
divulgacdo da fonte da pesquisa de precos referente a planilha
orcamentéaria da ampliacdo da casa do zelador e depdsito na EMEF
“ Mirthes Pupo de Negreiros”; Pregdo n°. 005/2011, objetivando a
prestacdo de servicos médicos de plantdo para o pronto socorro
municipal - Participacdo de OSCIP em pregado, sem que a entidade
tenha atendido as exigéncias do edital; falta de exigéncia de
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regularidade tributaria municipal no edital; homologacédo do Pregéo
em favor de entidade que estaria com sua situagao irregular perante
a Prefeitura Municipal (auséncia de prestacdo de contas de Termo
de Parceria); fixacdo no edital de preco maximo por plantdo médico,
sem levar em conta o precgo praticado por outra empresa atuante no
Municipio, que era 37,64% menor do que o0 constante do edital;
Dispensa de licitacdo n° 002/2011, visando a contratacdo de
empresa para realizacdo de concurso publico, muito embora os
valores estimados referentes as inscricdes representassem cerca de
R$ 84.000,00; Diversas despesas feitas sem o prévio certame
licitatorio e sem empenho anterior; contratacdo da firma ABACO
desprovida da formalizacdo de termo contratual; inexigibilidade de
licitacdo levada a efeito sem observancia das exigéncias contidas
no artigo 26 da Lei Federal n°. 8.666/93 - Contrato n°. 76/2011, com
a firma Marcela Perim de Moraes — ME, datado de 22/12/2011, no
valor de R$ 79.800,00, referente a apresentacdo de trés duplas
sertanejas na 262 festa do Pedo de Boiadeiro de Avanhandava, e
Contrato n°. 77/2011, assinado com a firma Policastro e Associados
AdministragBes Artisticas Ltda., aos 26/12/2011, no valor de R$
35.000,00, relativo a apresentagdo da dupla sertaneja “Hugo &
Tiago” na 262 festa do Pedo de Boiadeiro de Avanhandava;

XV. CONTRATOS: EXECUCAO CONTRATUAL: Auséncia de
nomeacao de gestor para os contratos celebrados a luz da Lei
Federal n° 8.666/93; falha na verificacdo da liquidacédo da despesa
concernente ao Contrato n°. 75/2011, de 20/12/2011, no valor de
R$ 106.000,00, celebrado com a firma Marcela Perim de Moraes —
ME; concesséao de reequilibrio financeiro a contrato de fornecimento
de leite, sem comprovacdo inequivoca de que 0S argumentos
apresentados seriam imprevisiveis; fragilidade na forma de
comprovacado do reequilibrio pretendido; concessao de reequilibrio
financeiro a contrato de prestacdo de plantdes médicos, sem
comprovacao inequivoca de que 0s argumentos apresentados
seriam imprevisiveis; auséncia de clausula de reajuste contratual, e
fragilidade na forma de comprovacdo do reequilibrio pretendido;
Concesséao (doacgédo) de direito real de uso de bem publico sem
licitacdo: edicdo de leis especificas em nome dos beneficiarios das
concessdes; auséncia de politica de habitacdo previamente definida
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para as concessOes de terrenos a moradores beneficiados;
contratacdo de empresa para fornecimento de mé&o de obra
gualificada para execucgéo de servi¢cos de limpeza geral manual e/ou
quimica, para conservacdo de vias e logradouros publicos,
estipulando o contrato pagamento por “dia/lhomem”, com
determinacdo de contratagdo de 25 trabalhadores, a serem
disponibilizados pela empresa contratada durante 25 dias/més;
verificou-se, no entanto, que a empresa ndo possuia estrutura para
desenvolver os servicos; medicdes genéricas, sem planilhas
gerenciais diarias de pessoal disponibilizado pela contratada e locais
onde os servicos foram executados; concedidos reajustes a
contratada em percentuais equivalentes aos reajustes do salario
minimo; pagamentos foram efetuados sem demonstracdo de
recolhimentos dos encargos previdenciarios e de FGTS; o local
onde funciona a empresa trata-se de imével desocupado, sem
caracteristicas comerciais; existéncia de prédio desativado
destinado a exploracao de “bar” em estado de conservagéao precario,
dentro do estadio municipal;

XVi. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: —
A divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO estava desatualizada; auséncia de responséavel pelo
controle interno do Orgé&o;

XVil. PESSOAL: Pagamento de horas extras sem controle
adequado; auséncia de correta fiscalizacdo da frequéncia e/ou
ponto dos servidores municipais; pagamento de gratificacdo sem
regulamento especifico disciplinando os percentuais aplicaveis as
situacOes pertinentes; pagamento de gratificagcbes motivadas em
atribuicbes que ja estariam implicitas nas atribuicdes dos cargos,
nos termos do Anexo | da Portaria Municipal n°. 352/2011;
pagamento de hora extra sem lei autorizadora a motoristas de
transporte de alunos; néo realizacdo do estagio probatério para os
servidores admitidos por concurso publico; acumulo de cargo
remunerado de enfermeiro (duas jornadas completas); auséncia de
recolhimento ao INSS referente aos pagamentos feitos em favor dos
membros do Conselho Tutelar; criacdo e provimento inadequado
para cargos de provimento em comissdo; FERIAS VENCIDAS: Ndo
atendimento de requisicdo de documentos da fiscalizacéo, referente
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a apresentacdo dos servidores que contivessem mais de um periodo
aquisitivo de férias vencidas

XViii. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Encaminhamento
intempestivo de informacgdes ao Sistema Audesp; ndao atendimento
das recomendacdes exaradas por este E. Tribunal;

XiX. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES -
Expediente TC-1275/001/11 — o Presidente da Camara Municipal
de Avanhandava encaminha cépia da CEIl n°® 005/2011, instaurada
para apurar possiveis irregularidades nos abastecimentos de
veiculos com dinheiro dos cofres do Municipio - 0 processo tramitou
de forma autbnoma para, ao final, acompanhar o presente
processado — 0s assuntos serviram de subsidio aos trabalhos de
fiscalizacdo, e foram tratados no relatério respectivo; Expediente
TC-000047/001/13 — o Ministério Publico do Trabalho em Aracatuba
encaminha oficio solicitando informacdes sobre a regularidade da
despesa e da forma de contratacdo dos médicos plantonistas
efetivadas pela Prefeitura. O assunto esta sendo tratado no relatorio
de fiscalizacéao.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério mediante o
oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatério de Fiscalizagao.

1.4. Os Orgdos Técnicos, por sua vez, emitiram conclusées com base no
laudo da Unidade Regional e demais elementos que integram a instrucao
processual.

1.5. A Assessoria Técnica, sob o0s aspectos contdbeis, considerou

satisfatorios os resultados obtidos, ressaltando que as falhas respectivas
(autorizacdo para abertura de créditos suplementares de 30% na LOA, incompativeis com a
inflac&o; abertura de 28,61% da receita inicial; falhas de contabilizacdo no balango patrimonial)

nao macularam as contas como um todo.

No tocante ao prisma estritamente econdmico-financeiro, néo
encontrou Obice a emissao de parecer favoravel as contas em analise.
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1.6. No ambito juridico, a Assessoria Técnica destacou, quanto aos
dispéndios com pessoal, a constatacdo da Fiscalizacdo de que
corresponderam 55,2%, excedendo o limite de 54%.

Consignou, no entanto, que a despesa decorrente do contrato
firmado com o Instituto Wanda Porto, no montante de R$ 149.471,61, poderia
ser deduzida da apuracéo dos gastos com pessoal.

Por outro lado, os gastos referentes as contratagcdes de médicos
(pessoa fisica), no total de R$129.528,02, deveriam permanecer no cémputo
dos gastos com pessoal, porque configurada a terceirizacdo de méo de obra
em substituicdo de servidores municipais.

Entendeu improcedente a solicitagdo do interessado para que seja
deduzido dos gastos com pessoal valor proporcional a Revisdo Geral Anual, da
ordem de R$ 722.299,36, porque ndo previsto como exclusdo para fins de
apuracdo da despesa total com pessoal, constante do 8§ 1° do artigo 19 da
LRF.

Afirmou que a Lei Fiscal autoriza a concessdo da revisdo geral
anual, ainda que o Municipio tenha ultrapassado o limite prudencial de 95%
dos gastos com pessoal, porém, ndo exclui o resultado dessa revisdo dos
calculos da despesa respectiva.

Salientou o Orgdo Técnico que a revisdo em comento objetiva a
preservacao do poder de compra da remuneracdo do servidor, incorporando
definitivamente aos seus vencimentos, consequentemente, ndo € contabilizada
de maneira apartada ao vencimento, considerada despesa tipica de pessoal.

Apos os calculos elaborados as fls. Fis. 416 dos autos, a Assessoria
Técnica apurou o indice de 54,49% da receita corrente liquida, superando o
limite maximo estipulado no artigo 20, I, “b”, da LRF.

No ambito juridico, a Assessoria Técnica aduziu que, ndo obstante,
0s aspectos favoraveis, as despesas com pessoal e reflexos registraram o
percentual de 54,49% da receita corrente liquida, falha que, por si so,
compromete a totalidade das contas.
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A Chefia da Assessoria Técnica registrou que 0s gastos com
pessoal no periodo estiveram acima do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que o0s gastos no setor, nos quadrimestres
seguintes, segundo informagdes do sistema Audesp (1° quadrimestre de 2012
= 54,04%; 2° quadrimestre de 2012 = 55,8%) nao foram reduzidos, nos termos
determinados pelo artigo 23 da Lei Fiscal.

Nesses termos, a Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacéo das contas.

1.7. O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

a) Fiscalizacdo das receitas: entende que, até a comprovacao da
previsdo e arrecadacdo do ISSQN referente as atividades dos Cartérios, o
Municipio merece receber sancao prevista no artigo 11, paragrafo unico, da
LRF, o que deve ser ressalvado da apreciacdo das contas, com comunicacao
do fato ao CAUC - Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntérias, visando informar os demais entes para que nado efetuem repasses
voluntarios a Prefeitura.

b) Despesa com Pessoal: enseja a emissdo de parecer desfavoravel
0 gasto equivalente a 54,49% da RCL, sem prejuizo das demais sanc¢des
estabelecidas no Cddigo Penal e na Lei n°® 10.028/00; ndo foi atendido o
disposto no artigo 23 da LRF, eis que nos dois quadrimestres subsequentes o
Executivo ndo reduziu a despesa de pessoal ao limite do artigo 20.

c) Subsidio dos Agentes Politicos: considerando que o Municipio
informou que ira efetuar a devolugédo dos valores recebidos a maior, com 0s
devidos acréscimos legais, propds recomendacdo para que Nnos exercicios
seguintes se utilize uma mesma lei para concessao de revisdo geral anual de
todos os servidores do ente, inclusive dos agentes politicos.

Nesses termos, o Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo
de parecer desfavoravel, em razédo do excesso de despesa com pessoal.

Embora n&o tenham impactado isoladamente nas contas, nem
resultado em dano ao erario, podem ser somados para fundamentar o juizo
negativo (i) a reincidéncia na autorizacdo para abertura de créditos

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

suplementares em percentual incompativel com a inflagdo (30%), e (i) a
reincidéncia na auséncia de cobranca das multas de transito dos responsaveis,
devido a falta de controle de trafego.

Sugeriu ainda o MPC ressalvas, recomendacdes e abertura de
autos apartados, conforme descrito as fls. 434/436 dos autos.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral pronunciou-se, com relacdo as
despesas de pessoal, no mesmo sentido da Assessoria Técnica, confirmando
0s gastos em montante equivalente a 54,49% da receita corrente liquida.

Asseverou que as razdes suscitadas pela Origem néo solveriam o
desacerto, agravado pelo fato de, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da LRF, ter o
Prefeito sido alertado 02 vezes sobre a situacdo desfavoravel, sem, contudo,
adotar providéncias voltadas a reducédo da citada despesa.

Quanto a outros achados, ndo solvidos pela defesa, propos
adverténcias, conforme descrito as fls. 444/445.

Relativamente a questao de revisdo geral anual diferenciada para
Prefeito, Vice Prefeito e servidores, sugeriu que na préxima oportunidade em
que a Origem se manifestar nos autos, comprove a medida anunciada, face a
noticia de ado¢édo de medidas para devolugéo dos valores impugnados.

Dessa forma, a Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacéo das contas.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE AVANHANDAVA.

2.2. Extrai-se dos trabalhos da Fiscalizacdo que os recursos obtidos no
transcorrer do exercicio foram assim direcionados pela Administragao:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,22% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 68,01% Minimo = 60%
(ADCT da ConstituicAo Federal, artigo 60,
XIl)
Utilizag&o dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,00% Minimo = 95% no
82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) exercicio e 5% no

1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 25,64% Minimo = 15%
77, inciso 1)
Despesas com pessoal (Lei de 54,49% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IIl, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.
O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente a parcela devida
para o exercicio.
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. As informagdes condensadas no quadro acima evidenciam que foi
aplicada, nos setores de Ensino e Saude, maior quantidade de recursos do
que 0os minimos obrigatérios.

2.4. No tocante as financas, é possivel qualificar como adequada a
gestdo de que se cuida, levando em conta a obtencdo de superavit
orcamentario da ordem de R$ 601.942,72, equivalente a 2,95% da receita
arrecadada, com reflexo positivo nos demais resultados.

Embora o resultado financeiro tenha sido deficitario, deve-se levar em
conta que houve uma reducdo de R$ 2.001.923,08, em 2010, para R$
1.270.340,65, em 2011, correspondente a 36,54%. Deve, contudo, a
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Municipalidade cuidar para que referido déficit seja neutralizado nos proximos
exercicios, o que desde ja fica recomendado.

Os resultados econbmico e patrimonial se mostraram positivos,
observando-se, ainda, crescimento em relagdo ao exercicio anterior, da ordem
de 482,94% e 39,09%, respectivamente.

No que tange a divida de longo prazo, o laudo de fiscalizacdo mostra um
crescimento dessa divida de 6,85%, 0 que deve ser desconsiderado, uma vez
que é nominal.

Em termos reais, percebe-se que houve reducdo, pois o saldo dessa
divida passou de 9,14% em 2010, para 8,84% em 2011, na comparacao com a
receita corrente liquida.

No tocante a auséncia de liquidez financeira para os compromissos de
curto prazo, creio ser possivel, na peculiaridade, a Administracdo produzir
superavits nos préximos exercicios para eliminar esse passivo, uma vez que ja
houve redugao, conforme mencionado.

2.5. No item “Resultado da Execugdao Orcamentaria”, o laudo de
fiscalizacdo registrou que a Prefeitura efetuou abertura de créditos adicionais
equivalentes a 28,61% da receita inicialmente prevista, ndo se amoldando as
orientacdes tracadas por esta Casa, nos termos do Comunicado SDG n°
29/2010.

Além disso, destaca-se o intercambio de verbas orcamentarias entre
programas diferentes de governo, por intermédio de Decreto, quando
necessariamente deveriam ser executadas por lei especifica, utilizando os
institutos da transferéncia, transposicdo ou remanejamento, a depender do
caso.

Quanto a isso, o0 responsavel defende que a abertura de créditos
adicionais esta dentro do limite estabelecido na Lei de Diretrizes orcamentarias
e da lei Orcamentaria Anual.

Quanto as alteracdes de créditos adicionais, embora tenha anunciado a
adocdo de medidas saneadoras, importante ressaltar que os institutos da
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transposicdo, do remanejamento e da transferéncia servem para que a gestao
altere seu custo operacional e modifique as inten¢des iniciais estabelecidas na
lei orcamentaria, frutos dos debates em audiéncias com a populacéo local.

Tais institutos diferem do crédito adicional suplementar, utilizado
normalmente para corrigir imprevisées ou omissdes, e até erros cometidos na
elaboracéo da referida peca.

Mas, a despeito do Executivo ndo ter ultrapassado o limite autorizado, é
bom lembrar que alteragdes significativas no orcamento, tal qual se processou
nas contas ora em analise (30%), longe da previsdo inflacionaria, pode
descaracterizar o processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, além de prejudicar todo o planejamento da Administracao
Publica, reduzindo a eficicia da a¢éo estatal.

De qualquer maneira, o procedimento nado interferiu no resultado da
execucao orcamentdria, eis que apresentou superavit orcamentario, cujos
efeitos repercutiram positivamente nos sistemas financeiro, econdmico e
patrimonial.

2.6. No topico “fiscalizacdo das receitas”, ha apontamentos de que nao
houve langcamento do crédito tributario e de auséncia de medida eficaz para
cobranca de ISSQN sobre atividade cartoraria.

O responsavel nao apresentou justificativas, porém, como frisou o
Ministério Publico de Contas, a cobranca do imposto ha tempos deixou de ser
objeto de controvérsia e, acolhendo a proposta para possivel aplicacdo de
sancao prevista no artigo 11, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, determino a formacédo de processo apartado para tratar da matéria.

Ainda nesse topico, detectou-se a ocorréncia de rendncia irregular de
receitas, visto que a Lei Municipal n® 1930/2011 concedeu reducao de multas e
juros aos impostos e taxa municipais inscritos na divida ativa, sem a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro e do atendimento a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nos termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora o responsavel tenha argumentado que a receita recuperada
fosse superior a do exercicio anterior, o artigo 5° Il, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal reforca a exigéncia constitucional contida no artigo
165, 8§ 6° no sentido de que seja elaborado o impacto orcamentario de
renuncia fiscal, para acompanhar o orcamento anual do Municipio.

Diante dessa exigéncia, o Executivo precisa demonstrar a quantia que a
Municipalidade deixa de arrecadar, face as isengfes e anistias concedidas, e
como compensa-las, tudo a titulo de dar satisfacdo a comunidade local.

Na peculiaridade, ndo se observam consequéncias insustentaveis ao
Municipio na execucdo orcamentdria, que, alids, permeia uma situacdo de
equilibrio, segundo j& abordado.

Contudo, recomendacBes devem ser encaminhadas a Origem para
saneamento da questéao.

2.7. No setor educacional, a Fiscalizacdo, em sua visita ordinaria, se
deparou com algumas deficiéncias, como a desatualizagao do livro de registro
de ponto do pessoal da Educacdo; conservagcdo inadequada de quadra
poliesportiva; obra paralisada em escola municipal h4 véarios anos; local
inadequado para consumo de merenda escolar na EMEF “Prof. Victor
Sansoni”; ambiente inadequado para a conservacao de alimentos destinados a
merenda escolar, bem como demanda reprimida para creche, as quais
mereceram explicacdes e ado¢cao de medidas para saneamento das questdes,
que deverdo ser objeto de verificacdo da fiscalizagdo em proximo roteiro.

2.8. Quanto aos subsidios dos agentes politicos, a Municipalidade
utilizou indice para revisdo dos subsidios dos agentes politicos diferente do
aplicado na remuneracdo dos servidores municipais, resultando numa
diferenca a maior em favor daqueles, assim como pagamentos a maior de R$
3.329,39 a Sra. Prefeita e de R$ 998,88 ao Sr. Vice-Prefeito.

Detectou-se também, pagamento de adicionais por tempo de servico e de
insalubridade a alguns Secretarios Municipais.

Sobre essa questdo, a defesa anunciou medidas necessarias para a

devolucéo dos valores impugnados, devidamente corrigidos, providéncia que
devera ser verificada pela fiscalizagdo em proximo roteiro.

14
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2.9. No item “demais despesas elegiveis para andlise”, o Orgdo de
Instrucdo detectou uma série de falhas, algumas das quais, pela relevancia,
deveréo ser tratadas em autos apartados:

a) Prestacao de contas da Festa de Peado de Boiadeiro;

b) Despesas com multas e encargos referentes a
recolhimentos efetuados com ao INSS e FGTS;

c) Despesas com aquisigéo de coroas de flores;
d) Despesas com confraternizagéo de servidores publicos

e) Despesa de servicos com telefonia movel sem
licitacao.

Relativamente as despesas com a firma Estermote Contabilidade e
Consultoria Ltda., referente a servicos de acompanhamento do simples
nacional e do valor adicionado do Municipio, sem prévio empenho e sem
instrumento contratual, deveréo ser tratadas em autos proprios.

J& a auséncia de andlise gerencial para as despesas com celulares e de
controle para gastos com telefonemas (telefonia fixa); despesas sob o regime
de adiantamento; pagamento de multas de transito decorrente de infracdo de
transito sem identificacdo do condutor; falta de controle das autuacdes de
transito, e falta de empenho prévio para realizacdo de despesas e contratacao
de firma de seguranca, deverdo ser alvo de recomendacgdo para
regularizacdo, lembrando que todos os processos de despesas e respectivos
controles gerenciais deverdo conter informacgdes suficientes a permitir sua
fiscalizagcdo pelos Orgéos de controle interno e externo, em observancia ao
principio da transparéncia.

2.10. Nos tépicos que tratam das licitagbes e contratos, constatou-se a
existéncia de algumas falhas, tanto nos procedimentos licitatérios como nas
execugdes contratuais, algumas das quais merecem ser analisadas em autos
préprios por este Tribunal, a saber:
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a) Pregéo n° 005/2011 e decorrente Contrato n° 55/2011,
objetivando a prestacdo de servicos médicos em forma de
plantdo para o pronto socorro municipal;

b) Dispensa de Licitagdo n° 02/2011, referente a
contratacdo da empresa M&G Consultoria e Representacdes
Empresariais Ltda. para realizacdo de concurso publico para
provimento de diversos cargos;

c) Contrato n® 76/2011, firmado com a firma Marcela Perim
de Moraes — ME, relativo & apresentagédo de duplas sertanejas
na 26° festa do Pedo de Boiadeiro de Avanhandava;

d) Contrato n°® 77/2011, assinado com a empresa Policastro
e Associados Administragfes Artisticas Ltda.;

e) Contrato n° 75/2011, celebrado com empresa para
realizacdo da 262 festa do Pedo de Boiadeiro de Avanhandava;
f) Contrato n°® 04/2011, referente ao fornecimento de até
66.500 litros de leite;

g) Concessdes de direito real de uso de bem publico, sem
licitacdo (item C.2.1.1 do laudo de fiscalizagdo).

J& no tocante as despesas sem licitacdo com plantdes médicos; servicos
de seguranca; enfeites natalinos; shows e divulgacdo de festa; locacédo de
banheiros, gerador e tendas para festividades; servicos de assessoria em
contabilidade publica e licitagbes (item C.1.1.7 do laudo de fiscalizacdo),
deverdo ser tratadas em autos apartados.

As demais incongruéncias poderdo ser alcadas ao campo das
recomendacdes, para que a Origem observe com maior rigor o regramento da
matéria.

2.11. No setor de pessoal, constatou-se que a fixacdo de percentual
flexivel para a concessdo da gratificacdo ndo atende ao principio da
impessoalidade e da equidade, dada a auséncia de regras contendo a
identificacdo do percentual de gratificacdo a ser concedido, aplicavel a cada
caso, de modo que todos aqueles que se sujeitassem a determinada situacao
pudessem previamente saber quantificar qual seria o percentual acrescido a
titulo de gratificacao sobre seu salario.

Importante ressaltar que esse tipo de beneficio deve ser empregado pela
Administracdo somente com o intuito de obter a maior eficiéncia possivel na
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prestacdo dos servicos publicos a populagéo, e, por consequéncia, servir de
estimulo aos servidores.

Em que pesem as justificativas da defesa, fato € que ndo existem critérios
definidos para a diferenciagao dos percentuais no processo de concessao, nao
se revelando adequada sua aplicagéo.

No caso, providéncias imediatas devem ser implementadas pelo
Municipio para regularizagdo dessa questdo, tendo em vista que o r. Parecer
referente as contas do 2010 (TC-2415/026/10) j& recomendava a adoc¢do de
medidas regularizadoras.

2.12. Ainda no capitulo “pessoal’, acerca do acumulo de remuneracédo de
cargos de um servidor, ocupante de emprego de provimento efetivo de
enfermeiro da Municipalidade e, ao mesmo tempo, com contrato de trabalho
vigente com o Hospital Geral de Promissao (Unidade Hospitalar Estadual), sem
compatibilidade de horérios, informou a equipe de fiscalizacdo que a matéria
foi objeto de apontamento em processo especifico, que tratava das admissdes
decorrentes do Concurso Publico n° 001/2011, realizadas em 2011.

2.13. Quanto as demais criticas na area de pessoal, ou seja, pagamento
de horas extras sem controle adequado; controle inadequado da frequéncia
e/ou ponto dos servidores municipais; pagamento de salario extra sem lei
autorizadora a motoristas de transporte de alunos; néo realizacdo do estagio
probatério para os servidores admitidos por concurso publico; auséncia de
recolhimento ao INSS referente aos pagamentos feitos em favor dos membros
do Conselho Tutelar; criacdo e provimento inadequado de cargos de
provimento em comissdo, observo que alguns apontamentos constaram do
Parecer referente as contas de 2010 (TC-2415/026/10), com recomendacao
para que fossem adotadas medidas regularizadoras. No entanto, ndo houve
tempo habil para implementa-las, na medida em que a publicacdo respectiva
se deu em 28/11/2012. As demais falhas deverédo ser alvo de atencdo da
Origem para evitar reedicao.

2.14. Em que pesem as ocorréncias até aqui abordadas nao
comprometerem a gestdo em exame, a superacéo do limite das despesas de
pessoal, a luz da jurisprudéncia da Corte, macula a totalidade dos
demonstrativos.
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Com efeito, segundo apurado pela Fiscalizacdo, os gastos com pessoal
teriam atingido 55,20% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre de
2011, superando o limite de 54% estabelecido no artigo 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apos analise das justificativas da defesa, a Assessoria Técnica da Casa
excluiu do coOmputo a despesa decorrente do contrato firmado com o Instituto
Wanda Porto, no montante de R$ 149.471,61, mas deixou de acatar a reducao
de outros valores requisitados na defesa.

Por considerar pertinentes as ponderacfes efetuadas, adoto os célculos
elaborados pelo Orgdo Técnico, por meio dos quais se apurou o dispéndio de
54,49% da receita corrente liquida com pessoal, acima, portanto, do limite
maximo tratado no artigo 20, Ill, “b”, da LRF.

Observo que os gastos com pessoal nos quadrimestres seguintes —
54,04% no 1° quadrimestre de 2012 e 55,8% no 2° quadrimestre de 2012 —,
nao foram reduzidos nos termos determinados pelo artigo 23 da Lei Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que, embora alertada por duas vezes sobre o possivel
descumprimento do limite legal, a senhora Prefeita ndo adotou medidas
necessarias a reducao dos gastos pertinentes.

Desse modo, as despesas com pessoal e reflexos acima do limite de 54%
da receita corrente liquida, € falha que, a luz da jurisprudéncia deste Tribunal,
por si s0, compromete a totalidade das contas. O fato devera ser levado, ainda,
ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de sao Paulo.

2.15. Agrava a situacédo o nao atendimento da requisicao de documentos
feita pela Fiscalizacdo, referente a apresentacdo dos servidores que
contivessem mais de um periodo aquisitivo de férias vencidas.

2.16. No setor de almoxarifado, outra falha que corrobora para o juizo
desfavoravel, refere-se a falta de controle do consumo de combustiveis,
impossibilitando a verificacdo de gastos individualizados de cada veiculo da
frota municipal, especialmente a média de consumo por quiléometro rodado.
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O estudo demonstrou que o setor de saude e o Gabinete da Prefeita
concentram 0s maiores percentuais de consumo de combustivel, 28,87% e
21,89%, respectivamente, cujas despesas sao oriundas de contrato decorrente
do Pregéo Presencial n® 11/2010.

A Municipalidade devera intensificar os controles nessa area para tornar
as despesas transparentes, ja que a frota € de aproximadamente 40 veiculos,
com um gasto médio por veiculo de R$ 20.738,00, providéncia que fica desde
ja recomendada.

A Fiscalizacdo consignou, também, abastecimento da viatura da Policia
Civil de Avanhandava, sem que se apresentasse convénio especifico para
tanto, em afronta ao inciso Il do artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
embora dispusesse de legislacdo municipal autorizando o Executivo Municipal
a doar mensalmente 100 litros de gasolina aquela Policia. A Origem devera
adotar medidas de regularizagéo.

No tocante ao abastecimento de um caminh&o particular para transporte
de hortalicas doadas ao Fundo de Solidariedade do Municipio, frente a um
assentamento existente na cidade vizinha de Promissdo, h4 apontamentos de
gue nédo existe controle para tal abastecimento.

Tendo em vista a edicdo de lei que autoriza o Executivo a fornecer 300
litros de oOleo diesel semanalmente a entidade, devera a origem prontamente
implementar controle dos abastecimentos, o que recomendo.

2.17. Afora as incongruéncias até aqui abordadas, restaram outras de
somenos importancia para interferir no resultado das contas, mas que deveréo
ser objeto de atencdo da Origem para regularizacdo, a saber: “planejamento”
(edicBo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo de
Residuos Sdlidos, bem como implementacdo das politicas de acessibilidade);
“‘divida ativa”; “saude”; “bens patrimoniais”; “ordem cronologica de

pagamentos”; “analise do cumprimento das exigéncias legais”, e “cumprimento
das Instrucdes e recomendac¢des do Tribunal”.

2.18. Agora, sob outra 6tica, nota-se ineficiéncia no setor educacional do
Municipio.
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Com efeito, no exame do desempenho do sistema de ensino em 2011,
altimo estudo revelado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, verifica-se que os alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental obtiveram notas inferiores as dos alunos do
sistema estadual de ensino:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;/:\O BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
unicipa 44 47 3.8 42 36 3,8 33 35
Brasil
Priv
ada 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual 5,4 5,4 4.9 5,3 43 43 4,0 4,2
Sao Paulo
Estadual 42 36 3,9 42
Municipio
Municipio 5,0 4.8 4,6 5,0 - - -

Houve, alias, queda das notas dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental em relacao a ultima avaliacdo ocorrida em 2009.

Ademais, a nota dos alunos do ensino fundamental (anos iniciais) néo
atingiram as metas estabelecidas pelo Ideb.

Ressalte-se que o volume de investimento dirigido a educacéao (mais de
27%), acima do minimo constitucional de 25%, deveria se traduzir em
resultados satisfatorios.

Diante do fato, devera a Origem aprimorar seu sistema de planejamento,
para fins de adequar suas ac¢oes, buscando a obtencéo de melhores notas nos
proximos estudos do INEP, de modo a alcancar as metas do ldeb para os
alunos dos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Ademais, na area da saude observa-se que os dispéndios culminaram
com uma aplicacdo bem acima do minimo estabelecido, quase 26% de suas
receitas de impostos, mas que também nado se traduziram em resultados
totalmente satisfatorios.
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Isso porque as taxas de mortalidade da populacdo jovem e idosa, bem
como o indice de maes precoces, se situaram acima do observado na Regido
de Governo e do Estado de S&o Paulo:

2011

Dados
Avanhandava RG de Estado
Aracatuba

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 11,11 13,06 11,55
VivOs)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 11,11 14,34 13,35
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacédo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 223,81 130,50 119,61
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mi
habitantes nessa faixa
etaria)

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 12,22% 8,37% 6,88%
%)

3.880,07 3.447,70 3.611,03

Assim, recomendacao para que aprimore as politicas publicas no ensino
e na saude é medida que se impde, pois a utilizacdo de recursos publicos deve
ser diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.

2.19. Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE AVANHANDAVA, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao 6rgao de origem,
recomendando-lhe que:
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- empenhe-se na obtencdo de superavits orcamentarios nos
préximos exercicios, para eliminar paulatinamente o passivo de
curta exigibilidade;

- utilize os institutos da transposicdo, do remanejamento e da
transferéncia de dotacbes somente por meio de leis
especificas;

- elabore a demonstracdo do impacto das isengbes e anistias
decorrentes de impostos na estimativa de receita da Lei
Orgcamentéaria Anual e nas metas de resultados fiscais da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias;

- adote medidas necessarias ao aperfeicoamento do sistema
de cobranca da divida ativa, visando melhorar a recuperagao
dos créditos pendentes;

- realize analise gerencial para as despesas com celulares e
gastos com telefonemas (telefonia fixa);

- elimine as falhas detectadas nas despesas sob o regime de
adiantamento;

- passe a controlar as autuacdes de transito daqueles que
utilizam os veiculos da frota municipal, bem como o pagamento
de multas decorrentes de infracdo de transito sem identificacdo
do condutor, a fim de promover o ressarcimento;

- realize o controle sobre o consumo de combustiveis, com a
segregacdo de cada veiculo da frota municipal, calculando,
inclusive, a média de consumo por quildmetro rodado, bem
COmo para 0s gastos com pecas e Servigos.

- firme convénio com o Governo do Estado de S&o Paulo para
abastecimento da viatura da Policia Civil de Avanhandava, face
a doacdo mensal de 100 litros de gasolina;

- observe com rigor a Lei de LicitagGes e Contratos;

- implemente efetivamente agdes voltadas ao saneamento das
falhas anotadas nos tdpicos: “planejamento” (edite os Planos
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Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos
Solidos e dé énfase as politicas de acessibilidade); “divida
ativa”; “saude”; “bens patrimoniais”; “ordem cronoldgica de

pagamentos”; “analise do cumprimento das exigéncias legais”,
e “cumprimento das Instrugées e recomendacgdes do Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide esfor¢os
nos setores de ensino e saude, visando atingir a meta do Ideb para os alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental e reduzir as taxas de mortalidade da
populacdo jovem e idosa, bem como o indice de mées precoces.

Proponho a formacao de autos apartados para tratar:

1 - da auséncia de cobranca do imposto sobre servicos de qualquer natureza
sobre 0s servigos cartorarios;

2 - da prestacédo de contas da Festa de Peédo de Boiadeiro; das despesas com
multas e encargos referentes a recolhimentos efetuados em atraso ao INSS e
FGTS; das despesas com aquisicOes de coroas de flores; das despesas com
confraternizacdo de servidores publicos, e dos gastos com servicos de
telefonia movel, sem licitacao;

3 — das despesas, sem licitacdo, com plantdes médicos; servicos de
seguranca; enfeites natalinos, shows e divulgacdo de festa; locacdo de
banheiros, gerador e tendas para festividades; servicos de assessoria em
contabilidade publica e licitagGes (item C.1.1.7 do laudo de fiscaliza¢cao).

Proponho a formacao de autos préprios distintos para tratar da analise:

1) de pagamentos efetuados a Estermote Contabilidade e
Consultoria  Ltda., referentes a  servicos de
acompanhamento do simples nacional e do valor
adicionado do municipio;

2) do Pregdo n° 005/2011 e decorrente Contrato n°
55/2011, objetivando a prestacao de servicos médicos de
plantdo para o pronto socorro municipal,
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3) da Dispensa de Licitacdo n° 02/2011, referente a
contratagdo da empresa M&G Consultoria e
Representacbes Empresariais Ltda., para realizacdo de
concurso publico para provimento de diversos cargos;

4) do Contrato n°® 76/2011, celebrado com Marcela Perim
de Moraes — ME, relativo & apresentacdo de duplas
sertanejas na 26° festa do Pe&o de Boiadeiro de
Avanhandava,;

5) do Contrato n® 77/2011, que tratou da contratacéo da
empresa Policastro e Associados Administracdes
Artisticas Ltda.;

6) do Contrato n® 75/2011, referente a contratacdo de
empresa para realizagdo da 262 festa do Peédo de
Boiadeiro de Avanhandava;

7) do Contrato n° 04/2011, cujo objeto consistiu no
fornecimento de até 66.500 litros de leite;

8) das Concessdes de direito real de uso de bem publico
sem licitagdo (item C.2.1.1 do laudo de fiscalizag&o).

O Expediente TC-000047/001/13 devera ser desvinculado deste feito,
para acompanhar os autos préprios a serem formalizados para andlise do
Pregdo n° 005/2011. Oficie-se a autoridade subscritora, informando-lhe do
procedimento.

Oficie-se o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, cientificando-o do
fato do Municipio ter excedido o percentual maximo das despesas de pessoal.
Deverdo acompanhar o oficio copias de fls. 11, 32/33, 141/151 e 413/426 dos
autos e de fls. 171/192 do Anexo I, bem como do relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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