TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 22/07/2014 - ITEM 05

TC-043582/026/10

Contratante: CESP - Companhia Energética de Sao Paulo.
Contratada: Servtec Servicos Técnicos Terceirizados Ltda.

Abertura do Certame Licitatorio por: Resolucdo de Diretoria em
31-08-10.

Homologacao e Despesa Autorizada por: Resolucdao de Diretoria
em 21-10-10.

Autoridades que firmaram os Instrumentos: Armando Shalders
Neto (Diretor Administrativo) e Iramir Barba Pacheco (Diretor de
Engenharia e Construcgao).

Objeto: Prestacdao de servicos de reforma e modernizagcdao da Ponte
Rolante - capacidade de 10 toneladas, de fechamento da jusante das
Unidades Geradoras de Usina Hidrelétrica - UHE Eng® Souza Dias
Jupia, com sede em Castilho/SP - Lote 01 e reforma geral da Ponte
Rolante - capacidade de 35 toneladas, para tomada d’agua da Usina
Hidrelétrica — UHE Jaguari localizada no Municipio de Sdo José dos
Campos/SP - Lote 02.

Em Julgamento: Licitacdo - Pregdo Eletronico. Contrato celebrado
em 03-11-10. Valor - R$2.300.000,00. Justificativas apresentadas
em decorréncia das assinaturas de prazo, nos termos do artigo 29,
inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio
Roque Citadini, publicadas no D.O.E. de 02-04-11 e 17-06-11.
Procuradores da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto e Jorge
Eluf Neto.

Fiscalizada por: GDF-5 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame contrato celebrado em 03/11/2010,
entre a CESP - Companhia Energética de Sdo Paulo e a empresa
Servtec Servicos Técnicos Terceirizados Ltda., objetivando a
prestacao de servicos de reforma e modernizagao da Ponte Rolante

de fechamento da jusante das Unidades Geradoras da Usina
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Hidrelétrica Eng. Souza Dias (Jupid), sediada no Municipio de
Castilho, com capacidade de 10 toneladas, pelo valor de R$
2.300.000,00 e prazo de sete meses (fls. 153/180).

Pregdo Eletronico precedeu o contrato, com edital
divulgado em 01/10/2010 (fls. 56/114 e 184/185).

O certame teve como objeto os servicos descritos
no referido ajuste (Lote 01) e a reforma geral da Ponte Rolante com
capacidade de 35 toneladas, para tomada d‘dgua da Usina
Hidrelétrica - UHE Jaguari localizada no Municipio de Sao José dos
Campos (Lote 02).

Dezessete empresas fizeram download do Edital
(fl. 115) e duas interessadas compareceram a sessdo publica, sendo
que duas formularam propostas sobre o Lote 01 e apenas uma sobre
o Lote 02 (fls. 145/148).

A licitacao foi declarada fracassada em relacao ao
Lote 02, pois a Unica participante prop0s valor muito superior ao
originalmente estimado: R$ 850.000,00, sendo que havia sido orcado
R$ 296.635,00.

Servtec Servicos Técnicos Terceirizados Ltda.
ofertou o menor lance em relacao ao Lote 01 e foi declarada

vitoriosa, sendo a ela adjudicado esse objeto (fl. 149).
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Todos os atos praticados foram devidamente
divulgados pela imprensa oficial.

A instrucao preliminar dos autos ficou a cargo da
52 Diretoria de Fiscalizagao - DF-05 (fls. 192/198), que propugnou
pela regularidade da matéria em analise.

N3ao foi constatada a existéncia de contratacao
anterior, com a mesma finalidade.

Instada a se manifestar sobre a matéria, a unidade
de engenharia de ATJ] solicitou da origem o encaminhamento de
“planilha pormenorizada, com os itens a serem mantidos, reformados
e/ou readequados, com a indicacao de suas quantidades e precos.
Indicando ainda, a forma de medicdo a ser adotada” (fls. 201/202).

Assessoria Técnica também examinou os aspectos
econdmicos e juridicos envolvidos, opinando pela aprovacao dos atos
(fl. 203).

Chefia de ATJ encaminhou os autos a douta PFE,
gue também prop06s a regularidade da matéria (fls. 204/205).

Tendo em vista a solicitacao de fls. 201/202, foi
assinado prazo a origem (fl. 206).

CESP apresentou seus esclarecimentos a fls.

209/212, nos quais descreveu os servigos incluidos no contrato e
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especificou as fases em que seriam realizados os desembolsos dos
valores pactuados.

Além disso, relatou que em 19/04/2011 teria sido
concluida a primeira fase (levantamento de dados em campo,
peritagem e emissdo de relatorio) e iniciada a segunda etapa, de
elaboracao e envio para aprovacao de projetos e desenhos.

Nas mesmas justificativas, discriminou os novos
sistemas, equipamentos e componentes que seriam fornecidos na
terceira fase da contratacao, bem como os servigcos de desmontagem
e montagem total, adaptacao da estrutura e tratamento anticorrosivo
compreendidos na quarta etapa, além de testes de aceitacao e
devolucao do equipamento para operacao normal, na fase conclusiva.

Retornaram os autos para exame da area de
engenharia de ATJ, que vislumbrou violagdo ao artigo 3° do Decreto
n% 56.565/10, pois a complexidade dos servigos descritos pela origem
tornaria a modalidade pregao inadequada para a escolha da
contratada (fls. 214/215).

Chefia de AT] entendeu da mesma forma, visto
que "os servicos pretendidos ndo sdo padronizaveis ou de prateleira,
estando sujeitos a intensa atividade intelectual, com razoavel grau de

subjetivismo, destinando-se a atender demandas especificas”.
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Prova desse entendimento seria a necessidade de
"projeto conceitual”, ou seja, de uma fase inicial do processo de
concepcao de um produto para modelagem da situagao, com esboco
prévio de diversas configuracdoes (fls. 216/222), que tornaria
necessaria a opcao pela licitacdo do tipo “melhor técnica” ou “técnica
e preco”, nos termos do artigo 46 da Lei n°® 8.666/93.

Com isso, prop6s nova assinatura de prazo para
ampla defesa das interessadas.

Acolhida a proposta a fl. 224, houve nova
manifestacao da CESP a fls. 228/230, na qual a mesma declarou que
0 ajuste nao teve como finalidade a execugao de projeto de uma nova
ponte rolante, com a elaboracdao do respectivo projeto basico ou
executivo, mas apenas a reforma e modernizacdo de uma ja
existente, razdo pela qual a escolha do pregdo pela contratante seria
acertada.

Nessas justificativas foi citada a decisao proferida
pela Segunda Camara, nos autos do TC-045036/026/08, como
precedente favoravel a contratante.

Na sequéncia, Chefia de AT] manteve o
entendimento anterior pela irregularidade (fl. 232), enquanto o douto

MPC pugnou pela aceitacao dos atos (fl. 233).
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SDG examinou o julgado! citado pela origem e
apresentou opiniao divergente, evidenciando que neste caso
especifico a contratacao foi ampla e englobou servicos de "“elaboracdo
de projeto, estudos e simulacbes, além do fornecimento de
equipamentos, consoante Especificacoes Técnicas - Anexo I (fls.
80/96).”

Assim, valeu-se das conclusdes da unidade de
engenharia de ATJ], para manifestar-se pela irregularidade dos atos
(fls. 235/236).

E o relatério.

MFR

1 TC-045036/026/08
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Acompanho integralmente o posicionamento da
unidade de engenharia da Assessoria Técnica, Chefia de ATJ] e SDG,
pela irregularidade da matéria.

Para que a modalidade pregdo eletronico pudesse
ser considerada adequada, a licitacao deveria ter como finalidade a
prestacdo de servigos comuns de engenharia, o que nao se verificou.

Consoante bem observado por SDG, a contratacao
é demasiadamente ampla, "pois engloba servicos como elaboracdo de
projeto, estudos e simulacées, além do fornecimento de
equipamentos” (fl. 236).

A descricdo da extensdo do servico no item 3% do

Anexo I do Contrato (fls. 80/96 e 160/179), bem como o conteldo de

2"3 EXTENSAO DO SERVICO Os servicos abrangidos por esta especificacdo
consistem na elaboracdo de projeto de modernizagdo, reforma geral eletromecéanica
com modernizacdo da ponte, testes e fornecimento de materiais e componentes. A
extensdo do servico compreende ainda: Levantamento de campo e peritagem no
equipamento, antes do inicio do projeto; Emissdo de relatdrio de inspecdo; Projeto
de reforma e modernizacdo; Plano de inspecdo e testes; Testes e
Comissionamento/Start-up; Treinamento de inversores de frequéncia; Materiais e
servicos para reparos nos caminhos de rolamentos da Ponte Rolante;
Responsabilizar-se pelo destino final de materiais descartaveis, sucatas e entulhos,
fornecendo recipientes apropriados para o recolhimento destes materiais e
indicando o local para o descarte; Oleos lubrificantes para os redutores e graxas
para o sistema de lubrificacdo centralizada dos mancais de rolamento e
escorregamento; Fornecimento de quaisquer tipos de servicos e/ou materiais que
nédo estdo descritos no escopo, mesmo que faca parte da Ponte Rolante ou sua
vizinhanca, prédio, caminho de rolamento, alimentacéo, etc.; Andaimes; Manual de
operacdo e manutencdo, catalogos e manuais dos componentes fornecidos; Manual
de Montagem,; Manual de Comissionamento (testes).”

7
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seus itens 3.1, 3.1.1, 3.1.2, 3.1.33, n3o deixam dlvidas a este
respeito.

Além disso, os esclarecimentos da CESP (fls.
209/212) corroboram tal entendimento, visto que a mesma descreve
a execucao do contrato em cinco fases, iniciadas pelo levantamento
prévio de campo, seguida de elaboracdo de projeto, fabricacdo e
fornecimento de pecas, efetiva reforma e realizacdo de testes finais.

Observo que a unidade de engenharia da
Assessoria Técnica desta Casa também foi contraria a realizacao de
pregdo eletrénico para a prestacao de servicos dessa natureza e grau
de complexidade.

A este respeito, muito bem se posicionou a Chefia
de ATJ (fl. 220):

"O pregdo deve ser utilizado para
contratacgdo de servicos de engenharia com
parcimbnia, uma vez que a definicdo deficiente do
objeto ou o seu ndao enquadramento como servico
de natureza comum se traduz em potenciais
prejuizos para a Administracdo. No caso de
contratacGo de empresa para elaboracdo de

projetos basicos e executivos, principalmente

3 Esses itens dispdem sobre as caracteristicas do projeto prévio incluido na
contratagdo, além de deixar clara a necessidade de levantamento de campo
anterior ao mesmo.

8
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guando incluir  estudos e levantamentos
preliminares, além de estudo de viabilidade e
projeto conceitual, ndo se vislumbra possibilidade
de escolha da vencedora apenas com base no
menor preco, conforme realizado no rito do
pregao, haja vista a necessidade de classificacao
dos proponentes de acordo com a valorizacdo das

propostas técnicas e de precgo.”

Destaco, por fim, que no TC-008414/026/07, por
mim relatado, foi reprovado pregao realizado pela propria CESP, para
contratacdo de servicos de reforma e modernizacdo de portico rolante
das Unidades Geradoras da UHE Engenheiro Souza Dias, valendo
ressaltar que o item 3 do Anexo I daquele Contrato apresentou
conteldo muito semelhante aquele ora examinado:

"No presente caso, parece-me
evidente que o objeto em analise nao possui
caracteristica de servico comum, passivel de
ser licitado por meio de Pregao. (...)

Além disso, como bem destacado por
SDG, ‘as proprias caracteristicas de operacdao do
portico rolante, cujo projeto é especifico e unico,
evidenciam que o servigo a ser realizado demanda
elaboracdo de um projeto técnico para a sua

consecucdo, tanto é que previsto no item 3 do
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Anexo I do Contrato® como obrigacdo da
contratada e, portanto, ndo se trata de objeto que
foi prévia e objetivamente definido no edital’.

Consoante leciona Hely Lopes Meirelles:

'‘Diferentemente das outras espécies de
licitacdo, em que a modalidade é estabelecida em
funcdo do valor do objeto licitado, o pregao
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns.
Nos termos do citado diploma, consideram-se bens
e servicos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado. (...) O que
caracteriza os bens e servicos comuns é sua
padronizacdo, ou seja, a possibilidade de
substituicGo de uns por outros com o0 mesmo
padrdo de qualidade e eficiéncia. (...) No pregdo o
fator técnico ndo é levado em consideracdo, mas
apenas o fator preco.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 3428 Edigdo, p. 327). (...)

Assim, acolho o0s pronunciamentos de
Auditoria, ATJ], SDG e d. PFE e voto pela
irregularidade do Pregdo ASC/OME/5063/2006 e
do Contrato celebrado em 30/01/07, com aplicacao
dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93.

4«3 EXTENSAO DO SERVICO Os servigos abrangidos por esta especificagdo consistem na
elaboragdo de projeto de modernizacao, reforma geral eletromecdnica com modernizagdo do
portico, testes e fornecimento de materiais e componentes.”
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Ainda nesta oportunidade, aplico aos
Responsaveis, Silvio Roberto Areco Gomes e Hilton
Paulo da Silva, individualmente, multa no valor de
200 (duzentas) UFESPs, nos termos do artigo 104,
inciso II, do documento legal supramencionado,
porque desrespeitadas as disposi¢coes do artigo 19,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 10.520/027,
bem como do artigo 39 caput, da Lei n©
8.666/93.”

Assim, acolho os pronunciamentos desfavoraveis
da unidade de engenharia de Assessoria Técnica, Chefia de AT] e
SDG e voto pela irregularidade do Pregao Eletronico n°
ASC/GME/5060/2010, do decorrente contrato celebrado em
03/11/2010 entre a CESP - Companhia Energética de Sao
Paulo e a Servtec Servicos Técnicos Terceirizados Ltda.,
aplicando-se em consequéncia as disposicoes do artigo 2°,
inciso XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93.

Consigno que a invocacao dos ditames do inciso
XXVII, acima referido, importa que o atual Gestor da CESP informe a
esta Egrégia Corte as providéncias administrativas complementares
adotadas em funcao das imperfeicoes anotadas, comunicando, em

especial, a eventual abertura de sindicancia.
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Com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93, aplico multa no valor correspondente a
200 (duzentas) UFESPs para cada um dos responsaveis pela
homologacao do certame e celebracao do ajuste original - Armando
Shalders Neto e Iramir Barba Pacheco - a ser recolhida na forma da
Lei n® 11.077, de 20 de margo de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto
a este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacdo prevista no artigo 86, da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartério fica autorizado a adotar as providéncia necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricdao na Divida Ativa, visando a
posterior cobranca judicial.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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