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1. RELATORIO

1.1. Em

apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2012 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI.

1.2, A conclusao do relatério de fls. 20/69, elaborado pela Unidade Regional
de Ribeirao Preto/UR-06, consigna as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

v

v

A LDO néao prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira em desacordo com o art. 49, |, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal;
A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual equivalente
a 25% do orcamento da despesa, com a efetiva abertura representando o
percentual de 29,08% da despesa final, em afronta ao principio da legalidade;
O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Bésico em inobservancia a Lei
Federal n.2 11.445/07;

Nao editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em
desatendimento a Lei Federal n.2 12.305/10;

Nao editou o Plano de Mobilidade Urbana conforme determina a Lei n®
12.587/12;

Os parametros utilizados para afericdo dos Programas e Acgdes da Prefeitura
Municipal ndo oferecem respaldo para a exata compreensdo do que foi
planejado e executado pelo Municipio;

Desatendimento as recomendagbes exaradas das contas de 2009 (TC-
405/026/09), no sentido de aperfeicoar os planos orgamentarios;
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ITEM A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL:

v A Prefeitura nao criou o Servigo de Informagéo ao Cidadao conforme determina
a Lei Federal n? 12.527/2011;

v A Prefeitura ndo divulga em sua pagina eletrénica os repasses a entidades do
3¢ setor, bem como informagbes alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
governamentais nos moldes da Lei supra;

ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

v A Prefeitura nao regulamentou seu sistema de controle interno;

v' Os relatérios do controle interno ndo especificam se foram efetuadas as
andlises previstas nos incisos | a IV do artigo 74 da Constituicdo Federal em
inobservancia ao Comunicado SDG 32/2012;

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA:

v Déficit da Execucdo Orcamentdria da ordem de 7,65% e ndo amparado pelo
resultado financeiro do exercicio anterior em desrespeito ao que prega o artigo
12, § 12 da LRF. Ademais, considerando os empenhos liquidados cancelados o
déficit atingiria 17,23%;

v' Foram abertos créditos adicionais por ficticio excesso de arrecadagdo em
desacordo com o artigo 43, § 1, inciso Il, da Lei Federal n® 4320/64, bem como
com o artigo 167, inciso V, da CF/88;

v' Desatendimento as recomendacdes exaradas das contas de 2009 (TC-
405/026/09), no sentido de aperfeicoar os planos orgamentarios;

ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.:
v Resultados financeiro, econémico e patrimonial negativos;

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
v' A Prefeitura ndo possui liquidez frente seus compromissos de curto prazo
(indice de Liquidez Imediata = 0,15);

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

v A Contabilidade nao registrou os cancelamentos de divida ativa em
inobservancia ao artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64;

v Nado adocdo das medidas anunciadas quando da elaboracdo da defesa
pertinente as contas de 2010 (TC-2803/026/10) no sentido de sanar as
diferencas entre o saldo da divida ativa na Contabilidade e no Setor de
Lancadoria;
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ITEM B.3.1 - ENSINO:

v
v

Nao atendeu ao artigo 212 da Constituicdo Federal;

Descumpriu o artigo 60, inciso XIl, do ADCT, bem como o artigo 22, da Lei
Federal n® 11.494/07, com a aplicacao de 56,77% na valorizagédo do

magistério;

Utilizacdo equivocada da Fonte de Recurso “Tesouro — 01” para despesas
custeadas com recursos vinculados;

Utilizagdo dos recursos oriundos do FUNDEB para custeio de despesas de
outras naturezas, posto que nao havia recursos financeiros suficientes na conta
corrente vinculada aos 31.12.12 para a cobertura dos restos a pagar
processados do FUNDEB (ja desconsiderados os valores que foram
empenhados além das receitas recebidas);

N&o implantou as medidas anunciadas para sanar as falhas detectadas no
ensino, em sua defesa nas contas de 2010 (TC-2803/026/10) no sentido de
n&o utilizar recursos do FUNDEB para custear despesas de outras naturezas;

ITEM B.3.2 - SAUDE:

v

v

Utilizacdo equivocada da Fonte de Recurso “Tesouro - 017 para despesas
custeadas com os recursos vinculados;

Nao implantou as medidas anunciadas para sanar as falhas detectadas na
saude, em sua defesa nas contas de 2010 (TC-2803/026/10) no sentido de
utilizar o codigo de aplicagcdo correto para as despesas custeadas com
recursos proprios;

ITEM B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

v

v

O deposito anual para pagamento de precatérios ndo foi efetuado no exercicio
em desacordo com a Emenda Constitucional n° 62/2009;

O Balanco Patrimonial ndo evidencia corretamente as pendéncias relativas aos
passivos judiciais, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacao contabil;

Desatendimento as recomendacgdes deste Tribunal exaradas das contas de
2009 no sentido de se contabilizar adequadamente o mapa de precatérios;

O Municipio nao informou na prestacdo de contas eletrénica, através do
Sistema AUDESP, o valor acumulado e corrigido dessa divida;

ITEM B.5.1 - ENCARGOS:

v

v

v

Repasses parciais ao SISPREV relativos as competéncias de janeiro a 13°
salario parte patronal e servidor;

No exercicio de 2012 ndo houve repasses da contribuicdo suplementar ao
SISPREV, instituida pela Lei Municipal n® 1.973/09;

O Municipio n&o dispde do Certificado de Regularidade Previdenciéria;
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ITEM B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v Desobediéncia ao disposto no § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal, posto
que o Subsidio do Secretario de Financas nao foi fixado em parcela Unica;

ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL:

v' Nao houve controle dos gastos com combustiveis, em inobservancia aos
principios da transparéncia e finalidade publica para as despesas desta
natureza;

ITEM B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:

v Nao realizou o Municipio o levantamento geral dos bens moéveis e iméveis em
desatendimento ao artigo 96 da Lei Federal n.? 4.320/64;

v Desatendimento ao artigo 95 da Lei Federal n.2 4.320/64 no tocante ao registro
dos bens patrimoniais;

v Desatendimento as recomendacdes exaradas das contas de 2009 e 2010, no
sentido de efetivar o controle sobre os bens patrimoniais;

ITEM B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

v Inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos consubstanciada na
existéncia de restos a pagar processados de exercicios anteriores;

v' Nao adotou as medidas saneadoras anunciadas em sua defesa no TC-
2803/026/10, Decisao de 28.08.12, DOE de 26.09.12;

ITEM C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS,

INEXIGIBILIDADES:

v’ Existéncia de despesas decorrentes de procedimentos licitatérios informadas
ao AUDESP pela Origem como “Dispensa de Licitagdo”, ensejando, assim, em
informacao inconsistente com a modalidade efetivamente realizada;

ITEM D.1- ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
v' Nao realizou as publicagdes trimestrais das receitas e despesas relativas a
Educacao e Saude conforme determina o art. 256, da Constituicdo Estadual;

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

v' Auséncia de normas definidoras de atribuicbes dos cargos em comisséo
nomeados no exercicio, restando prejudicada a andlise quanto ao atendimento
ao artigo 37, inciso V da CF/88;

v' Nao adotou as medidas anunciadas na defesa relativa as contas de 2010, no
sentido de sanar a falha supra;

ITEMD.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
v Atendimento parcial as Instrugdes desta Casa;
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v' Desatendimento a diversas Recomendacdes deste Tribunal;
v Inobservancia as orientagbes tragadas nos alertas emitidos pelo Tribunal de
Contas;

ITEM E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA

PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:

v A Prefeitura ndo atendeu ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v' Cancelamentos de empenhos liquidados e restos a pagar processados em
inobservancia ao Comunicado SDG n2 40/2012;

ITEM E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
v" Desatendeu ao art. 73, VI, “b” e VIl da Lei n? 9.504, de 1997.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

TC-14312/026/12 — O Exmo. Dr. Wanderley Federighi, Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execugao de Precatérios do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, encaminhou coépia do Processo Geral de Gestao n°
8042/10, que trata da gestdo de precatérios da Prefeitura Municipal de
Brodowski.

O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada no item B.4.1
do relatorio.

TC-33977/026/12 — O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio da
Promotoria de Justica de Brodowski, solicitou a verificacdo da execugao
or¢camentaria e o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A matéria em pauta foi objeto de analise e encontra-se comentada em itens
especificos deste relatério.

TC-38574/026/12 — O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB comunicou a inadimpléncia da Prefeitura Municipal de
Brodowski para com o FUNDEB, no total de R$396.501,48.

Referido protocolado subsidiou a fiscalizagdo ordinaria das contas de 2012 da
Prefeitura de Brodowski (item B.3.1 do relatorio).

TC-32697/026/13 — O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio da
Promotoria de Justica de Brodowski, solicitou copia do relatério elaborado
pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto sobre as contas anuais de 2012 da
Prefeitura Municipal de Brodowski, bem como do respectivo parecer emitido
por esta Corte de Contas.
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1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n® 709/93 (fls. 76), o Responsavel apresentou as justificativas
de fls. 93/126, acompanhadas dos documentos de fls. 127/150.

1.4. As fls. 152-A/153, o setor especializado da Assessoria Técnica,
levando em conta os argumentos de defesa, ratificou os calculos da
fiscalizacao referentes as despesas vinculadas ao ensino, que apurou 0S
seguintes resultados: o setor educacional recebeu investimentos totais
correspondentes a 24,82% das receitas decorrentes de impostos e foram
aplicados 100% dos recursos do FUNDEB, dos quais 56,77% destinaram-se a
remuneracao dos profissionais do magistério.

Ponderou que o responsavel nao apresentou documentos que
comprovassem a correta aplicagdo dos recursos préprios no ensino e do
FUNDEB 60%.

1.5. Em relacdo aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, o
6rgao técnico opinou pela emissao de parecer prévio desfavoravel (fls. 153-
A/157).

Ressaltou 0 descompasso na execugdo orgamentaria e a piora dos
resultados, na contramao do equilibrio fiscal previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal; o descumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal, e o
pagamento insuficiente de precatérios judiciais.

1.6. No mesmo sentido posicionaram-se a Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 158/165) e a Chefia da ATJ (fls. 166).

Além dos pontos destacados pelas Assessorias pré-opinantes,
destacaram a falta de recolhimento de encargos ao Fundo de Previdéncia local,
incluindo a parcela retida dos servidores, e a realizagdo de despesas com
publicidade em desacordo com a Lei Eleitoral.

1.7. O D. Ministério Publico de Contas mencionou, as fls. 167/176, um
conjunto de impropriedades constatadas pelo Orgao de Instrucdo que enseja a
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emissao de parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, ressaltou a assuncao de
despesas sem amparo de dotagdes consistentes; o elevado déficit da execucao
orcamentaria retificado pela fiscalizacao (17,23%), que piorou o resultado
financeiro negativo ja registrado no exercicio anterior; a aplicacdo de 24,82%
das receitas e transferéncias de impostos na educacgéo basica; a insuficiéncia
na aplicagcdo dos recursos do FUNDEB no magistério (56,77%); a falta de
recolhimento de encargos sociais ao Regime Proprio de Previdéncia; despesas
com publicidade institucional em desacordo com a Lei Eleitoral, e o
descumprimento da regra do artigo 42 da Lei Fiscal, afirmando tratar-se de
falhas graves o suficiente para importar na emissdao de parecer prévio
desfavoravel (fls. 177/189).

De outro lado, sustentou que os pagamentos dos precatérios judiciais
obedeceram aos acordos de parcelamento autorizados pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo.

Aduziu, também, que a adequacdo das atribuicbes dos cargos
comissionados as regras do artigo 37, V, da ConstituicAo Federal pode ser

objeto de recomendacgdes.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Em exame, contas anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de
Brodowski.

2.2. Ao longo do exercicio, 0s recursos municipais foram distribuidos da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 24,82% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 56.77%
y (]
(ADCT da Constituigcdo Federal, artigo 60, Xll)

Minimo: 60%

Minimo: 95% no

Ut”.lzag?o g('j 002 rLGQL;:rSC;)S (/joo 5?24[)/578 100% exercicio € 5% no 1°
(artigo 21, §2°5 da Lei Federal n® 11. ) trimestre seguinte
Saude . o 26,40% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal 46,59% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou as dividas relativas a precatérios judiciais exigiveis no
exercicio.

2.3. Nesse contexto, verifica-se o atendimento aos limites minimos de
aplicacdo no FUNDEB (100%) e na saude, bem como ao percentual maximo
permitido para despesa com pessoal.

24. Relativamente a falta de criagdo do Servigo de Informacado ao Cidadao,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢cdes do
artigo 92 da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacao e/ou adequacgao do
setor responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacdo e protocolizagao
de documentos e requerimentos de acesso a informagdes, em cumprimento a
Lei da Transparéncia Fiscal.

2.5. No que concerne ao sistema de controle interno, € pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliagdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatidao e
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fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos resultados econémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocao de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicagdao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Brodowski que
proceda a imediata implementacédo do setor, nos moldes do Comunicado SDG
n? 32/2012', em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
54, paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao
artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.6. Outro apontamento que, apesar de insuficiente a emissao de juizo
desfavoravel aos demonstrativos, demanda recomendacao diz respeito a nao
edicao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao de Residuos
Solidos, cabendo ressaltar que a Origem informou a implementacao de estudos
para elaboracédo dos regulamentos em questao.

2.7. No que diz respeito aos cargos em comissdo, conveniente ressaltar
que s6 devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou
seja, no desempenho das fun¢gdes de assessoramento, chefia e direcao.

Ressalte-se que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor”, seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pela
norma acima o inciso V do artigo 37 da Carta Magna.

Sobre esse tema, verifico que recomendagbes para readequacao do
Quadro foram enderecadas a Origem nas contas do exercicio de 2010 (TC-
2850/026/10) e 2011 (TC-1275/026/11), todavia, consoante anotado pela SDG,
0s pareceres respectivos foram emitidos apdés o término do exercicio em
exame.

Dessa forma, reitero as recomendacOes anteriores para que a
Prefeitura Municipal de Brodowski edite normas para definicdo das atribuicdes

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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dos cargos existentes no quadro de pessoal, nos exatos termos do artigo 37, V,
da Constituicao Federal.

2.8. A remuneracao do Secretario Municipal de Financas, tratada no item
B.5.2 do relatério da fiscalizacao, devera ser analisada em autos apartados.

2.9. Em que pesem os pontos positivos até aqui relatados, bem como
aqueles passiveis de recomendacgdo, ou, ainda, de apreciacdo em autos
especificos, verifica-se, no caso em tela, um conjunto de falhas graves o
suficiente para comprometer os demonstrativos.

2.10. Refiro-me, inicialmente, ao déficit da execucdo orcamentaria de
R$7.169.150,37, ou 17,23% da receita arrecadada, apurado apds os calculos
da fiscalizacdo, que adequadamente incluiu o montante de R$3.986.240,56
referente a empenho processados cancelados indevidamente pela Origem.

Segundo a Secretaria-Diretoria Geral, apds os ajustes necessarios
para incluir o déficit orcamentario apurado pela fiscalizacdo, R$7.169.150,37,
além dos restos a pagar processados injustificadamente cancelados no valor
de R$4.766.102,71, este resultado acabou por elevar o déficit financeiro, de
R$9.841.289,26, em 31/12/2011, para R$17.010.439,63, em 31/12/2012, um
aumento significativo de 73%.

Conforme arrazoado pelo 6rgaos técnico, esse déficit financeiro
equivale a mais de 4,5 duodécimos da Receita Corrente Liquida registrada pelo
Municipio no exercicio em exame.

Bem assim, embora tenha sido verificado um ligeiro decréscimo da
divida de curto prazo, de R$10.867.164,29, em 31/11/2011, para
R$9.811.277,94, em 31/12/2012, a Prefeitura Municipal ndo possuia liquidez
para honrar tais compromissos.

Mesmo considerando apenas o0s restos a pagar processados,
R$7.882.596,69, a Origem nao possuiria disponibilidade financeira suficiente
para cobri-los, uma vez que seus ativos financeiros somavam R$1.431.476,01
em 31/12/2012.

10
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Acrescente-se também a esse quadro o resultado econémico negativo
e a reducao da situagédo patrimonial de R$946.263,89, em 31/12/2011, para -
R$6.243.178,80, em 31/12/2012.

Outrossim, a divida de longo prazo saltou de R$8.724.517,93, em
31/11/2011, para R$21.022.636,80, em 31/12/2012, um aumento de 141%,
especialmente em decorréncia do parcelamento de contribuicbes
previdenciarias, inclusive relativas ao exercicio em exame.

Ressalte-se que a Municipalidade foi alertada pelo Sistema AUDESP
sobre o descompasso entre receitas e despesas 09 (nove) vezes no transcorrer
de 2012, e mesmo assim nao adotou medidas para contingenciar o0s
dispéndios.

Os resultados acima destacados, além de demonstrarem a omissao do
Executivo face aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, configuram
infringéncia ao principio da gestao equilibrada previsto no artigo 12, §1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.11. Agravam o quadro as impropriedades registradas no setor do Ensino.

De fato, como verificado, ndao foi aplicado o percentual minimo
obrigatério das receitas de transferéncias e recursos de impostos recebidos o
exercicio (25%), em desatendimento ao artigo 212 da Constituicao Federal.

Os calculos elaborados pela fiscalizacao, e ratificados pela Assessoria
Técnica competente (fls. 152-A/153), revelaram a aplicacdo de apenas 24,82%
desses recursos na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Ressalte-se que, embora 0 montante total empenhado fosse suficiente
para suprir o percentual obrigatério, a Origem utilizou-se de recursos
vinculados (fonte 05) para tal mister, como verbas do QESE, PNTE, entre
outras, no montante de R$1.382.474,49, que foram excluidos pelo 6rgao
técnico. Alids, conforme destacado, a falha na contabilizagédo de despesas com
recursos vinculados ja havia sido praticada nos exercicios de 2010 e 2011,

11
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tendo sido objeto de recomendacao nos autos dos TCs. 002803/026/10 e
001275/026/11.

Além dessa exclusdao, também foi desconsiderado o valor de
R$965.017,17, relativo a restos a pagar empenhados a conta de recursos
préprios, que nao foram quitados até 31/01/2013.

Como ressaltado pela Assessoria Técnica especializada, apesar do
argumento no sentido de que a aplicagdo regular dos recursos do ensino
restaria comprovada pela juntada de novos documentos e oitiva de servidores,
0 responsavel ndao apresentou nenhum elemento que pudesse reverter os
calculos da fiscalizagao.

Soma-se a este quadro a aplicacédo de 56,77% dos recursos recebidos
do FUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério,
outra grave ocorréncia que, a luz da jurisprudéncia desta E. Corte de Contas,
compromete os demonstrativos em andlise.

Segundo os calculos da fiscalizacdo, igualmente confirmados pela
Assessoria Técnica, apos a exclusao do valor de R$652.152,70, relativos aos
restos a pagar processados do FUNDEB (60%), ndo quitados no primeiro
trimestre de 2013, constatou-se a aplicacao de apenas 56,77% dos recursos do
recebidos do Fundo na remuneragdo de profissionais do magistério, em
desatendimento ao artigo 60, inciso XIl, do ADCT.

2.12. Concorre, também, para a emissdo de parecer desfavoravel a falta de
recolhimento de contribuicbes previdencidarias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, gue somam R$2.266.275,32.

A instrucao processual revelou que a Prefeitura Municipal deixou de
recolher tanto os encargos relativos a parte patronal, de R$1.478.169,38,
quanto as parcelas retidas dos servidores e nao repassadas ao Instituto
Previdenciario, no total de R$788.105,94.
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Segundo consta dos autos, esses débitos foram objeto de
parcelamento ainda no decorrer do exercicio, autorizado pela Lei Municipal n®
2.126/2012.

Ressalte-se que a Prefeitura deve efetuar os recolhimentos dos
encargos sociais dentro da sua competéncia de pagamento,
independentemente de parcelamentos, sobretudo no que diz respeito as
parcelas que foram retidas dos salarios dos servidores publicos, por se tratar
de recurso ndo pertencente ao Municipio.

A falta de recolhimento de contribuicbes e parcelamentos gera a
incidéncia de multas e juros, que, certamente, incrementam os valores dos
parcelamentos, piorando ainda mais a divida de longo prazo, como é o caso
dos autos.

O acordo de parcelamento dos encargos sociais apenas confirma que
o Executivo ndo os pagou na época pertinente, postergando a pendéncia para
as proximas administracbes, com os acréscimos legais decorrentes da
inadimpléncia, de forma a comprometer orcamentos futuros e a onerar
indevidamente os cofres publicos.

Ilgualmente, a falta de recolhimento de encargos sociais € conduta
reincidente na Prefeitura Municipal de Brodowski, reconhecido pelo préprio
responsavel em suas razdes de defesa ao indicar a existéncia de pelo menos
dois acordos anteriores (fls. 111/114). Conduta, que, alids, contribuiu para
emissdo de parecer prévio desfavoravel as contas anuais dos exercicios de
2008, 2009, 2010 e 2011, tratadas nos processos TC-s 001940/026/08,
00405/026/09, 002803/026/10 e 001275/026/11,

Tal ocorréncia demonstra que a negligéncia da municipalidade em
relacdo ao pagamento dos encargos nao € novidade e remonta a exercicios
anteriores.

Finalmente, necessario se faz o imediato encaminhamento de oficio ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, informando-lhe sobre a falta de
recolhimento dos encargos previdenciarios, especialmente das contribuicées
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previdenciarias descontadas dos servidores municipais € ndao repassadas ao
instituto previdenciario municipal, para adocao de medidas de sua algada.

2.13. O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal restou igualmente
descumprido pelo Executivo de Brodowski.

Verificou-se na instrucdo a inobservancia as condi¢cbes para realizagao
de despesas nos ultimos oito meses anteriores ao final do mandato, uma vez
que houve piora da situacdo de iliquidez apurada em 30/04, de -
R$10.787.679,87 para -R$16.635.037,85, ao término do exercicio. E, conforme
anotado pela SDG, foram corretamente considerados nos calculos da
Fiscalizacdo apenas o0s restos a pagar processados, além dos empenhos
processados e restos a pagar processados cancelados.

Ainda, como salientado no relatério da Fiscalizacdo, no decorrer do
exercicio, a Prefeitura Municipal foi alertada 08 (oito) vezes sobre a
possibilidade de descumprimento da norma fiscal em comento e, mesmo
assim, ndo demonstrou a adocao de qualquer medida de contingenciamento,
como a limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

Considerados todos os reflexos decorrentes da mencionada falha,
inclusive em ambitos que fogem a competéncia desta Corte, devera o fato ser
comunicado ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para as
providéncias que considerar pertinentes.

2.14. As despesas com publicidade institucional empenhadas durante os trés
meses que antecederam o pleito eleitoral de outubro de 2012, e em valor total
que superou expressivamente a média de gastos dos trés ultimos exercicio,
também comprometem os demonstrativos.

Consoante destacado no relatério da Fiscalizagao, a Origem empenhou
despesas de publicidade institucional ap6s 07 de julho, periodo de vedacao
estabelecido pelo artigo 73, inciso VI, “b”, da Lei Federal n® 9.504/97 (fls.
455/458 do Anexo llI).
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Além disso, o valor total despendido em 2012, R$132.728,02, superou
expressivamente a média apurada a partir das despesas dessa mesma
natureza empenhadas nos trés Ultimos exercicios, R$77.481,93, em
desatendimento ao artigo 73, inciso VI, da Lei Eleitoral.

Embora o responsavel sustente que os gastos possuem carater
estritamente institucional, sem promoc¢éo pessoal de qualquer agente politico,
nao apresentou documentos, publicacdes, extratos ou outro elemento que
comprove sua alegacéo, ou, ainda, que os eventos divulgados se amoldam as
excegbes previstas no dispositivo legal da Lei Eleitoral acima mencionado,
seguidos da devida autorizacdo por parte da Justica Eleitoral.

Face aos reflexos decorrentes da inadequacéo, inclusive em ambitos
que fogem a competéncia desta Corte, o fato também devera ser comunicado
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que
considerar pertinentes.

2.15. Incluo entre os fundamentos que levam a emissdao de juizo
desfavoravel os apontamentos apontados nos itens A.1 — Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.6 - Divida Ativa; B.3.2 - Saude; B.4.1 - Regime de
Pagamento de Precatdrios (registro no balango patrimonial); B.5.3.1 - Gasto com
Combustivel; B.6.3 - Bens Patrimoniais; B.8 - Ordem Cronoldgica de
Pagamentos; C.1 - Formalizagdo das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades;
D.1 - Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; e D.5 - Atendimento a
Lei Orgéanica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal, sem prejuizo de
recomendar a Origem que evite sua repeticéo.

2.16. Dirigindo, agora, a atencao para as politicas da Administracdo na area
educacional, nota-se ineficiéncia no setor.

Segundo o dultimo estudo realizado pelo IDEB (2013), divulgado
recentemente, a Administracao Publica ndo obteve entre 2011 e 2013, para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental, a esperada melhoria na qualidade
do ensino ofertado a populacéo.
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No periodo em questdo, o Municipio demonstrou ineficiéncia, pois 0s
alunos dos anos iniciais e finais do ensino fundamental ficaram abaixo da meta
estabelecida pelo IDEB, além de demonstrar involucdo das notas em relacao
ao exercicio de 2011:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Municipal 47 4,9 4,2 4,5 3,8 38 3,5 3,9

Brasil

Prlvac.la 6,5 6,7 6,6 6,8 6,0 5,9 6,2 6,5

Brasil
Estadual 54 57 53 5,5 43 4,4 4,2 4,6
Sao Paulo
Estadual : : - : 43 4,5 4,1 4,5
Municipio
Municipio 6,2 5,4 5,6 5,9 5,0 47 5,1 5,4

Os resultados evidenciados no quadro acima demonstram que a falta
de aplicacao dos recursos minimos no ensino (25%) e na valorizagcao dos
profissionais do magistério (FUNDEB 60%) suscitaram resultados negativos,
sendo que a nota dos alunos da rede municipal de ensino dos anos iniciais
(5,4) ficou acima apenas da rede Municipal Brasil (4,9), além da expressiva
reducao em relacdo a nota obtida em 2011 (6,2).

Rebaixamento igualmente verificado em relagdo aos anos finais do
ensino fundamental que saiu de 5,0 em 2011 para 4,7 em 2013.

Sendo assim, devera a Origem reavaliar suas politicas educacionais,
visando a obtencao de melhores notas ja para os préximos estudos do INEP e
0 consequente desenvolvimento dos alunos da rede municipal de ensino.

2.17. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.
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A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem,
recomendando-lhe que:

e Crie o Servico de Informacao ao Cidadao;

¢ Implante o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicao Federal;

e Regulamente os Planos Municipais de Saneamento Bésicos e
Residuos Sdlidos;

e Envide esforcos na obtengdo de superavit orgamentario nos
proximos exercicios, para neutralizagdo do déficit financeiro
verificado;

e Aplique corretamente os percentuais minimos obrigatérios na
manutencéo e desenvolvimento do ensino (25%), bem como na
valorizacao dos profissionais do magistério (FUNDEB 60%);

e Efetue o recolhimento dos encargos sociais integralmente
dentro do exercicio;

e Adote medidas corretivas em relacdo as falhas anotadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; B.1.6 - Divida
Ativa; B.3.2 - Saude; B.4.1 - Regime de Pagamento de
Precatdrios (registro no balango patrimonial); B.5.3.1 - Gasto com
Combustivel; B.6.3 - Bens Patrimoniais;, B.8 - Ordem
Cronolégica de Pagamentos; C.1 - Formalizagdo das
Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades; D.1 - Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; e D.5 - Atendimento a Lei
Orgaénica, Instrugbes e Recomendagbes do Tribunal;

e Atente ao sistema de planejamento na area educacional, com
vistas a garantir a melhoria continua do aspecto qualitativo do
ensino oferecido a populagéo.

Proponho a formacdo de autos apartados para andlise da
remuneracao do Secretario Municipal de Financas, tratada no item B.5.2 do
relatério da fiscalizacao.

Determino, finalmente, a remessa de oficio ao Ministério Publico do
Estado de Séao Paulo, tdo logo se dé o transito em julgado, com cépia da
decisdo para adogao das providéncias que entender pertinentes.
DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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