TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 08.10.14 ITENS N2° 013 A 015

13 TC-000792/004/03

Recorrente (s) : José Abelardo Guimaraes Camarinha - Ex-
Prefeito do Municipio de Marilia

Assunto: Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Marilia e ESAGA - Projetos, Saneamento e Obras Ltda.,
objetivando o fornecimento de material e mao de obra para
recuperacao da Barragem da Represa Cascata.

Responsavel (is) : José Abelardo Guimaraes Camarinha
(Prefeito), Elcio Seno (Procurador Geral do Municipio),
Roberto Monteiro e José Luis Datilo (Secretdrios Municipais
de Obras Publicas) e Paulo Hirose (Coordenador de
Suprimentos) .

Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o
acérddao da E. Segunda Céamara, gque Jjulgou irregulares a

licitacao, o contrato, o 1°, 2° e 3° termos aditivos, bem
como nao conheceu dos termos de recebimento provisdério e
definitivo das obras, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93. Acdérdao
publicado no D.O.E. de 27-09-08.

Advogado(s): Luis Carlos Pfeifer, César Donizeti Pillon,
Fatima Albieri e outros.

Acompanha (m) : Expediente: TC-033289/026/03 e TC-015290/026/10
e TC-012898/026/03.

Fiscalizagao atual: UR-4 - DSF-II.

14 TC-014855/026/03

Recorrente (s) : José Abelardo Guimaraes Camarinha - Ex-
Prefeito do Municipio de Marilia.

Assunto: Representacao formulada pelo Tribunal de Contas da
Unido, por Sandra Elisabete Alves dos Santos - Secretdria de
Controle Externo contra a Prefeitura Municipal de Marilia,
para tratar da andlise de possiveis irregularidades na

contratacao da empresa ESAGA - Projetos, Saneamento e Obras
Ltda., objetivando construcao da obra da Barragem da Cascata.
Responsavel (is) : José Abelardo Guimaraes Camarinha
(Prefeito), Elcio Seno (Procurador Geral do Municipio),
Roberto Monteiro e José Luis Datilo (Secretdrios Municipais
de Obras Publicas) e Paulo Hirose (Coordenador de
Suprimentos) .

Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Segunda Cémara, dque Jjulgou improcedente a

representacao, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV
e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93. Acdérddo publicado no
D.O.E. de 27-09-08.
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Advogado(s): Luis Carlos Pfeifer, César Donizeti Pillon,
Fatima Albieri e outros.
Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

15 TC-012898/026/03

Recorrente (s) : José Abelardo Guimaraes Camarinha - Ex-
Prefeito do Municipio de Marilia.

Assunto: Representacdo formulada por Mario Coraini Junior,
Vereador da Céamara Municipal de Marilia e Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito n° 001/02 contra a
Prefeitura Municipal de Marilia, para tratar da andlise de
possiveis irregularidades na contratacao da empresa ESAGA -
Projetos, Saneamento e Obras Ltda., objetivando as obras de
alteamento da Barragem da Represa Cascata e da Barragem do
Ribeirdo Agua do Norte.

Responsavel (is) : José Abelardo Guimaraes Camarinha
(Prefeito), Elcio Seno (Procurador Geral do Municipio),
Roberto Monteiro e José Luis Datilo (Secretdrios Municipais
de Obras Publicas) e Paulo Hirose (Coordenador de
Suprimentos) .

Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Segunda Cémara, dque Jjulgou improcedente a

representacao, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV
e XXVIT, da Lei Complementar n° 709/93. Acdérdédo publicado no
D.O.E. de 27-09-08.

Advogado(s): Luis Carlos Pfeifer, César Donizeti Pillon,
Fatima Albieri e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Abelardo
Guimaraes Camarinha — ex-prefeito do Municipio de Marilia — em 13.10.08, em
face de Acérddo da E. Segunda Camara', publicado no DOE de 27.09.08, que
julgou irregulares a Concorréncia, o Contrato celebrado em 03.03.99, Termos
Aditivos celebrados em 02.03.00, 20.07.00 e 27.07.00, bem como n&o conheceu
dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo celebrados em 19.10.00 e
17.11.00, aplicando o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2.° da Lei
Complementar n.? 709/93, para as comunicacées e medidas pertinentes. Decidiu,
também, pela improcedéncia das Representagdes tratadas nos processos TC-
014855/026/03 e TC-012898/026/03.

Fundamentaram a r. decisdao combatida os seguintes desacertos:
a) Auséncia de prova de compatibilidade entre os pregos contratados com aqueles
praticados no mercado; b) Indice de liquidez corrente maior ou igual a 2,0 (dois);
¢) Comprovacado de qualificacdo técnica a ser realizada através de um Unico

! Segunda Camara, em sessdo de 16.09.08, pelo voto dos Conselheiros Renato

Martins Costa, Relator, Robson Marinho, bem como pelo do Substituto de
Conselheiro Carlos Alberto de Campos.
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atestado®, d) Valor cobrado pela pasta técnica — R$ 500,00; e) Vedacdo de
participacdo de empresas que solicitaram rescisdo de contrato firmado com a
Prefeitura ha pelo menos 06 (seis) meses®; f) Incidéncia do Principio da
Acessoriedade nos termos aditivos.

Nao concordando com o decidido nesses autos, o Sr. José
Abelardo Guimardes Camarinha — ex-prefeito do Municipio de Marilia —
apresentou as razdes recursais de fls. 1132/1138, sustentando a regularidade dos
atos praticados.

Alegou que as exigéncias visaram tdo somente garantir a
contratacdo de empresa com efetiva capacidade técnica, saude financeira
inabalavel, e idoneidade administrativa.

Asseverou que 0s requisitos se encontram na esfera de
discricionariedade da administracdo, e ndo causaram quaisquer prejuizos a
municipalidade.

Observou que o mercado esta repleto de empresas aventureiras,
que muitas vezes se langcam a contratar com a Administracdo Publica, visando
realizar somente retalhes da obra, notadamente os mais lucrativos, posteriormente
vindo a requerer a rescisao do contrato administrativo sob inUmeras alegacdes.

Salientou que tal fato acarreta ndo sé inconvenientes, mas
principalmente graves prejuizos ao Erario, sendo melhor precaver a contratacao
de empresa inidbnea do que, posteriormente, mover toda a maquina
administrativa na busca por medidas emergenciais que venham a suprir a rescisao
do contrato, contrariando o interesse publico.

Na sequéncia, enfatizou que 04 (quatro) empresas compareceram
ao certame, sendo que nenhuma delas foi desclassificada por ndo atender as
exigéncias consideradas irregulares por esta Corte de Contas, também nao tendo
havido nenhuma impugnacgéao aos termos do Edital, denotando a aquiescéncia dos
potenciais interessados e a inocorréncia de comprometimento da competitividade.

Repisou que a obra é muito importante para o Municipio, uma vez
que a Represa Cascata é responsavel pelo abastecimento de cerca de 40% da
populacdo, e por esse motivo ndo poderia falhar em sua efetiva e célere
consecucao, sob pena de graves e incontornaveis conseqiéncias.

2 Emitido por entidade de direito publico ou privado, devidamente
certificado pelo CREA.

5 6.5 - Nao poderdo participar da licitacdo empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos: 6.5.2 - Solicitaram hd menos de 06
(seis) meses, rescisao de contrato firmado com a Prefeitura Municipal,
por motivo de ndo concordédncia com posturas Municipais.
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Sob outro prisma, disse ndo haver duvidas de que os principios da
seguranca juridica, da boa fé do administrador, da legalidade, da continuidade dos
servicos publicos, da eficiéncia, da moralidade e probidade administrativa, além da
auséncia de prejuizo as partes envolvidas, impdem a regularidade da licitacdo e
do contrato sob exame.

Em seguida, apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, na qual destacou o poder discricionario do ente publico
quanto as exigéncias editalicias, assinalando que longe de restringir a
competitividade do procedimento licitatério, buscaram apenas resguardar os
legitimos interesses e necessidades da Administracdo, quanto a obtencao das
indispensaveis garantias visando a boa qualidade e efetividade da obra.

No que tange ao valor cobrado para a aquisi¢cdo da pasta técnica —
R$ 500,00 — afiangou que a mesma era composta de grande volume de projetos,
laudos e mapeamentos referentes a complexa e vultosa obra, e que o valor
cobrado nao poderia representar obstaculo a participacdo de empresas
interessadas na licitagcdo, considerando que o valor da obra girava em torno de R$
4.000.000,00.

Afirmou que a 9.2 Promotoria de Justica de Marilia analisou as
duas licitacdes referentes as obras ocorridas na Represa Cascata, incluindo a
presente, ndo apurando nada de irregular, acabando por propor o arquivamento
do Inquérito Civil instaurado, o que foi devidamente homologado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico.

No mesmo sentido o laudo da pericia técnica criminal produzida
no Inquérito Policial n.? 05/2003, que concluiu pela mais absoluta lisura das
licitacbes, como também da execucao contratual e dos pagamentos havidos.

De outro lado, assinalou que também esta Corte de Contas, nos
autos do processo TC-001184/004/99, analisando comparativamente a execucao
das duas obras, julgou ambas regulares.

Por fim, requereu o provimento do presente Recurso Ordinario
interposto, para o fim de que seja considerada regular a matéria em exame.

Na sequéncia, a matéria transitou pela Chefia de ATJ, que
concluiu pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto, mas no mérito pelo
nao provimento (fls. 1146/1147).

No mesmo sentido caminhou o parecer da SDG, pelo
conhecimento, mas no mérito, pelo nao provimento do Recurso Ordinario
interposto (fls. 1148/1150).

E o relatério.

GCCCM-29
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 08/10/2014 - ITEM N.2013 A 015

PROCESSO:
CONTRATANTE:
CONTRATADA:
OBJETO:

MATERIA:

EM EXAME:

RECORRENTE:

ACOMPANHA:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:
ASSUNTO:

ADVOGADOS:

TC-000792/004/03.

Prefeitura Municipal de Marilia.

ESAGA - Projetos, Saneamento e Obras Ltda.

Fornecimento de material e méao-de-obra para recuperacéao
da barragem da Represa Cascata.

Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 03.03.99.
Valor — R$ 4.321.723,35. Termos Aditivos celebrados em
02.03.00, 20.07.00 e 27.07.00. Termos de Recebimento
Provisério e Definitivo celebrados em 19.10.00 e 17.11.00.
Recurso Ordinario interposto em 13.10.08, em face de
Acérddo da E. Segunda Cémara, publicado no DOE de
27.09.08, que julgou irregulares a Concorréncia, o Contrato
celebrado em 03.03.99, Termos Aditivos celebrados em
02.03.00, 20.07.00 e 27.07.00, bem como ndo conheceu dos
Termos de Recebimento Provisério e Definitivo celebrados
em 19.10.00 e 17.11.00, aplicando o disposto nos incisos XV
e XXVII do artigo 2.2 da Lei Complementar n.? 709/93, para
as comunicagcdes e medidas pertinentes. Decidiu, também,
pela improcedéncia das Representagbes tratadas nos
processos TC-014855/026/03 e TC-012898/026/03.

Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha — ex-prefeito do
Municipio de Marilia.

Expediente TC-033289/026/03. ]

Dr. Luis Carlos Pfeifer — OAB/SP n.? 60.128, Dr. Elcio Seno —
OAB/SP n.® 34.157, Dra. Fatima Albieri — OAB/SP n.°
113.981, Dr. César Donizeti Pillon — OAB/SP n.2 87.242, e
outros.

TC-014855/026/03.

Tribunal de Contas da Unido, por Dra. Sandra Elizabete
Alves dos Santos — Secretaria de Controle Externo.

Prefeitura Municipal de Marilia.

Possiveis irregularidades na contratacdo da empresa ESAGA
— Projetos, Saneamento e Obras Ltda., objetivando
construgédo da obra da Barragem da Cascata.

Dr. Luis Carlos Pfeifer — OAB/SP n.? 60.128, Dr. Elcio Seno —
OAB/SP n.® 34.157, Dra. Fatima Albieri — OAB/SP n.°
113.981, Dr. César Donizeti Pillon — OAB/SP n.2 87.242, e
outros.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PROCESSO: TC-012898/026/03.
REPRESENTANTE: Sr. Mario Coraini Junior, Vereador da Camara Municipal de
Marilia e Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito

n.2 001/02.
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Marilia.
ASSUNTO: Possiveis irregularidades na contratacdo da empresa ESAGA

— Projetos, Saneamento e Obras Ltda., objetivando as obras
de alteamento da Barragem da Represa Cascata e da
Barragem do Ribeirdo Agua do Norte. )

ADVOGADOS: Dr. Luis Carlos Pfeifer — OAB/SP n.? 60.128, Dr. Elcio Seno —
OAB/SP n.® 34.157, Dra. Fatima Albieri — OAB/SP n.°
113.981, Dr. César Donizeti Pillon — OAB/SP n.2 87.242, e
outros.

ACOMPANHA: TC-015290/026/10.

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Procuradoria
Geral de Justica.

ASSUNTO: Oficio n.? 1806/2010-GPGJ-SP, Protocolo n.® 35.968/2010-
MPESP, Ref. Oficio n.® 65/2010 — 4.° PJM-Dms, de 12 de
marcgo de 2010, encaminhando o pedido contido no Oficio n.°
64/2010 — 4.2 PJM-Dms, subscrito pelo Dignissimo Promotor
de Justica de Marilia, Dr. Isauro Pigozzi Filho, solicitando
copia das auditorias e dos pareceres deste E. Tribunal de
Contas proferido no ambito dos processos TC-
000792/004/03, TC-012898/026/03 e TC-014855/026/03,
referentes a andlise de contratos do Municipio de Marilia.

EM PRELIMINAR: Interposta a medida cabivel a espécie,
tempestivamente*, por parte legitima, dotada de interesse processual®, constando
da peca apresentada os fundamentos de fato e de direito e o pedido de nova
decisdo. Portanto, conheco do recurso.

NO MERITO: Entendo que as razdes recursais ndo afastam as
impropriedades consignadas na r. decisao inicial.

Com efeito, a exigéncia de indice de Liquidez Corrente = 2,0 ndo
se compatibiliza com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, sendo mais gravosa
do que aquela exigida no ambito do processo TC-000848/007/07, que foi
considerado irregular pela E. Segunda Camara, em sessdo de 11.03.14°, cujo voto
do E. Conselheiro Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo reproduzo:

* Acérddo publicado no DOE de 27.07.08, peca recursal protocolada em
13.10.08.

°. Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha - ex-prefeito do Municipio de
Marilia, signatdrio dos instrumentos.

® Decisdo com transito em julgado em 18.04.14.
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“Nao obstante, a exigéncia de indices contabeis para verificacdo
da qualificacdo econbmica, notadamente o indice de liquidez
corrente igual ou superior a 1,80, revela-se restritiva. Em que pese
o argumento da Administracdo de que a lei ndo estabelece
indicadores minimos e maximos, a limitagdo dos indices de
liquidez a 1,50, considerado razoavel na busca de seguranca na
execugdo contratual sem, com isso, restringir a participacdo de
licitantes, é entendimento consolidado nesta E. Corte de Contas.
Ademais, a Origem nao trouxe aos autos informacoes
suficientes para sustentar a excepcionalidade da contratacao
em tela que justifique a exigéncia de indice superior aquele
determinado pela jurisprudéncia”. (g.n.)

No que tange a vedacdo do somatério de atestados para a
comprovacao de capacidade técnica, entendo que nao encontra amparo na Lei de
Licitacoes e na pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Sobre esse assunto, cito a decisdo do E. Tribunal Pleno que, em
sessdo de 10.04.13, negou provimento ao Recurso Ordinario interposto no ambito
dos processos TC-015220/026/08 e TC-002353/009/08, cujo trecho do voto do E.
Conselheiro Relator Dr. Robson Marinho reproduzo:

“Além disso, descabida a exigéncia de apresentacao, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, de somente 1
(um) atestado para cada item em que se solicitava experiéncia. O
§1° do artigo 30 da Lei de Licitacbes especifica que a
comprovagéao de aptiddo devera ser feita por meio de atestados. O
uso do termo no plural ja demonstra que é inadequada a
limitacao de quantidade maxima de um atestado por item, que
é uma imposicao restritiva, especialmente quando
desacompanhada de justificativas técnicas, como no caso em
exame. Esse tem sido o entendimento deste Tribunal sobre o
assunto, como na situacdo analisada no TC-033507/026/07".

(g.n.)

No que tange a vedacédo de participacdo de empresas que, ha
pelo menos seis meses, haviam solicitado rescisdo de contrato celebrado com a
Prefeitura Municipal de Marilia, observo que tal previsdo ndo encontra amparo
legal.

Nessa esteira, cito a decisdo do E. Tribunal Pleno que, em sessao
de 15.12.04, negou provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura
Municipal de Marilia no ambito do processo TC-002269/004/02, cujo trecho do
voto do E. Conselheiro Relator Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga reproduzo:

“Né&o vejo, porém, como condescender com as demais deficiéncias
apontadas. A Lei n. 8.666/93, no artigo 27, é taxativa em que,
‘para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
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exclusivamente” a documentagdo que enuncia nos incisos do
mesmo preceito e, depois, esmiuca nos artigos 28 a 31. Ora, a
regra do item 6.5.2 do edital (6.5. Ndo poderdo participar da
licitacdo, empresas que estejam enquadradas nos sequintes
casos: 6.5.2 Solicitaram ha menos de 6 (seis) meses, rescisdo de
contrato firmado com a Prefeitura Municipal, por motivo de n&o
concordancia com posturas municipais) nao consta do elenco de
sancoes da lei de regéncia. E consagra verdadeira sancao
administrativa, sem amparo em Lei”. (g.n.)

A respeito da cobranca de R$ 500,00 reais pela pasta técnica,
entendo, assim como a SDG, que tal valor até poderia ser aceito, se a importancia
correspondesse apenas ao custo de reproducéo, o que, no entanto, deixou de ser
comprovado pelo recorrente.

Persevera também a auséncia da comprovacdo da
compatibilidade dos precos contratados com os valores praticados no mercado,
sendo que sobre esse assunto, reproduzo trecho da decisdo do E. Tribunal Pleno
que, em sessao de 12.03.14, negou provimento ao Recurso Ordinario interposto
no ambito do processo TC-002823/006/07, cujo trecho do voto do E. Conselheiro
Relator Dr. Anténio Roque Citadini reproduzo:

“No mérito, insubsistentes s4o as razées recursais apresentadas,
posto que, os elementos constantes dos autos indicaram uma
sequéncia de procedimentos irregulares, contrariando 0s
ordenamentos inseridos na Lei Federal n.® 8666/93. Como bem
restou comprovado na instru¢do processual, permaneceram as
questbes que fundamentaram o juizo de decretacdo das
irregularidades da contratagcdo em exame, especialmente quanto a
auséncia de pesquisa de precos para demonstrar a
compatibilidade dos precos contratados com o0s praticados no
mercado, a época. Vale consignar que, o valor a ser orcado para a
contratagao é referéncia ndo so para demonstrar a economicidade
do ajuste, mas, também, para afericdo da exequibilidade das
propostas, e mensurar 0s respectivos custos e cotar o prego real.
Além disso, conquanto tenham sido ofertados argumentos a
respeito, a presente peca recursal foi desprovida de quaisquer
documentos comprobatorios da realizacdo da pesquisa dos
precos, ferindo, assim, o principio da economicidade, contrariando
o disposto no artigo 43, inciso 1V, da Lei Federal n.® 8666/93. Com
efeito, o arguido na peca recursal nao foi habil a comprovar
que os precos contratados eram compativeis com aqueles
praticados, a época, pelo mercado, requisito essencial a ser
observado nos atos emanados da Administracdo Publica”.

(g-n.)

Noto que a mesma situacao se verifica nos presentes autos.
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Nessa conformidade, e acompanhando as manifestacbes
desfavoraveis externadas pela Chefia de ATJ e SDG, meu voto é pelo nao
provimento do Recurso Ordinario interposto, para o fim de que seja mantida, na
integra, a r. decisdo combatida, por seus proprios e juridicos fundamentos.
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