TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Cémara
Sessdo: 25/8/2015

65 TC-000025/026/13 CONTAS ANUAIS

Camara Municipal: Birigui.

Exercicio: 2013.

Presidente(s) da Camara: Paulo Roberto Bearari.
Periodo(s): (01-01-13 a 28-02-13) e (21-03-13 a 30-07-13).

Substituto(s) Legal(is): Vice Presidente - Wlademir Antonio
Zavanella.
Periodo(s): (01-03-13 a 20-03-13), (31-07-13 a 18-09-13) e

(24-09-13 a 31-12-13).

Substituto(s) Legal (is): Vereadora - Osterlaine Henriques Alves.
Periodo(s): (19-09-13 a 23-09-13).

Advogado(s) : Wellington Castilho Filho.

Procurador (es) de contas: Rafael Antonio Baldo.

Acompanha (m) : acessdério TC-000025/126/13.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

Despesas:
Totais do Legislativo (até 7%): 5,07%
Folha de pagamento (até 70%) : 52,45%
Pessoal (até 6,00%): 2,11%

Relatédério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal
de Birigui, referentes ao exercicio de 2013, fiscalizadas
pela equipe técnica da Unidade Regional de Aracatuba
(UR/01) .

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie,
a fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, anotou
ocorréncias, dentre as quais se destacam:

Planejamento das politicas @publicas - auséncia de
realizacdo de audiéncias para debater os trés planos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA); aprovacao de LOA com
autorizacdo ao Poder Executivo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% da receita, o
que extrapola os indices de inflacdo estimados para o
periodo;
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Do controle interno - falta de regulamentacdo do controle
interno, desatendendo as disposigdes do artigo 74 da
Constituicdo Federal e do Comunicado SDG n° 32/2012, deste
E. Tribunal de Contas;

Despesas com Viagens sob o Regime de Adiantamento - edicéo
de Resolucdo dispondo sobre casos de despesas passiveis de
serem realizadas sob o regime de adiantamento, em ofensa a
reserva de lei prevista no artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/64; prestacdes de contas de adiantamentos de viagem
desprovidas dos elementos essenciais exigidos por este E.
Tribunal (Comunicado SDG n®° 19/2010);

Gasto com combustiveis - reiterada realizacdo de despesas
com aquisicdo, no prdéprio municipio, de combustiveis para a
frota de veiculos da Cémara, nédo precedidas de certame
licitatério, em inobservancia as exigéncias constitucional
e legal de regéncia;

Despesas com Telefonia Mével e Fixa - realizacgdo de
despesas com telefonia em valores expressivos, ndo havendo
controle de utilizacdo das linhas telefdnicas da Cémara;

Despesas com adaptacdo de prédio provisério locado para a
Sede, em detrimento da construgdo planejada de edificagéao
propria - realizacdo de expressivas despesas com aluguel e
adaptacdes de prédio locado para instalacdo provisdria da
Cédmara, em detrimento da construcdo de edificacdo proépria
(prevista nas pecas de planejamento orcgamentario, com
terreno e projeto aguardando execucédo),

Tesouraria- funcdes de assinaturas em cheques exercidas
pelo Contador da Cémara, e ndo pela Tesoureira, em ofensa
ao principio administrativo da segregacdo de funcgdes e a
prépria Resolucdo que estabeleceu as atribuicdes dos cargos
que compdem o quadro de pessoal da Camara;

Contratos examinados in loco - formalizacdo de contrato de
servico sem licitacéo e com prazo de vigéncia
indeterminado, em ofensa ao disposto no art. 2° e a vedacéo
do §3° do artigo 57, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93;

Execugcdo contratual - falta de designacdo de representante
da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a execucéo
dos contratos em vigor;

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

1412- 1900- 9348- 3565



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp -
falta de fidedignidade das informagdes prestadas pela
Cémara ao Sistema AUDESP;

Quadro de pessoal - desproporcional ocupagdo de cargos em
comissdo, se comparados a cargos permanentes;

Remuneragdo acima do teto constitucional e auséncia de
controle de ponto do Procurador Juridico - remuneracdo do
Procurador Juridico acima do teto constitucional municipal
(subsidio do Prefeito);

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal- falta de atendimento as Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal.

Notificado, o responsdvel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos, contestando algumas considerac¢des lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, além de justificar a legalidade dos
demais procedimentos. Em linhas gerais, ponderou que néo
houve qualquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 460/464)
manifestou-se pela regularidade com recomendag¢des relativas
aos itens “regime de adiantamento”, “gastos com
combustiveis”, “despesas com telefonia”, “execucgao
contratual” e Y“quadro de pessoal”.

Acolheu o0s argumentos da defesa no que tange aos
gastos com publicidade e despesas com aluguel e adaptacgdes
do prédio da Céamara. Especificamente quanto a remuneracéo
do Procurador Juridico, entendeu que a questdo ja foi
decidida quando do Jjulgamento das Contas de 2012 (TC-
002128/026/12), sendo reconhecida a aplicacdo do subteto
constitucional ao Procurador Juridico do Municipio.

A Chefia de ATJ ratificou o entendimento da Assessoria
precedente, manifestando-se pela regularidade com
recomendacgodes.

O d. MPC manifestou-se pela regularidade das Contas,

com ressalvas (fls. 466/478). Salientou que o Legislativo
3
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demonstrou apreco pela execugdo orcamentdria e atendeu os
limites legais e constitucionais.

Destacou a necessidade de revisdo do quadro de pessoal
quanto a proporcionalidade entre o0s cargos em comissdo e
efetivos. No que tange a remuneracdo do Procurador
Juridico, amparado em Jjulgados dos Tribunais Superiores,
defendeu que deve ser aplicado o subteto que tem como
referéncia os subsidios fixados para os Ministros do STF.

Subsidiou o exame dos presentes autos o acessdrio TC-
000025/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2010 - TC-001779/026/10 - regulares com recomendacdes;
2011 - TC-002437/026/11 - regulares com recomendacdes; e
2012 - TC-002128/026/12 - regulares com recomendacdes.

E o relatério.
rfl.
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Voto

TC-000025/026/13

A Cémara Municipal de Birigui cumpriu os principais
indices e limites legais. O gasto total do Legislativo
manteve-se dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A,
inciso I, da Constituicdo Federal, pois correspondeu a
5,07% da receita efetivamente arrecadada pelo Municipio no
exercicio anterior.

Atendeu, também, ao limite estabelecido no artigo 20,

A\Y

inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/00, pois
destinou 2,11% da receita corrente liquida do Municipio as

despesas com pessoal e reflexos.

Da mesma forma, foi respeitado o limite imposto pelo §
1° do j& citado artigo, eis que o dispéndio com a folha de
pagamento (52,45%) foi inferior a 70% da receita realizada.

A remuneracdo dos agentes politicos atendeu a lei de
fixacdo e as determinacdes estabelecidas no inciso XI do
artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”, e VII, ambos da
Constituicdo Federal.

A fiscalizacdo noticia a frequente concessdo de
adiantamentos destinados a despesas com diarias e
locomocdes no pais. Destacou, em alguns casos, a
insuficiente motivagdo das viagens, consubstanciadas na
auséncia de descricéao detalhada e fundamentada da
finalidade.

Considerando que ndo foram lancadas duvidas concretas
sobre a efetiva realizacdo das viagens, relevo a falha, com
determinacdo para que o Legislativo observe integralmente o
Comunicado SDG n° 19/2010, garantindo maior transparéncia
as despesas, de maneira a possibilitar a afericdo de sua
razoabilidade e pertinéncia as finalidades legislativas.

Alerto, contudo, para a necessidade de diminuicgédo
desses gastos com o objetivo de garantir o aprimoramento
das atividades parlamentares, Ja& que as principais funcdes
dos vereadores sédo legislar e fiscalizar as atividades do
Poder Executivo, podendo, excepcionalmente, buscar
beneficios junto a Deputados e 6rgdos estaduais e federais.
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No tocante aos gastos com combustiveis e telefonia,
considerados expressivos pela fiscalizacdo, a adogdo de
efetivo controle é medida que se impde, a fim de garantir
maior transparéncia e diminuicdo dos gastos, atendendo
assim aos principios da eficiéncia e economicidade, pois é
dever do Gestor evitar conduta que, por acdo ou omisséao,
possa ensejar perda patrimonial ou prejuizos ao eréario.

No tocante ao quadro de pessoal, é certo gque a regra
para a investidura em cargos na Administracdo é o concurso
publico (art. 37, II da CF), admitindo-se, por excecgdo, a
nomeacdo em comissdo para o desempenho de tarefas cujas
atribuic¢des sejam de direcdo, chefia e assessoramento.

Deve o gestor promover adequacdes no quadro de
pessoal, para que fungdes que reclamem competéncia técnica
sejam ocupadas em decorréncia de selecdo por mérito,
prépria de concurso publico, cumprindo, assim, os preceitos
contidos no inciso V, do artigo 37 da Constituicéo
Federal'.

A  questdo relativa a remuneracdo do Procurador
Juridico Jj& foi decidida nas Contas do exercicio de 2012
(TC-002128/026/12), no sentido de que segue o paradmetro do
Tribunal de Justica, Jj4& que o artigo 37, X1, da
Constituicdo Federal ndo estabelece diferencas entre os
tetos para carreiras de Procurador, seja ele Procurador
Autédrquico, Estadual ou Municipal.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo sdo meras formalidades que ndo trouxeram
prejuizos ao eréario, devendo, porém, ser corrigidas,
atendendo-se as determinacdes pertinentes ao final deste
voto.

lAri':igo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas d4ds atribui¢bdes de direg¢do, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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Voto, assim, pela regularidade com ressalvas das
contas da Céamara Municipal de Birigui, relativas ao
exercicio de 2013, com base no artigo 33, inciso II, da Lei
Complementar n°. 709/1993.

E, por meio de oficio, sem prejuizo das adverténcias
constantes deste voto, determino ao Chefe do Legislativo
que:

- promova a realizacdo de audiéncias publicas para debater
os trés planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA);

- implemente efetivamente o Controle interno, seguindo
orientacdes do Comunicado SDG n° 32/12;

- atenda a Resolucdo da Cdmara n°® 330/2011, no que tange ao
cumprimento das atribuig¢des do Tesoureiro;

- observe integralmente a Lei de Licitacgbes;

- atente para a forma e o0s prazos previstos nas Instrucgdes
vigentes para a remessa de documentos e informacgdes a esta
Corte por meio do sistema AUDESP;

- atenda as Recomendacdes e Instrucdes desta Corte de
Contas.

Com destaque para a auséncia de controle nos gastos
com telefonia, determino o envio de cédpia desta decisdo ao
Ministério Publico Estadual.

E de bom alvitre alertar o responsavel de que a
reincidéncia de falhas da espécie poderd ensejar a rejeicdo
de futuros demonstrativos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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