TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 17/11/2015

91 TC-001767/026/13 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estrela do Norte.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Hélio Lima dos Santos.

Advogado(s): Elton Rodrigo Martins Betim e outros.

Acompanha(m) : TC-001767/126/13 e Expediente(s): TC-
045627/026/13 e TC-033139/026/13.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-5 — DSF-11.

Fiscalizacdo atual: UR-5 — DSF-I1.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 32,05% (25%)
FUNDEB 93,64% (95%~100%)
Magistério 67,03% (60%)
Pessoal 55,92% (54%)
Saude 18,21% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,23% (7%)
Execugdo orgamentaria Déficit — 1,67%
Execugdo financeira Déficit
Remuneragado dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Irregular

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Estrela do Norte, relativas ao exercicio de
2013, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Presidente Prudente (UR-5).

No relatorio de Tfiscalizacdo, de Ffls. 9/76, Toram
anotadas, dentre outras, as seguintes ocorréncias:

A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal
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— fTalta de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo; a
pagina eletronica ndo mostra, em tempo real, receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo
realizada, e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada.

Do Controle Interno
— falta de instituicdo e nomeacdo de responsavel pelo
Controle Interno.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

— déficit orcamentario ndo amparado em superavit financeiro
do exercicio anterior; divergéncia no déficit orcamentario
apurado pelo sistema AUDESP e no apurado pela origem;
contabilizacao erronea de encargos previdenciarios;
planejamento 1inadequado; abertura de créditos adicionais
sem a correspondente autorizacdo legislativa e fonte de
recursos.

Resultados Financeiro, Econdbmico e Saldo Patrimonial
— déficit financeiro; fTalhas contabeis nos registros do
Ativo e do Passivo Financeiro.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

— o0 déficit orcamentario de 2013 fez aumentar o déficit
financeiro de 2012.

Divida de Curto Prazo
— Prefeitura nédo possui liquidez frente aos compromissos de
curto prazo.

Divida de Longo Prazo
— demonstracédo irreal da divida de longo prazo.

Fiscalizacdo das Receitas

— contabilizacdo 1incorreta de receitas de capital nas
receitas correntes; agrupamento indevido de registro de
receitas adicionais da saude, programa QUALIS MAIS na
rubrica 1.7.2.2.99.00 - Outras Transferéncias do Estado;
falta de retencdo de ISS no pagamento de servicgos
contratados pelo Municipio.

Divida Ativa
— divergéncia entre o saldo da divida ativa contabilizado e
o informado pelo Setor Tributario.
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Despesa de Pessoal

— o0 percentual da despesa com pessoal sobre a receita
corrente liquida foi de 55,92%, ultrapassando o limite
legal.

Ensino
— aplicacdo de apenas 93,64% dos recursos provenientes do
FUNDEB recebido no exercicio.

Saude
— codificacao incorreta da fonte de recurso na
contabilizacdo das despesas com saude.

Royalties

— auséncia de movimentacdo dos recursos provenientes dos
royalties e do Fundo Especial do Petréleo - FEP em conta
vinculada.

Precatorios

— Talta dos devidos registros contabeis de dividas com
precatérios e de depoésitos judiciais feitos ao TJ em conta
de Ativo em seu Balanco Patrimonial.

Encargos

— compensacdo de supostos créditos de contribuicdes
previdenciarias sem decisdo judicial ou homologacédo pela
RFB; falta de recolhimento de contribuicdo previdenciaria
que deveria ter sido retida de prestadores de servicos.

Subsidios dos Agentes Politicos

— concessao de adiantamentos salariais ao Prefeito
descontados nos meses de junho, julho, setembro, outubro,
novembro e dezembro, sem a existéncia de lei autorizadora.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

— Tfalta de comprovacao da realizacao das despesas; auséncia
de almoxarifado para receber e conferir os materiais
recebidos com o documento fiscal, de termo assinado pelo
responsavel pelo recebimento dos materiais e de comprovacao
adequada das despesas com servicos de aluguel de veiculos e
maquinas, servicos de proteses dentarias e despesas com
pesquisa administrativa; despesas com servicos de proteses
dentarias, consertos e manutencdo de veiculos realizadas
sem procedimento licitatéorio; falta de retencdo de
contribuicdo previdenciaria (INSS) nas despesas referentes
a obras de construcdo civil pagas a empresas; nao ha termo
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de recebimento dos materiais e servicos, nem registros
individualizados de gastos por veiculos ou maguinas.

Gasto com Combustivel

— auséncia de controle de consumo dos combustiveis, de
registro dos abastecimentos e dos deslocamentos e da
quilometragem percorrida por veiculo; indicacdo incorreta
do subelemento econbmico na contabilizacido da despesa.

Despesas em Regime de Adiantamento

— fTalta de prestacdo de contas e de recolhimento de saldos
ndo aplicados; prestacdo de contas e recolhimentos de
saldos ndo aplicados fora do prazo previsto na Lei
Municipal n© 948/03/11; inexisténcia de documentos que
comprovassem a finalidade publica das despesas com viagens;
auséncia de elaboracdo de relatdérios especificando as
atividades realizadas e de emissao de pareceres sobre a
regularidade da prestacao de contas pelo Controle Interno;
comprovacdo de despesas mediante documentos com datas
posteriores ao prazo permitido pela Lei Municipal n©
948/03/11 e falta de comprovacédo da modicidade dos gastos.

Tesouraria

— pendéncias sem contabilizacdo e sem adocdo de medidas
para apuracdo de responsabilidades; pendéncias de débitos
ndo considerados pelo Banco e sem regularizacéao.

Almoxarifado

— auséncia de atestado de recebimento nas notas fiscais dos
servicos ou mercadorias que fToram Hlicitados; fTalhas no
cumprimento das funcdes de recebimento, conferéncia e
controle de materiais; falta de controle individualizado de
gastos com pecas, servicos e manutencdo de veiculos e de
consumo de combustivels.

Bens Patrimoniais
— o0 Balanco Patrimonial nao registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens moveis.

Ordem Cronologica de Pagamentos
— 1nobservancia da cronologia das exigibilidades.

Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades —
Falhas de Instrucéo.

— Convite n°® 4/2013: falta de comprovacdo de preco de
mercado; contratacdo de servicos de assessoria juridica
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relativa a trabalhos ordinarios, continuos e proprios do
corpo de servidores sem justificativa da real necessidade.

Execucdo Contratual

— Contrato n° 6/2012 (Obras de reforma do Estadio
Municipal): prorrogacdo contratual justificada de forma
insuficiente; obra nao foi concluida embora o prazo do
ajuste tenha vencido, encontrando-se paralisada na data
fiscalizacao; recurso vinculado recebido do Estado
transferido para conta “Movimento” sem reposicdo; O0S
pagamentos nado se encontram documentados com os devidos
laudos de medicdes; Contrato n© 38/2012 (Pavimentacao
asfaltica e guias e sarjetas no Conjunto Habitacional
Estrela do Norte “B”): auséncia de laudos de medicdes
juntados a documentacdo da despesa; falta de qualidade nas
obras de pavimentacdo asfaltica executadas.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

— falta de divulgacdo, na pagina eletrdonica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer preévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO; publicacbes efetuadas fora
do prazo legalmente previsto.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- equivocos contabeis; dados irreais; falta de
fidedignidade das Pecas Contabeis.

Quadro de Pessoal

— Talta de fixacdo em Leil das atribuicbes e existéncia de
cargos em comissdo que nao possuem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento; nomeacdo de parente de
agentes politicos para cargo em comissado; concessao de
adiantamentos salariais sem a existéncia de lei
autorizadora e controles precarios das concessbdes e das
devolucdes; pagamentos a pessoas Tfisicas por meio de
recibos sem formalizacdo de contratos.

Denuncias/Representacdes/Expedientes

- acompanham os autos os seguintes expedientes:

— TC-33139/026/13, que cuida de oficio encaminhado a esta
Casa pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
contendo documento referente a gestdo de pagamentos dos
precatérios do Municipio de Estrela do Norte, informando o
parcelamento de saldo devido (saldo a depositar) em 24
parcelas, bem como a exclusdo do Municipio do Cadastro de
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Inadimplentes CEDIN. A matéria foi tratada em item proéprio
do relatério (Precatorios);

— TC-45627/026/13, que trata de oficio dirigido a esta Casa
pelo Sr. Marcelo Correia da Silva, Vereador da Camara
Municipal de Estrela do Norte sobre possivels
irregularidades na cumulacdo de mandato classista com
funcdo de professora em outro Municipio, por parte da
servidora Sra. SOnia Regina Vano Feitosa. A fiscalizacédo ao
verificar a situacdao apontada “in loco” ndo vislumbrou
irregularidade.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do
Tribunal
— descumprimento as recomendacdes exaradas por esta Casa.

Apos notificacdo por despacho publicado no DOE
(fIs.80), o responsavel pelas presentes contas apresentou
as justificativas de Tfls. 104/123, acompanhadas dos
documentos de fls. 124/167 nas quails noticlia o0 saneamento
de algumas e contesta outras.

Alega em relacdo as despesas com pessoal que o
exercicio em exame foi atipico, de calamidade, e com muito
esforgco conseguiu reduzir o percentual, contudo, nédo o
suficiente para adequacdo a Lei de Regéncia.

\

Quanto a aplicacao de recursos do FUNDEB, esclarece
que o valor diferido (6,36%) foi totalmente aplicado no
primeiro trimestre do exercicio seguinte, solvendo a
questao.

A respeito das compensacdes previdenciarias, informa
que a matéria esta sendo analisada em processo especifico
(TC-128/005/14 — Contrato efetuado com a Prefeitura
Municipal de Estrela do Norte e a empresa Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados).

Assessoria Técnica Especializada (fls.170/172),
considerando que ndo houve contestacdo nas razdes de defesa
no tocante a revisdao dos calculos efetuados quanto a
despesa com pessoal e a utilizacdo dos recursos do FUNDEB
no exercicio, confirma os resultados apurados pela
fiscalizacdo de dispéndios da ordem de 55,92% da Receita
Corrente Liquida com Pessoal e do empenho no ano do
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equivalente a 93,64% dos recursos recebidos do citado
Fundo.

Assessorias Técnicas de ATJ (fIs.102/103 e 173 e
174/180), considerando a aplicacao insuficiente de 93,64%
dos recursos do FUNDEB, os gasto com pessoal de 55,92%, que
ultrapassaram o] limite legal, e as compensacoes
previdenciarias, opinaram pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas em exame, conclusdo que
foil endossada por sua Chefia (fls. 181), com recomendacao.

Ministério Publico de Contas, em posicionamento
lancado as fls. 182/183, entende que as irregularidades e
ilicitudes apontadas devem ser valoradas em seu conjunto.
Opina pela emisséao de parecer desfavoravel, com
recomendacoes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacdo, a situacdo operacional da educacdo no
Municipio € retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica
Nota Obtida Metas
ESTRELA DO NORTE 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais 4,0 4,9 5,3 6,6 6,6 4,1 4,4 4,9 5,1
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem ultrapassando as metas
fixadas pelo Ministério da Educacdo para os anos iniciais,
obtendo bom desempenho em relacdo ao indice de Tfaltas,
tendo em vista que a presenca discente nas salas é de
97,6%.

Este documento foi assinado digitalmente.

para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo: 7675-5037-3600-8664

impresso,

Se


http://www.tce.sp.gov.br/documento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Figura 01 — Frequéncia Escolar
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas
disciplinas de portugués uma pequena queda e na de
matematica um Qligeiro aumento em relacdo aos resultados
obtidos no exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de S&o Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Figura 02 — Evolucdo do Desempenho.
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Subsidiou o exame dos autos o acessorio TC-1767/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:
2010 — TC-002638/026/10 — Favoravel, com recomendacoes;
2011
2012

TC-001110/026/11 — Favoravel, com recomendacdes; e

TC-001699/026/12 — Desfavoravel, com recomendacoes.

E o relatério.
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Voto
TC-001767/026/13

Nao vejo como dissentir das manifestacobes
desfavoraveis dos Orgéos técnicos da Casa e MPC.

Na instrucdo processual, fToram apontadas falhas,
dentre as quais se destacam:

— as despesas com pessoal atingiram 55,92% das receitas
correntes liquidas, em desatendimento ao disposto no artigo
20, 1ianciso 111, aliena b, da Leirt de Responsabilidade
Fiscal;

— a insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB no
exercicio (93,64%), nado cumprindo o disposto no 8§ 2° do
artigo 21 da Lei Federal n© 11.494, de 20 de junho de 2007;

— a compensacdo de supostos créditos de contribuicdes
previdenciarias sem decisdo judicial ou homologacdo pela
Receita Federal.

De acordo com as manifestacbes dos Orgdos técnicos da
Casa, as Justificativas apresentadas pelo iInteressado em
sua defesa nédo foram suficientes para afastar as graves
incorrecdes elencadas no relatorio da fiscalizacao.

Com relacdo as despesas com pessoal, foi superado o
limite de que trata o artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (54%), tendo em vista os ajustes! efetuados pela
fiscalizacdo apds inspecdo “in loco” na Receita Corrente
Liquida no ultimo quadrimestre de 2013, demonstrando que
foi utilizado o correspondente a 55,92% da receita corrente
Ifquida.

No entanto, de acordo com os dados obtidos em pesquisa
ao Sistema AUDESP, os indices apurados nos quadrimestres
seguintes foram de 43,95% (1°© quadrimestre de 2014) e
44,89% (2° quadrimestre de 2014), em consonancia, portanto,
com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre
o tema.

! Inclusdo de despesas com encargos previdenciarios e exclusdo de receitas de
capital contabilizada dentro de receitas correntes, receita ndo documentada e
diferenca registrada a maior no total da receita corrente.
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E embora conste a 1iInformacdao de que tal gasto no
ultimo quadrimestre de 2014 atingiu o equivalente 61,09% da
Receita Corrente Liquida, o desacerto sera analisado pelo
Relator das contas daquele exercicio (TC-240/026/14 — Cons.
Sidney Estanislau Beraldo).

Afasto, portanto, esta questdo.

Quanto ao FUNDEB, mesmo tendo havido a aplicacédo da
parte diferida no primeiro trimestre do exercicio seguinte,
restou configurada afronta a norma de regéncia, que exige O
empenhamento no exercicio do minimo equivalente a 95%. No
caso, esse percentual ficou em 93,64%, sendo motivo
suficiente para rejeicdo das contas.

Ja a compensacdo de supostos créditos de contribuicdes
previdenciarias sem decisdo judicial ou homologacdo pela
Receita Federal que a ampare ofende a jurisprudéncia que
vem se firmando nesta Casa a este respeito?.

As demais Tfalhas apontadas no relatério de
fiscalizacdo n&o s&o recorrentes, ndo havendo necessidade
de exame mails detalhado sobre as 1Incorrecdes anotadas,
devendo, contudo, ser alcadas ao campo das recomendacoes.

Feitas essas consideracbes, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal Estrela do Norte, relativas ao

exercicio de 2013.
A margem do parecer, determino:

— a expedicdo de oficio a Origem, com recomendacfes para
que:

a)aprimore seu planejamento orcamentario, a contabilizacéo
e a Tformalizacdo das despesas ; b) utilize conta vinculada
para movimentacdo dos recurso provenientes de Royalties;
C) evite a concessao de adiantamento salarial sem lei
autorizadora e as TfTalhas nos registros contabeis; d)
atente para a cronologia das exigibilidades; e) observe com
rigor as regras da Lei n©® 8.666/93 por ocasiao da
realizacdo de licitacdes e contratos, e da Constituicao

2 TC-1775/026/12 — Reexame da PM Pereiras — Sessdo do Pleno de 7/10/2015 — ver
Notas Taquigraficas.
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Federal acerca dos cargos em comissao; T) atenda as
disposicOes contidas nas iInstrucbes e recomendacfes desta
Casa; e (g) evite que as 1Impropriedades anotadas na
instrucao processual voltem a ocorrer;

- a fiscalizacdo averiguar na proxima inspecdo “in loco” a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas nos i1tens “a
Lei de Acesso a Informacdo”, “Do Controle Interno”, “Divida
de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizacado das

Receitas”, “Divida Ativa”, “Precatoéorios”, “Gasto com
Combustivel”, *“Despesas em Regime de Adiantamentos”,
“Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais” e “Analise do

Cumprimento das Exigéncias Legais™.

Ademais, 0 Municipio cumpriu seu dever com O ensino ao
aplicar 32,05% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo béasica, atendendo dessa forma ao que dispde o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 67,03% foi destinada a valorizacdo do
magistério.

Nas acOes e servicos de saude, aplicou o equivalente a
18,21% da receita de impostos, atendendo, poils, ao artigo
7° da Ler Complementar n°© 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispbe sobre os valores minimos a serem aplicados no
setor.

Os repasses a Camara Municipal nao ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

As contribuicdes devidas ao PASEP foram devidamente
recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, embora
tenha sido verificada a concessdao de adiantamentos
salariais ao Prefeito, constatou a Tfiscalizacdo que nao
houve pagamentos indevidos.

A execucao orcamentaria Toi deficitaria em 1,67%
(R$226.085,58) e o0 resultado econdmico (R$2.125.395,53) e
patrimonial (R$2.906.937,93) foram todos positivos e
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evoluiram também positivamente em relacdo ao exercicio
anterior (373,79% e 242,48%, respectivamente).

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$2.523.079,03, equivalente a 21,91% da RCL
(R$11.515.650,53).

No final do exercicio, dos 426 cargos existentes (376
cargos efetivos e 50 em comissao), 292 encontravam-se
ocupados, sendo 253 por servidores efetivos e 39
comissionados.

Por fim, arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o
exame das contas.

Esta decisdao nao alcanca os atos porventura pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

E como voto.
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