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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 09/09/14

62 TC-001716/026/12

Prefeitura Municipal: Indiana.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Antonio Poleto.

Advogado(s): Marcio Silveira e Marcelo Manfrim.

Acompanha(m): TC-001716/126/12 e Expediente(s): TC-012233/026/12, TC-
025264/026/12, TC-040909/026/12, TC-000590/005/13 e TC-007919/026/13.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
Prefeitura Municipal de Indiana.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 16/60, elaborado pela Unidade Regional
de Presidente Prudente/UR-05, consigna as seguintes ocorréncias:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: Prefeitura ndo apresentou
os anexos da LDO. Nao editou o Plano Municipal de Saneamento Basico e o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

ltem A3 — Do Controle Interno: Sistema ndo regulamentado, o que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituigao.

O Controle Interno apresenta, periodicamente, relatérios, os quais, porém, nao
registram a atuagdo desse Controle, 0 que denota descumprimento das
funcdes institucionais.

Item B.1.1 — Resultado da Execucao Orcamentaria: Déficit da execugao
orgcamentaria, nao amparado em superavit financeiro de exercicio anterior.
Abertura de créditos adicionais em 78,57% da despesa fixada, superior ao
autorizado inicialmente pela LOA (10%) e sem fonte de recursos, indicando
planejamento inadequado, ofensa aos artigos 167, inciso V, da Constituicao
Federal e 43 da Lei n. 4.320/64.

Desatendimento a Constituicdo Federal, que veda a inclusdo na Lei do
Orcamento dos institutos da transposicao, remanejamento e a transferéncia de
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recursos. Afronta ao principio da exclusividade.

Item B.1.2 — Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
Resultado financeiro negativo.

Cancelamento de restos a pagar processados e ainda nao prescritos referente
aos exercicios de 2008 a 2010.

Iltem B.1.3 — Divida de Curto Prazo
A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

ltem B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas: Auséncia de contabilizagdo de
receitas de transferéncias constitucionais no montante de R$ 250.751,23.

ltem B.1.6 — Divida Ativa: Divergéncias entre os registros do setor de
contabilidade e o de tributagdo. Aumento da divida.
Quanto a divida n&o tributaria: em 2012, ndo cumpriu o acordo.

Iltem B.3.1 — Ensino: Inclusdo de R$ 149.212,77 na receita devido a auséncia
de contabilizacdo de receitas de IPVA, FPM e ICMS. Inclusdo de R$ 94.019,95
nas receitas do FUNDEB devido a auséncia de contabilizacdo. Em decorréncia
das impugnagobes feitas pela fiscalizagdo, a aplicacdo representou apenas
90,51% de todo o FUNDEB recebido.

Item B.3.2 — Saude: Inclusdo de R$ 149.212,77 na receita devido a auséncia
de contabilizagdo de receitas de IPVA, FPM e ICMS. Taxas de mortalidade da
populacdo jovem e idosa superaram os indices da média regional e do Estado.
Movimentacdo das contas da salde pelo Prefeito Municipal e Assessor de
Finangas, contrariando o artigo 32, §2°da Lei 8080/90.

Iltem B.3.3.1 — Royalties: Transferéncias de recursos para conta movimento da
Prefeitura, o que pode configurar o desvio de finalidade combatido no paragrafo
Unico do artigo 8°da LRF.

Item B.4 — Precatorios: O municipio nao depositou em conta vinculada o valor
equivalente a cifra devida no exercicio. Enquadrado no regime especial
mensal, deixou de efetuar depositos nos meses de janeiro, margo, junho e
outubro. Valores mensais utilizados pela Origem n&o coincidiram com o
percentual da RCL apurada no segundo més anterior ao més de pagamento,
em desacordo ao previsto no §2° do artigo 97 do ADCT. Matéria reincidente.
Falta de pagamento integral de requisitérios de baixa monta apresentados no
exercicio. Valor constante na divida fundada diverge do informado ao sistema
Audesp via interacdo direta. Balango patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.
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Iltem B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise:

Item B.5.3.1 - Gasto com combustivel: Controle deficitario, sem
especificagao da atual quilometragem do veiculo, controle de quilometragem
dos deslocamentos, mapas de itinerario e finalidade dos deslocamentos.

Item B.5.3.2 — Despesas com Auxilio Financeiro e Material: Processamento
adotado para repasse de recursos ao setor de assisténcia social em desacordo
com o previsto na Lei n° 4320/64. Gastos ndo amparados em pesquisas de
precos ou procedimentos licitatorios. Concessao dos auxilios sem a elaboragao
de parecer da Assisténcia Social e de relatérios sociais com triagens, o que
impossibilita a verificagdo da destinagdo dos recursos.

Item B.5.3.3 — Despesas com Adiantamentos: Nos processos ndo constam
as certidées ou outros documentos que demonstrem a presenca do servidor
em érgaos publicos, cursos ou eventos citados nas notas de empenho, em
ofensa ao principio da transparéncia e impossibilitando a comprovagao do
interesse publico na realizacdo dos dispéndios. Nota de empenho indicando
viagem a Brasilia e os comprovantes da despesa foram realizados em Sao
Paulo.

As restituicbes nao obedecem prazo legal; ndo h& correspondéncia entre a
data da nota de empenho e as despesas, sendo que estas ocorreram antes ou
muito posterior a data de emissdo do empenho. Processos sem parecer do
controle interno sobre a regularidade da prestacdo de contas ou de qualquer
controle sobre uso e restituigdo do numerario. Falta de transparéncia.

ltem B.5.3.4 — Despesas sem transparéncia: Despesas decorrentes de
dispensa de licitagdo, sem cotacdo prévia de pregos, o que impossibilita
verificar se 0s gastos estdo condizentes com os pregos praticados no mercado:
a)Prestagao de servigo de protocolo de solicitagdo de recursos — Pagamentos
pelo servico de protocolo de oficios de pedidos de recursos junto aos
ministérios. Ndo ha documentagdo que comprove o efetivo protocolo dos
oficios. Gastos de R$ 7.500,00 a este titulo em 2012.

b) Prestacdo de servigco de atribuicdo de cargos da Prefeitura Municipal — Nota
de Empenho desacompanhada de qualquer relatério elaborado pela empresa
comprovando a realizagdo do servigo. Departamento de pessoal da Prefeitura
informa que n&o houve nova fixagdo ou qualquer alteragédo nas atribuicdes dos
cargos do quadro de pessoal no exercicio de 2012. Despesa irregular no
montante de R$ 2.700,00.

¢) Prestagao de servigo de assessoria na regularizacdo da inscricao estadual —
Auséncia de qualquer documento que indique no que consistiu tal servigo.
Gasto de R$ 7.700,00.

Item B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: Divergéncias
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entre os dados informados pela Origem e os apurados pelo sistema Audesp
decorrentes da informacdo de saldos ainda ndo conciliados pela tesouraria.
Conciliagao bancaria de 31/12/12 ainda nao concluida. Varias contas com uma
série de langamentos inconsistentes, referentes a meses anteriores e até ao
exercicio de 2011, sem a juntada de documentos de sustentacdo. Diversas
contas com langamento de “transferéncia” decorrente de bloqueio judicial, sem
informacao do processo judicial que originou o langcamento e do montante total.
No periodo da fiscalizacdo in loco (22/07 a 26/07/13), ultima conciliagdo
bancéria de 2013 elaborada data de 30/05/13.

ltem B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Inobservancia da ordem
cronolégica de pagamentos ante a existéncia de restos a pagar de exercicios
anteriores.

Item C.1.1 — Falhas de Instrucao:

a) Tomada de Pregos n°. 02/12 — Proposta de recomendacédo para atendimento
ao disposto no artigo 21, inciso lll, da Lei de Licitagbes.

b) Falhas Comuns aos processos: Auséncia de pesquisa de pregos — Nao
consta orcamento detalhado ou pesquisa de precos de mercado a época da
licitacdo, o que impede a comprovacdo da compatibilidade dos pregos ao
mercado. Exigéncia de certiddes negativas de débitos e de certidoes
autenticadas - Editais exigem certiddes negativas para demonstracdo da
regularidade fiscal, embora possa ser comprovada através de certidoes
positivas com efeito de negativas, 0 que pode restringir a competitividade dos
certames.

Item C.2.4.3 — Coleta e disposicao final de rejeitos e residuos sélidos
Antes de aterrar o lixo, o0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento
energético.

O aterro em valas do municipio ndo possui uma licenga de operagao vigente.
Na dltima avaliagdo de indice de IQR, tal aterro obteve nota 6,6 = condi¢des
inadequadas.

Iltem D.1 — Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais: Realizagao de
audiéncias publicas em horario comercial, ndo contribuindo para a participagao
da populagao. Ndo ha divulgagéo na pagina eletrénica do municipio do PPA,
LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO. Publicagédo intempestiva do RREO (3° bimestre).

ltem D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP referentes aos precatérios e a tesouraria.
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Item D.3.1 — Quadro de Pessoal:

a) Cargos em comissédo sem atribuicbes de direcado, chefia e assessoramento:
Cargos com fungdes burocraticas e operacionais, integrantes da atividade
normal e diaria da Administracdo, ndo se revestindo da natureza de chefia,
assessoramento ou direcao. Matéria reincidente, objeto de recomendagéao no
parecer das contas anuais de 2009.

b) Falta de controle nos registros de frequéncia — Controle fragil devido ao
preenchimento manual das folhas de frequéncia.

Falhas: auséncia do horario de entrada, intervalo para o almogo e saida;
periodos do dia sem assinatura e sem referéncia a qualquer justificativa; fichas
sem assinatura do responsavel pelo departamento; informagdes rasuradas.
Diversas folhas ndo localizadas; servidor sem preencher ficha o ano todo;
referéncias a atestado médico sem documento comprobatério arquivado na
secao; folha em branco; mas com pagamento integral da remuneracdo em
todos os casos.

Item D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instruc6es e Recomendacées do
Tribunal: Desatendimento as Instrugbes n° 02/2008 devido a transmissao
intempestiva de dados ao sistema AUDESP. Atendimento parcial as
recomendacodes exaradas no Parecer das Contas Anuais de 2008 e 2009.

ltem E.1.1 — Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas: Desatendimento ao artigo 42 da LRF.

Item E.2.2 — Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial: Gastos
superaram a média despendida nos trés Ultimos exercicios financeiros,
desatendendo ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

Item E.3 — Vedacao da Lei n°. 4320/64: Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista no orgamento, em ofensa ao artigo 59, § 1° da
Lei n? 4.320, de 1964.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

TC-12233/026/12 — O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao Basica — CEACS, comunicou divida
do municipio de Indiana no montante de R$ 15.415,27 em relagdo do FUNDEB
(convénio municipaliza¢ao).

O Expediente subsidiou a fiscalizagdo das contas anuais de 2012 da Prefeitura
Municipal de Indiana e a matéria foi tratada no item D.4 deste relatorio.

TC-7919/026/13 — O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
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Valorizagao dos Profissionais da Educacao Basica — CEACS, comunicou divida
do municipio de Indiana no montante de R$18.328,03 em relagdo do FUNDEB
(convénio municipalizagéo).

O Expediente subsidiou a fiscalizacdo das contas anuais de 2012 da Prefeitura
Municipal de Indiana e a matéria foi tratada no item D.4 deste relatorio.

TC-25264/026/12 — A Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos
Hidricos comunicou que a Prefeitura Municipal de Indiana quitou seu débito
originado do ressarcimento decorrente da rescisao do Convénio SANEBASE n°
8041/92, conforme determinacdo da E. Substituta de Conselheiro Silvia
Monteiro.

O Expediente subsidiou a fiscalizagdo das contas anuais de 2012 da Prefeitura
Municipal de Indiana e a matéria foi tratada no item D.4 deste relatério.

TC-40909/026/12 — O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, comunicou
irreqularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Indiana apuradas no
Processo n° 0000927-50.2012.5.15.0115 RTOrd que trata da agéo trabalhista
interposta por Rodolfo da Silva Scataldo em face da Prefeitura Municipal de
Indiana.

O Expediente subsidiou a fiscalizagdo das contas anuais de 2012 da Prefeitura
Municipal de Indiana e a matéria foi tratada no item D.4 deste relatorio.

TC-590/005/13 — O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Promotoria de Justica de Martindpolis, encaminhou cépia integral do
Procedimento de Representacdo n° 43.0332.0000500/2013-2 e solicitou a
apuracao dos fatos descritos quanto a eventuais irregularidades ocorridas na
gestao do Conselho Municipal de Saude.

O Expediente subsidiou a fiscalizagdo das contas anuais de 2012 da Prefeitura
Municipal de Indiana e a matéria foi tratada nos itens B.3.2.3, B.5.3.2, D.3.1 e
D.4 deste relatério.

1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il da Lei
Complementar n® 709/93 (fls. 70), o Responsavel apresentou o0s
esclarecimentos de fls. 163/198, acompanhados da documentagdo encartada
em 03 Anexos.

1.4. As fls. 208/212, o setor especializado da Assessoria Técnica, levando
em conta os argumentos de defesa, refez os calculos das despesas vinculadas
ao ensino e chegou aos seguintes resultados: o setor educacional recebeu
investimentos totais correspondentes a 26,93% das receitas decorrentes de
impostos e foram aplicados 97,14% dos recursos do FUNDEB, dos quais
63,21% destinaram-se a remuneracao dos profissionais do magistério.
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1.5. Em relacdo aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, o
orgao técnico opinou pela emissdao de parecer prévio desfavoravel (fls.
213/218).

Ressaltou 0 descompasso na execugdo orgamentaria e a piora dos
resultados, na contramao do equilibrio fiscal previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e o pagamento parcial de precatérios e
requisitorios de pequena monta.

1.6. A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 219/224), com o endosso da
Chefia da ATJ (fls. 225), posicionou-se igualmente pela emissao de parecer
prévio desfavoravel. Destacou as mesmas falhas registradas pelas
assessorias pré-opinantes.

1.7. O D. Ministério Publico de Contas consignou, as fls. 226/238, um
conjunto de impropriedades constatadas pelo Orgdo de Instrucdo que enseja a
emissao de parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, ressaltou a falta de
aplicacdo da totalidade dos recursos oriundos do FUNDEB, decorrentes do
descontrole dos registros financeiros causados pela prépria Administracao; e a
insuficiéncia no pagamento de precatérios e requisitérios de pequena monta,
afirmando tratar-se de falhas graves o suficiente para importar na emissao de
parecer prévio desfavoravel (fls. 243/252).

De outro lado, sustentou que o déficit da execucdo orcamentaria foi
parcialmente amparado em superavit financeiro anterior e que o déficit
financeiro decorrente representa menos de um més de arrecadacao com base
na Receita Corrente Liquida, de forma que ndo compromete em demasia os
orcamentos futuros. Logo, a falha pode ser algcada ao campo das
recomendagdes, sobretudo diante do consideravel percentual de investimentos
registrado, 19,21% da RCL.

Da mesma maneira, ponderou que nao houve desatendimento a regra
do artigo 42 da Lei Fiscal, uma vez que a situacao de iliquidez em 31/12/2012, -
R$619.855,14, é inferior aquela apurada em 30/04/2012, -R$1.0140.478,72,
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indicando que houve uma retracdo do déficit financeiro nos ultimos 08 (oito)
meses do mandato e inocorréncia de novos atos de despesa.

Aduziu, também, que embora as despesas com publicidade e
propaganda oficial tenham superado a média dos 03 (trés) ultimos exercicios, o
valor total despendido em 2012 foi inferior ao registrado no exercicio anterior e
o excesso foi de apenas R$3.105,43, o que pode ser relevado. Enfatizou,
ainda, que nao houve empenhos emitidos no periodo de vedacao imposto pela
Lei Eleitoral.

E o relatério.



=

02N

» B e
TS10ia A,

b

S(B.

N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

= *ﬁ

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Indiana.

2.2. Extrai-se dos autos que os recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 26,93% Minimo: 25%

Despesas com E[of|33|ona|s QO Magistério 63.21% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, Xll)

Minimo: 95% no

U'[I|'I2a(;a0 dos recursos do FUNDEB 97.14% exercicio € 5% no 12
(artigo 21, §2°5 da Lei Federal n°® 11.494/07) . .
trimestre seguinte
Saude ..
17,44% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso ) ’ ° 7
Despesas com pessoal 48,30% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.3. De inicio, e considerados os argumentos de defesa, verifica-se que
foram observadas as normas constitucionais e legais relativas as aplicagdes na
saude e as despesas com pessoal.

24. Relativamente aos déficits da execug¢ao orcamentaria e financeira, nao
sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, a documentacao acostada ao feito evidencia que o déficit da
execugcdo orgcamentdria, de R$907.604,07 (7,92%), encontra-se parcialmente
amparado pelo superavit financeiro retificado do exercicio anterior,
correspondente a R$731.997,26.

Ja o déficit financeiro, de R$175.606,81, representa 20% da
importdncia mensal de arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida
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(R$874.587,67"); portanto, como destacado pela SDG, em patamar aceitavel
pela jurisprudéncia® desta E. Corte de Contas, uma vez que ndo compromete
orcamentos futuros e ndo exige grande esforgo fiscal para sua superacao.

Além disso, os investimentos registrados no exercicio atingiram o
elevado percentual de 19,21% da Receita Corrente Liquida.

No contexto ora apresentado, as inadequacbdes constatadas em
relagédo a gestao orgamentdria, financeira e patrimonial do Municipio podem ser
relevadas, sem embargo de se recomendar a adocdo de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execugao.

2.5. No que diz respeito ao sistema de controle interno, € pertinente
destacar sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a
avaliagdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da
exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocado de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicagao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Indiana que proceda a
imediata implementagdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/2012°%, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54,
paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo
38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.6. Em relagdo a regra do artigo 42 da Lei Fiscal, verifica-se que houve
atendimento ao aludido dispositivo legal, pois, conforme arrazoado pela
unidade Assessoria Técnico-Juridica e SDG, a iliquidez apresentada pela
Prefeitura em 30/04/2012, na ordem de R$1.040.478,72, foi reduzida para
R$619.855,14 ao término do exercicio, apontando que nao houve despesas
liquidadas nos ultimos 08 (oito) meses sem a devida disponibilidade financeira.

' RCL Diaria: R$99.766.403,99 / 12 = R$8.313.867,00 / 30 = R$277.128,90.
% TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
% Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no enderego eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados

10
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2.7. Quanto aos gastos com publicidade e propaganda oficial, realizada
durante o exercicio de 2012, de fato, superou a média dos ultimos 03 (trés)
exercicios. Contudo, nao ha evidéncias que apontem o descumprimento da Lei
Eleitoral, como atos de promoc¢ao de imagem com vistas ao pleito eleitoral.

O relatério da Fiscalizacdo nao individualiza o montante despendido
com a publicidade obrigatéria de atos oficiais (editais, extratos de contratos,
demonstrativos da LRF, comunicados oficiais, entre outros), daquele destinado a
promogao pessoal da autoridade ou até mesmo propaganda institucional da
Administracdo, ndo havendo, dessa maneira, elementos que permitam
condenar os gastos.

Além disso, conforme arrazoado pela SDG, referida média foi excedida
em apenas R$3.105,43, importancia que ndo se mostra excessiva; o total gasto
a esse titulo em 2012 foi inferior ao verificado no exercicio anterior, € ndo ha
registro de empenhos emitidos no periodo de vedagdo imposto pela Lei
Eleitoral, fatores que contribuem para afastar o apontamento.

2.8. As despesas com a concessao de auxilio financeiro e distribuicdo de
material, tratadas no capitulo “Demais Despesas Elegiveis para Analise”,
deverao ser analisadas em autos apartados.

Por sua vez, os gastos com prestacdo de servicos de protocolo de
solicitacdo de recursos, de atribuicdo de cargos e de assessoria na
regularizacdo da inscricdo estadual, abordados no mesmo capitulo supracitado,
deverao ser examinados em autos proprios.

2.9. Em que pesem os pontos positivos até aqui analisados, bem como
aqueles passiveis de afastamento ou recomendacao, denota-se, a partir da
instrugdo processual, que o Executivo de Indiana incorreu em falhas graves o
bastante para comprometer as contas.

2.10. Refiro-me, primeiramente, a falta de aplicacdo da totalidade dos

recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica — FUNDEB, em
ofensa ao artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/07.
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Com efeito, o calculo elaborado pela Assessoria Técnica competente
(fls. 208/212), com base nos argumentos de defesa, retificou os registros da
Fiscalizagdo e constatou a aplicacdo de 97,14% dos mencionados recursos,
em decorréncia do acréscimo de R$94.019,95 na base da receita do Fundo,
valor efetivamente recebido pela Prefeitura no exercicio, porém, nao
contabilizado.

Conforme evidenciado no item “Tesouraria”, e destacado pela SDG, a
falta de contabilizacdo deste valor decorreu do controle precéario dos registros
financeiros da Origem, cujas contas apresentavam diversos lancamentos
inconsistentes e saldos nao conciliados.

Ressalte-se que a Assessoria Técnica restituiu ao calculo os restos a
pagar inicialmente excluidos pela Fiscalizagdo, no importe de R$49.897,14,
pois foram pagos até 31/03/2013; logo, dentro do primeiro trimestre do
exercicio subsequente, o que permite, por forca do § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07, seu cdmputo nas despesas do FUNDEB.

Além disso, apds analisar o Balancete da Despesa da Origem, o Orgao
Técnico identificou despesas no valor de R$40.264,00, apropriaveis ao Fundo,
que igualmente foram acrescentadas a base de calculo das despesas do
FUNDEB.

Contudo, mesmo com essas inclusées, apurou-se a utilizacdo de
apenas 97,14% da receita originaria do FUNDEB, em patente afronta ao artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/07.

2.11. A falta de pagamento de precatérios judiciais € outro aspecto que
compromete os demonstrativos.

A instrugdo processual demonstra que o Executivo adotou o regime
especial mensal de pagamento previsto na Emenda Constitucional n® 62/2009.

O montante apurado para quitacao no exercicio em exame, com base
no estoque total de precatoérios, somou R$176.789,73, enquanto a Prefeitura
depositou somente R$136.232,67 nas contas vinculadas do Tribunal de
Justica.
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Além disso, do valor total de requisitérios de baixa monta apresentados
para pagamento no exercicio (R$21.583,00), a Prefeitura quitou R$18.804,77,
restando o saldo de R$2.778,23 a pagar, embora tenha sido objeto de
empenho.

Registro, a propésito, que a referida conduta foi apontada no relatério
das contas do exercicio de 2011, abrigadas no TC-1127/026/11, ou seja, nao
se trata de ocorréncia isolada, mas reiterada, e que, por si sO, é suficiente para
ensejar a emissao de juizo desfavoravel, dada a infringéncia ao artigo 100 da
Constituicao Federal.

2.12. Comprometem também o examinado as significativas divergéncias
entre os dados transmitidos via Sistema AUDESP e aqueles encontrados na
Origem, por ocasiao da inspecao in loco, em relacao aos controles e registros
do setor de Tesouraria.

Segundo o relatério de fiscalizacdo, diversas contas bancarias da
Prefeitura ndo estavam conciliadas, possuindo lancamentos inconsistentes
tanto nos registros de entrada quanto nos de saida, como créditos e débitos
nao considerados pelo banco ou, até mesmo, pela propria tesouraria.

Em defesa, o Responsavel atribuiu a falha ao grande acumulo de
conciliacées, alegacado que ndao merece acatamento, tendo em vista os reflexos
desse descontrole no setor financeiro em outros ambitos, contribuindo,
inclusive para o descumprimento de normas constitucionais e legais
obrigatérias, como a aplicacao da receita originaria do FUNDEB.

2.13. Os apontamentos remanescentes, anotados nos itens A.1 -
Planejamento das Politicas Publicas; B.1.1 — Resultado da Execugéo
Orgamentaria (abertura de créditos adicionais); B.1.5 — Fiscalizagdo das
Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.2 — Saude; B.3.3.1 — Royalties; B.5.3 —
Demais Despesas Elegiveis para Andlise (adiantamentos); B.6 — Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos;
C.1.1 — Falhas de Instrucdo; C.2.4.3 — Coleta e disposicao final de rejeitos e
residuos solidos; D.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 —
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp; D.3.1 — Quadro de
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Pessoal; D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢ées e Recomendagbes do
Tribunal, e E.3 — Vedacdo da Lei n° 4320/64, colaboram para a emissao de
parecer prévio desfavoravel no caso em tela, bem como demandam
recomendacao ao Executivo, para que adote providéncias voltadas a evitar
sua reedicao.

2.14. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicao de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacoes:

e Envide esforcos na obtengdo de superavit orgamentario nos
préximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

e Implante o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicao Federal;

¢ Adote medidas para adequacao do setor de Tesouraria, e

e Proceda ao saneamento das falhas anotadas nos itens A.71 —
Planejamento das Politicas Publicas; B.1.1 — Resultado da
Execucdo Orcamentaria (abertura de créditos adicionais); B.1.5
— Fiscalizagdo das Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.2 —
Saude; B.3.3.1 — Royalties; B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis
para Anadlise (adiantamentos); B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos;
C.1.1 — Falhas de Instrugcido; C.2.4.3 — Coleta e disposicao final
de rejeitos e residuos sdlidos; D.1 — Andalise do Cumprimento
das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp; D.3.1 — Quadro de Pessoal;

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrucées e
Recomendagbes do Tribunal, e E.3 — Vedagdo da Lei n°
4320/64.

Proponho a formacdo de: (i) autos apartados, para analise das
despesas com auxilio financeiro e distribuicdo de material, e de (ii) autos
proprios, para exame das contratacoes de servicos de protocolo de solicitagcdo
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de recursos; de atribuicdo de cargos, e de assessoria na regularizagdo da
inscricdo estadual.

As ocorréncias registradas nos autos, incluindo os registros relativos ao
Expediente TC-590/005/13, deverao ser levadas ao conhecimento do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, tao logo se dé o transito em
julgado, para adocao das medidas que entender pertinentes.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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