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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 17-09-2014 — MUNICIPAL

Processo: TC-003864.989.14-0

Representante: Efraim Alimenta¢des e Servigos Ltda. - EPP
Representada: Prefeitura Municipal de Sao Sebastido

Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial n2 20/2014,
do tipo menor preco por lote, que objetiva a “contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos no preparo de alimentagao
escolar”.

Responsavel: Ernane Bilotte Primazzi (Prefeito)

Subscritor do edital: Reinaldo Luiz Figueiredo (Secretdrio Municipal de
Administracao)

Advogada: Daniela Duarte Cordeiro (OAB/SP n2 223.332)

Valor estimado: RS 12.750.603,86

01.RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do pregao presencial n2
034/2014, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos no preparo de alimentagdo escolar, fornecimento de todos os
insumos, logistica, supervisGo, equipamentos e utensilios, fornecimento de
toda a mdo de obra, para o preparo e distribuicGo necessdrios para a
execu¢cdo dos servicos ora contratados, nas unidades educacionais,
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos e utensilios utilizados, para atender aos alunos
matriculados nas unidades educacionais do Municipio”.

1.2 Insurgiu-se a Representante contra as seguintes disposicdes
do edital:
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a) ltem 7.2.4.3' - exigéncia llegal e restritiva de que o
responsavel técnico pelos servicos a serem prestados deveria possuir
previamente vinculo empregaticio com a licitante; e

b) ltem 7.2.4.6 — A imposicao, na fase de habilitacdo, de
apresentacao de “alvard de funcionamento emitido pela Prefeitura e pela
Vigildncia Sanitdria do Municipio da sede da empresa licitante”, além de
nao constar do rol de documentos permitidos pelo artigo 30 da Lei federal
n2 8.666/93, afronta a SUmula n2 14 deste Tribunal.

1.3 Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a
competitividade, foi decretada por este E. Plenario a suspensao liminar do
certame.

1.4 Regularmente notificada, a Administracao sustentou que o
item 7.2.4.3, ao possibilitar a “apresentacéo de contrato de trabalho para
a comprovacdo do vinculo profissional com a licitante, abre-se
oportunidade de se contratar profissional autbnomo” e que o referido
contrato ndo pressupde obrigatoriamente vinculo empregaticio,
porquanto este se aperfeicoa mediante registro na Carteira de Trabalho,
consoante a legislacdo trabalhista.

Salientou que a Prefeitura “sempre admitiu o profissional
autébnomo desde que vinculado por meio de contrato de trabalho com a
empresa licitante”, e, por estas razdes, a exigéncia estaria em consonancia
com a Sumula n? 25 desta Corte.

Em relacdao ao de alvard de funcionamento, argumentou ser
pertinente a sua imposi¢do, visto que a pretensao da Administracao era
ter concluido todo o procedimento licitatério em até 20 (vinte) dias de sua
publicacao.

Disse considerar que, para a expedicdao do aludido alvar3, sao
necessarios diversos documentos e atividades, que nao seriam obtidos no
prazo pretendido alhures.

! 7.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

(...)

“7.2.4.3. Relagdo da equipe técnica da empresa licitante, acompanhada do curriculo e de documento
comprobatério do vinculo profissional. A proponente devera comprovar dispor em seu quadro profissional, até a
data limite para entrega dos envelopes, pelo menos 01 (um) profissional nutricionista, regularmente registrado no
Conselho Regional de Nutrigdo, que serd o responsavel técnico pelos servigos a serem prestados. A comprovagdo
devera ser feita mediante a apresentacdo de cdpia autenticada: do Registro de Empregado, do Registro na Carteira
Profissional ou Contrato de Trabalho. Em se tratando de profissional nutricionista socio da empresa, a comprovagdo
se fard mediante apresentagdo de cdpia autenticada do contrato social em vigor.”
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Afirmou que a exigéncia do alvara na fase de habilitagao “se
mostra razodvel quando se trata de contratacdo de empresa para
fornecimento de merenda escolar, objeto que demanda sério e eficaz
comprometimento em sua execu¢do”, de modo que nado afronta os
ditames da Sumula n2 14 desta Corte.

Finalizou atestando que o edital juntado pelo representante
confere com o original e informou que houve questionamentos
administrativos.

1.5 Instada a se manifestar, a Chefia da Assessoria pugnou no
sentido da procedéncia parcial da representacao.

Aduziu que a exigéncia de alvard de funcionamento, como
condicdo de habilitacao, encontra-se amparada no disposto no inciso V do
artigo 28, da Lei n? 8.666/93.

Quanto a questdao do vinculo empregaticio, entendeu que é
indevida a exigéncia da relacdo da equipe técnica dos licitantes, como
condicao de habilitacdo, porquanto nesta fase apenas se pode exigir “a
relacdo explicita dos profissionais necessdrios a execucGo do objeto,
acompanhados da declaragcdo formal de sua disponibilidade, sem qualquer
dependéncia contratual entre as partes, consoante disposto pelo § 62, do
artigo 30, da Lei n®. 8.666/93".

1.6 O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacao
de ATJ, anotando, ainda, que a exigéncia de alvara de funcionamento deve
“ser deslocada do rol das provas de qualificacdo técnica para os
documentos de habilitacdo juridica”.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral considerou parcialmente
procedente os aspectos suscitados nos autos.

Salientou existirem duas falhas atinentes as exigéncias do
responsavel técnico: uma delas é que o artigo 30, Il, da Lei de Licitagdes,
apenas permite exigir “indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel
para a realizagédo do objeto da licitagdo, bem como a qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”; a outra é que o inciso | do § 12, do mencionado artigo, ao
prever que a licitante devera comprovar que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, de profissional
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com responsabilidade técnica para a execucdo do objeto licitado, pelo
teor da Sumula n? 25, possibilita a contratacdo de profissional auténomo
que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucéio
dos servicos”, o que nao ocorreu nNo caso.

E o relatorio.

2.VOTO

2.1 A instrucao processual aponta para a procedéncia parcial das
impugnacoes.

2.2 De inicio, afasto a impugnacao referente a exigéncia de alvard

de funcionamento, expedido pela Prefeitura e pela Vigilancia Sanitaria do
Municipio da sede da empresa licitante, na fase de habilitacao.

E sedimentado o entendimento nesta Corte de que o alvara
de funcionamento integra o rol dos documentos atinentes a comprovacao
da habilitacao juridica das licitantes e, portanto, de exigéncia compulsoria,
a teor do disposto no artigo 28, V, da Lei n2 8.666/93.

Sobre o tema, destaco a posicao que adotei no TC-96.989.13-
2, recepcionada por este e. Plenario, na sessao de 20-03-2013:

“Pedi vista dos autos para melhor meditar sobre a questdo da
exigéncia da licenga de funcionamento emitida pela Vigildncia Sanitdria,
pois que recorrente em nossa pauta, a demandar, segundo creio, a
adogdo de solugbes convergentes.

Preocupou-me apenas — e pe¢o a compreensdo de Sua
Exceléncia—, que chegdssemos a um consenso sobre o fundamento
legal da exigéncia da liceng¢a de funcionamento.

E que o voto, acolhendo as justificativas da Administragéo,
considerou ser a exigéncia licita porque amparada no art. 30, IV, da Lei
n? 8.666/93, dai porque ndo se aplicaria a Sumula 14.

Mas, estou convencido de que a exigéncia de licenca de
funcionamento, a exemplo desta expedida pela ANVISA, diz respeito, em
verdade, a habilita¢do juridica (art. 28, V) e ndo a prova de aptiddo
técnica (art. 30, 1V).

E que os sujeitos que pretendem desenvolver atividade relativa a
manipulagdo e comercializagdo de alimentos devem, obrigatoriamente,
submeter-se a prévia inspegdo da Vigildncia Sanitdria a titulo de obter a
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respectiva licenga de funcionamento, condi¢éo, portanto, sine qua non
para o exercicio da propria atividade profissional.

Ndo se trata, portanto, de avaliar se o sujeito conta com aptiddo
técnica bastante para bem executar o objeto licitado, mas da existéncia
de pressuposto juridico indispensdvel a propria contratagdo.

Em consondncia com este raciocinio o Plendrio, em sessdo de 1°-
04-09, nos autos dos TCs-010239/026/09 e 010240/026/09, ja decidira
pela possibilidade de se exigir, para fins de habilitagdo, o registro de
revendedor varejista junto @ AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, por se
tratar de documento de idoneidade juridica, amparado pelo art. 28, V,
da Lei n® 8.666/93, em nada contrariando a Sumula 14.

A C. Segunda Cdmara, em sessd@o de 29-09-09, nos autos do TC-
28547/026/07, Relator o E. CONSELHEIRO ROBSON MARINHO, ao
apreciar quest@o andloga, ponderou:

Por outro lado, os questionamentos feitos pela SDG com relagéo a
qualificagdo técnica foram devidamente justificados e aceitos por esse
proprio orgdo técnico, que reconheceu, neste caso, a necessidade de
licenca de funcionamento exigida no edital, a ser expedida pela
vigiléncia sanitdria, como documento de habilitacdo, porque a falta de
autorizacGo de funcionamento da empresa nesse ramo de atividade
configura infragdo sanitdria, passivel de multa e até de fechamento de
estabelecimento.

Nessa mesma linha de pensamento, o e. Tribunal Pleno decidiu,
em casos da espécie, pela legalidade de referida exigéncia ao examinar
o0 objeto dos TCs 10239/026/09 e 10240/ 026/09, reconhecendo servir-
lhe de fundamento legal o disposto no inciso V do artigo 28 da Lei
federal n° 8.666/1993. (gn)

(...)

A diferencia¢éo quanto ao dispositivo legal aplicdvel parece-me
relevante, em razdo das suas proprias caracteristicas e consequéncias:

a) se documento relativo a habilitacdo juridica (art. 28, V), extraida
do rol taxativo (“consistird em”), a apresentagdo é compulsdria, devida
por todos os licitantes;

b) se hipotese de prova de capacitagdo técnica (art. 30, V), deve
contar com o amparo de lei especial, cuja andlise tem sido feita por este
Tribunal a cada caso concreto;

c) os documentos de habilitagdo, acima referenciados, ndo se
confundem, por sua vez, com aqueles abrigados pela Sumula 14, que
podem ser cumpridos em momento oportuno, tdo somente pelo
vencedor do certame.
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Deste modo, a indigitada exigéncia é apropriada, devendo, no
entanto, ser deslocada do rol dos documentos requisitados para a
comprovacao técnica para os de prova de habilitacao juridica.

2.3 Mesma sorte, entretanto, ndao guardam as disposicoes
editalicias atinentes a comprovacao da capacidade técnico-profissional.

De inicio, é de se observar que a Sumula n2 25 desta Corte
prevé que a comprovacao do vinculo profissional, para fins de capacitacao
técnico-profissional, pode-se dar através de contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
assegurando, ainda, a possibilidade de contratacdo de profissional
autonomo.

Esta ultima hipdtese se aperfeicoa mediante contrato civil de
prestacdo de servicos. Deste modo, deixar de prever no ato convocatério
esta possibilidade de comprovacao do vinculo empregaticio entre o
profissional autbnomo e a empresa licitante tem o conddo de limitar a
disputa.

Sobre o assunto, destaco a decisdao plendria de 13-06-12, nos
autos dos TCs-462.989.12-0 e 465.989.12-7, Relator o e. Conselheiro
ROBSON MARINHO:

“E requisito essencial de qualificacdo técnica imposto pelo artigo
30, § 19, |, da Lei 8.666/1993 que o proponente demonstre “possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes” as do
objeto da licitacdo. Se a lei, a esse respeito, estabeleceu o qué, silenciou,
todavia, quanto ao como — ou seja, quanto ao modo de cumprir essa
obrigacdo legal, relegando implicitamente ao edital de cada licitagao a
tarefa de defini-lo.

A pretexto de suprir mencionada omissao legal, o item 6.4.2.3 do
edital sob exame orientou os interessados em disputar o direito de
executar objeto licitado a “juntar a comprovagao do vinculo
empregaticio do(s) profissional(is), mediante cdpia do contrato de
trabalho com a empresa, constante da carteira profissional e/ou ficha
de registro de empregados (FRE)”, tendo ainda possibilitado, caso fosse
o profissional “sécio ou diretor da empresa licitante”, que entdo se
valessem de cdpia “do contrato social da mesma”.
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Desprezou, no entanto, uma derradeira hipdtese, de ha muito
reconhecida como valida pelo Tribunal de Contas do Estado: a de
comprovar a existéncia do vinculo por meio de cépia de um contrato
civil de prestacao de servicos, pois o conceito de “quadro permanente”,
expressao contida no artigo 30, § 19, |, da Lei 8.666/1993, compreende
ndo s6 o empregado, o dirigente e o sécio-empresario, mas também o
autébnomo, nos termos dos varios precedentes que conduziram a
inscricdo do Enunciado n2 25 na Simula do érgdo de controle externo.

Ora, qualquer o&bice criado por edital ao arrepio do direito
objetivo, que impeca ou mesmo dificulte o acesso de proponentes a
disputa pelo objeto de uma licitacdo, atenta contra vedacao categorica
do artigo 39, § 19, |, da Lei 8.666/1993. Ao calar sobre um dos modos
legitimos de o proponente comprovar o vinculo necessario com o
técnico por ele indicado como responsavel, o item 6.4.2.3 do edital sob
exame sonegou aos interessados um meio valido de mostrarem-se
capacitados para a empreitada submetida a licitacdo, restringindo-lhes
por conseguinte o livre acesso a disputa pelo objeto da Concorréncia n?
2/2012. Incorreu, portanto, no desvio condenado pela lei, sujeitando-se
a partir dai as medidas corretivas que o Tribunal de Contas do Estado
deve agora cobrar do gestor municipal competente.”

2.4 Ainda, é necessario que a Administracao também observe
gue, na fase de habilitacao, é permitida, apenas, a exigéncia de declaracao
formal de disponibilidade do pessoal técnico, considerado essencial para o
cumprimento do objeto da licitacdao, conforme o disposto no § 62 do
artigo 30, da Lei n? 8.666/93.

Ressalto, ainda, que as imposicdes de curriculo ou vinculo
empregaticio da equipe técnica, para a comprovacdao de qualificacao
técnica, extrapolam os limites previstos na Lei de regéncia e contrariam o
entendimento consolidado desta Corte.

Neste sentido, destaco trecho de interesse do r. voto
proferido pelo eminente Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, nos
autos dos TC-781.989.13-2 e TC-846.989.13-5, acolhido pelo E. Plendrio
em sessao de 19-06-2013:

“Como bem assinalado na instrucdo do feito, procede a
reclamagdo arguida contra as disposicdes editalicias dos subitens
“6.4.2", “6.4.3”, “6.4.4”, “6.4.5” e “6.4.6"”, do Edital, que tratam da
documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional, porquanto
determinam que a licitante comprove a existéncia de diversos
profissionais para a execugdo dos servicos (Gerente de Projetos,

7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

N '/
A Nyl 12 )
v == 7z
LN éﬁu !g/’e oS

NGRS A
TSN,

Analistas de Sistemas, Arquiteto de Software, Programadores e Data
base Administrador) de nivel superior, mas notadamente com a
apresentagao de “curriculum vitae”, o que extrapola o quanto
determinado no inciso |, do §19, do artigo 30, da Lei n? 8.666/93, além
da vasta jurisprudéncia desta Corte.

Para satisfazer a fase de habilitacdo, no que toca a comprovacgao
da aptidao profissional das licitantes, basta o dorgdo licitante requisitar o
estabelecido no §69, do artigo 3011, da lei de regéncia, ou seja,
oferecimento de declaracdo formal da sua disponibilidade, deixando a
efetiva comprovacdo para quando da assinatura do contrato.

A exemplo, cito os julgados dos processos TC-029738/026/09
(Sessdo Plendria de 16/09/09, de Relatoria do E. Conselheiro Renato
Martins Costa), TC-000853/001/07 (E. Primeira Cdmara, em sessdo de
27/03/12, de Relatoria do E. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho)
e TC-042500/026/06 (Sessdo Plendria de 15/02/12, sob Relatoria do E.
Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Nesta conformidade, a Municipalidade de Suzano deve reformular
a previsdo editalicia para excluir a comprovacao da qualificacdo técnico-
profissional por meio de “curriculum vitae”, deixando para momento
posterior mais adequado.”

Portanto, procedente a questao atinente a falta de previsao
de possibilidade de comprovacao do vinculo empregaticio do profissional
autonomo mediante contrato civil de prestacao de servicos, devendo,
ainda, a Administracdo, na fase de habilitacdo, requerer unicamente
declaracdao de disponibilidade da equipe técnica, realocando as
imposicdes para o momento da contratacao.

2.5 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando que
a Administracdao, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente que:

a) reveja as disposicOes editalicias atinentes a comprovacao
da qualificacdo técnico-profissional, para que se amolde a Lei de regéncia
e a jurisprudéncia desta Corte;

b) deslocar a exigéncia de apresentacdo de alvard de
funcionamento para a comprovacao da habilitacao juridica.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisao de todos
os demais itens do ato convocatério relacionados.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

,'./‘“A 0 ’\’
Y v Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

gl iy
NN \e==plZ V.
LN T
B e
T L

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida
republicacao do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
8.666/93.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se 0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



