TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23.09.14 ITEM N2 059

TC-001760/026/12

Prefeitura Municipal: Oriente.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Antonio Aparecido Moris.

Acompanha (m) : TC-001760/126/12 e Expediente(s): TC-
001001/004/12, TC-014474/026/12, TC-009693/026/13, TC-

012765/026/13 e TC-031575/026/14.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

- Aplicacao total no ensino: 23,11% (minimo 25%) — (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério: 56,46% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 19,46% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 3,36% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 39,49% (limite 54%)

- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: compensacao financeira através de ato unilateral
- Precatérios: irregular

- Déficit da execucao orcamentaria: 3,44% - R$ 530.818,39

- Déficit financeiro R$ 453.901,38

- Cumprimento do art. 42 da LRF: irregular

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: relevado

- Despesas com publicidade: irregular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de Oriente cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Marilia — UR/4.

No relatério de fls. 14/96, as impressGes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: - Auséncia na LDO de critérios especificos
para contingenciamento de dotacdes e repasses ao 3° Setor; - Autorizagao na LOA para abertura de
créditos adicionais suplementares no patamar de 100% da despesa orcada; - Auséncia dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

A.3 - DO CONTROLE INTERNO: - Auséncia de regulamentagdo do sistema de Controle Interno do
Municipio;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: - Déficit da execugdo orcamentaria de
3,44%; - Alteragbes orcamentdrias de 46,43% da despesa fixada final - Realizagdo de
remanejamentos, transposicdes e transferéncias sem a edicdo de leis especificas; - Abertura de
créditos suplementares sem recursos para sua cobertura; - Emissdo de alertas pelo Sistema
AUDESP sobre o descompasso entre receitas e despesas;
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B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: - Apurado déficit
financeiro e resultado econémico negativo;

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: - Falta de liquidez para cumprimento dos compromissos de
curto prazo;

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO: - Nao reconhecimento contabil de débitos previdenciarios; -
Inexisténcia de registro de precatérios a pagar;

B.1.5- FISCALIZAQZ\O DAS RECEITAS: - Contabilizacao incorreta de receitas;

B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS: - Ocorréncia de prescricdo quinquenal de créditos inscritos
em Divida Ativa; - Falta de cobrancga pelos servicos de recepcao e depésito do lixo domiciliar do
municipio de Vera Cruz;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA: - Baixo indice de recebimento; - Ndo adocdo de medidas para cobranca dos
créditos inscritos; - Divergéncia na inscrigdo da divida ativa entre os registros do setor e os dados
contabilizados; - Falta de atualizagcao do saldo da divida ativa; - Fornecedores inadimplentes com a
Fazenda Municipal;

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF: - Receita com alienacdo de ativos
aplicada incorretamente;

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL.: - Despesas com terceirizagcdo de mao de obra ndo computadas;

B.3.1 - ENSINO: - Aplicacdo insuficiente de recursos na manutencdo do ensino (22,90%) e do
FUNDEB/magistério (56,46%);

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO: - Controle inadequado dos recursos do FUNDEB,
ocasionando despesas além do valor recebido no exercicio; - Glosa de restos a pagar nao quitados
até 31/01/13; - Glosas de despesas nao pertinentes a Educagéo;

B.3.1.3 - PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO: - Salario dos profissionais do magistério
abaixo do piso nacional;

B.3.2.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: - Movimentagdo
de recursos do Fundo Municipal da Saude pelo Prefeito e pela Tesoureira da Prefeitura;

B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO: - Falta de comprovagao das despesas efetuadas;

B.3.3.2 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO-CIDE: - Falta de
comprovacao das despesas e aplicacdo incorreta dos recursos recebidos;

B.3.3.3 - ROYALTIES: - Auséncia de conta bancaria especifica para a cota dos royalties do
petréleo;
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B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS-REGIME ORDINARIO: - Falta de um
efetivo controle dos débitos judiciais; - Pagamento insuficiente de precatérios e requisitérios de
pequena monta; - Ndo cumprimento de acordos judiciais ou extrajudiciais; - Ocultacdo de passivo
nos demonstrativos contabeis;

B.5.1 - ENCARGOS: - Abatimentos nos recolhimentos ao INSS sem respaldo legal, judicial ou
administrativo;

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

A)Existéncia de adiantamentos pendentes de prestagdo de contas; - formalizagao inadequada dos
documentos constantes das prestacdes de contas apresentadas; - Concessédo de adiantamentos
a Agente Politico;

B)Despesas desprovidas de interesse publico;

C)Despesas com liquidagao irregular;

D)Despesas pagas em atraso, com incidéncia de juros e multas;

E)Despesas com aquisicdes de carnes sem licitagcdo, sem registro das entradas e saidas e sem
justificativas plausiveis;

F)Despesas com prestacdo de servigos continuados, sem licitacdo e/ou concurso publico, sem a
formalizacdo de contratos escritos e sem cotagdes de pregos; - Liquidagdo de despesas com
base apenas em recibos ou notas fiscais, sem indicagdo de locais e quantidades de servigos
executados; - Pagamentos realizados com base em documentos fiscais invalidos;

B.6.1 - TESOURARIA: - Atraso no repasse ao Banco do Brasil dos valores dos empréstimos
pessoais retidos da folha de pagamento dos servidores, configurando apropriagéao indébita;

B.6.2 - ALMOXARIFADO: - Auséncia de controle do consumo de combustivel e dos gastos com
manutencao da frota;

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS: - Auséncia de levantamento geral dos bens patrimoniais; - Alienagéao
de lotes de parte de terreno objeto de desapropriacdo, sem a outorga definitiva da escritura;

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: - Inobservancia na cronologia dos pagamentos
e auséncia de justificativas e publicagoes para as inversoes;

C.1- FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO: - Falhas formais que infringiram os ditames da Lei Federal n®
8.666/93;

C.1.2 - LICITACOES NAO PROCESSADAS: - Diversas despesas sem a formalizagdo de
procedimento licitatério;

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: - Contratos de alienacao nao formalizados; - Falhas
na formalizacdo de aditivo contratual para aquisi¢do de combustivel;

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: - Aquisicdes de produtos ndo abrangidos pelo contrato; -
Pagamentos realizados a empresa jornalistica em desacordo com disposi¢do contratual e sem
comprovacao das matérias veiculadas; - Abatimentos em recolhimentos ao INSS baseados em
informacao de empresa contratada, sem amparo legal, judicial ou administrativo;
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D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: - Divulgacédo parcial dos dados
contabeis na pagina eletrénica do Municipio;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: - Empenhos sem
histérico ou com indicagbes genéricas, impossibilitando as verificacdes necessarias pela
Fiscalizagdo; - Registro no AUDESP de despesas incompativeis com os fornecedores/credores
informados.

D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL: - Contratagbes de pessoas fisicas para execucao de atribuigdes
proprias de servidores municipais e de monitores para projetos desenvolvidos pela Prefeitura, sem
concurso publico ou processo seletivo;

D.3.1.1 - CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO: - Provimento de cargos comissionados que nao possuem 0S requisitos
exigidos pela Constituicao Federal;

D.3.1.2 - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE: - Descumprimento do disposto no artigo 2¢ da
EC n? 51/06 e na Lei Federal n® 11.350/06;

D.3.1.3 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS: - Pagamentos sem justificativas e de forma
continua;

D.3.1.4 — ACUMULO REMUNERADO DE CARGOS: - Servidora acumulando indevidamente cargos
remunerados nas Prefeituras de Marilia e de Oriente;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: -
Desatendimento as Instrugdes e recomendacdes da Casa;

E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES-COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS E LIQUIDADAS: descumprimento do artigo 42 da LRF;

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL: - Despesas com publicidade
a partir de julho de 2012; e

E.3 - VEDACAO DA LEI N2 4.320, DE 1964: - Empenhos em dezembro de 2012 superaram um
duodécimo da despesa fixada final.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
observa-se que o Executivo ndo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos
que corresponderam a tdo somente 22,90% da receita de arrecadagdo e
transferéncia de impostos.

Observa-se que foram realizados investimentos com a
integralidade dos recursos das verbas do FUNDEB; contudo, destinando-se apenas
56,46% desse montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 10.611.415,48 ]
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao | - |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 10.611.415,48 ]
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes 1.821.438,25
Transferéncias recebidas 774.155,16
Receitas de aplicacées financeiras [ 114,82 |
(+/-) Ajustes da Fiscalizagdo [ (2.971,82)]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 771.298,16 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 484.100,13 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) [ (48.659,77)]
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) [ 435.440,36 | 56,46%)
Demais Despesas | 300.831,20 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) [ 35.026,60 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 335.857,80 43,54%
Total aplicado no FUNDEB 771.298,16 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
(+ ) FUNDEB retido
(—) Ganhos de aplicagdes financeiras

768.014,03 |
1.821.438,25 |
-]
- |

2.589.452,28 | 24,40%)]

(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno
Aplicacao efetuada até 31.12. 2012

(+) FUNDEB: retengdode até 5%: [ - |Aplic. no 12trim. de 2013 | -

(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013 [ 73.651,45 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proéprios (85.954,94)
Aplicacao final na Educacao Basica 2.429.845,89 22,90%|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 10.740.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 2.591.385,81 |

indice Apurado [ 24,13%)]

Inclusoes Recursos Proprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Valor incorretamente empenhado no FUNDEB 13.633,17 = =
Auxiliar Administrativo emp. no FUNDEB-60% - - 48.659,77
Total das inclusodes 13.633,17 - 48.659,77
Cancelamento de Restos a Pagar da Educacao = = =
Pessoal em desvio de funcao (salario/encargos) - 48.659,77 -

Despesas com Ensino Médio = _ -
Despesas com Ensino Superior = _ _

Despesas nao amparadas pelo art. 70 da LDB 99.588,11 - =
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.13 73.651,45 = =
Valor incorretamente empenhado - - 13.633,17
Total das exclusoes 173.239,56 48.659,77 13.633,17
Total dos ajustes [Inclus6es (-) Exclusoes] | 1 59.606,39)| (48.659,77)| 35.026,60

Informacoes adicionais
RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizacéo 45.156,80 - 1.000,00
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizagao 28.494,65 - =

Os investimentos na saude, conforme quadro elaborado pela
fiscalizagcdo, superaram ao minimo constitucional, alcangando 19,46% do valor da
receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (R$)
Receitas de impostos 10.611.415,48
Ajustes da Fiscalizagao -
Total das Receitas 10.611.415,48
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 2.064.462,19
Ajustes da Fiscalizagao -

(-) Restos a Pagar Liquidados nao pagos até 31.01.2013 -

[Valor e percentual aplicado em acées e servicos da Saud 2.064.462,19 | 19,46% |
Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 10.740.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.072.815,22

Indice Apurado 19,30%

O quadro elaborado pela inspecao indica que a houve um
déficit na arrecadacao da receita, em montante de R$ 66.689,58 — equivalente a
0,43%.

De outro lado, considerando o aumento na fixacao das
despesas, o resultado da execucado se mostrou deficitario em 3,44%, no montante
de R$ 530.818,39.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 12.951.000,00 13.353.321,02 3,11% 86,61%
Receitas de Capital 4.355.000,00 3.885.957,65 -10,77% 25,20%
Deducdes da Receita (1.821.470,00) (1.821.438,25) 0,00%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 15.484.530,00 15.417.840,42
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 15.484.530,00 15.417.840,42
Déficit de arrecadacao | 66.689,58 | -0,43% | 0,43% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 11.885.920,01 11.875.151,58 -0,09% 74,46%
Despesas de Capital 4.626.017,30 3.735.718,46 -19,25% 23,42%

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentarias = o
Repasses de duodécimos a CM 420.000,00 420.000,00
(-) Devolugao de duodécimos - 82.211,23
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 16.931.937,31 15.948.658,81

Outros Ajustes -

Total das Despesas | 16.931.937,31 15.948.658,81 100,00%
Economia Orcamentaria | 983.278,50 | -5,81% | 6,17% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (530.818,39)| 3,44%

A inspecao destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 7.861.257,00, correspondente a 46,43% da despesa prevista.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de
sucessivos déficits de execug¢ao orcamentaria, registrados nos exercicios de 2010 a
2011.
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Déficit de
Déficit de
Superavit de

1,01%
2,63%
0,30%

Do resultado negativo da execug¢ao orgamentaria, observa-se
que reverteu a situacdo financeira entdao existente, agora revelando um déficit

financeiro de R$ 453.901,38.

Resultados
Financeiro

Econémico
Patrimonial

2011 2012 %
76.917,01 (453.901,38)] -690,12%
(617.545,91) (465.522,12)[ -24,62%
2.653.738,87 2.188.216,75 | -17,54%

Portanto, segundo indicado pela inspecédo, a Municipalidade
nao possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Foi demonstrado, por meio de quadro proprio, que a
Municipalidade possuia apenas R$ 0,47 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida

de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o
Exigivel Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 163.260,63 586.485,89 74.673,22 675.073,30
Restos a Pagar nao processados 18.574,21 18.574,21
Depdsitos 195.900,54 21.109,52 174.791,02
Consignagdes 2.500.972,89 2.510.026,78 |- 9.053,89
Outros

Total 163.260,63 3.301.933,53 2.605.809,52 859.384,64
InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 163.260,63 3.301.933,53 2.605.809,52 859.384,64

indice de Liquidez Imediata

A

inspecao

registrou que a Municipalidade n&o deu

atendimento ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no
calculo do tema, ao final do exercicio houve aumento da indisponibilidade financeira
antes existente em 30.04.12, revelando que as despesas contraidas a partir de
entdo ndo possuiam contrapartida financeira suficiente ao seu pagamento.



Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar
lliquidez em 30.04

em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12

Cancelamentos de empenhos

liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12
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2012

226.632,67

126.823,02

425.181,88

(325.372,23)

236.150,91

675.073,30

(438.922,39)

A inspecao registrou que a Origem foi alertada em 06 (seis)
oportunidades sobre o possivel descumprimento da norma fiscal.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 9,12% em comparac¢ao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

11.526.933,23

12.579.165,86

9,12%

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 23,14%.

Sendo assim, em que pese 0 expressivo aumento nominal dos
gastos com pessoal, observa-se que fixaram-se em 39,49% da receita corrente

liquida e, portanto, abaixo do teto permitido.

Periodo

dez/11

abr/12

ago/12

dez/12

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

4.033.901,32

3.461.230,55

3.758.729,99

4.306.688,82

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

660.873,27

(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

3.461.230,55

3.758.729,99

4.967.562,09

RCL -E

11.526.933,23

11.837.511,20

12.113.842,53

12.579.165,86

(+) Inclusbes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

11.837.511,20

12.113.842,53

12.579.165,86

% Gasto =A/E

35,00%

29,24%

31,03%

34,24%

% Gasto Ajustado =D /H

29,24%

31,03%

39,49%

Foi elaborado quadro indicando que houve movimentacéo
relevante no numero de servidores ao final do periodo, notadamente no grupo de

efetivos.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 | 2012 |
Efetivos 369 477 106 156 263 321
Em comisséao 57 79 49 19 8 60
Total | 426 | 556 || 155 | 175 | 271 | 381 |
Temporarios | 2011 |1 2012 | | Em 31/12de 2012 |
N¢ de contratados | 4 |1 11 |
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Realco que a admissdo de pessoal devera ser avaliada em
autos préprios, nos termos das Instrugdes vigentes.

Contudo, a inspecao registrou que a ocorréncia de aumento
dos gastos dessa natureza nos Uultimos 180 dias de mandato, ndo esteve
relacionada com atos de gestao expedidos a partir de 05.07.12.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 3.574.834,99 11.966.359,89 29,8740%
07 3.596.824,46 12.090.729,98 29,7486%
08 3.758.729,99 12.113.842,53 31,0284%
09 3.856.632,11 12.405.312,57 31,0886% 29,8740%
10 4.026.516,17 12.384.053,21 32,5137%
11 4.121.515,98 12.519.007,78 32,9221%
12 4.306.688,82 12.579.165,86 34,2367%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 4,36% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n®s 1886/08 e 1887/08; e, feitos os calculos necessarios, observou-se
que nao ocorreram pagamentos indevidos.

Sobre o0s encargos sociais, a fiscalizacdo registrou o
recolhimento ao INSS; contudo, procedendo o abatimento de valores, em montante
de R$ 362.775,71 (competéncias abril, setembro, outubro, novembro e dezembro) por conta
de compensacdes de valores, sem respaldo em autorizacdo administrativa ou
judicial.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 3,36% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 337.788,77 |
Despesas com inativos | -
Subtotal | 337.788,77 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 || 10.060.633,08 |
Percentual resultante | 3,36% |

Sobre a divida com precatoérios foi registrado que a Prefeitura
Municipal ndo mantém controle efetivo de seus débitos judiciais, razdo das
divergéncias destacadas nas informacoes prestadas ao Sistema AUDESP.

A inspecéo registrou que a Municipalidade se encontra sob o
regime ordinario de precatorios, mercé do indeferimento ao seu pedido formulado
ao E. Tribunal de Justica do Estado.

Ainda, que a Origem nao depositou qualquer valor em favor
do E.TJESP no periodo e, conquanto possua divida de R$ 881.885,91, procedeu
pagamentos de apenas R$ 4.890,86 — valor parcial em favor de determinado
credor.
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Precatério Saldo devedor em 31/12/11
Carlos Marinho de Campos R$ 36.322,92
F.D.G.-Engenharia e Construgdes Ltda. R$ 21.690,52
FEPASA R$ 812.862,16
Sutotal R$ 870.875,60
Marlon Fabiano da Silva R$ 11.010,31
Total R$ 881.885,91

No mais, havia um requisitério de pequeno valor — R$
6.830,91, o qual néo foi pago.

Ainda relevante no trabalho da fiscalizacao, foi destacado que,
a partir de 07 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade que
abrangeram publicagdes oficiais e divulgacdes diversas, deixando de atender ao
art. 73, VI, “b”, da Lei 9504/97; também foi observado que as despesas do periodo
foram em montante superior a média dos ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 |
Despesas | 101.091,71 | 97.917,96 | 175.623,20 | 133.128,66 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 124.877,62 |
Parametro para comparacao despesas de 2012 [ 124.877,62 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 8.251,04 |

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio - 1
TC-1760/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanharam as contas os seguintes Expedientes:

TC-1001/004/12 | Adao Ribeiro da Silva, municipe local - noticia a ocorréncia de eventuais
irregularidades praticadas — nos exercicios de 2008 a 2012 — na contratagéao de
diversas empresas de pequeno porte, sem condigcbes fisicas e financeiras
compativeis com 0s servigcos pagos.

TC-14474/026/12 | Terezinha de Jesus Ayala, municipe local - noticia a ocorréncia de eventuais
irregularidades no tocante a aquisicdo de combustiveis.

TC-9693/026/13 Delegacia de Policia Federal em Marilia — solicita informacdes sobre eventuais
procedimentos em curso a respeito de contratacdo de empresas.
TC-12765/026/13 | Fundo de Desenvolvimento da Educacado — Diretoria de Gestdo de Fundos e
Beneficios — informacdes sobre os indicadores educacionais do Municipio.
TC-31575/026/14 | Delegacia Seccional de Policia de Marilia — solicita informagdes sobre a
constatagdo de irregularidades em determinados contratos.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Antonio Aparecido Moris — Prefeito a época e, também, do Sr.
Carlos Eduardo Boldorini Moris — atual Mandatério, através do DOE de 03.09.13
(f.105).

Solicitada e diferida dilacdo de prazo (DOE 20.11.13), 0
Responsavel pelas contas apresentou justificativas constantes as fls. 130/144.
10
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Juntou-se nos autos o TC-28667/026/13 (cépia do TC-
1040/004/13), dizendo respeito as informacdes prestadas pelo Sr. José Carlos
Teixeira, ex-Contador da Municipalidade, no sentido de que constatou a falsificacao
de sua assinatura junto ao Balanco Patrimonial da entidade Creche Comunitaria da
Cidade de Oriente, onde prestava servicos voluntarios. Ainda sobre o tema, foi
anotado pela fiscalizacdo a cargo da UR/4 — Marilia, que o Expediente original a
respeito da matéria em exame foi juntado ao Processo TC-953/004/13, que trata da
prestacao de contas da entidade referida (fls. 106/127).

Em sintese da defesa apresentada, esclareceu que delegou
0s servigos de fornecimento de agua e saneamento a SABESP; que o Municipio foi
bem avaliado em pesquisa divulgada pela Fundacédo Getulio Vargas — FGV; e, no
mesmo sentido, apresentou justificativas pontuais aos apontamentos a respeito da
fiscalizacdo seletiva.

Disse que procedeu a nomeacao de servidor as funcdes de
controle interno.

No que diz respeito a execug¢dao orcamentaria, a despeito da
autorizacdo de 100% da despesa para suplementagao, alegou que o Municipio
entende que a autorizacdo de tal limite transcorre por meio de anulagdo de
dotacbes orcamentaria, tal que, ndo infringe nenhum dispositivo constitucional ou
fere norma prevista no direito financeiro.

Em relacdo ao apontado sobre a utilizacdo de recursos
oriundos da venda de terrenos afetos a Municipalidade, aplicados em despesas
correntes, diz que visou atender pagamento com despesas inadidveis e urgentes
com a manutencao dos servigcos publicos, decorrente da insuficiéncia do fluxo de
caixa.

Disse que procedeu a quitacdo de restos a pagar até a data
da fiscalizacao; disse que as despesas do projeto “Acessa Sado Paulo” tém amparo
na LDBE; além disso, consideradas as despesas que imputa ao ensino, avaliou que
o percentual real de 23,40%, ainda é inferior ao estipulado legal de 25%, mas que
nao incorreu em medidas de ordem governamental de maneira dolosa € nem em
ato de ma fé, atribuindo o fato de natureza procedimental ao servico contabil, érgao
responsavel pela apuracdo e acompanhamento das aplicacbes dos recursos
publicos.

Assegurou que foram tomadas providéncias necesséarias a
regularizacao dos royalties.

Avaliou que o Municipio cumpriu de forma gradual o estoque
de precatérios, seguindo estritamente a ordem cronoloégica de pagamentos até o
montante da disponibilidade de caixa.

Defendeu a regularidade das despesas pelo regime de
adiantamentos e, bem assim, os apontamentos a respeito de certames e contratos.

11



R owl 1%
o0y

NGRS A
LSy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

=

Em relacdo aos valores descontados dos servidores em razao
dos empréstimos com instituicdo financeira, avaliou que foram devidamente
repassados a correcdo monetaria, sem configurar retencdo dolosa da
Administracao.

Alegou que o Programa de Saude da Familia — PSF existe
desde 2001, seguindo orientacdo do Ministério da Saude; que as horas extras
foram apuradas por mecanismo de cartdo de ponto; que foi determinada a
apuracéao da contracéo irregular de servidor.

E, no mais, explicando-se sobre o cumprimento das
Instrugcdes e recomendacdes desta E.Corte, pediu pela emissao de parecer
favoravel as contas.

Em seguida, a matéria seguiu a apreciacdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

Assim, pelo setor de calculos da ATJ, foi avaliada a
possibilidade de retorno ao cdmputo da educacao os gastos no pagamento ao
exercicio do cargo de Chefe de Setor de Alimentacdo Escolar, no montante de R$
22.217,60, em analogia ao entendimento da Corte sobre a inclusdo de despesas
com pessoal da merenda escolar.

Assim, refeitos os calculos de aplicacdo no setor educacional,
a ATJ considerou aplicados 23,11% no ensino global; e, com as verbas do
FUNDEB, com a utilizacdo integral dos recursos, destinou apenas 56,46% nha
valorizacao do magistério (fls. 147/150).

A matéria afeta ao planejamento, execucdo orgcamentaria e
resultados decorrentes, precatérios e restricbes de ultimo ano de mandato foram
avaliadas pelo setor competente, sendo consignada opinido pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas, contribuindo para esse juizo a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares em 100% da despesa orcada; o
déficit orcamentério, financeiro, econdmico e consequentemente a diminuicao da
situacao patrimonial; o aumento do endividamento e diminuicdo da capacidade de
honrar com seus compromissos no curto e longo prazo, além dos desacertos dos
registros contabeis, tudo na contramao da gestao fiscal equilibrada (fls. 151/153).

Os demais apontamentos, com énfase nos aspectos juridicos,
também foram avaliados e expressa opinidao pela emissao de parecer desfavoravel
aos demonstrativos, a qual foi acompanhada pela i. Chefia de ATJ (fls. 154/160).

O d. MPC, na mesma esteira, manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, com énfase a necessidade de serem emitidas
recomendagdes a Origem e abertura de apartados onde cabiveis (fls. 161/174).

Em seguida, a matéria foi levada a pauta dos trabalhos da
E. Primeira Camara, em Sessao de 29.07.14, quando foi proferido o voto pela
emissao de parecer desfavoravel e, entre as recomendacdes/determinacoes
constantes a margem da decisao, foi proposta a determinacao para que a
Origem proceda a aplicacao dos recursos faltantes, insuficientes a educacao.

12
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O tema destacado foi bastante discutido, inclusive, com a
participacdo do d. Ministério Publico de Contas, com enfoque na legalidade da
medida, questionando-se sobre a obrigatoriedade imposta ao novo Gestor, pela
necessidade de que o préximo orgamento comportasse investimentos nao
realizados durante o exercicio em apreco.

Ato continuo, a E. Camara deliberou retirar a matéria de
pauta, com retorno ao Gabinete, nos termos do art. 105, I, do Regimento
Interno.

E o relatério.

GCCCM/25

13
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 23.09.14 -  ITEM 059
Processo: TC-1760/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIENTE
Responsavel: Antonio Aparecido Moris — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Carlos Eduardo Boldorini Moris — atual Prefeito
Municipal

(Expedientes que acompanham: TC-1760/126/12, TC-12765/026/13, TC-9693/026/13, TC-
14474/026/12, TC-1001/004/12, TC-31575/026/14)

- Aplicacao total no ensino: 23,11% (minimo 25%) — (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério: 56,46% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 19,46% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 3,36% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 39,49% (limite 54%)

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: compensacao financeira através de ato unilateral
- Precatorios: irregular

- Déficit da execucao orcamentaria: 3,44% - R$ 530.818,39

- Déficit financeiro R$ 453.901,38

- Cumprimento do art. 42 da LRF: irregular

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias:  relevado

- Despesas com publicidade: irregular

Inicialmente, ratifico os termos do voto anteriormente
proferida em Sessao do dia 29.07.14 da E. Primeira Camara, nos seguintes
termos:

Verifica-se que a Administracdo de ORIENTE nao cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados
por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| - Excluem-se, no entanto, o emprego de toda a verba
transferida por conta do FUNDEB.

Foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na saude,
com investimentos de 19,46% da receita e transferéncias de impostos.

14
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A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal limitaram-se a 39,49% e, portanto,
abaixo do limite estabelecido pela Lei Fiscal. Do mesmo modo, a inspecao relevou
0 acréscimo no percentual apurado nos ultimos 180 dias de mandato, uma vez que
a elevacao nao decorreu de atos de gestao praticados no periodo vedado.

Com relacao a remuneracao dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicagéo de que o seu
namero de habitantes alcangou 6.097 (sendo de 402 a populagdo rural), com
discriminacdo dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos em 1.176 individuos — ou
seja, daqueles em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletrénico SIAPNET, observa-se que o
numero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental é inferior a 900
alunos, somada a indicacdo de outros eventualmente matriculados na rede
Estadual e particular/filantrépica’.

Aqui ha de se observar — mercé dos numeros apresentados
pela prépria Origem, a existéncia de um déficit de atendimento a populacdo em
idade escolar.

Ha de ser registrado, que a verificagdo do IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica ficou prejudicada, uma vez que nao foram
disponibilizados indices de cumprimento de metas, a fim de que pudesse ser
avaliada eventual deficiéncia na qualidade do ensino.

Evidentemente, tais situagdes devem ser apreciadas
proximamente pela Administracao e, sobretudo pelo Conselho respectivo.

Destarte, a Origem deve manter atualizados o0s controles
sobre 0 numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esforgcos orcamentarios no sentido da elevacéao da

" SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacao Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola ENnsino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacéo Especial 1o Gray 2° Grau

Municipal 0 120 134 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 500 214 14 19
Particular 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 136 0 0 0 0 0

o o o o
o O © o
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qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacao basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecao constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparagao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regiao Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 25,00 13,54 11,48
Taxa de mortalidade da populacéao de 60 anos e mais (por 4.397,91 3.722,84 3.311,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 80,26 87,08 78,33
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,770 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 618,31 726,71 853,75
Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos em mais (%) 6,44 5,39 4,33

Dessas informacbes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, em especial no que diz
respeito a mortalidade infantil, ha sugestao de que a Administragdo deva proceder
com maior cuidado no atendimento direto a populagéo.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orgamentarios e sua respectiva execugao.

lll - No mais, ha uma série de situacoes destacadas pela
fiscalizacao, nao suficientemente contrastadas pelo Interessado, que
conduzem a emissao de parecer desfavoravel sobre as contas.

Entre as principais questdbes que levam ao juizo negativo
sobre os demonstrativos encontram-se a (a) falta de aplicagdo de recursos no
ensino; (b) a insuficiéncia de aplicacdo de recursos do FUNDEB na
valorizacdo do magistério; (¢) a compensacao de valores devidos ao INSS, sem
autorizacao administrativa ou judicial; (d) insuficiéncia no pagamento de precatérios;
(e) o déficit da execucdo orcamentaria, (f) o déficit financeiro e a indisponibilidade
para o pagamento da divida de curto prazo; (g) o descumprimento do art. 42 da
LRF; (h) as despesas com publicidade; (i) utilizacdo de receita de capital em
despesas de natureza corrente; j) demais despesas elegiveis para analise; e )
licitacbes ndo processadas.

#CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta

gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prdpria;

(...)

Art. 211.(...)

g 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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a) No que diz respeito ao ensino global, nos termos do
quadro elaborado pela fiscalizacdao, considerando as glosas efetuadas, o
investimento no ensino com recursos provenientes da receita da arrecadacao e
transferéncia de impostos ficou limitado a 22,90%.

Avaliadas as justificativas apresentadas e o que ha mais nos
autos, a Assessoria Técnica entendeu possivel a incorporagdo do valor
correspondente a R$ 22.217,60, em face das despesas com a manutencdo do
cargo de “Chefe do Setor de Alimentagdo Escolar”, e, desse modo, elevou a
aplicacao no setor educacional a 23,11% - indice que adoto como final.

Portanto, insuficientes as justificativas apresentadas pelo
Interessado, configurando por ndo cumprida a determinacédo constante no art. 212
da CF/88.

Aqui se observa que o total da receita considerada no periodo
foi de R$ 10.611.415,48 e, portanto, os investimentos no setor educacional
deveriam ter atingido, no minimo, R$ 2.652.853,87 (25%).

Ao contrario, considerando as retengdes do FUNDEB
(R$ 1.821.438,25) e feitas as glosas pertinentes, a aplicacao no ensino ficou limitada a
R$ 2.452.063,49 (23,11%).

Portanto, a insuficiéncia de recursos na aplicacdo no ensino
global foi de R$ 200.790,38 (R$ 2.652.853,87 — R$ 2.452.063,49).

b) Também é censuravel a falta de investimento minimo de
60% da verba do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do magistério.

No caso, a Origem procedeu a aplicacao de apenas 56,46%
daquele montante, vinculando os investimentos a despesas de natureza diversa
daquela determinada pelo Art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) A inspecao noticiou que a Municipalidade procedeu a
compensacao financeira com recursos antes devidos ao INSS, em montante de R$
362.775,71.

Observo que o valor é expressivo, uma vez que representou
2,88% de toda a receita corrente liquida do periodo, bem como, em 7,30% das
despesas com pessoal.

Sobre o tema, pondero que ja € conhecido que esta E. Corte
vem enfrentando situagdes em que os Municipios tém buscado nos recursos
orcamentarios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solucao para a
deficiéncia de caixa enfrentada — seja pela falta de recolhimento das competéncias
devidas — em especial ao RPPS, ou mesmo, através de compensacao de valores —
ainda que controversos - sem a homologacdo do érgao previdenciario ou de
antecipacao de tutela concedida pelo Poder Judiciario.
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Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta
pela lei tributaria e em prejuizo ao sistema nacional de arrecadagéo de recursos
tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as acdes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem
deveria ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na
LDO, acaso houvesse frustracdo no ingresso das receitas previstas e possibilidade
de desequilibrio fiscal.

Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administracao
a autuacao fiscal correspondente.

Lembro que alteragdo junto ao Cédigo Tributario Nacional
vedou que fosse operada mediante aproveitamento de tributo — objeto de
contestacao judicial - realizada antes do transito em julgado da respectiva decisao
judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacédo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva deciséo judicial. (Artigo incluido pela Lep n® 104,

de 10.1.2001

Destarte, se a norma especifica determinou prudéncia para a
realizacdo da operacdo em processos judiciais, muito mais ainda haveria de ter
quando a Administragcdo ndo conta com autorizacéo judicial ou administrativa.

Portanto, especificamente nesse caso, se a Municipalidade
nao detinha o favor judicial ou administrativo para proceder a compensacao
mencionada durante o exercicio em exame, significa dizer que descumpriu
obrigacdo legal e destinou o0s recursos para outras despesas, estranhas a sua
alocacao orgcamentaria original.

Disso a Administragao deixou de quitar de obrigagao legal do
periodo, expondo-se a autuacao fiscal pelo Orgao responsavel; e, desse modo,
infringiu regra fiscal basica, segundo a qual deve haver equilibrio entre receitas e
despesas, somada a reducao do débito existente.

Alias, nem se apresentou o anexo de riscos fiscais da LDO,
mecanismo proéprio de indicacao das informacdes acerca das providéncias a serem
adotadas, acaso se concretizem as situagdes aqui destacadas, em prejuizo ao
equilibrio das financas, bem como aos investimentos e as despesas cotidianas da
Administracao.

d) No que tange aos Precatérios, a despeito da deficiéncia
nos controles apresentados, a inspecao registrou a Municipalidade estava obrigada
ao regime ordinario de pagamentos, conquanto possui divida estimada superior a
R$ 880.000,00.
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Ademais, também foi recebido requisitério de pequeno valor,
no montante de R$ 6.830,91.

Aqui, considerando a jurisprudéncia da Corte sobre o tema até
o ingresso da EC n? 62/09, a Municipalidade deveria ter quitado, no minimo, a
décima parte de sua divida, somada aos precatérios recebidos no periodo.

Contudo, no caso, os pagamentos limitaram-se a quantia
inferior a R$ 5.000,00; e, desse modo, insuficientes ao atendimento as disposicoes
constitucionais e fiscais sobre o tema.

e) Também é preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentaria € um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacdo dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais
sejam a eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais —
estas expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas
da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais —
a exemplo da saude e da educacao, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Refor¢co, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acao planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, muito embora a receita realizada tenha se
aproximado bastante da sua previsdo (déficit de 0,43%), observa-se que a
suplementacao orcamentaria no periodo foi de 46,43%, em indice bastante elevado
e suficiente a descaracterizacdo do planejamento inicial e, portanto, dos estudos
inicialmente firmados na intencao de implantagdo de politicas publicas eficientes a
melhoria nas condi¢des de vida da populacéo.

Interessante observar a anotacdo da equipe de fiscalizacao,
no sentido de que a Administracdo estava autorizada a abertura de créditos
adicionais até o limite de 100%, o que é inadmissivel, uma vez que torna possivel a

alteracao completa da peca de planejamento.

A Administracdo incorreu no resultado da execucao
orcamentaria deficitario em R$ 530.818,39 — ou seja, de 3,44%.

“LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracado de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Embora esse indice ndo seja elevado, observa-se que foi
suficiente a reversdo da situacdo de saldo financeiro entdo existente, agora
determinando o déficit financeiro de R$ 453.901,38.

Observa-se que o Municipio ja vinha de déficits de execucao
orcamentaria nos exercicios anteriores, de tal sorte que firmou-se a ideia de que,
mesmo déficits de pequena monta, quando continuos em varios exercicios,
propiciam o endividamento do Municipio.

Sendo assim, a despeito do juizo sobre as contas, cabem
severas recomendacdes a Administragcdo para que proceda com maior rigor a
formulacao dos planos orcamentarios, bem como a esforcos fiscais com o fim de
manter equiliborada a relacdo entre receitas e despesas; bem como, para que
produza a constituicdo de superavits nominal e primario, tendentes a eliminagao da
divida constituida.

f)  Consoante registro da inspecdo, através de quadro
préprio, o Municipio ndo possuia disponibilidade financeira suficiente a honrar os
seus compromissos de curto prazo.

Na verdade, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a
Origem possuia apenas R$ 0,47 disponiveis para o seu pagamento.

Portanto, a execucdo orcamentaria e financeira foram
conduzidas em desconformidade com os principais preceitos da Lei Fiscal — quais
sejam, o equilibrio entre receitas e despesas e reducao da divida constituida.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacdes tragadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n® 29/10°.

g) A Municipalidade deixou de cumprir importante preceito
fiscal destinado ao ultimo ano de mandato, uma vez que contraiu despesas nos
ultimos 02 quadrimestres do periodo, as quais ndo contavam com recursos
suficientes ao seu pagamento.

° COMUNICADO SDG ne 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares nao deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguracdo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica
e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1% art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsao de superavit orcamentdario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 82 da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclus&o de obras e outros projetos depende do atendimento or¢amentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 62 da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengbes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69
da Lei n®. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagao
Basica — FUNDEB.
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No caso, segundo metodologia aplicada por esta E.Corte,
medido o periodo entre 30.04 e 31.12.12, a Municipalidade aumentou a
indisponibilidade de caixa existente, portanto, incorrendo na contratacdo de
despesas sem a suficiéncia de recursos ao seu pagamento.

Anoto que, segundo indicado pela inspecao, a Origem foi
alertada em 06 oportunidades sobre o possivel descumprimento da regra fiscal,
deixando de adotar medidas suficientes a sua correcao.

h) Quanto as despesas com publicidade, ha de ser firmado
que a finalidade contida na norma em comento induz a vedagdo de atos que
possam6 beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com vistas ao pleito
eleitoral®.

Em contraponto, em face dos principios constitucionais da
publicidade e da continuidade do servico publico, mais ainda, pela posterior edi¢cdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma série de
demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a Administracdo
também esta obrigada a divulgacao de seus atos, inclusive, como condicao de sua
prépria validade.

Contudo, no caso concreto, ndo observo na defesa
apresentada, correspondentes documentos que demonstrem que a divulgacdo do
material impugnado tenha sido neutro a promocdo pessoal ou essencial ao
cumprimento do principio da legalidade.

i) E, finalmente, dentro do grupo de irregularidades de
monta, suficientes — ainda que isoladamente, a rejeicdo das contas, também se
encontra a utilizagdo da receita auferida pela venda de lotes de terrenos
pertencentes ao Municipio, no valor de R$ 286.2590, depositados junto a conta
movimento e, portanto, empregadas em despesas correntes.

Notadamente, houve infracdo a regra basica de cunho fiscal.

LC 101/00

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e prdprio dos servidores publicos.

j) No item denominado “B.5.3. Demais Despesas
Elegiveis Para Anadlise”, a inspecao demonstrou a falta de absoluta observancia
ao formalismo exigido para a realizacdo de atos dessa natureza, evidenciando em
muitas situagdes a falta de apego ao estrito interesse publico, aos principios
constitucionais da Administracao Publica e aos preceitos fiscais da transparéncia e
planejamento.

¢ Lei 9504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(...)

b) com excegao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente
anterior a eleigéo.
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A fiscalizagao revelou que foram utilizados R$ 112.124,64 a
titulo de adiantamentos e reembolsos.

Despesas pelo regime de adiantamentos devem manter maior
controle, exatamente porque fogem ao regime ordinario; e, assim sendo, a entrega
de numerario a servidor, deve ser para gasto certo e sob tempo determinado,
mediante prestacao de contas e analise critica do processo.

Exatamente por isso que esta E.Corte, a par da legislacao
convergente, também editou o0 Comunicado SDG n® 19/10.

Aqui, ao contréario, entre as inUmeras irregularidades citadas,
foram detectados processos de adiantamentos em aberto — em montante de R$
7.020,00; auséncia de relatérios objetivos a respeito das viagens empreendidas;
inexisténcia de parecer do responsavel pelo controle interno; falta de restituicdo de
saldos; despesas com refeicdes em valores elevados; abastecimento de veiculos
em quantidades incompativeis.

A inspegdo registrou a falta de auséncia de justificativas
aceitaveis na motivacao de despesas com filmagens (R$ 16.895,00), locagdo de som
e gastos decorrentes (R$ 39.550,00), fogos de artificio (R$ 22.904,00), locacdo de
brinquedos (R$ 7.888,50), cerimoniais (R$ 17.790,00), aquisicAdo de bicicletas para
distribuicdo a populacao (R$ 75.296,00), e refeicdes em churrascaria (R$ 2.500,00).

Despesas cuja documentacao nao define exatamente quais os

servigos prestados (Francisco Cezar Martins Sa — R$ 15.690,00, Gustavo Barbosa Assessoria
Contabil — R$ 3.300,00, Publicas Servigos de Consultoria Ltda. — R$ 6.800,00, Cantu Comunicagéo
Visual Ltda. — R$ 10.100,00, E.F.Cravo — R$ 8.000,00).

Aquisicdo de carne destinada a Assisténcia Social nao
precedida em certame licitatério — R$ 95.661,00, bem como, sem documentos que
justificassem e comprovassem a regularidade da aplicagdo ou que permitissem
aferir o interesse publico envolvido.

Prestacdao de servicos por pessoas fisicas, quando poderiam

ter sido realizadas por pessoal do seu proprio quadro, para servigcos gerais
(carpinteiro, contador, cozinheira, engenheira, fisioterapeuta, mecanico, nutricionista, porteiro,

psicélogo, vigia/guarda, entre outros) N0 montante de R$ 407.688,66; a contratacdo de
professores/monitores eventuais para ministrar aulas e cursos — R$ 107.558,61;
plantdes médicos — R$ 298.011,60; contratacdo de estagiarios — R$ 85.650,00;
também foi indicada a falta de critérios para a escola dos profissionais, auséncia de
termos contratuais, além do outras falhas.

7 COMUNICADO SDG N2 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
Jjurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da miss&o oficial e o nome de
todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, nao, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
enderego, RG, CPF, n® de inscrigdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
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Foram empenhados R$ 935.807,07 a titulo de servigcos de
limpeza publica e urbanismo, com diversos fornecedores, sem que tenha havido
processo licitatério para tanto, entre outras irregularidades destacadas pela
fiscalizagéo.

[) A inspecao registrou, além das situacdes ja expostas
quanto as despesas em geral, a absoluta falta de processamento de licitagcdes para
a realizacao de diversos servigcos e/ou aquisicao de bens.

Aqui se situaram a contratagdo de servicos de transporte de
alunos, aquisicbes diversas (R$ 166.574,15), medicamentos e correlatos (R$
193.508,51), paes (R$ 87.909,00), materiais de construcao (R$ 137.935,61), materiais de
limpeza (R$ 37.057,59) e material escolar e de escritério (R$ 57.795,00).

IV - As demais falhas elencadas pela fiscalizacao se
somam as irregularidades realcadas, porque traduzem a falta de cuidado
minimo na organizacao dos registros, contribuindo bastante para a falta de
um controle interno efetivo e existéncia das falhas de maior relevo ja
mencionadas, desse modo também conduzindo a emissao de juizo negativo
sobre as contas.

) Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de ORIENTE, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢oes para que:

- Mantenha atualizadas as informacgdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos orgcamentarios suficientes a eliminagao de possivel
déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condigdes de vida da comunidade;

- Proceda a aplicacdo de recursos na educacdo, obedecendo ao preceito
constitucional, nos termos da legislacao vigente e jurisprudéncia desta E.Corte;

- Proceda os investimentos necessarios a valorizacdo do magistério;

- Abstenha-se de proceder a compensacao financeira de recursos devidos ao INSS,
guando nao estiver amparada por decisao administrativa ou judicial;

- Proceda o pagamento da divida com os precatérios devidos;

- Mantenha o equilibrio entre receitas e despesas e, inclusive, estabeleca a
instituicdo de metas de superavits primario e nominal, a fim de eliminar a divida
constituida;

- Abstenha-se de formular pecas orcamentarias onde haja previsdo de
suplementacao em indices capazes de distorcer todo o planejamento;

- Observe a legislacao fiscal pertinente as determinacdes dirigidas ao ultimo ano de
mandato — notadamente quanto a manutencgéo de disponibilidades financeiras para
a quitacdo das despesas contraidas e regramento sobre as despesas com
publicidade;

- Abstenha-se de utilizar receitas de capital em despesas correntes;
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- Observe o interesse publico na realizagdo de despesas, observando ainda, os
principios constitucionais da Administracdo Publica e principios fiscais da
transparéncia e planejamento; e,

- Observe o principio do planejamento e, bem assim, aos rigores da legislacao
licitatoria, abstendo-se da fuga de procedimento.

- Cumpra adequadamente o planejamento das politicas publicas, com énfase nos
pontos elencados pela fiscalizagdo, em especial a edicdo do Plano de Saneamento
Basico e Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

- Institua o efetivo controle interno;

- Mantenha rigido controle sobre sua divida ativa;

- Proceda a realizacdo de concurso publico para o preenchimento de seu quadro,
com isso evitando a contratacdo de terceiros para realizacdo de tarefas tipicas da
Administracéo;

- Proceda a execucao orcamentaria dentro dos limites estabelecidos pela legislacao
convergente, especialmente no tocante a autorizacao legislativa especifica para o
remanejamento de verbas;

- Cumpra o regramento pertinente a gestdo dos recursos da saude e educacao,
bem como a jurisprudéncia desta e.Corte;

- Mantenha controles distintos para a gestdo dos recursos provenientes das
receitas de multas de transito, CIDE e Royalties;

- Mantenha efetivo controle sobre a divida com precatérios;

- Corrija as situagdes destacadas pela inspecdo nos setores da tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Reveja as situagbes destacadas pela fiscalizagcado no tocante ao pessoal;

- Cumpra as instrucdes e recomendacgdes desta E.Corte.

Determino a atual Gestdo que proceda a abertura de
procedimento administrativo tendente a avaliacado de eventuais responsabilidades
no tocante a realizacdo das despesas e falta de procedimento licitatorio, na
conformidade das falhas destacadas pela fiscalizacao.

Ilgualmente, devera ser aberto procedimento administrativo
tendentes a tomada de contas dos adiantamentos em aberto e dos saldos néo
restituidos e, no mesmo sentido, para verificagdo da situacdo de acumulo de
cargos.

Determino a extracdo de pecas (copia do relatério de inspegéo,
desta deciséo e do Expediente TC-28667/026/13 — constante as fls. 106 e seguintes) COmM €nvio
ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de sua algada.

Igualmente, deverdo ser encaminhadas pecas Delegacia de
Policia Federal em Marilia (cépia do relatério de inspecéo e desta decisdo), atendendo os
termos do Expediente TC-9693/026/13, o qual devera ser encaminhado a
fiscalizacdo, para fins de acompanhamento da matéria e lancamento de
informacdes em préximos exames de contas.

Oficie-se a Delegacia Seccional de Policia de Marilia,
encaminhando pecas dos autos (cépia do relatério de inspegéo e desta decisdo), consoante
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TC-31575/026/14, o qual devera ser remetido a inspecdo, para fins de
acompanhamento da matéria.

Também deverdo ser encaminhados a fiscalizacdo, com o
mesmo propésito, os Expedientes TC-1001/004/12, TC-14474/026/12 e TC-
12765/026/13.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das correcoes anunciadas e das situacdes
determinadas/recomendadas.

Com relagéo a proposta de determinagao anteriormente feita
para que a atual Administracdo procedesse a imediata elaboracdo de plano de
aplicacdo dos recursos aqui insuficientes a educacdo, questdo que suscitou as
discussdes travadas na Sessao de 29.07.14 da E. Primeira Camara, reconsidero no
sentido que o ponto refoge a jurisprudéncia tradicional desta E. Corte.

Contudo, avaliando a importancia de que as medidas desta E.
Corte guardem efetividade, penso que a questdo deva ser amplamente discutida,
por meio de processo TCA especifico, razao pela qual submeto a apreciacdo da
E. Camara, proposta de realizacao de estudos necessarios a respeito do tema, por
meio de oficio de meu Gabinete a d. Secretaria Diretoria Geral.

E como voto.

GCCCM/25
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