TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 30/09/2014 - ITEM 86

TC-001969/026/12

Prefeitura Municipal: Queluz.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Celso Bueno.

Advogado: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho.

Acompanham: TC-001969/126/12 e Expedientes: TC-
022828/026/14.

Procurador de Contas: Jo3do Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Queluz, relativas ao exercicio de 2012.
A Unidade Regional de Guaratingueta - UR.14
elaborou o relatorio de fis. 16/57, apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - inviabilidade da
andlise da eficacia e efetividade do planejamento, prejudicando o
controle externo; prédios publicos sem acessibilidade.
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nao foi criado o Servigo de Informagao ao Cidadao.
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao e de emissao de
relatorios periddicos.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de

1,25%; abertura de crédito adicional suplementar com a indicacdao de
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excesso de arrecadacio ficticio®.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - lancamento incorreto de receitas
gue se referem a compensacao de débitos junto ao INSS.

DIVIDA ATIVA - divergéncia nos saldos.

ENSINO - apds a exclusdao dos restos a pagar nao quitados até
31.01.2013, apurou-se que a aplicacao no ensino global representou
26,9%; houve emprego da totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB; contudo com glosa dos restos a pagar ja citados e de
despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB; empregados 78,62%
dos recursos no magistério; pagamento de salarios aos profissionais
do magistério efetuado em valor inferior ao Piso Nacional.

SAUDE - excluindo-se as despesas inscritas em restos a pagar e no
liguidadas até 31.01.2013, apurou-se o emprego de 29,93% das
receitas de impostos.

PRECATORIOS - depdsito adequado; pagamento dos requisitorios
de baixa monta.

ENCARGOS SOCIAIS - compensacao previdenciaria junto ao INSS,

sem decis3o judicial ou administrativa do ente credor?.

! “baseada em receitas escriturais oriundas de compensacio de débitos previdenciarios que
ndo representam ingresso de numerdrios distorcendo o resultado tido como excesso de
arrecadacdo de R$ 676.873,89, visto que ocorrendo a dedugdo desta receita escritural que
foi na ordem de R$ R$ 670.429,17, o saldo resultante referente ao excesso de arrecadacdo
seria de R$ 6.444,72, insuficiente para abertura do crédito em tela”.

2 Segundo a Fiscalizagdo “N&o recolhimento de R$ 670.429,17 dos encargos de INSS devidos
no exercicio, procedimento efetuado mediante compensacGes de supostos créditos

2
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PAGAMENTOS DE MULTAS DE TRANSITO SEM REEMBOLSO -
multas de transito no valor de R$ 3.623,79, com reembolso por parte
dos funcionarios de R$ 68,10.

GASTO COM COMBUSTIVEL - falta de informacdes e transparéncia
sobre o consumo e o0s gastos individualizados, impossibilitando
verificar-se a compatibilidade com o nimero de veiculos da Prefeitura
e a legitimidade da despesa.

PAGAMENTOS A EMPRESA PARA RECUPERAGCAO DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS - existéncia de pagamentos na ordem de R$
149.470,00, originados de contrato efetuado em 2011 com
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, referente a apuragao
de créditos com base na GFIP e resumo da Folha de Pagamento
incidente sobre valores pagos aos segurados a titulo de verbas
indenizatdrias, servicos que poderiam ter sido elaborados por
funcionarios da prépria Prefeitura, observando que a contratada nao
garante que as compensacgdes previdenciarias serao convalidadas

pelo INSS.

tributarios sob orientagdo da empresa Castelluci Figueiredo e Advogados Associados,
contratada para levantamento de créditos perante a fazenda publica, firmado por ato
declaratorio unilateral por parte do municipio, carecem de homologacdo pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil que tem o prazo de até 5 anos para ratificar o procedimento,
conforme § 29, do art. 37 da Instrugao Normativa RFB n° 900, de 30 de dezembro de 2008".
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ALMOXARIFADO - Balanco Patrimonial nao registra o estoque de
produtos em 31.12.2012; auséncia de controle.

BENS PATRIMONIAIS - nao realizacao de levantamento geral de
bens, em descumprimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n.©
4.320/64; falha no relatério de reavaliacao dos bens.

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS - atendimento ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares
ao Prefeito e Vice-Prefeito e a maior a dois Secretarios Municipais®.
TRANSFERENCIA A CAMARA MUNICIPAL - 3,6% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.
LICITACOES - compras parceladas e infringéncias a lei de regéncia.
EXECUCAO CONTRATUAL - obras inacabadas ou com falhas na

execucgdo.?

3 (R$ 8.349,46 pago a maior para Secretaria Maria Alice Ribeiro da Silva Costa e R$
3.477,76 pago a maior para o Secretario Adilson Fabio Fernandes).

““Do exame da execugdo do contrato firmado com a empresa Silpe Construtora
Terraplenagem e Pavimentacdo Ltda EPP, referente a Reforma e adequacdo do Prédio da
Secretaria Municipal de Educagdo constatou-se que ndo foi executado abrigo para gas com
dois bujoes de 13 Kilos no valor de R$ 1.200,00.

Do exame da execugdo do contrato firmado com a empresa Godoy & Tabaco Artefatos de
Cimento Ltda EPP referente a implantacdo de infraestrutura na Rua Pedro Novaes, Bairro
Palha II, verificou-se in loco que parte da obra ndo havia sido concluida, embora ja ocorridas
todas as medigOes e pagamentos e constatou-se que as canaletas de concreto em meio tubo
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo
divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balanco de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGP e
RREO.

QUADRO DE PESSOAL - apds a inclusao dos gastos de pessoal da
Santa Casa de Queluz, verificou-se que os dispéndios representaram
61,91% da Receita Corrente Liquida®.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - desatendimento as recomendacoes.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
gastos superaram a média despendida nos trés ultimos exercicios

financeiros, nao atendendo ao artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral.

foram colocadas de forma irregular e mal acabadas em parte da rua, demonstrando que nao
houve acompanhamento da obra por parte da Prefeitura.

Referente a construcdo da Unidade Basica de Saude, cuja empresa contratada foi a IPEN
Engenharia e Construcdes Ltda, constatou-se durante inspecao in loco a paralisacdo da obra,
encontrando-se em estado de deterioracdo e abandonada, com infiltracdes podendo
ocasionar sérios prejuizos ao erario, sem falar do prejuizo a populagdo pelo servico de salude
que ali deveria estar sendo prestado e ndo esta devido a inércia do poder publico em ndo
penalizar a empresa conforme previsto na clausula oitava do contrato.

Pagamentos efetuados a empresa Oneide Ferraz Alves Assessoria e Consultoria EPP,
referente a prestacdo de servicos especializados na assessoria e capacitacdo educacional,
apos dezoito dias do inicio do contrato sem tempo habil para o pagamento de R$ 29.000,00,
observando que os meses subsequentes foram pagas parcelas mensais de R$ 6.250,00,
ainda, ndo foi possivel identificar quem atestou os servigos prestados, destacamos também
irregularidades deste certame apontadas no item C.1.1. - Falhas de Instrugdo.”

> 0s cargos de médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem, agentes comunitarios de salde,
dentistas, auxiliares odontoldgicos, fisioterapeutas, psicdlogos, todos os cargos sao tipicos
da administragdo e referentes as atividades finalisticas do Municipio na area de saude, estdo
sendo contratados por intermédio do Convénio com a Santa Casa de Queluz, que estd sob
intervencdo do Municipio desde 1989, tais profissionais estdo exercendo atividades que
deveriam compor o quadro da Administracdo e ter seu ingresso por meio de concurso publico
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VEDACAO DA LEI FEDERAL N.° 4.320, DE 1964 - empenhamento
no més de dezembro de 2012 ndo excedeu a 1/12 da despesa
prevista, em conformidade com o artigo 59, § 19, da citada
Legislacgao.

AUMENTO DA TAXA DE DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS
180 DIAS DO MANDATO - afronta ao artigo 21, paragrafo Unico, da
Lei Fiscal.

Acompanham os presentes autos, o Acessorio 1
(TC- 1969/126/12) e o expediente TC-22828/026/14, encaminhado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Diretoria de
Execucdes de Precatérios e Calculos, dando conta de que a diferencga
dos depdsitos efetuados nos exercicios de 2010 a 2012, bem como a
parcela anual de 2013, seriam pagas em 22.06.2014.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do o6rgdo jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Procedeu-se a regular notificacdo do responsavel,

gue ofereceu defesa, porém a destempo, fls. 73/98.

como determina a regra contida no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal, os cargos
retro mencionados ndo constam do quadro de pessoal.
6
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Em relacao aos gastos com pessoal, AT] observou
que nas contas de 2010 e 2011 da Prefeitura em apreco considerou-
se que ndo deveriam ser incluidos nos calculos o0s repasses
financeiros efetuados a Santa Casa de Misericdrdia de Queluz. Assim,
adotando o mesmo critério, apurou que os gastos representaram
45,56% da RCL, estando em conformidade com o limite fixado na
alinea “b”, do inciso III, do artigo 20 da Lei Fiscal.

Quanto ao aumento da taxa da despesa de pessoal
nos ultimos 180 dias, disse que, das catorze admissodes realizadas no
exercicio, dez ocorreram no més de dezembro, cujos efeitos
financeiros seriam sentidos em 2013. Assim, considerou que nao
houve ato do Administrador no periodo em questdo que tenha gerado
a elevacao questionada.

Em relacao ao FUNDEB considerou adequadas as
glosas da fiscalizacao, indicando que os restos a pagar nao quitados
até 31.03.2014 também deveriam ser expurgados dos calculos.
Assim, apurou que o emprego dos recursos do Fundo representaram
99,54%.

Sob o aspecto econ6mico, ATJ registrou superavit
orcamentario da ordem de 1,25%, e a abertura de créditos adicionais

correspondendo a 20,79% da despesa prevista. Indicou melhora nos
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resultados financeiro e econdbmico, sendo que esse ultimo provocou
reducdo do passivo a descoberto®, sendo que o saldo da divida de
curto e longo prazo tiveram uma reducgao.

Ressaltou que a Prefeitura procedeu ao langamento
da receita escritural da ordem de R$ 670 mil, referente a
compensacao de débitos junto ao INSS, como receita orcamentaria.
Apesar de incorreto o procedimento, considerou que poderia ser
objeto de recomendacao.

Sob o prisma juridico, AT] entendeu que as glosas
procedidas no ensino poderiam ser relevadas, uma vez que aplicados
integralmente os recursos do FUNDEB antes das dedugdes. Prop0s
recomendacao.

Em relacdo a remuneracdao dos Agentes Politicos,
verificou a regularidade daquela do Prefeito e Vice-Prefeito, propondo
a andlise em autos préprios dos valoress pagos a maior aos

Secretarios Municipais.

6 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2011 2012 %
Financeiro (35.578,04) 351.716,80 | -1088,58%
Econdmico 1.232.758,48 3.925.003,19 | 218,39%
Patrimonial (8.093.971,92) (4.168.968,73)| -48,49%
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Considerou, todavia, que as contas encontravam-
se comprometidas em razao da compensacao unilateral de
contribuicdes previdenciarias efetuadas pela Prefeitura, no montante
de R$ 670.429,17, registrando que tal situacdo também fora
verificada nas contas de 2011, sendo um dos fatores de sua rejeicao.

Em relacdo aos demais Obices, apontou que nao
comprometiam o examinado, podendo ser objeto de alerta a Origem.

Assim, com o aval de sua Chefia, opinou pela
emissao de parecer desfavoravel.

O Ministério Publico de Contas registrou a
contratagcao da Castellucci Figueiredo e Advogados Associados pela
Municipalidade, realizada em 24.10.2010 e voltada, entre outras
finalidades, a apuracdo e recuperacao de indébitos referentes a
contribuicdes previdenciarias patronais pagas indevidamente ao INSS
(RFB).

Asseverou que, com tal ajuste, realizaram-se
compensacdes previdenciarias, bem como houve reducdao dos
recolhimentos em razdo da reducdo da aliquota do RAT de 2% para
1%, observando ser procedimento inadequado, por nao ter amparo
em decisao administrativa da Receita Federal do Brasil nem em

determinacao judicial. Exp6s, ademais, que ndo constava do
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planejamento orcamentario do municipio o valor total compensado no
exercicio, configurando inobservancia ao principio da transparéncia
fiscal e da evidenciacao contabil.

Observou que, nao obstante tenha o Relator das
contas de 2011 (TC-1013/026/11) determinado a anadlise desses
apontamentos em autos préprios, prop6s o imediato envio de oficio a
Receita Federal do Brasil, acompanhado da documentagao pertinente,
para que tivesse ciéncia dos fatos relatados para a adocdo das
providéncias que entendesse cabiveis.

Da anadlise de todo o processado, manifestou-se
pela emissao de parecer desfavoravel, em razao da: ndo aplicacao da
integralidade dos gastos do FUNDEB (99,54%); recolhimentos
parciais de encargos do INSS e compensacao de contribuicoes
previdenciarias ndo homologada.

Sugeriu 0 exame em autos apartados do Convite
11/2012, da Tomada de Precos 01/2012 e dos Contratos s/n° de
10.03.2011 e de 20.06.2012.

E o relatério.

10
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As contas do Municipio de Queluz, relativas ao
exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Superavit de 1,25% - R$ 353.098,43
Aplicacdao ensino: 26,9% Magistério: 78,62% FUNDEB: 99,54%
Despesas com pessoal e reflexos: 45,56% Aplicacdao na saude:
29,93% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdao as aplicagcdbes no ensino global, saude e
pessoal.

Em relacdo aos gastos com pessoal, verifica-se que
a Fiscalizacao procedeu a inclusao dos gastos de pessoal da Santa
Casa de Queluz, devido aos repasses a ela efetuados.

Noto, contudo, que a questao resta superada, pois
foi analisada nas contas de 2010 e 2011, TCs-2908/026/10 e
1380/026/11, ocasidoes em que se entendeu que tais dispéndios nao
deveriam ser considerados, por tratar-se de terceirizagdao dos servigos
de saude e ndao somente de mao de obra.

Quanto aos recursos do FUNDEB, nao obstante a

Prefeitura tenha utilizado a sua totalidade, parte das despesas foram

11
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glosadas por terem sido empregadas na instalacao de equipamento
em ginasio de esporte de uso ndo exclusivo dos alunos da educacgao
basica (R$ 5.600,00), com festividades em escolas “Arco-Iris”, bem
como em face dos restos a pagar nao terem sido quitados até
31.03.2013’. Com isso, os gastos considerados validos representam
99,54% dos recursos do FUNDEB, maculando a totalidade do
examinado.

Noto, como exposto por AT], que esses gastos
podem ser realizados, porém ndao devem onerar recursos do ensino
ou do FUNDEB®.

Também prejudica o examinado a compensacao de
encargos previdenciarios efetuada unilateralmente, sem homologacgao
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e respaldo em decisao
administrativa ou judicial transitada em julgado.

O procedimento, realizado sem o amparo indicado,
nao é aceito por esta Corte, sendo causa de rejeicdo das contas por
onerar administracdes futuras, além de gerar a incidéncia de juros e

multas.

’ (pagamento efetuado em 26.04.2013)

8 Consoante exposto por ATJ] (fls. 123/124) “Aludido posicionamento encontra
guarita nas orientacdes do Ministério da Educacdo para aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, disponivel no endereco eletrénico
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-perguntas-frequentes....”.

12
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Noto que tal macula também foi constatada nas
contas de 2011, TC-1380/026/11, sendo um dos motivos de sua
desaprovacao.

Ressalto que o ajuste com a Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados, que operacionalizou a mencionada
compensacao, esta sendo tratado no TC-000096/014/13, sob
Relatoria da eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes, tendo
gerado no exercicio despesas de R$ 149.470,00.

No presente exercicio, registrou-se melhora nos
aspectos financeiro, econémico e patrimonial, superavit orcamentario,
melhora no endividamento da divida de curto e longo prazo, e
respeito aos artigos 42 da Lei Fiscal e 59, § 19, da Lei Federal
4320/64.

Quanto ao aumento da taxa da despesa de pessoal
nos ultimos 180 dias, verificou-se que as admissOes apontadas pela
Fiscalizacao, em sua grande maioria em dezembro, registram efeitos
financeiros que serao sentidos a partir de janeiro de 2013. Assim, nao
se identifica ato do Administrador que tenha gerado elevacao de
dispéndios no periodo em questdo.

Em relacao aos gastos com publicidade, verifica-se

gue superaram a meédia apurada nos Uultimos trés exercicios no

13
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montante de R$ 16.203,21. Contudo, a despesa que, segundo a UR-
14, teria gerado tal diferenca refere-se a publicidade com tradicional
festa de Sao Joao, sendo que grande parte foi paga com recursos
oriundos de convénio (fl. 999). Considero, pois, que os dispéndios
foram utilizados de forma adequada, ndao havendo noticias de
promocao pessoal, situacao que permite considerar-se que nao houve
infringéncia a referido dispositivo eleitoral.

No tocante a execugdao dos Contratos decorrentes
do Convite 14/2012 e das Tomadas de Preco 1/2011 e 2/2012, a
Municipalidade devera proceder a abertura de sindicancia para apurar
as irregularidades verificadas na execucao das obras, com a devida
responsabilizacao (fls. 41/44).

Os subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e aos
Secretarios Municipais estao corretos. Todavia, em relacdo aos
Secretarios Maria Alice Ribeiro da Silva Costa e Adilson Fabio
Fernandes registrou-se recebimento de outras verbas, as quais
deverdao ser verificadas em autos apartados, providéncia que fica
desde ja determinada a Fiscalizagao.

No tocante aos precatérios, a Fiscalizacdo apontou
que a parcela depositada correspondeu ao montante devido para o

exercicio.
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O E. Tribunal de Justica indicou haver diferenca
gue, juntamente com aquelas de 2010 e 2011, serao liquidadas no
exercicio de 2014, consoante ajuste apresentado no TC-
22828/026/14, que levou a exclusao do Municipio de Queluz do
Cadastro de Entidades Devedores Inadimplentes — CEDIN.

Quanto aos demais apontamentos constantes da
conclusdo do relatério da UR-14, a defesa apresentou justificativas
informando a adocao de medidas corretivas para alguns itens.
Necessarias, porém, recomendacdes para correcao de alguns
procedimentos.

Assim, diante do nao atendimento do artigo 21 da
Lei Federal 11494/97 e em face da compensacao de contribuicoes
previdenciarias efetuadas unilateralmente, sem o devido respaldo,
VOTO pela emissao de parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Queluz, relativas ao exercicio de 2012,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual gestor que adote medidas
no sentido de impedir a reincidéncia do apontado pela Fiscalizagdao em
seu relatério nos itens: Planejamento das Politicas Publicas; Resultado
da Execucdao Orcamentaria; Multa de Transito sem Reembolso

(proceda a abertura de processo administrativo funcional tendente a
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avaliar a responsabilidade de servidores em infragdes de transito);
Gastos com Combustiveis; Almoxarifado; Analise do Cumprimento
das Exigéncias Legais; reveja, na medida do possivel, a remuneragao
dos profissionais do magistério, que se encontra aquém do piso
nacional.

Considerando a eventual lesdao ao patrimonio
publico municipal decorrente da adocdao de procedimento de
compensacao de contribuicdes previdenciarias de forma unilateral,
em descompasso com as normas tributarias, determino o envio de
oficio a Receita Federal do Brasil, acompanhado de coépia da
documentacao pertinente, para ciéncia dos fatos relatados pela
Fiscalizacao e adogcdao de medidas que entender cabiveis.

Arquive-se o0 expediente que acompanha os
presentes autos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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