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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
382 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, dia 25/11/2014

ITENS 24 e 25

Processo: TC-002164/003/11

Representante: Décio Marmirolli - Vereador da Cémara
Municipal de Sumaré.

Representada: Prefeitura de Sumaré.

Responsavel (is) : José Antonio Bacchim (Prefeito), Luiz Carlos
Luciano (Secretario Municipal de Financas e Orcamento) e
Roberto Batista Vensel (Secretdrio Municipal de Saude).
Objeto: ©Possiveis irregularidades na contratacao direta
promovida pelo Executivo Municipal com a empresa HP
Laboratério de Andlises Clinicas S/S Ltda., objetivando a
realizacdao de exames laboratoriais em cardter de urgéncia.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIITI,
da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 14-02-12.
Advogado(s) : Rosely de Jesus Lemos, OAB/SP 124.850; e outros.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-TI.

Fiscalizada atual: UR-3 - DSF-I.

Processo: TC-002690/003/11

Contratante: Prefeitura de Sumaré.

Contratada: HP Laboratdério de Andlises Clinicas S/S Ltda.
Autoridade(s) que Dispensou(aram) a Licitagdao: Luiz Carlos
Luciano (Secretario Municipal de Financas e Orcgamento).
Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): José
Antonio Bacchim (Prefeito); Luiz Carlos Luciano (Secretdrio
Municipal de Finangas e Orcamento) e Roberto Batista Vensel
(Secretdrio Municipal de Saude).

Objeto: Contratacao de empresa especializada em realizacgao de
exames laboratoriais em cardter de urgéncia.

Em Julgamento: Dispensa de Licitagdao (artigo 24, inciso IV,

da Lei Federal n°. 8.666/93 e posteriores atualizacgdes).
Contrato celebrado em 22-08-11. Valor - RS$ 1.500.000,00.
Prazo - 6 meses. Justificativas apresentadas em decorréncia

da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 14-02-12.
Advogado(s) : Rosely de Jesus Lemos, OAB/SP 124.850; e outros.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-TI.

Fiscalizada atual: UR-3 - DSF-I.
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Tratam os autos de contrato celebrado entre
Prefeitura de Sumaré e Geracdao Engenharia e HP Laboratdério de
Andlises Clinicas S/S Ltda., objetivando prestacdo de
servigos especializados em realizagdao de exames laboratoriais
em carater de urgéncia.

Também em andlise representacdo formulada por
Décio Marmirolli, noticiando possiveis irregularidades no
contrato e na formulacao da dispensa licitatéria.

Fiscalizagao apontou falhas, opinando pela
procedéncia da Representacdao e pela irregularidade do
avencado, destacando os seguintes aspectos: -auséncia de
comprovacao da situacdao de emergéncia que legitimasse a
contratagcao por dispensa de licitacao; -auséncia de pesquisa
de precos que demonstrasse a compatibilidade dos precos
contratados com os de mercado, devido a imprecisdo na
definicao do objeto que influenciou a formacao de precos das
propostas financeiras, assim como a participacao de uma
empresa com atividade econdémica incompativel com o objeto
definido pela municipalidade.

Notificados, nos termos e para os fins do
inciso XIII, do artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93, a
Origem acostou suas razdes. Prefeitura de Sumaré alegou a
necessidade de contratacdao por dispensa licitatdéria em razao
de o Pregao 51/10 ter sido revogado por decisdo desta Corte,
que Jjulgou procedente a representagcdao contra o certame,
conforme TC-10758/026/11. Acrescentou em sua defesa a
Prefeitura que o novo procedimento licitatdério, Pregdo 65/11,
também ndo prosperou, por impugnacao ao edital. E acrescentou
ainda que as licitagdes frustradas deixaram como uUnica medida
possivel a contratacao por dispensa de licitacdo para suprir
0 servigco de exames laboratoriais aos municipes. A despeito

da auséncia de pesquisa de precos e da falta de demonstracao



TC-2690/003/11
Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SAEE

J%

de compatibilidade de wvalores com o mercado, argumentou a
Prefeitura de Sumaré que efetuara levantamento e que a
empresa consultada gque apresentou menor proposta nao possuia
documentacao que comprovasse a sSua regularidade fiscal e
previdencidria. Por término, disse em sua defesa que nenhuma
das empresas participantes recorreu da decisao, por 1isso em
seu prisma, assim convalidando o resultado do feito. Quanto a
participacdo de empresa com atividade econdémica incompativel
com o objeto definido, Jjustificou-se que a MS Diaglab -
Comércio de Produtos Laboratoriais Ltda. € um comércio de
instrumentos e materiais para uso médico, cirtrgico,
hospitalar e de 1laboratdérios. Arguiu, de sua parte a
Prefeitura, Jjustificando a situacgcdo emergencial em gque se
produziu o ajuste, acrescentando que: "“Diante da suspensdo do
Pregdo 51/10 e o iminente término do contrato de prestacdo de
servigcos de exames laboratoriais vigente, ndo restou outra
alternativa a Administracdo a ndo ser promover a abertura de
contratagcdo de empresa que cumprisse o objeto pretendido,
através de dispensa de licitacdo, tendo em vista o exiguo
prazo para a efetivagcdo da contratagcdo e a urgéncia que
reveste a medida, por se tratar de servigco notadamente
essencial a prestacdo de saude digna aos municipes, por se
tratarem de exames que norteiam a maioria dos tratamentos a
serem prescritos aos cidaddos.”

Assessoria Técnico-Juridica, manifestando-se
sob orbe legal, foi pela irregularidade de toda a matéria,
observando que "“Em pesquisa jurisprudencial, constam os TCs
080/003/09 ¢ 081/003/09, firmado pela Administracdo de Sumaré
com a empresa HP, com o mesmo objeto contratual, cujos
ajustes foram realizados com dispensa licitatédria -

emergéncia, o0s quals foram julgados irregulares por esse r.
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Tribunal. Com isso a Prefeitura de Sumaré vem se valendo da
auséncia de formalizacdo de procedimento licitatdrio, e
contratando por cardater emergencial, cujos motivos sdo o0s
impedimentos que envolvem as peg¢as editalicias que sdo
suspensas ou revogadas.” (g.n.)

Quanto a Representacao, manifestacao da
assessoria técnica foi por sua procedéncia, considerando
irregulares os atos praticados pela Administracdao de Sumaré,
por indevidamente se wutilizar de dispensa de 1licitagao -

emergéncia, para formalizar diversos contratos com a mesma

empresa e objeto.

Pareceres conclusivos de Chefia de Assessoria
Técnico-Juridica foram no mesmo sentido de procedéncia da
representacgcao e pela irregularidade da dispensa licitatdria e
do contrato.

Secretaria-Diretoria Geral seguiu o)
entendimento de ©pareceres pretéritos pela procedéncia da
Representacao, pela irregularidade da dispensa de licitacgéao e
de todos 0os termos contratuais. Consignou em sua
manifestacao: "“Embora tenham sido instaurados certames antes
e durante o periodo dos contratos emergenciais (Pregdo n°
51/10 e Pregdo n° 19/11), infere-se das prdprias alegac¢cbes de
defesa apresentadas pela Prefeitura que tais procedimentos
licitatdérios sofreram intervencdes desta Corte e do
Judicidrio em virtude de impedimentos provocados pela
Administracdo. Com efeito, a primeira versdo do Edital do
Pregdo n° 51/10 foi objeto de representacdo apreciada no TC-
39932/026/10, conforme anotado pela Origem, com decisdo do
Pleno no sentido da revisdo de Iimperfeigcbes consideradas
procedentes, tendo sido o ato convocatdério relangcado a pracga,

posteriormente, com parcial atendimento da decisdo deste
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Tribunal, conforme registrado no TC-10758/026/11, onde
restaram apreciadas impugnag¢des formuladas contra o© novo
texto editalicio. [...] Percebe-se que a situacdo de
emergéncia decorreu de 1incuria da Administrag¢do, que ndo
tomou os devidos cuidados, visto que publicou editais
impregnados de imperfeigbes, em inobservdncia aos principios
e normas legalis pertinentes, sem promover o Ssaneamento em
tempo habil, além dos atos exorbitantes praticados na fase de
habilitag¢do do Pregédo ne 19/11. [...] N&o restou
caracterizada a emergéncia prevista no inciso IV, do artigo
24, da Lei de Licitagcbes e Contratos, eis que provocada pelos
préprios responsdveis.” (%)

E o relatédrio.

Voto.

Em exame o ajuste firmado por dispensa
licitatdéria entre Prefeitura de Sumaré e Geracao Engenharia e
HP Laboratdério de Andlises Clinicas S/S Ltda., objetivando
prestagcao de servigos de exames laboratoriais, que a

instrugao apontou falhas nao sanadas.

! Quanto ao conceito de emergéncia: “Nido é meramente *“fdtico”. Ou seja,

emergéncia ndo é simplesmente uma situacdo fatica anormal. A emergéncia é
um conceito relacional entre a situacdo fdtica anormal e a realizacdo de
certos valores. Somente se pode entender o conceito de emergéncia quando
compreendemos a natureza teleoldgica das regras Jjuridicas. O direito
(publico, especialmente) ¢é posto para assegurar a realizagao de certos

fins (valores). Quando se constrdéi a norma Jjuridica, considera-se uma
certa situacdao fatica e se elegem certas condutas como obrigatdrias,
proibidas ou facultadas. Presume-se que, através dessa disciplina,

atingir-se-a a satisfacdo de certos valores. Essa é a regra da situacgéo
de normalidade. A emergéncia consiste em ocorréncia féatica que produz
modificagcdo na situagdo visualizada pelo legislador como padrao. A
ocorréncia andémala (emergéncia) conduzird ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacdao emergencial pde em risco a satisfacdo dos valores buscados pela
prépria norma ou pelo ordenamento em seu todo.” (MARCAL JUSTEN FILHO.
Comentdrios a Lel de Licitac¢des e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 152 ed., 2012, p.339)
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Também em andlise a representacdo formulada
pelo Sr. Décio Marmirolli, noticiando possiveis
irregularidades no contrato e na formulacao da dispensa
licitatéria.

Observo que pareceres dos O&rgaos técnicos
demonstraram que a situacdo de emergéncia ora apontada para
se Jjustificar o ajuste foi, na verdade, decorrente de
iniciativa do préprio Executivo Municipal, gque finda por
tornar ndo operavel o certame licitatdério, frustrando-lhe os
prazos, ritos e cumprimento das fases legais, para assim se
utilizar de alegada emergéncia, gque em verdade engendrou,
como via Unica para contratar.

Como consignado em manifestacao de Assessoria
Técnico-Juridica: “Com isso a Prefeitura de Sumaré vem se
valendo da auséncia de formalizacdo de  procedimento
licitatério, e contratando por cardter emergencial, cujos
motivos sdo os impedimentos que envolvem as pecas editalicias

que sdo suspensas ou revogadas.”

Observo também que agrava a andlise do feito
a celebracao de reiterados ajustes, sempre por emergéncia,

com idéntica empresa e objeto.

Além disso, observo que o0s precos praticados
nao se mostraram compativeis com o mercado, nem o0s mais
vantajosos para a Administragcao, maculando totalmente a

economicidade do feito.

Nestas condicdes, acompanho as manifestacdes
undnimes dos 6rgaos técnicos, opinativos e instrutivos desta

Corte para julgar procedente a representacdao e irregulares a
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dispensa de licitacao, os termos contratuais e todos os atos

decorrentes.

Remetam-se cépias de pecas dos autos:

A Prefeitura de Sumaré, nos termos do art.2°,
inciso XXVII, da LC n° 709/93, devendo o Senhor Prefeito
informar a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias
sobre as providéncias adotadas em relacgdo as irregularidades
e apuracao de responsabilidades;

A Céamara Municipal 1local, conforme art. 2°¢,
inciso XV, do mesmo diploma legal.

E como voto.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator
aal



