Ainda é possivel aplicar a Lei n° 8.666/93, a Lei do Pregao e o RDC?

Com queda da MP 1.167/23, administradores devem buscar orientagbes dos
organismos de Controle Externo e Interno e de Consultorias e Procuradorias
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Direito e Politica se retroalimentam. Nas democracias
representativas, as leis — objeto primordial das ciéncias juridicas — séo gestadas,

alteradas e extintas no ambiente politico-partidario.

Essa realidade nem sempre contribui para a racionalidade do
ordenamento positivo. A pratica demonstra que agremiagbes partidarias
congregam oOs mais variados interesses e representam as mais diversas
correntes ideoldgicas, de modo que a sintese do jogo politico resulta, vez ou
outra, em normas que podem parecer desapegadas da coeréncia idealizada

para o direito.

Sao os custos do pluralismo democratico. Longe de ser uma
externalidade negativa, essa contingéncia foi sopesada quando da arquitetura
das instituicées, encontrando solugdo em orgaos jurisdicionais e administrativos
com competéncia para orientar a interpretacdo correta das leis e preencher

vazios normativos.

A tese acima & comprovada pela recente caducidade da medida
provisoria que ampliava a vigéncia temporal dos antigos diplomas de licitagdes

e contratacoes publicas.

Contextualizando, recordo que a Nova Lei de Licitagdes, a Lei n°
14.133/21, previa que, apos dois anos de sua publicagéo, a legislagao anterior
esgotaria sua vigéncia. Ou seja, a partir de 01/04/2023, s6 seria possivel aplicar

a nova norma.

Mas, atendendo ao pleito de inumeros gestores e administradores
publicos, que mesmo apds dois anos nao se sentiam seguros quanto as
novidades introduzidas pelo novo marco legal, o Chefe do Executivo Federal
editou, as vésperas da derrogacdo, a Medida Provisoéria 1.167, que prorrogava,
até 30/12/2023, existéncia juridica das Leis 8.666/93,10.520/02 (Lei do Pregéo)



e dos arts. 1° a 47 da Lei n° 12.462/11, o Regime Diferenciado de Contratagdes
— RDC.

Ocorre que o Congresso deixou de apreciar e votar esse
expediente normativo de natureza temporaria, tendo ele perdido seus efeitos
pelo decurso do prazo, em 28/07/2023. Desse modo, além de constatar que
controvérsias politico-partidarias resultam em questionamentos juridicos
importantes, € preciso dar uma resposta institucional adequada aos
questionamentos decorrentes da caducidade da medida provisoéria,
esclarecendo as possibilidades de incidéncia das normas revogadas pela Lei n°
14.133/21.

Ressalto ainda que no curso da vigéncia da Medida Proviséria
1.167, foi sancionada a Lei Complementar n° 198/23, que, de igual maneira,
prolongou, até 30/12/2023, a validade das Leis n°s 8.666/93, 10.520/02 (Lei do
Pregéo) e do RDC.

Logo, a alteracdo promovida pela citada lei complementar
encampou, de modo definitivo, o texto da medida proviséria, de modo que
continua sendo possivel aplicar a antiga legislacao de contrata¢des publicas até

o penultimo dia do exercicio de 2023.
Resta, entretanto, um obstaculo a ser superado.

A medida proviséria especificava, na redacio conferida ao art. 191
da Lei n° 14.133/21, as condigdes que permitiam a ultratividade das leis
revogadas. Contemplava, portanto, que o certame e os contratos poderiam ser
regidos pela Lei do Pregdo, RDC ou o diploma da 8.666/93, mesmo apds o fim
de suas vigéncias, desde que houvesse opg¢ao expressa por essas leis até
30/12/2023 e a publicagao do instrumento convocatoério ou do ato autorizativo da

contratacao direta ocorresse até 29/12/2023.

Ao contrario, a redagao original do art. 191, repristinada pela perda
de eficacia da medida provisoria, nao detalha os requisitos que autorizam a
continuidade da eficacia dessas leis, apds a revogacao.

Diante desse cenario de incerteza, devem ser resgatados os

precedentes e pareceres técnicos expedidos anteriormente a edi¢ao da medida



proviséria e que ofereciam uma resposta a possibilidade de efeitos

intertemporais das legislagdes pretéritas.

Na esfera da Uniao, cito 0 PARECER n.°
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, que facultava a escolha do regime juridico de
licitacGes e contratacdes publicas desde que essa opcao fosse exercida na fase

preparatdria e em data anterior a revogacao da legislagao aplicavel.

No mesmo sentido, o Acorddo 507/2023, de 22/03/2023, do
Plenario do TCU, segundo o qual a elei¢ao do regime antigo poderia ser feita até
o termo final de vigéncia das leis previsto no art. 193, Il, da Lei n° 14.133/21,
devendo a publicagao do Edital ser materializada até 31/12/2023.

No caso do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ainda que
em orientagdo interna, constato a adog¢ao de entendimento semelhante. No Ato
GP n° 11/23, publicado em 29/03/2023, a possibilidade de licitar ou contratar com
base nas Leis n°s 8.666/93, 10.520/02 e RDC poderia ser exercitada até a data
de revogacao dessas leis, sendo que as publicagbes fossem efetivadas até
29/12/2023.

Nesses termos, buscando maior seguranga juridica para os
gestores publicos, compreendo que as duvidas e questionamentos ocasionados
pela perda de eficacia Medida Proviséria 1.167 devem encontrar resposta nas
orientagcdes pedagdgicas e técnicas dos organismos de Controle Externo e

Interno e das Consultorias e Procuradorias Publicas.

Os Tribunais de Contas, por sua vez, ndo podem se esquecer da
obrigacao imposta pelo art. 173 da Lei n® 14.133/21, uma vez que “deverao, por
meio de suas escolas de contas, promover eventos de capacitacido para os
servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das
funcbes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a
distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre contratagoes

publicas.”

Finalizo, assim, prestando contas, pois no exercicio de 2022,
periodo em que presidi a Corte de Contas Paulista, foram promovidos seis

encontros técnicos visando esclarecer e orientar os gestores sobre a Nova Lei



de Licitagbes. Esses eventos foram realizados em Sao Paulo, Araraquara,
Registro, Presidente Prudente, Bauru e Sdo José dos Campos, contando com a
presenca de milhares de pessoas. O conteudo ficou disponibilizado nos canais
virtuais da Escola Paulista de Contas Publicas e continua a ser acessados por
todos aqueles que buscam se capacitar para melhor compreender e aplicar

corretamente a Nova Lei de Licitacoes.
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