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Inexigibilidade de licitagdo, um instrumento de gestao sob o olhar do controle
Dimas Ramalho

A relacdo entre a Administracdo Publica e o mercado é regida, como regra de
ouro, pelo dever de licitar. Esse mandamento, previsto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, € muito mais que um mero formalismo. E aquilo que garante a
isonomia entre os concorrentes e a busca pela proposta mais vantajosa para o erario,
de modo que o interesse publico seja soberano. A competicéo €, portanto, o caminho
natural para a boa gestao dos recursos que, na Republica, vale lembrar, pertencem a

todos.

Contudo, a realidade administrativa € complexa e, por vezes, impoe desafios que
a competicdo formal ndo consegue solucionar. Ha situagbes, por exemplo, em que a
prépria légica desse instrumento se mostra inviavel. Nesses casos, o atendimento do
interesse publico ndo se encontra na disputa, mas em formas mais imediatas de selegao
do fornecedor estatal. E nesse ponto que a legislacdo, com a devida prudéncia, abre

espaco para a contratacdo direta, notadamente por meio da inexigibilidade de licitagao.

A Lei n® 14.133/2021 tratou do tema com especial atengdo em seu artigo 74,
buscando aprimorar esse recurso que €, a um s6 tempo, essencial para a eficiéncia da
gestao e sensivel para os 6rgaos de controle. Analisar a contratac&o direta sob o prisma
da nova legislagao é fundamental para orientar o gestor publico e qualificar a atuagao

das Cortes de Contas.

Diferentemente da dispensa, na qual a competicéo é viavel, mas a lei faculta sua
nao realizagao, por razdes de eficiéncia ou oportunidade, a inexigibilidade parte de uma
constatacao fatica: a inviabilidade de competicao. Nao se trata de escolha, mas de
reconhecer a inviabilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento entre

multiplos e potenciais interessados.

O artigo 74 da nova lei, seguindo a tradigdo de sua antecessora, apresenta um
rol exemplificativo. Isso significa que, embora liste as hipéteses mais comuns, a porta
permanece aberta para outras situacdes, desde que a impossibilidade de competicédo

seja demonstrada no processo de contratagao.

As hipoteses classicas foram mantidas e aprimoradas. A contratagéo

de fornecedor exclusivo (inciso 1), por exemplo, agora exige uma comprovagao mais
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rigorosa, por meio de atestados de entidades competentes, buscando coibir a criagdo
artificial de cenarios de exclusividade. Da mesma forma, a contratacido de profissional
do setor artistico (inciso Il) continua atrelada a sua consagragao pela critica ou opiniao
publica, um critério que, embora subjetivo, serve de baliza para evitar o puro e simples

apadrinhamento.

Hipotese que exige cautelas do gestor e do controlador é a de contratagao
de servigos técnicos especializados (inciso Ill), tema que costuma gerar volume
consideravel de litigios e processos no Poder Judiciario e nos Tribunais de Contas. Em
tais casos, a lei exige a cumulagdo da natureza singular do servico com a notéria
especializacdo do contratado. Ou seja, ndo se trata apenas de contratar um bom
profissional, mas de buscar uma expertise para um problema complexo, ndo corriqueiro
nem rotineiro, no qual a confiangca e o conhecimento especifico do contratado tornam

impraticavel a disputa entre diversos proponentes.

Outro tema importante tratado pela Lei n°® 14.133/2021 &, sem duvida, a
positivagdo do credenciamento como hipotese expressa de inexigibilidade (inciso 1V).
Antes, essa figura era uma constru¢ao da doutrina e da jurisprudéncia, que gerava certa
insegurancga juridica aos gestores. Com sua formalizagdo, o gestor ganhou uma
ferramenta poderosa para ampliar o acesso a servigos publicos com respaldo legal e

transparéncia.

O credenciamento é a solugcao ideal nos casos em que a Administracdo nao
pretende escolher o melhor fornecedor, mas, sim, contratar todos aqueles que atendam
a determinados critérios, formando uma rede de prestadores a disposicido da populacao.
O exemplo classico sdo os servigos de saude, em que clinicas e laboratérios sao
credenciados para atender os beneficiarios de um plano. A competicdo, nesse modelo,
nao é eliminada; ela é transferida para o cidadao, que escolhe, entre os habilitados, o

prestador que melhor Ihe convém.

E preciso que fique claro: inexigibilidade n&o é sinénimo de informalidade ou de
auséncia de processo. Ao contrario, por constituir excegéo, a contratagdo direta exige
um processo administrativo ainda mais robusto e transparente, capaz de demonstrar,

sem margem para duvidas, o acerto da decisao.

O artigo 72 da nova lei oferece um verdadeiro roteiro para o gestor: a instrugao

processual deve conter a justificativa da necessidade, a razdo da escolha daquele
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contratado especifico e, ponto crucial para o controle externo, a justificativa do preco.
A comprovagéao de que o valor pago € compativel com o de mercado € o que diferencia

uma contratacao legitima de uma suspeita de sobrepreco.

A publicacao do ato que autoriza a contratagao direta ou do extrato do respectivo
contrato em site institucional do 6rgao contratante é outro importante pilar que fortalece
o controle —nao apenas aquele exercido pelos Tribunais de Contas, mas também o

social, permitindo que qualquer cidadéo fiscalize essas acdes do poder publico.

A inexigibilidade de licitagcdo &, assim, um instrumento de gestao indispensavel.
Rechacga-la seria engessar a Administragdo Publica, tornando-a incapaz de responder
a demandas especificas e complexas. A Lei n® 14.133/2021 modernizou suas hipoteses

e fortaleceu os procedimentos, oferecendo maior seguranca juridica.

Contudo, a boa utilizagdo desse mecanismo exige do gestor, mais do que
conhecimento técnico, probidade e diligéncia. Cada passo deve ser justificado, pois a

auséncia de competicao acende um sinal de alerta natural.

O papel dos Tribunais de Contas, nesse cenario, é zelar para que a exce¢ao nao
se torne uma regra conveniente para escapar do controle publico. A fiscalizagcado deve
ser rigorosa na analise dos pressupostos faticos e na verificagdo da economicidade,
garantindo que a inviabilidade de competicao seja real, € ndo um artificio criado para

direcionar contratos.

O equilibrio entre a prerrogativa de gerir com eficiéncia e o dever de prestar
contas de forma transparente € o que legitima a contratagao direta. A nova lei oferece
as ferramentas para isso. Cabe aos gestores usarem-nas com sabedoria e as Cortes de

Contas e a populagao fiscaliza-las com a firmeza que o interesse publico exige.

Dimas Ramalho é Conselheiro-Corregedor do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.



