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Risco fiscal e os alertas do Tribunal de Contas

*Dimas Ramalho
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

A Lei de Responsabilidade Fiscal, a LRF, é, sem duvida, uma lei pedagégica. Extrai-se de
seu corpo normativo um objetivo estruturante que exige dos gestores publicos uma
acdo planejada, transparente, capaz de prevenir riscos e voltada ao equilibrio entre
receitas e despesas.

Assim, embora esse diploma legal contemple dispositivos sancionatérios, o nucleo
central da LRF compde-se de preceitos prudenciais e preventivos que imp&e deveres
acautelatédrios relativos a observancia de metas e resultados e a obrigacdo de reconduzir
as contas publicas aos patamares limitrofes fixados na legislacao.

Por sua vez, os 6rgaos de controle, notadamente os Tribunais de Contas, sdo chamados
a vigilancia permanente, cabendo-lhes alertar e advertir os responsaveis ante mera
possibilidade de riscos fiscais.

Com base nessa missao, nos termos do art. 59, § 12, da LRF, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo expediu, recentemente, o Comunicado GP n? 24/2022 no qual
alertou as Camaras Municipais e as Prefeituras do Estado de S3o Paulo sobre o possivel
comprometimento da gestdo financeira e orcamentdria.

Pelos levantamentos realizados, analisando os dados do primeiro bimestre de 2022, 85%
dos municipios sob a jurisdicdo da Corte de Contas paulista apresentaram distor¢cées
que podem, no futuro, afetar o equilibrio nas contas publicas.

Detalhando os numeros, constata-se que a arrecadacdo de 99 municipios ficou abaixo
da meta bimestral fixada, bem como 79,81% das Prefeituras fiscalizadas pelo Tribunal
ndo alcancaram, no periodo, o resultado primario estabelecido nas respectivas Leis de
Diretrizes Orcamentarias, as LDOs.

Nesses casos, afastando a hipdtese de erros técnicos na estimativa de receitas, a LRF
imp0e que os Poderes devem adotar, compulsoriamente, estratégias de
contingenciamento de gastos no intuito de assegurar a consecu¢ao das metas fiscais.

Acentuo aimportancia de manter a realizacdo de receitas dentro da previsdo consignada
na LDO, pois o éxito no cumprimento das metas de arrecadacdo e de resultado primario
¢ um dos pilares da responsabilidade fiscal, sem o qual ndo é possivel conceder
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beneficios tributarios, criar, expandir ou aperfeicoar a acdo governamental, muito
menos majorar despesas de carater continuado e implementar politicas publicas.

Um outro vetor de risco apurado pelo Tribunal de Contas — e que constou dos alertas —
refere-se a probabilidade de transgressdo do limite de despesa com pessoal. Segundo a
LRF, a despesa laboral nos municipios ndo pode exceder a 60% da receita corrente
liquida, devendo o Tribunal de Contas expedir o alerta quando o gasto total com pessoal
chegar a 90% do limite. Nessa situagdo estdo apenas 3,72% dos municipios paulistas.

Apesar de ser um numero reduzido, esse dado é relevante, pois o percentual limite é
calculado com base na receita corrente liquida, de modo que a baixa performance na
arrecadacdo pode ter consequéncias diretas na definicdo do montante maximo
destinado a despesa com pessoal.

Os efeitos da inobservancia desse teto de gastos sdao particularmente graves, o que inclui
a proibicdo de contratar operacdes de crédito e o ndo recebimento de transferéncias
voluntdrias.

Observo que muitos municipios constroem suas politicas sociais e assistenciais com o
lastro financeiro de repasses voluntarios encaminhados pela Unido e pelos Estados.
Portanto, obstar o recebimento de tais recursos traria considerdvel prejuizo as
populagdes locais.

Mas ressalvo que todo o quadro revelado pelos alertas da Corte de Contas paulista
traduz um progndstico momentdneo, uma vez que o curso da execucdo orcamentdria
podera reverter, positivamente, o cendrio que agora se apresenta.

Todavia, é preciso cautela. O horizonte futuro parece pouco favoravel.

Sem entrar no mérito das discussGes sobre desoneragcbes e isencbes tributarias
incidentes sobre as operagGes com combustiveis, verifico que a Unido pretende abrir
mado de impostos e contribuicdes cuja arrecadacao deveria ser partilhada, por
mandamento constitucional, com os entes subnacionais.

Nessa perspectiva, ainda que o Governo Central tenha proposto compensar os Estados
e Municipios em razdo das perdas de receita, é recomendavel que os gestores se
orientem com maior precaugao, reforgando as medidas de planejamento em vista de
cenarios adversos que se avizinham.

Um bom caminho a ser seguido estd na prépria LRF que traz solucdo ajustada para
momento. Constatado o risco de descumprimento das metas de resultado fiscal
impende, com urgéncia, a redefinicdo das despesas prioritarias, bem como a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - S50 Paulo/SP-PABX: 3292-3336

Coordenadoria de Comunicagdo Social (CCS) — Jornalista responsavel: Laércio Bispo MTB 33.444

ARTIGO
08/07/2022

intensificacdo da cobranca dos haveres publicos, através de programas criativos e
eficazes para evitar fraudes tributarias.

Por fim, quanto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, refor¢o que este ente de
controle externo, dentro de suas atribuicGes constitucionais, estd pronto a contribuir
ndo sé com a emissdo de alertas, mas também com o constante didlogo e com a
promocdo de cursos que podem oferecer subsidios técnicos aqueles que almejam
contribuir com o aperfeicoamento da gestao publica.



