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O Sistema Integrado de Governanca Fiscal da EC N2 136/2025 e
a Nova Ldgica de Amortiza¢ao dos Precatdrios

* Helenice Hachul

A Emenda Constitucional n2 136/2025 inaugura um novo paradigma de
governanca fiscal ao estabelecer arranjo integrado entre o passivo judicial, as obrigacdes
previdenciarias e a gestdo da receita publica disponivel dos entes subnacionais. Supera-
se o modelo fragmentado e episédico que marcou os regimes anteriores de precatérios,
substituido por arquitetura estrutural, permanente e interdependente, orientada por
parametros de capacidade fiscal real, planejamento plurianual e controle institucional
continuo.

N3o se trata de mera alteragao pontual do artigo 100 da Constituicdo Federal,
tampouco da continuidade dos regimes especiais de natureza transitdria instituidos
pelas Emendas Constitucionais n? 62/2009, 94/2016, 99/2017 e 113/2021. A EC n?
136/2025 promove verdadeira reengenharia conceitual do sistema de responsabilidade
fiscal ao vincular, de forma organica, a amortizacao dos precatérios, os parcelamentos
previdenciarios especiais e a Desvinculacdo de Receitas Municipais (DRM) a variavel-
mestra da Receita Corrente Liquida (RCL), expressao objetiva da capacidade financeira

efetiva do ente publico.

Nesse novo arranjo constitucional, os precatérios deixam de ser tratados como
despesa excepcional administrada por solu¢cbes emergenciais e passam a integrar
processo permanente de amortizacdo do passivo judicial, compatibilizado com a
dinamica das despesas obrigatdrias, com a sustentabilidade previdenciaria e com os
limites reais da arrecadacdo publica. A légica adotada desloca o enfoque do
cumprimento formal de percentuais ou prazos rigidos para a construcdo de trajetdria
continua de solvéncia, capaz de reduzir progressivamente o estoque judicial sem

comprometer a execucao das politicas publicas essenciais.

A arquitetura da EC n? 136/2025 estrutura-se em trés eixos constitucionais
interdependentes. O primeiro corresponde ao novo regime de amortizacdo dos
precatédrios, assentado no piso constitucional anual, no esforco fiscal proporcional a RCL
e na atualizacdo monetaria uniformizada. O segundo institui o regime especial de

parcelamentos previdencidrios de até 300 meses, condicionado a demonstragdao de
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viabilidade financeira e integrado ao planejamento fiscal de médio e longo prazo. E, o
terceiro eixo redefine a DRM como instrumento transitério de flexibilizacdo da receita
disponivel, com percentuais decrescentes ao longo do tempo, destinado a viabilizar a

adaptacdo dos entes ao novo modelo de solvéncia estrutural.

Esses trés pilares comp&em sistema Unico de governanga fiscal, no qual cada
variavel condiciona as demais: o volume do estoque de precatérios influencia a faixa de
esforco fiscal aplicavel; o peso dos parcelamentos previdencidrios reduz o espaco
orcamentdrio disponivel; a DRM atua como mecanismo tempordrio de compensacao
dessa pressdo financeira; e a evolucdo da RCL realimenta continuamente o ritmo de
amortiza¢ao do passivo.

A EC n2136/2025 substitui, assim, os sucessivos arranjos transitorios de gestdo
do passivo judicial por modelo estrutural de responsabilidade fiscal-jurisdicional, no qual
a solvéncia desse passivo judicial passa a ser tratada como politica publica permanente,

orientada por critérios objetivos, verificaveis e articulados com o ciclo orcamentario.

A partir dessa reconfiguracdo, o regime de precatérios passa a operar por
mecanismos constitucionais objetivos, voltados a materializacdo anual da trajetdria de
amortizacdao do passivo judicial. O nucleo desse funcionamento reside no piso
constitucional anual de pagamento, correspondente a percentual da Receita Corrente
Liquida do Municipio, definido conforme a faixa de esforco fiscal aplicavel, que varia de
1% a 5%, a depender da proporgdo entre o estoque de precatdrios em mora e a
arrecadacao consolidada.

Essa técnica constitucional produz efeito de autorregulacao fiscal. Municipios
cujo estoque de precatérios representa peso elevado em relagdo a sua receita ficam
automaticamente vinculados a faixas superiores de esforco fiscal, assegurando ritmo
mais acelerado de amortizacdo. Por outro lado, entes com menor passivo relativo sao
submetidos a percentuais mais moderados, preservando a execucdao das despesas
obrigatérias e a sustentabilidade das politicas publicas essenciais. Trata-se de
mecanismo que compatibiliza solvéncia judicial e equilibrio orcamentdrio,
internalizando, no préprio texto constitucional, a dindmica dos ciclos econémicos e da
arrecadacao.

O piso anual constitui obrigacdo constitucional continuada, devendo integrar a
Lei Orcamentdria Anual e ser acompanhado ao longo da execucdo financeira, sob
fiscalizagdo do Tribunal de Justica. Sua finalidade é assegurar que, em cada exercicio,

parcela minima da capacidade fiscal real do ente seja destinada ao cumprimento das
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decisdes judiciais, convertendo a amortizagdo dos precatérios em componente

permanente do planejamento or¢gamentario.

Complementarmente, a EC n2 136/2025 introduz o conceito de esforgo fiscal
como instrumento de aferi¢cdo da trajetdria de solvéncia. O esforgo fiscal corresponde a
relagdo entre os pagamentos efetivamente realizados no exercicio e a Receita Corrente
Liguida do periodo, permitindo verificagdo objetiva do comprometimento da

arrecadag¢ao com a reduc¢ao do passivo judicial.

A Emenda adota critério rigoroso quanto ao que se considera pagamento apto
a integrar o sistema. Apenas as modalidades que produzem extingdao efetiva da
obrigacao judicial — quitacdes pela ordem cronoldgica, acordos judiciais homologados,
conciliagées formalizadas e compensacdes expressamente reconhecidas por decisdo
judicial — sdo reconhecidas como pagamentos vdlidos. Atos meramente contabeis,
estimativas, provisdes, empenhos nao liquidados ou compensa¢des administrativas sdao
excluidos do regime, ndo repercutindo no cumprimento do piso, no calculo do esforco

fiscal nem na reduc¢do do estoque.

Para conferir previsibilidade a evolugdo do passivo, a EC n? 136/2025
uniformiza o regime de atualizacdo monetdria dos precatérios, estabelecendo correcao
pelo IPCA, juros de mora de 2% ao ano, incidentes exclusivamente sobre o principal e
limitacdo pela taxa Selic como teto global. Essa padronizacdao elimina distorgdes
histéricas e permite projecdes fiscais mais estaveis no planejamento de médio e longo

prazo.

Esses mecanismos sdo articulados por meio de planejamento plurianual
obrigatdrio, no qual se projetam a evoluc¢do da Receita Corrente Liquida, as metas anuais
de pagamento e a trajetéria de reducdo do estoque de precatérios. O planejamento
funciona como instrumento central de governanca fiscal-jurisdicional, assegurando
compatibilidade entre capacidade financeira real, programacdao orcamentdria e

amortizacdo progressiva do passivo judicial.

A efetividade do sistema ndo decorre de atos isolados, mas da consisténcia do
conjunto: planejamento plurianual realista, execucdo sustentavel do piso constitucional,
comprovacdo de pagamentos validos, observancia das obrigacdes previdenciarias e

respeito as demais vinculagdes constitucionais.

Para assegurar uniformidade nacional e efetividade operacional, o novo

sistema constitucional é complementado pelo Provimento CNJ n2 207/2025 e, no
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ambito paulista, pelas diretrizes técnicas elaboradas pelo CADIP/TJSP. A combinagdo
entre Constituicdao, Conselho Nacional de Justica e Justiga Estadual consolida modelo de
governanga interinstitucional baseado em transparéncia, rastreabilidade e controle

continuo.

Nesse ambiente de cooperagao institucional, ao Tribunal de Justica compete
validar os pagamentos, consolidar o estoque e fiscalizar o cumprimento anual do piso
constitucional; ao CNJ incumbe estabelecer diretrizes nacionais e supervisionar a
aplicacdo uniforme do regime; e aos 6rgaos de controle e as instancias responsaveis
pelo planejamento e gestdo fiscal assegurar a integridade informacional e o suporte
metodoldgico aos Municipios. E nesse contexto, portanto, que os Tribunais de Contas
assumem papel central na orientagdo dos jurisdicionados e na fiscalizacao da coeréncia
entre planejamento, execuc¢do orcamentdria e cumprimento das obrigacdes

constitucionais, garantindo a sustentabilidade do novo modelo de governanca fiscal.

A EC n2 136/2025 ndo representa mera alteragdo normativa, mas mudanca de
paradigma na gestdo das finangas publicas subnacionais. Ao constitucionalizar um
sistema integrado de governanca fiscal e transformar a amortizagdo dos precatérios em
politica publica estruturada, baseada em planejamento continuo, esforco fiscal
proporcional e controle interinstitucional, a Emenda redefine os padrées de
responsabilidade fiscal no pais, abrindo aos Municipios oportunidade concreta de
reorganizacao estrutural das finangas publicas com previsibilidade, integridade e

disciplina compativeis com o interesse publico.

* Helenice Hachul é Assessora Técnica-Procuradora do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
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