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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 016063.989.25 — Registro de Pregos / Material de Limpeza Geral e
Higiene / Laudos Técnicos e Certificacoes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: Registro de Precos para o fornecimento parcelado de material de
consumo para limpeza geral e higiene.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO. AQUISICAO DE
MATERIAIS E PRODUTOS DE LIMPEZA. EXIGENCIA DE LAUDOS TECNICOS E
CERTIFICACOES ADICIONAIS. PRODUTOS SUJEITOS A REGISTRO NA ANVISA E
CERTIFICACAO COMPULSORIA PELO INMETRO. CUMULACAO INDEVIDA DE
EXIGENCIAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVATECNICA IDONEA. AFRONTAAOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E ECONOMICIDADE. DETERMINACAO DE
RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E REABERTURA DE PRAZOS.
PROCEDENCIA.

Resumo:

Produtos ou materiais cuja comercializagdo e utilizagdo ja se encontram
submetidas, por imposicdo normativa, a requisitos técnicos obrigatérios, tais
como a apresentacao de Ficha de Informacdo de Seguranca de Produtos
Quimicos (FISPQ), o regular registro junto a ANVISA ou a certificagdo
compulsodria pelo INMETRO nao devem ser cumulativamente onerados com
exigéncias adicionais de laudos ou certificagdes, os quais, nessas hipoteses,
assumem carater manifestamente excepcional.

O Termo de Referéncia, ao exigir laudos de qualidade ou ensaios fisicos para
comprovacao da eficacia dos produtos de limpeza que, nesses termos,
prescindem de tal providéncia adicional, introduz indevida restricdo a
competitividade do certame, notadamente diante da auséncia de justificativa
técnica idénea.

O Edital também impde laudos técnicos para produtos de uso doméstico, de
baixo potencial de risco e ampla disponibilidade no mercado varejista, como
pano de limpeza, vassoura, rodo e esponja, exigéncia manifestamente
desnecessaria e incompativel com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/6/7/20109765.pdf
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Some-se a isso a incoeréncia interna do instrumento convocatorio, ao exigir
laudos adicionais para determinado tipo de alcool e dispensa-los para outro de
mesma natureza, vicio que sera sanado com a supressao das exigéncias
indevidas.

ODS:

PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES

TC 017122.989.25 — Registro de Pregos / Brinquedos e Playgrounds /
Exigéncia de Laudos / Especificagoes Excessivas / Divisao em Lotes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: Registro de Pregos para eventual contratacdo de empresa para
aquisigao e instalagao de bens duraveis, tipo brinquedos para o desenvolvimento
de capacidades psicomotoras, em areas internas e externas (playgrounds), para
atendimento das Unidades de Ensino da Educacao Infantil e Fundamenta.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS. AQUISICAO E INSTALAGCAO DE BRINQUEDOS EM UNIDADES DE ENSINO.
EXIGENCIAS TECNICAS. LAUDOS BASEADOS EM NORMAS INTERNACIONAIS NAO
OBRIGATORIAS E ENSAIOS DE NEVOA SALINA. PARAMETROS INCOMPATIVEIS COM A
REALIDADE DO MERCADO NACIONAL E COM AS CONDIGOES GEOGRAFICAS DO
MUNICIPIO. ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS E FORMATOS EXCLUSIVOS SEM LASTRO
EM ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. EXIGENCIA DE CATALOGOS DE CUMPRIMENTO
IMPOSSIVEL. ESTRUTURAGAO DE LOTES SEM JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
IDONEA. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO. REFERENCIA A NORMA TECNICA
REVOGADA. CORREGOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

Resumo:

Revela-se excessiva a imposigao de laudos técnicos baseados em normas
internacionais nao obrigatdrias no territério nacional, notadamente quando tais
exigéncias nao correspondem ao padrao usual do mercado brasileiro. O mesmo


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/6/7/20109762.pdf
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se aplica a exigéncia de ensaios de exposicdo a névoa salina, tipica de
ambientes litoraneos, inaplicavel a realidade geografica do Municipio.

De igual modo, a opgao por pegas rotomoldadas com formatos exclusivos e
dimensbes incomuns no mercado, tais como “escadas semiespirais” e
“passarelas curvas negativas”, assim como a exigéncia de brinquedos
confeccionados em determinado tipo de madeira, carecem, no caso concreto, de
motivagao técnica e prospecc¢ao de mercado documentalmente comprovadas.

Embora ndo seja vedada a descrigdo de elementos suficientes a precisa
caracterizacdo do objeto, incumbe a Administragdo =zelar para que
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias nao resultem
restricdo indevida a competicao.

No que concerne a estruturagdo dos lotes, restou evidenciado que a
Municipalidade n&o apresentou justificativas técnicas e econémicas suficientes
para o agrupamento adotado. Ha aparente heterogeneidade na composi¢ao de
determinados lotes, bem como dispersao de itens similares entre diferentes
agrupamentos, sem critério técnico claramente identificado.

A auséncia do ETP enfraquece, nesse ponto, as alegagdes genéricas da
Administracdo quanto as supostas vantagens de gestdo contratual, sobretudo
diante do disposto no art. 82, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que exige motivacao
consistente para afastar o parcelamento do objeto ou a adjudicagao por item.

Some-se a isso a exigéncia de apresentacdo de catalogos de moddulos de
playgrounds agrupados e separados que nao existem de forma padronizada no
mercado, caracterizando condigdo de cumprimento impossivel, o que evidencia
deficiéncia no planejamento da contratagdo, em afronta ao art. 18, incisos | e Il,
da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, verifica-se a necessidade de corre¢cdo da desatualizagdo normativa do
instrumento convocatoério, uma vez que a Clausula 42 do Termo de Referéncia
exige observancia a ABNT NBR 16071-1:2012, ja substituida pela ABNT NBR
16071-1:2021.

OoDS:
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TC 019827.989.25 — Software Gestdao da Saude / Patriménio Liquido /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada na area de tecnologia da
informagéo para fornecimento, mediante locagéo de sistema de software para
gestdo da saude publica municipal integrado com aplicativo mobile disponivel
nas plataformas ANDROID e 10S, compreendendo licenga de uso de software,
migracao dos dados, parametrizacédo e customizagdes em modulos e menus do
software.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO
DE SISTEMA DE SOFTWARE PARA GESTAO DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL. PATRIMONIO
LIQUIDO. ALINHAR AO PERIODO DE 12 MESES. CUSTOMIZAGOES. APRIMORAR
REGULAMENTAGCAO. MIGRAGAO E VOLUME DE DADOS. ESCLARECER. ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. FIXAR CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIAGCAO. SANAR
DUBIEDADES ACERCA DO SUPORTE TECNICO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGOES.

Resumo:

A demanda de patriménio liquido em relac&o ao valor de todo periodo contratual
deve ser revista, ja que deve ser ele calculado sobre o valor estimado
correspondente ao periodo de 12 (doze) meses, conforme Sumula 37 deste
Tribunal (alinea “a”).

A queixa que recai sobre as customizagdes merece ser acolhida. O servigo se
constitui na “melhoria de funcionalidades existentes, adicdo de novas
funcionalidades e criacdo de novas rotinas e processos de negdcio inexistentes
no pretendido projeto, devendo obedecer aos critérios da metodologia de
desenvolvimento de software”.

Frente a tal descri¢ao fica evidenciada a necessidade de que haja maior clareza
sobre a delimitacdo de tais servigos futuros, particularmente sob a perspectiva
do seu custeio. Deve-se prever no TR um limite para as customizacgodes, dentro
de um periodo fixo (usualmente 12 meses), bem como regras para sua
execugao, medigao e pagamento.

Deve ser aprimorado o edital acerca dos termos da migragao/volume de dados.
Cabe a Prefeitura buscar junto ao atual fornecedor as informagdes sobre


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/6/7/20109760.pdf
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migracgdo, indicando no edital que elas serdo disponibilizadas a contratada,
juntamente com o banco de dados, pois tornam o processo de migragcao de
dados mais célere e assertivo e a disputa mais isondbmica em relagéo ao atual
prestador do servigo. Todavia, se nao for possivel obté-las, devera ser registrado
que nao as pPossui.

Ademais, deve constar o volume de dados atualmente existente, pois esta
informacéao tem relevancia no custo da hospedagem do futuro sistema.

No que tange ao servigo de suporte técnico, foi descrita no Termo de Referéncia
a forma de assisténcia técnica, inclusive registrando-se que haveria o suporte
presencial e remoto, bem como os periodos principais e excepcionais para tanto.

Contudo, no Modelo de Proposta Comercial consta a previsédo de gastos com
“Técnicos de Suporte Local”. Portanto, nesse aspecto é parcialmente procedente
a insurgéncia, cabendo a revisdo da denominagao a fim de evitar duvidas, por
ela ser menos ampla do que o quanto descrito no Termo de Referéncia, além de
ser de interesse que se esclareca se o atendimento sera no regime de “24x7”.

Improcedéncia da insurgéncia acerca da forma de pagamentos, ja que o Termo
de Referéncia condiciona o pagamento pelo licenciamento do sistema a
concretizacédo do aceite de sua implantagao, além de constar expressamente no
Modelo da Proposta Comercial que os itens 3 (implantagéo do sistema/migracao
e conversao dos dados) e 4 (treinamento) sdo de “pagamento unico, ndo podem
ser cotados mensalmente e seus valores devem ser repetidos na coluna anual e
em 5 anos”.

Da mesma forma ndao merece prosperar a oposicao ao sistema de glosas
combinado com o de multas, pois possuem natureza e fungao distinta.

As glosas se encontram dentro dos critérios de medi¢cdo e pagamento, referem-
se a qualidade do servigco, especialmente a disponibilidade do sistema e
atendimento a chamados, havendo limite maximo para deducéo de valores, a
fim de preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato; as multas, de sua
parte, sdo descritas na peca editalicia, a fim de sancionar o licitante que agir com
dolo ou culpa em prejuizo do bom andamento e lisura do
procedimento/contratagao.

Afastada a queixa aos critérios de medigcdo e pagamentos, pois consta do
Modelo de Proposta indicagédo de que os servigos continuos (locagao, datacenter
e suporte técnico local) serdo pagos mensalmente, enquanto os servigos de
escopo (implantagédo, incluindo migragcao de dados e treinamento) serdo pagos
uma unica vez.

Além disso, ndo ha motivo para separar a precificagdo da migragao de dados da
implantagdo, visto que o cronograma proposto prevé uma migragao

9
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complementar, no momento da implantacdo do sistema. Afinal, sem essa
complementagdo, o sistema entraria em funcionamento sem os dados
alimentados no sistema atual, durante a fase de implantagéo.

Por fim, ndo restou demonstrada a falta de razoabilidade no prazo estipulado
para prova de conceito para o caso em tela, ja que neste prazo espera-se que o
licitante prepare equipamentos, base de dados e o proprio sistema (mas sem
customizagdes) e se desloque para o local da demonstragéao.

ODS:

INSTITUICOES

SADDEE PAZ JUSTICAE
3 16 EFICAZES

BEM-ESTAR

A 4

TC 020363.989.25 — Reforma de Pista / Visita Técnica / Qualificagao Técnica
| Memoéria de Calculo e Projeto Executivo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a execucédo de reforma
parcial da pista do Morro do Cruzeiro, incluindo servigos preliminares, fundacdes
profundas com estaca raiz, muro de arrimo, reaterro, pavimentacao asfaltica e
sinalizagao horizontal.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA. OBRA DE
ENGENHARIA. REFORMA DE VIA PUBLICA. VISITA TECNICA OBRIGATORIA. AUSENCIA DE
PREVISAO DE SUBSTITUICAO POR DECLARACAO FORMAL. AFRONTAAO ART. 63, §3°, DA
LEI N° 14.133/2021. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADOS RELATIVOS A
PARCELAS ACESSORIAS E DE IRRELEVANTE EXPRESSAO TECNICA OU ECONOMICA.
ATRIBUICAO DE PONTUACAO A ATESTADOS JA EXIGIDOS PARA HABILITACAO.
VEDACAO. SUMULA N° 22 DO TCESP. PROJETOS E MEMORIAIS. INSUFICIENCIA.
AUSENCIA DE MEMORIAS DE CALCULO E DE PROJETO EXECUTIVO ADEQUADO.
VIOLAGCAO AO ART. 46, §1°, DA LEI N° 14.133/2021. DETERMINACOES PARA RETIFICACAO
DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Considerada parcialmente procedente a representacéo.
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Ainda que a obra apresente peculiaridades fisicas e operacionais relevantes,
aptas, em tese, a justificar a avaliagao prévia do local, essas circunstancias n&o
afastam a incidéncia do art. 63, §3°, da Lei n® 14.133/2021, que impde, de forma
expressa, a previsdo da possibilidade de substituicdo da vistoria técnica por
declaracgao formal de pleno conhecimento, subscrita pelo responsavel técnico da
licitante. Incumbe a Prefeitura, portanto, readequar a clausula editalicia, com
observancia da alternativa legalmente prevista.

Também comporta retificacdo o modelo de afericdo da qualificacdo técnica que
o Edital prescreve.

Os servicos de sinalizagao viaria nao foram adequadamente contemplados como
custos diretos relevantes na planilha orgamentaria. O unico item correlato
identificado (aplicacdo de borracha clorada para faixas demarcatorias)
representa percentual infimo do valor total estimado da contratacao (0,10%), néo
caracterizando parcela de relevancia técnica ou econdmica apta a justificar
exigéncia especifica de qualificagao.

Ausente demonstracéo objetiva da imprescindibilidade técnica do requisito para
fins de habilitacdo, impondo-se determinar a Administragao a correcéo do ponto
questionado, de modo a circunscrever a requisicao de atestados as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, nos exatos termos
do artigo 67, inciso Il, e §1° da Lei 14.133/21.

Igualmente desarrazoada a atribuicao de pontuacao, na fase de julgamento, a
atestados de experiéncia ja exigidos para habilitacdo, pratica vedada pela
Sumula n° 22 deste Tribunal, o que demanda revisdo da matriz de avaliagcao
técnica.

No que concerne a suficiéncia de projetos e memoriais, embora ndo se verifique
auséncia absoluta de documentagdo, os elementos disponibilizados nao
atendem integralmente ao conteudo minimo exigido para um projeto basico
compativel com o porte e a tipologia do objeto.

O pacote técnico limita-se a descricao genérica da solugao, carecendo de pecas
graficas, definicao estrutural e memdrias de calculo, além de transferir a futura
contratada a elaboracdo do projeto executivo sem a correspondente previsao
orcamentaria, o que nao se compatibiliza com o disposto no § 1°, do art. 46 da
Lei Federal n° 14.133/21, que veda a execugao de obras e servigos de
engenharia, sob o regime de empreitada por prego global, sem projeto executivo
previamente definido.

Diante desse cenario, determinado a Administracdo a corregcao do Edital,
mediante a complementacdo dos projetos e documentos técnicos em nivel
suficiente, de modo a sanar as inconsisténcias apontadas e assegurar a
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observancia dos principios da legalidade, da transparéncia, da isonomia e do
julgamento objetivo.

Por fim, a titulo de recomendacgado, ressalvadas a adocdo do critério de
julgamento “técnica e prego” e a exigéncia de atestados de capacitacao técnica
acompanhados da respectiva Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART), o
que nao se compatibiliza com a Sumula n° 24 deste Tribunal e extrapola o art.
67, inc. I, da LLCA.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 i

Y,

TC 022690.989.25 e 022779.989.25 — Plano de Saude / Informagoes Atuariais
| Rede Credenciada / Matriz de Riscos / Cotagao de Pregos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa operadora de plano de saude empresarial, nivel
de atendimento basico e superior, enfermaria e apartamento, para prestar
assisténcia a saude complementar dos servidores publicos municipais, ativos,
inativos, conforme Lei Municipal n°. 4.316/2010 e resolucdo ANS n°. 465/2021,
pensionistas e seus dependentes.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTAGOES. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA.
PREGAO ELETRONICO. PLANO DE SAUDE. CORREGCOES DETERMINADAS:
INCORPORACAO DE INFORMACOES ATUARIAIS SOBRE SINISTRALIDADE E
FREQUENCIA DE UTILIZAGAO; ESPECIFICAGAO DE ESTRUTURA MINIMA DE REDE
CREDENCIADA; FORMALIZACAO DA MATRIZ DE RISCOS; REVISAO DA COTAGAO DE
PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

De plano, a Prefeitura promoveu retificacbes no edital antes mesmo da
apreciacao do pedido cautelar, mediante exclusao do item do edital que tratava
do tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
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e passando a exigir a apresentacao de "balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais". Em razdo dessas providéncias
espontaneas e anteriores ao exame cautelar, foi prejudicada a analise desses
questionamentos.

Sao improcedentes as insurgéncias a seguir analisadas.

A critica segundo a qual a exigéncia de capital social minimo de 10% sobre o
valor estimado do contrato seria desproporcional e sem justificativa técnica
idbnea ndo merece prosperar. O art. 69, § 4°, da Lei 14.133/2021 é expresso ao
permitir que a Administracdo "nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao". No caso em exame, trata-se de contratagcéo de valor
elevado, envolvendo prestagdo continuada de servigos de saude a milhares de
beneficiarios, o que justifica a cautela da Administracdo em exigir comprovagao
de solidez financeira dos interessados.

Quanto a insurgéncia relativa a auséncia de defini¢cdo clara do objeto quanto a
segmentacdo assistencial e as regras de coparticipacdo, verifica-se que tais
elementos estdo adequadamente delimitados no Termo de Referéncia. Nao ha
no edital qualquer mencgao a participacao contributiva dos beneficiarios, a indicar
que 0s servigos serao custeados exclusivamente com os recursos provenientes
da Administragéao.

Aiinsurgéncia voltada a clausula de reajuste e sinistralidade n&o reune condi¢cdes
de ser acolhida. Embora seja plausivel a preocupacao do representante quanto
a auséncia de "tetos atuariais, mecanismos de auditoria independente ou
simulagdées de cenarios de risco", a critica se volta a execugédo contratual e
demanda aprofundamento instrutério préprio, cujo exame se mostra
incompativel com a analise sumaria de edital, tipica do rito cautelar. Além disso,
a Minuta de Contrato estabelece a periodicidade do reajuste, o indice a ser
aplicado (IPCA-E) e a férmula a ser adotada nas hipdteses de desequilibrio
contratual ocasionado pelo aumento da sinistralidade, dispositivos que, ao
menos em tese, atendem as exigéncias da Lei 14.133/2021 e parecem
resguardar as partes contra eventual prejuizo na execugao do objeto.

S&o procedentes as insurgéncias a seguir descritas.

E procedente a insurgéncia relativa & auséncia de especificagdo de estrutura
minima de rede credenciada. Na contratagao de operadoras de planos de saude,
a rede credenciada é elemento central do objeto. Sem a definicdo de parametros
minimos de rede, as operadoras participantes poderao apresentar propostas
baseadas em configuragbes assistenciais de tal sorte distintas que
impossibilitam a comparagéo objetiva dos pregos ofertados.

13
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No caso em exame, a previsao genérica contida no Termo de Referéncia, acerca
da necessidade de manutencéo de rede credenciada e referenciada "suficiente
e adequada para garantir o atendimento integral dos beneficiarios",
compreendida por "no minimo, hospital geral, pronto atendimento 24h,
laboratérios de analises clinicas, clinicas especializadas e servicos de
diagndstico por imagem", mostra-se insuficiente para a formulagédo de proposta
e para a garantia da competitividade entre as interessadas.

Assim, deve a Administracdo aprimorar o edital a fim de especificar a quantidade
minima de estabelecimentos — hospitais, clinicas e laboratorios — a serem
credenciados por localidade.

Igualmente, é procedente a insurgéncia relativa a auséncia de formalizagao da
matriz de riscos no edital e na minuta contratual. Embora tenha sido realizada a
analise de riscos, ndao foram especificados expressamente no edital e minuta
contratual os riscos apurados na fase de planejamento, o que compromete a
transparéncia do procedimento e a seguranca juridica das partes. Por isso, deve
o instrumento convocatério ser aprimorado para formalizar, no edital € na minuta
contratual, os riscos identificados no Estudo Técnico Preliminar, com clara
indicacao de sua alocacéao entre as partes.

Insurgéncias Parcialmente Procedentes

Sao parcialmente procedentes os questionamentos relativos as informagdes
atuariais e a metodologia de estimativa de precos.

Embora o Termo de Referéncia contenha dados sobre a quantidade de usuarios
e faixa etaria, ndo ha informagdes sobre o histérico de sinistralidade e a
frequéncia de utilizagao dos servigos no periodo utilizado como referéncia.

Esses dados sao imprescindiveis para a formulagao de proposta, pois refletem
diretamente na precificagao dos servigos por parte das operadoras de planos de
saude. A auséncia dessas informagdes impossibilita que as interessadas
dimensionem adequadamente o risco do negdécio, comprometendo a
competitividade do certame.

Quanto a metodologia de estimativa de precos, verifica-se que nao ha ilegalidade
na utilizacdo da média aritmética para obtengcao do preco médio, desde que
combinada com fontes adequadas. Conforme se depreende da documentacao
juntada aos autos, foram utilizadas como fontes ndo sé a pesquisa direta com
fornecedores, como também contratagdes similares feitas pela Administracao
Publica, o que se coaduna com o previsto no art. 23, § 1°, da Lei 14.133/2021.

Contudo, ha necessidade de aprimoramento do orgamento. De um lado,
observa-se que o quadro comparativo final ndo incluiu os pregos apurados junto
a UNIMED. De outro, verifica-se que a base adotada para o levantamento dos
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Essa discrepancia, aliada a auséncia de informacdes suficientes ao correto
dimensionamento dos servigos, pode refletir na fidedignidade do valor orgado e,
quica, na exequibilidade do futuro contrato. Por isso, deve a Administracao, por
ocasiao da revisdao do edital e relangamento da disputa, assegurar-se da
pertinéncia da cotacdo de preco e sua correlacdo com os pregos praticados no
mercado, incluindo no quadro comparativo todas as cotagdes realizadas, bem
como da suficiéncia do preco referencial fixado para a execugdo do objeto,
considerando a quantidade total de usuarios a serem efetivamente atendidos.

ODS:

PAZ JUST
16 '*s""

TC 023386.989.25 — Pneus / Prazo de Fabricagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: aquisicao de pneus.

Relatério/Voto

Ementa

REPRESENTACOES. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. PNEUS. DATA DE FABRICAO.
PROCEDENCIA.

Nas licitagdes para aquisicdo de pneus, nao se admite a fixacado de prazo
maximo entre a data de fabricagéo e a data da efetiva entrega.

Resumo:

A fixacado de prazo entre a fabricacao e a entrega de pneumaticos pode implicar
restricdo indevida a competitividade. Para afericdo da qualidade e vida util
desejada dos pneumaticos, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
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Tecnologia — INMETRO ja regulariza ensaios de seguranga e desempenho para
fins de certificacdo compulséria de pneus novos.

O edital impugnado exige, para a maioria dos itens, data de fabricagcédo de até 6
meses, sem que haja justificativa técnica que ampare tal restricdo. Observa-se,
ademais, que o proprio edital prevé DOT de 12 meses para os itens 9 e 11,
evidenciando possivel inconsisténcia na prépria logica adotada pela
Administracao.

Procedente a representacdo, determinando-se a Prefeitura Municipal, caso
decida prosseguir com o certame, que retifique o Edital para dele excluir a
exigéncia de prazo maximo entre a data de fabricagdo e a efetiva entrega dos
pneus, assim como quaisquer outras disposigdes editalicias analogas.

ODS:

TC 022411.989.25 - Software Gestao / Aglutinacao do Objeto /
Subcontratacao / Qualificagdao Técnica / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: locacdo de software para gestdo do cadastro mobiliario - portal do
empreendedor, incluindo a implantagcdo, treinamento, horas sob demanda,
hospedagem, central de atendimento, servico help-desk, suporte técnico e
manutengao continuada.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
SOFTWARE. AGLUTINACAO DO OBJETO. HOSPEDAGEM DE DADOS. SUBCONTRATACAO
DETERMINADA. QUALIFICAGAO TECNICA. INSCRICAO E REGISTRO DE ATESTADOS NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. IMPOSSIBILIDADE. ATESTADOS DE
CAPACIDADE DO RESPONSAVEL TECNICO. MOMENTO DE APRESENTACAO.
HABILITACAO. PROVA DE CONCEITO. REDUGCAO DO QUANTITATIVO DE
FUNCIONALIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL.
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Resumo:

Embora incontroversa a correlagao técnica entre os servigos de fornecimento do
software e de hospedagem/processamento de dados, a Administragdo admitiu a
possibilidade de subcontratacdo da infraestrutura para preservar a
competividade do certame.

Sendo assim, deverao as clausulas do edital e seus correspondentes anexos
sofrer alteragbes para permitir expressamente a subcontratagdo dessa parcela
do objeto, sem prejuizo, se for o caso, da cobranga de garantias admitidas no §
9° do art. 67 e art. 122, ambos da Lei n°® 14.133/21.

No tema da qualificagdo técnica, o conjunto das obrigagbes consubstanciadas
no objeto contratual ndo prevé o exercicio de atividade profissional
regulamentada por lei em sentido estrito. Por decorréncia I6gica, ndo caberia
condicionar a habilitagdo a apresentagao de inscricdo da proponente e de seus
responsaveis técnicos na entidade profissional competente, tampouco exigir
atestados registrados em qualquer conselho de classe.

Cabe ao Poder Publico promover ampla revisdo das disposi¢ées impugnadas
pelo Representante, eliminando parcelas que nao apresentarem concretamente
maior relevancia técnica ou valor significativo (cf. § 1°, do art. 67 da LLCA), como,
por exemplo, parece se tratar do servico de treinamento de servidores.

Quanto a escolha de parcela de aptiddo técnica ndo quantificavel pela sua
natureza, nao vislumbrada qualquer irregularidade, ja que a auséncia de
percentual minimo no edital da licitagdo acaba tornando essa regra de
comprovacao teoricamente menos restritiva.

Além disso, na literalidade da norma do inciso |, do art. 67 da LLCA, a
apresentacao do profissional detentor de atestado de experiéncia por execug¢ao
de servigco de caracteristicas semelhantes ao objeto deveria ser exigida “para
fins de contratacao”.

Informagdes relacionadas ao quadro de pessoal minimo necessario a execucao
do objeto deverao se restringir a indicacao e qualificagdo de cada membro da
equipe técnica, nos termos do inciso lll, do art. 67 da LLCA, devendo a
comprovacao correspondente, caso mantida, ser exigida como pressuposto de
subscricao do correspondente termo contratual.

A prova de registro do sistema no INPI — Instituto Nacional de Propriedade
Industrial ou carta de autorizacdo do proprietario ndo tem relacdo com a
qualificacao técnica, dai porque referida documentacido deve ser direcionada a
proponente vencedora.
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A jurisprudéncia deste E. Tribunal ndo estabelece qualquer percentual minimo
ou maximo de funcionalidades comprovaveis na realizacdo da Prova de
Conceito. A nossa Jurisprudéncia tem determinado a redugdo do quantitativo
dessa demonstragdao ao indispensavel para verificagdo da compatibilidade da
proposta com os requisitos técnicos do Edital.

Considerada a aquiescéncia na redugao do alcance da Prova de Conceito, fica
determinada a eliminacao de funcionalidades acessérias ou complementares na
classificagcado de itens “Passiveis de Desenvolvimento” (PD), exatamente no
modo proposto pela Representada.

Pertinente a identificagcdo individualizada dos custos do servigo de hospedagem
do sistema em infraestrutura propria ou subcontratada, adequando-se os prazos
contratuais para que nao haja pagamento antes da implantacédo do software.

Por fim, deverao constar do edital maiores informagdes a respeito do volume da
migracdo de dados, dos critérios de medicao do servico de “desenvolvimento
incremental de melhorias”, das condi¢des de treinamento de servidores, além de
clausula especifica, na minuta contratual, do critério de atualizagdo monetaria
eventualmente incidente entre a data do adimplemento da obrigacédo e a do
efetivo pagamento (cf. art. 92, V, parte final, da LLCA).

ODS:

TC 015824.989.25 — Registro de Pregos / Aquisicao de Equipamentos de
Videomonitoramento e CFTV / CADIN Municipal / Qualificagao Técnico-
Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para aquisi¢ao e instalagéo de: (a) equipamentos de
videomonitoramento e conectividade para expansdo do sistema atual, (b)
aquisicao de equipamentos de CFTV e seguranga para os proprios municipais,
incluso todos os materiais e servigos necessarios para instalacao.

Relatorio/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. VIDEOMONITORAMENTO E CONECTIVIDADE. EXIGENCIA DE
REGULARIDADE PERANTE CADIN MUNICIPAL COMO REQUISITO DE HABILITAGAO.
DISPOSICAO INDEVIDA POR EXCEDER O ROL LEGAL. CLAUSULA DE EXECUGCAO QUE
CONDICIONA PAGAMENTO A REGULARIDADE EM CADASTRO INFORMATIVO.
INADEQUAGAO, POR INSTITUIR MECANISMO ATIPICO DE
COERGAO/CONDICIONAMENTO DO ADIMPLEMENTO. EXIGENCIAS DE DECLARAGOES E
CERTIDOES. SOBREPOSICAO DE FASES. NECESSIDADE DE DESLOCAR COMPROVAGCAO
DE ATENDIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
AJUSTAR RITO. QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. VEDAGAO A RECORTES
RESTRITIVOS DE CERTIFICACOES SEM EQUIVALENCIAS. OBICE A AUTENTICACAO
DIGITAL POR CARTORIO ESPECIFICO DESPROPORCIONAL E DISCRIMINATORIA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No ponto da habilitacédo, o artigo 68 da Lei n® 14.133/2021 elenca os requisitos
de regularidade fiscal, social e trabalhista, e o faz em moldura que n&do comporta
a criacao, por via editalicia, de requisito autbnomo de “nada constar’ em cadastro
informativo municipal como condi¢do de habilitagdo, sobretudo quando ja se
exige regularidade perante as Fazendas e demais instrumentos tipicos. A
exigéncia de CADIN excede a arquitetura legal.

Por correlagdo, quanto ao condicionamento de pagamentos a regularidade no
CADIN, a clausula produz efeito que se aproxima de meio indireto de coercao,
pois em vez de acionar os instrumentos tipicos de execugao, sangao e garantias
previstos no regime da Lei n° 14.133/2021, o edital ensaia instituir um “gatilho”
administrativo para condicionar o adimplemento por servigo prestado.

A exigéncia de CADIN n&o pode figurar como requisito de habilitagdo, nem pode
operar, na minuta, como condi¢céo geral de pagamento, devendo ser substituida
por mecanismos compativeis com o regime legal.

ALein®14.133/2021, em seu artigo 15, admite consorcios e, se a Administragao
pretende restringi-los, precisa motivar concretamente a medida, demonstrando
porque, em cada situagcdo, o consoércio comprometeria o desempenho, a
governanga ou a responsabilidade.

Essa motivacdo nao precisa constar necessariamente no ETP. O que o
ordenamento exige é que a razao decisoria conste do processo administrativo,
de modo verificavel, permitindo o controle de juridicidade e de proporcionalidade
da escolha.

Nessa linha, o processo administrativo contém comunicagéo interna do setor de
Tecnologia da Informagdo que, com densidade suficiente, explicita a razédo da
vedacgédo, ao consignar que o objeto foi estruturado em dois lotes, cada qual com
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potencial de atendimento integral por empresas do mercado, e que se cuida de
servigos integrados, nos quais a falta de quaisquer componentes ou o atraso em
entregas compromete a funcionalidade do sistema como um todo, além de
dificultar a gestéo e a fiscalizagao diante da pluralidade de responsaveis.

Assim, evidenciada motivagao idénea no processo, a vedacgao nao se apresenta,
aqui, como restricao arbitraria a competicdo, mas como opg¢ao administrativa
compativel com o artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente diante do
desenho por lotes e da natureza do objeto, em que a coordenacgdo de entregas
e a responsabilizacio clara sao fatores decisivos para a adequada execucgao.
Nao procede qualquer reclamo nesse sentido.

Item do edital mistura, no mesmo comando, documentos tipicos de julgamento
da proposta (catalogos/manuais para demonstrar atendimento integral do termo
de referéncia) com declaragdes de disponibilidade de equipamentos, criando
ruido procedimental e favorecendo interpretagdes divergentes, exatamente o
oposto do que se espera de um edital que deve operar como manual de
julgamento objetivo.

A comprovagao de conformidade técnica com o termo de referéncia € matéria
tipica de julgamento da proposta, e ndo de habilitagao.

A ideia é separar o que € prova de que o produto/solucéo atende ao Termo de
Referéncia, como condi¢ao de aceitabilidade da proposta, do que é prova de que
a empresa tem condigdes juridicas e técnicas minimas para contratar.

No que se refere a qualificagao técnico-operacional, a priori, nao se vislumbra
vicio estrutural na modelagem adotada.

Nao ha uma obrigatoriedade expressa de que a definicao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo conste especificamente no ETP.

No cenario ora delineado, a Administracdo explicitou que a exigéncia visa
preservar continuidade e confiabilidade de sistemas sensiveis, com impacto
direto em politicas publicas essenciais, e que a escolha por itens representativos
do nucleo operacional do escopo foi feita para reforcar a seguranca do
fornecimento e da implantacéo.

Em outras palavras, o parametro de 50% nao é usado como artificio para
restringir competicdo, mas como piso de capacidade minima compativel com a
escala e com o risco do empreendimento, sem ultrapassar o limite legal.

Assim, sob uma abordagem de deferéncia a discricionariedade técnica, ndo se
identifica ilegalidade nos itens, pois:

(i) o percentual exigido esta dentro do teto legal; e
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(i) a motivagdo apresentada, ainda que aperfeigoavel, conecta o requisito a
mitigac&o de riscos reais de execugdo do contrato, o que basta para afastar a
pecha de arbitrariedade.

No ambito da qualificagao técnico-profissional, é certo que exigir qualificacdo da
equipe € legitimo. Requisitar, porém, um recorte certificado por
entidades/marcas especificas, sem abrir espago a equivaléncias tecnicamente
idoneas, € aproximar a qualificacdo do direcionamento.

A Administracdo, embora valorize seguranca e estabilidade, ndo demonstra, com
especificidade, por que somente um titulo (PMP/PMI) ou certificacbes de
fabricante, sem equivaléncia reconhecida, seriam indispensaveis, sobretudo
quando o objetivo € assegurar competéncia e governanga, e isso pode ser
alcangado por critérios funcionais com menor custo competitivo (experiéncia
comprovada, certificagcdes equivalentes, formagdes reconhecidas, portfélio,
capacitacao em protocolos e tecnologias etc.).

Procede, pois, a insurgéncia, com determinagao para revisdo das exigéncias,
admitindo equivaléncias e afastando recortes que, sem motivacao robusta,
estreitam indevidamente o universo de competidores.

Em matéria de qualificagdo econémico-financeira, os indices contabeis eleitos
nao destoam da jurisprudéncia desta Corte (LC e LG 21,0 e IE < 0,5) e se
harmonizam com o artigo 69, caput, da Lei n° 14.133/2021, que admite
comprovacao objetiva por coeficientes previstos no edital.

Além disso, quanto ao capital social, extrai-se que a soma dos valores minimos
por lote alcanga o teto de 10% do estimado global, atendendo ao limite legal.

No ponto da vedacgao a autenticagao digital por cartério especifico, o edital criou
uma regra simples, porém problematica, estabelecendo que determinados
documentos n&o seriam aceitos se estivessem autenticados digitalmente por um
cartoério especifico, cujos servigos sofreram suspensao em razéo de intervengao
determinada pelo Conselho Nacional de Justica.

Nao se discutiu o conteudo do documento, nem sua pertinéncia, tampouco sua
forma de apresentacao em geral, e o filtro passou a ser exclusivamente quem
autenticou.

Mesmo que haja noticia de suspensdo para a pratica de novos atos de
autenticacao digital, isso n&o invalida automaticamente atos praticados antes do
evento. Aregra do edital, na pratica, trata como suspeito de antemao um conjunto
inteiro de documentos, como se a ocorréncia posterior contaminasse tudo
retroativamente, o que nao € juridicamente aceitavel.
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Além disso, atos notariais s&o praticados sob fé publica. Isso ndo significa que
sejam imunes a conferéncia, mas que o caminho correto ndo é presumir
falsidade e proibir de forma sumaria. A Administragdo pode controlar a
autenticidade por meios regulares, sem decretar o banimento prévio de um
cartorio.

Procedem as criticas e deve ser determinada a exclusao do item, substituindo-
se, se 0 Municipio entender pertinente, por uma regra neutra que estipule a
admissibilidade de documentos autenticados digitalmente, sujeitando-se a
validagao/diligéncia quando necessario, sem discriminar serventia.

Quanto ao agendamento da vistoria técnica por telefone dirigido a servidor
especifico, ndo ha, por si, vicio juridico, desde que preservadas impessoalidade
e isonomia, recomendando, porém, ado¢ao de meios rastreaveis.

ODS:

TC 016081.989.25 — Servicos Médicos, Enfermagem e Odontolégicos /
Prova de Vinculo / Experiéncia Minima

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
médicos, enfermagem e odontolégicos, mediante a disponibilizagdo de
profissionais para penitenciaria.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS EM PENITENCIARIAS. REGISTRO DE
PROFISSIONAIS EM ENTIDADE DE CLASSE. CADASTRO NO CNES. CLAREZA DO
CRITERIO DE JULGAMENTO. PROVA DE VINCULO LABORAL COMO CONDIGAO DE
HABILITAGAO. EXPERIENCIA MINIMA DESPROPORCIONAL A VIGENCIA CONTRATUAL.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINAGOES PARA CORRECAO DO EDITAL.

Resumo:
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Macula o edital a exigéncia, ainda em fase de habilitagdo, de prova de vinculo
dos profissionais com a empresa licitante. Ainda que a requisicao possibilite que
o vinculo seja demonstrado por meios diversos — contrato social, carteira de
trabalho ou contrato de prestagdo de servigos —, o dispositivo editalicio ndo
encontra guarida no rol de documentos relativos a qualificagcdo técnica
estabelecido pelo artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021.

E cedico que o inciso | do mencionado dispositivo legal permite apenas a
indicacao de profissional detentor de atestado de reponsabilidade técnica, para
fins de contratagdo, sem a obrigatoriedade de prova do vinculo ainda durante a
fase habilitatéria.

Ainda, se depreende da leitura de clausula editalicia que o profissional indicado
para fins de comprovagao da capacidade técnico-profissional deve pertencer ao
quadro da empresa na data de apresentagdo das propostas. A exigéncia se
mostra indevida, uma vez que a comprovacao do vinculo com a licitante deve
ser deslocada para a contratagao.

E procedente também o questionamento relativo & comprovacéo de experiéncia
minima de trés anos.

Ainda que o mencionado dispositivo esteja em harmonia com o artigo 67, § 5°,
da Lein®14.133/2021, cumpre destacar que a regra estabelecida pela norma de
regéncia faculta a Administragdo a prova de experiéncia para fins de qualificagcao
técnica, hipétese em que, exercida a faculdade, impde o respectivo prazo
maximo de trés anos.

Em que pese essa determinagao recair sobre o poder discricionario do gestor,
Nno caso, ao sopesar a exigéncia de trés anos de experiéncia e o periodo para a
contratacdao em tela, de 12 meses, parece nao haver proporcionalidade entre o
rigor do item editalicio e o prazo atribuido ao ajuste, o que né&o foi
adequadamente explicado nos autos.

As demais insurgéncias sao improcedentes.

A imposigao de registro dos profissionais nas entidades de classe competentes
encontra-se em conformidade com o artigo 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a exigéncia de documentacao relativa ao registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, quando for o caso.

O mencionado item nao suscita maiores duvidas quanto ao registro individual de
cada profissional e da inscricio da empresa licitante na entidade
correspondente, sem a necessidade de registros cumulativos em 6rgaos de
categorias diferentes, tais como Conselhos Regionais de Medicina, de
Enfermagem e de Odontologia.
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De igual modo, ndo prospera a reclamagao contra o registro de licitantes no
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES). A Portaria MS n°
186/2016, ao alterar a tipologia do CNES, incluiu expressamente as
“Cooperativas ou Empresas de Cessdo de Trabalhadores na Area de Saude”
como sujeitas ao cadastramento obrigatério, definindo-as como entidades de
cunho administrativo que disponibilizam seus profissionais para atuacdo em
outros estabelecimentos de saude (artigo 3°, caput e paragrafo unico). O artigo
4° da mesma Portaria consolidou a obrigatoriedade de registro para todos os
tipos de estabelecimentos nela referidos.

Além disso, a leitura sistematica do edital ndo permite concluir pela existéncia de
contradigdo entre o item que veda a subcontratacdo do objeto e o item que
autoriza a prova de vinculo de profissionais mediante contrato de prestagao de
servigcos. Isso porque, enquanto a subcontratagdo envolve a transferéncia da
responsabilidade operacional pela execug¢ao do ajuste e a reparticdo de riscos e
obrigagdes, a terceirizacao de profissionais autdbnomos, contratados diretamente
pela empresa vencedora do certame para integrar sua equipe de trabalho, ndo
altera a reponsabilidade gerencial da vencedora.

Por fim, é insubsistente a critica relacionada ao critério de julgamento, porquanto
diversos itens do ato convocatério deixam clara a opcédo pelo menor preco
unitario, ndo havendo que se cogitar o julgamento do menor precgo por lote.

ODS:

TC 017282.989.25 — Licenca de Software / SIAFIC / Prova de Conceito /
Subcontratacao / Vigéncia Contratual / Restritividade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: prestagcado de servigos consistentes no fornecimento da licenca de uso
de softwares integrados, em atendimento ao Decreto Federal n° 10.540/2020
(SIAFIC), com atualizagdo que garanta as alteragdes legais, corretivas e
evolutivas, incluindo suporte técnico, conversao, implantacéo e treinamento, sob
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responsabilidade da contratada, objetivando atender as necessidades dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. FORNECIMENTO DE LICENGCA DE
USO DE SOFTWARES. PROVA DE CONCEITO. IMPROPRIEDADES. SUBCONTRATAGAO.
NORMAS CONFLITANTES. VIGENCIA CONTRATUAL. ILEGALIDADE. SISTEMA EM
PLATAFORMAS CUMULATIVAS. RESTRITIVIDADE INDEVIDA. VALOR ESTIMADO. FALTADE
COMPROVAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.

Resumo:

Assentou-se que a utilizacdo de plataforma eletrbnica fornecida por empresa
privada, por si s, ndo configura ilegalidade, ausente demonstragédo concreta de
comprometimento da integridade, rastreabilidade, segregacado de acessos ou
sigilo competitivo.

Entretanto, reconheceu-se a impropriedade da previsao de fechamento iminente
dos lances no modo de disputa aberto, por restringir indevidamente a
possibilidade de cobertura da ultima oferta, em prejuizo da selegdo da proposta
mais vantajosa.

Reconheceu-se a procedéncia das criticas relativas a auséncia de previsao de
saneamento posterior da regularidade trabalhista de microempresas e empresas
de pequeno porte, bem como a fixagao incorreta do termo inicial para contagem
do prazo de regularizagédo, devendo o edital ser ajustado.

Também se reputou indevida a exigéncia de certiddo negativa de recuperagao
judicial ou de plano homologado, por auséncia de amparo no rol legal do artigo
69 da Lei n°® 14.133/2021.

Determinou-se a incluséo, entre as declaragdes obrigatérias, da comprovagao
de atendimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, bem como da declaracéo de que
as propostas contemplam integralmente os custos necessarios ao cumprimento
dos direitos trabalhistas. Reconheceu-se, ainda, a necessidade de inclusdo da
declaracéo exigida pelo § 2° do artigo 4° da Lei n°® 14.133/2021, relativa ao
enquadramento de microempresas e empresas de pequeno porte.

No tocante a prova de conceito, assentou-se a necessidade de sua realizagao
na fase de julgamento das propostas, com definicdo de critérios obijetivos,
escopo proporcional, prazos adequados, percentuais compativeis e aderéncia
entre 0 que sera testado e o que sera exigido na implantagdo e execugéo
contratual.
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Quanto a subcontratagédo, reconheceu-se a existéncia de incongruéncias entre
o edital e a minuta contratual, especialmente em relagcdo a vedacgéo genérica e
a necessidade de hospedagem de modulos em ambiente SaaS. Determinou-se
a delimitagao expressa das parcelas subcontrataveis, seus limites e condigdes,
com admissao, ao menos, da subcontratagao dos servigos de hospedagem do
sistema ou de seus modulos, quando cabivel.
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Assentou-se que a vigéncia inicial de cinco anos ndo foi adequadamente
justificada, ausente demonstragdo de previsdo no plano plurianual e de
vantagem econdmica da contratagao plurianual.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de previsdo expressa dos critérios de
compensacao financeira em caso de mora administrativa.

Determinou-se que a Administracdo justifique tecnicamente a opcao pela
vigéncia plurianual ou readeque o arranjo contratual, bem como inclua clausula
clara sobre atualizacao financeira por atraso de pagamento.

No que se refere ao orgcamento e as especificacbes técnicas, reputou-se
necessaria a revisdo da estimativa de precos, com demonstracdo da
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado e segregagao entre
servigos de escopo e servigos continuos.

Determinou-se, ainda, o suprimento de lacunas informacionais sobre a migragcao
de dados, com divulgag¢ao, quando possivel, de documentagao técnica, estrutura
do banco de dados, condi¢gdes de acesso, nome do fornecedor atual e do sistema
gerenciador.

Reconheceu-se, por fim, a impropriedade da exigéncia cumulativa de sistema
em plataformas desktop e web, por refletir caracteristicas do sistema atualmente
em uso e restringir a competitividade. Determinou-se a reformulagdo das
especificacoes técnicas, de modo a nao reproduzir caracteristicas de solucéo
especifica, bem como a uniformizagao das exigéncias de habilitagdo entre edital
e Termo de Referéncia.

Julgou-se a representacdo parcialmente procedente, com determinacdo de
retificacdo, consolidacado e republicacdo do edital, com reabertura dos prazos
legais.

OoDS:

PAZ JUS
16 wx .‘f
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TC 020206.989.25 — Outsourcing de Impressao / Limitagcao Geografica /
Compromisso de Terceiros / Prazo Entrega / Especificag6es Excessivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
impressao, copia e digitalizagdo, a partir do fornecimento de equipamentos
(impressora, multifuncional, scanners e impressoras térmicas), contemplando
assisténcia técnica, instalagao de software de monitoramento de impressoes e
consumo de suprimentos, manutengao preventiva e corretiva com reposigao de
pecas e componentes, suporte técnico e fornecimento de suprimentos (EXCETO
PAPEL, ETIQUETAS E RIBBON) na modalidade de comodato aluguel mensal
dos equipamentos e por pagamento de valor mensal pagina impressa, pelo
periodo de 60 (sessenta) meses

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
OUTSOURCING DE IMPRESSAO. TERMO DE REFERENCIA. INCONGRUENCIA NA REGRA
DE PAGAMENTO E MENGOES A ITENS INEXISTENTES. NECESSIDADE DE RETIFICAGAO
PARA JULGAMENTO OBJETIVO. LIMITAGAO GEOGRAFICA. DISTINGAO INDEVIDA EM
RAZAO DA SEDE/DOMICILIO. SUBSTITUIGAO DO PARAMETRO, SOB PENA DE
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE CERTIFICACOES/DECLARACOES DE
TERCEIROS NA HABILITAGAO. EXTRAPOLAGAO DO ELENCO LEGAL DE REQUISITOS.
REORDENAGCAO PROCEDIMENTAL E, SE INDISPENSAVEIS, TRANSFERENCIA AO
MOMENTO CONTRATUAL COM CRITERIOS CLAROS. PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA DE
EQUIPAMENTOS NOVOS. AMPLIACAO PARA PATAMAR RAZOAVEL, COERENTE COM
CRONOGRAMA DE INSTALAGCAO. ESPECIFICACOES TECNICAS EXCESSIVAS.
NECESSIDADE DE REVISAO COM MOTIVAGAO ADEQUADA E PESQUISA ATUALIZADA,
REAVALIANDO REQUISITOS POTENCIALMENTE RESTRITIVOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacdo, considerando um
conjunto de pontos que, somados, impdem corre¢ao, alguns por erro objetivo,
outros por restritividade, e outros, ainda, por insuficiéncia de motivagao técnico-
mercadoldgica compativel com o grau de especificidade exigido.

Quanto a alegada incongruéncia entre a regra de pagamento e o descritivo
técnico, verifica-se que a modelagem pretendida, com cobranga mista (locagéo
+ pagina) para parte dos equipamentos e cobranga fixa para scanners e
impressoras térmicas, pode até ser compreensivel, mas o edital incorreu em
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referenciagdo equivocada de itens e em redagcdo capaz de gerar leituras
divergentes, sendo procedente o reclamo para que o instrumento convocatoério
seja retificado e torne a cobrancga inteligivel e objetivamente aplicavel.

No tocante a limitagdo geografica, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia
de que a contratada possua sede ou unidade operacional em raio de até 200 km,
por configurar distingdo indevida em razao da sede ou domicilio, em afronta ao
art. 99, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021. Assentou-se que a clausula,
além de ambigua, produz efeito excludente concreto e deve ser suprimida ou
substituida por mecanismos menos restritivos, como prazos de resposta, niveis
de servico e fiscalizacdo adequada.

Quanto as certificacbes e declaragcdes de terceiros exigidas na fase de
habilitacdo, reconheceu-se a inadequagao das exigéncias constantes do Termo
de Referéncia, por extrapolarem o rol do art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
deslocando indevidamente o foco da qualificagdo do licitante para documentos
emitidos por fabricantes ou terceiros estranhos a disputa. Assentou-se, ainda, a
impropriedade procedimental de insercdo dessas exigéncias no Termo de
Referéncia, recomendando-se sua exclusio da fase habilitatéria ou, se mantidas
por imprescindibilidade, sua transferéncia para momento contratual, com
critérios claros e meios de comprovagéao objetivamente avaliaveis.

No que se refere ao prazo de entrega dos equipamentos, reconheceu-se a
procedéncia da critica a fixacdo de prazo de cinco dias uteis, principalmente
considerando que o préprio cronograma de conclusao das instalacoes € de 30
dias. Assentou-se a necessidade de ampliacdo do prazo para patamar razoavel
e compativel com a pratica de mercado, preservando a exequibilidade e a
competitividade do certame.

No tocante as especificagdes técnicas, assentou-se que a elevada densidade de
exigéncias — envolvendo desempenho, memoria, ciclo mensal, funcionalidades
obsoletas e caracteristicas excessivamente especificas — nao veio
acompanhada de motivacdo técnico-mercadoldgica suficiente, tampouco de
pesquisa de mercado ampla e atualizada apta a demonstrar que o conjunto de
requisitos representa o0 minimo necessario ao ambiente hospitalar e € compativel
com competicdo efetiva. Reconheceu-se o risco de favorecimento indireto, na
medida em que outras marcas, embora eventualmente aptas, dependeriam de
configuragdes superiores e mais onerosas para atender ao edital.

ODS:
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PAZ JUSTICAE
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TC 021863.989.25 — Registro de Pregos / Kit de Educagdao Ambiental /
Excesso de Especificagoes / Estudo Técnico Preliminar /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisdo: 04/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: Registro de precos para a aquisicao de kit de educagao ambiental e
sustentabilidade, composto de livro com conteudo explicativo e atividades
praticas de conscientizagao sobre as questdes ambientais e sustentaveis, guia
e formagao para o instrutor e suporte continuo, visando atender os alunos da
educacao infantil - pré-escola e do ensino fundamental da rede municipal de
ensino.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE KIT DE EDUCAGAO AMBIENTAL COM LIVRO,
FORMAGCAO E SUPORTE CONTINUO.

EXCESSO DE ESPECIFICACOES E ELEMENTOS INDIVIDUALIZANTES. INDICAGCAO DE
ISBN E COMANDO DE SIMILARIDADE COM OBRA ESPECIFICA. RISCO DE
PADRONIZACAO E RESTRIGCAO A COMPETITIVIDADE. PAPEL SEMENTE. AUSENCIA DE
PARAMETROS MINIMOS E GOVERNANCA AMBIENTAL. REGRAS OPERACIONAIS COM
POTENCIAL  ELIMINATORIO AUTOMATICO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
INSUFICIENCIA DE LEVANTAMENTO DE MERCADO E ELEMENTOS DE SUPORTE DO
ORGCAMENTO. ADOGAO CONTROVERSA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A insercdo de referéncias identificadoras de produto ou obra especifica, direta ou
indiretamente, como cddigos e indicagbes individualizantes, configura indicio relevante de
direcionamento e vulnera a impessoalidade, impondo correcdo para adogao de critérios
equivalentes e tecnicamente idéneos.

2. Exigéncias ambientais no objeto devem vir acompanhadas de governanga minima, com
parametros verificaveis, rastreabilidade e requisitos de certificagdo compativeis com a finalidade
e com a seguranga do fornecimento, evitando indeterminagdes que comprometam a objetividade
e a competicao.
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3. A opgéao pelo SRP exige motivacdo compativel com seus pressupostos, especialmente
quanto a eventualidade da contratacdo e a adequagao do modelo ao conteudo e dindmica do
objeto, devendo ser reavaliada quando o fornecimento se revela previsivel ou integrado a
servigos correlatos.

Resumo:
Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagao.

No que se refere as especificagcbes do objeto, assentou-se que o edital
ultrapassou o limite do detalhamento necessario ao inserir referéncias
individualizantes, inclusive mengao expressa a ISBN e exigéncia de similaridade
com obra especifica, circunstancia que compromete a impessoalidade, fragiliza
0 julgamento objetivo e reduz artificialmente o universo concorrencial.
Reconheceu-se que a propria Administracao admitiu o excesso de detalhamento
e anunciou a supressao do ISBN e a flexibilizagdo de requisitos rigidos.

No tocante a exigéncia de papel semente, reconheceu-se a impropriedade da
redacao originaria, por nao estabelecer requisitos minimos indispensaveis ao
julgamento objetivo nem salvaguardas aptas a mitigar riscos ambientais.
Assentou-se a necessidade de delimitacdo expressa, no préprio edital, das
espécies admitidas e vedadas, dos requisitos de rastreabilidade e das
certificacbes minimas, inclusive exigéncia de sementes certificadas pelo MAPA
e sem potencial invasor, caso mantida a solugao.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de reavaliagao das regras procedimentais
do certame que, em ambiente eletrbnico, podem transformar exigéncias
operacionais em causas automaticas de desclassificagcdo, com sacrificio
desproporcional da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa,
recomendando-se que o Municipio reavalie a redag¢ao, mitigando automatismos
eliminatdrios e introduzindo salvaguardas objetivas.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a qualificagdo econémico-
financeira, assentando-se que a exigéncia de capital social ou patriménio liquido
minimo de até 10% do valor estimado, cumulada com indices contabeis e
garantias, encontra amparo no art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e se insere na
margem de conformagao conferida ao gestor, ausente demonstracao concreta
de extrapolagdo normativa ou de restricdo irrazoavel.

No que se refere a modelagem da contratacao, reconheceu-se que, embora nao
haja vedacgéo abstrata ao uso do Sistema de Registro de Precos, o objeto, tal
como estruturado, transcende o simples fornecimento padronizado de bens, ao
incorporar, de modo integrado, material didatico, formagao, guia do instrutor e
suporte continuo. Assentou-se que a Administracdo deve reavaliar e
tecnicamente fundamentar a opcédo pelo SRP, demonstrando a natureza
predominante do objeto, a operacionalizagdo e precificagdo das obrigagdes
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acessorias, as alternativas consideradas e os motivos da escolha da sistematica
adotada.

Reconheceu-se, ademais, a necessidade de aperfeicoamento do planejamento,
com levantamento de mercado, indicagado dos elementos minimos de suporte do
orgamento e memorias de calculo, a fim de assegurar transparéncia, motivagao
suficiente e efetivo controle da vantajosidade da contratacao.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 gfc""}l"g £S

M Y,

TC 019447.989.25 e 019507.989.25 - Software de Gestao Escolar /
Aglutinacao do Objeto / Hospedagem de Dados / Subcontratagao / Prova
de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: cessao de licenca de uso de software de gestdo escolar para todo o
Sistema Municipal de Ensino, abrangendo a implantagao, treinamento, suporte
técnico, manutencgao corretiva e evolutiva, hospedagem em nuvem e atualizagao
continua, desenvolvido em linguagem web e integrado ao Sistema Estadual da
Secretaria Escolar Digital (SED), de forma automatizada, com disponibilizagéo
de data center, backups e suporte técnico sob responsabilidade da contratada.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SOFTWARE. AGLUTINACAO DO OBJETO. HOSPEDAGEM DE DADOS. SUBCONTRATACAO
DETERMINADA. QUALIFICAGAO TECNICA. INCLUSAO DA COBRANGCA DE ATESTADOS DE
MAIOR RELEVANCIA. PRETENSAO AFASTADA. PROVA DE CONCEITO. REDUGAO DO
QUANTITATIVO DE FUNCIONALIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

De acordo com o Edital, a qualificacdo técnica devera se dar mediante a
apresentacao de atestados de capacidade técnica comprobatérios de servigos
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semelhantes ao objeto, aparentemente em conformidade com a regra do inciso
I, do art. 67 da Lei n°® 14.133/21.

Aqui, a inserc&o de parcelas de maior relevancia em certas particularidades do
software poderia provocar o efeito indesejado de se impor experiéncia em
atividade especifica, hipétese teoricamente vedada no enunciado n° 30 da
Sumula de Jurisprudéncia deste E. Tribunal.

A verificagdo de compatibilidade dos documentos apresentados configura
matéria de ordem fatica, portanto a ser resolvida concretamente no julgamento
de habilitacdo da proponente, dai porque improcedente a pretendida alteracao
dessa clausula do Instrumento.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial ndo tem previsao no rol
de documentos de qualificacdo econémico-financeira da Lei n° 14.133/21,
devendo ser suprimida do Edital.

No caso da participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
norma confere a possibilidade de regularizagdo de eventuais débitos fiscais e
trabalhistas no prazo adicional de cinco dias uteis, nos termos do art. 43, caput
e § 1°, da Lei Complementar n® 123/06.

Para fazer uso desse tratamento legal favorecido, o § 2°, do art. 4° da Lei n°
14.133/21 impde a obrigagédo de declaragao propria da interessada, dai porque
o regramento editalicio comporta corregdes.

Quanto a extensao das funcionalidades exigidas para realizagdo da Prova de
Conceito, a Jurisprudéncia deste E. Tribunal tem determinado a redugao do
quantitativo ao minimo indispensavel para verificagdo da compatibilidade da
proposta com os requisitos técnicos do edital.

Assim, fica determinada a eliminagdo da comprovacgao de funcionalidades de
menor relevancia técnica, acessorias ou complementares do software, sobretudo
se estiverem incluidas na fase posterior de desenvolvimento ou customizagao
de responsabilidade da futura contratada.

A despeito da manifesta correlacao técnica entre os servigos de fornecimento do
software e de hospedagem de dados, a Administragdo admitiu a possibilidade de
subcontratagao da infraestrutura, com maiores especificacdes das certificacdes
de seguranca e disponibilidade, conforme o caso.

Cumpre ao Poder Publico aclarar as seguintes disposi¢des do Edital: servigco de
treinamento de servidores; caracteristicas técnicas da migragédo de dados; prazo
de implantacédo do sistema, vedado qualquer pagamento por servigos de
natureza continuada antes dessa etapa; precificacdo detalhada das atividades
contempladas no objeto para incluir servicos de implantagdo, treinamento,
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hospedagem, suporte técnico e manutengdo, revendo eventuais disposi¢cdes
concernentes aos niveis de execucao e penalidades; e atualizacdo monetaria
para pagamento em caso de inadimplemento da obrigagéo.

A metodologia empregada para levantamento dos pregos de mercado esta
suficientemente demonstrada, sem indicativo de desobediéncia aos parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/21.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 {'ﬁ&"}’;'sc £S
(4

L

TC 019490.989.25 e 019569.989.25 — Software de Gestao Tributaria /
Critérios de Julgamento / Prova de Conceito / Precificagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de software para licenciamento de sistema de
modernizagao da gestao tributaria municipal.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SOLUCAO INTEGRADA DE GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL.
ALEGADA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
IMPROCEDENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO E ESPECIFICACOES TECNICAS
COMPATIVEIS COM A NATUREZA INTEGRADA DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO COM
CRITERIOS CONTRADITORIOS E DESALINHADOS DO TERMO DE REFERENCIA.
AUSENCIA DE COERENCIA ENTRE AS EXIGENCIAS TECNICAS E O ROTEIRO DE
DEMONSTRACAO. MODELO DE PROPOSTA COM PRECIFICACAO GLOBAL DE SERVICOS
DE NATUREZAS DISTINTAS. RISCO DE PAGAMENTOS INDEVIDOS. IRREGULARIDADES
CONFIGURADAS. DETERMINAGAO DE CORRECAO DO EDITAL COMO CONDIGAO PARA O
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA DE UMA REPRESENTACAO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA OUTRA.

Resumo:
Os representantes sustentaram a existéncia de vedacdo a participacdo de
empresas em recuperagdo judicial. Contudo, no instrumento convocatoério
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vigente ao tempo da impugnacéao e disponibilizado para acesso publico n&o se
identifica a exigéncia de apresentagédo de Certiddo de Recuperagéo Judicial ou
Extrajudicial.

De igual modo, Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a faculdade de se
requisitar de "certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante" (art. 69) para afericdo da qualificagao econémico-financeira
da empresa, nao se podendo inferir, dai, a alegada restrigao.

Também nao procede a critica quanto ao critério de julgamento. Embora o edital
utilize a expressao “menor valor por item”, o Termo de Referéncia e o Anexo Il
deixam claro que ha apenas um item para disputa, evidenciando que o objeto
nao se encontra parcelado, o que se mostra compativel com a natureza unica,
integrada e indivisivel da solugao de gestao tributaria municipal.

A definicdo das especificagdbes necessarias a compreensido do modelo de
operagao do sistema, incluindo o detalhamento do ambiente de hospedagem, a
arquitetura a ser utilizada e a rotina de cruzamento de dados, constitui
providéncia que o Edital disp6e adequadamente, ndo se evidenciando a alegada
caréncia de informacgoes.

No tocante a auséncia de indicagao de parcelas de maior relevancia para fins de
afericdo da qualificacdo técnica, a comprovacdo exigida se apresenta
proporcional a natureza integrada do objeto, voltado a execugéo sinérgica de
solugdo completa, evitando-se o risco de se contratar fornecedores sem
experiéncia em projetos dessa natureza.

Procede, todavia, a critica atribuida aos critérios de avaliagdo do software no
ambito da fase de Prova de Conceito. O instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que exige o cumprimento integral dos itens obrigatorios e da maioria
dos demais requisitos, estabelece percentual minimo de aderéncia de 70%, sem
explicitar se tal indice se refere apenas as funcionalidades nao obrigatérias ou
ao conjunto das exigéncias, circunstancia que compromete a objetividade do
julgamento.

Nao bastasse, identificam-se funcionalidades exigidas na Prova de Conceito que
nao encontram previsdo no Termo de Referéncia, bem como hipéteses em que
o roteiro de demonstragao apresenta detalhamento superior ao estabelecido no
documento técnico, alterando, na pratica, o escopo da solucdo a ser
comprovada.

Diante disso, incumbe a Administragdo promover a revisdo do instrumento
convocatorio, de modo a assegurar coeréncia entre os documentos, objetividade
nos critérios de avaliagcdo e conformidade com a jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qual o sistema proposto deve ser avaliado com base nas
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funcionalidades mais proeminentes, devidamente justificadas nos autos do
processo administrativo.

Também procede a preocupacdo quanto a possibilidade de configuragcdo de
situacdo antiecondbmica, tendo em vista que o Edital prevé modelo de
precificagao global para servigos de naturezas distintas, abrangendo atividades
de escopo (implantagéo e treinamento) e de carater continuo (licenciamento e
suporte técnico).

Nessas condigdes, deve a Administracdo estipular formato de remuneragao
compativel com método objetivo e adequado para mensuragéo de cada servigo,
a fim de evitar o risco de pagamentos por atividades n&o efetivamente prestadas.

ODS:

TC 018618.989.25 — Registro de Pregos / Consoércio Publico / Restricao a
Competitividade / Estudo Técnico Preliminar / Orgamento Estimado /
Composicao do Lote / Adesao Caronas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregos na forma de licitagdo compartilhada para eventuais e
futuras aquisicdes de solugdes tecnoldgicas educacionais para atendimento as
escolas da Rede de Ensino Publica Municipal dos Municipios Consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. CONSORCIO PUBLICO. LICITAGAO COMPARTILHADA.
SOLUGOES TECNOLOGICAS EDUCACIONAIS.

ALEGACOES DE DIRECIONAMENTO E RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
INSURGENCIAS DE INDOLE ESTRITAMENTE PEDAGOGICA AFASTADAS POR
EXTRAPOLAREM O AMBITO E A COGNICAO DO RITO SUMARIO. PLANEJAMENTO
DEFICIENTE. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E PESQUISA DE MERCADO/PREGCOS SEM
LASTRO DOCUMENTAL SUFICIENTE, COM PRECARIA IDENTIFICAGAO DE PRODUTOS E
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FORNECEDORES AVALIADOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA SELECAO DAS
FONTES CONSULTADAS. FALTA DE JUNTADA DE COTACOES APTAS A SUSTENTAR O
ORCAMENTO ESTIMADO. OBJETO E JULGAMENTO. EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE
COM RECURSOS INTERATIVOS DIGITAIS E APLICATIVO DE CONSULTA EM REALIDADE
AUMENTADA SEM DELIMITACAO TECNICA MINIMA. PREJUIZO A OBJETIVIDADE,
COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS E SEGURANCA DO JULGAMENTO. MODELAGEM
POR LOTE INTEGRADO. ADMISSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A
DEMONSTRACAO CONCRETA DE VIABILIDADE CONCORRENCIAL E JUSTIFICATIVA
TECNICA PARA AGREGACAO DE MODULOS, SOBRETUDO DIANTE DE VEDACAO A
SUBCONTRATACAO. DETERMINACOES PARA APRIMORAMENTO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, REAVALIACAO DA COMPOSICAO DO LOTE E APERFEICOAMENTO DO
TERMO DE REFERENCIA. ADESAO POR NAO PARTICIPANTES (“CARONAS”). PREVISAO
EDITALICIA. NECESSIDADE DE CAUTELAS REFORCADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS
PARA MITIGACAO DE RISCOS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO INDIVIDUALIZADA,
QUANTIFICACAO LASTREADA EM DEMANDA EFETIVA, CONTROLES DE CONSUMO E
GESTAO ATIVA DE ANUENCIAS E LIMITES. RECOMENDACAO. DETERMINACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacdo, afastando-se as
insurgéncias de natureza estritamente pedagogica, por extrapolarem o objeto e
0 grau de cognigdo do rito cautelar, e acolhendo-se as criticas relativas ao
planejamento deficiente, a auséncia de objetividade em requisitos técnicos
essenciais e a insuficiente demonstracdo da viabilidade concorrencial da
modelagem adotada.

No tocante ao planejamento, assentou-se que o Estudo Técnico Preliminar n&o
se mostrou documentalmente verificavel nem apto a demonstrar a racionalidade
da contratagdo, porquanto o levantamento de mercado se limitou a comparar
modalidades de contratacdo, sem identificar produtos aderentes e fornecedores
efetivamente avaliados, sem justificar a escolha das fontes consultadas e sem
juntar as cotagdes que sustentam o orgamento estimado. Reconheceu-se,
assim, a necessidade de aperfeicoamento do ETP, com lastro documental
suficiente para as especificagdes técnicas, a composigcao dos lotes e a estimativa
de precos.

No que se refere aos requisitos de compatibilidade com “Recursos Interativos
Digitais” e “Aplicativo de Consulta em Realidade Aumentada”, reconheceu-se a
impropriedade da redagao editalicia, por ndo delimitar objetivamente o escopo,
as funcionalidades minimas e os parametros técnicos desses elementos, apesar
de constituirem requisito essencial de compatibilidade entre médulos. Assentou-
se que a auséncia de padronizacao técnica compromete a comparabilidade das
propostas, o julgamento objetivo, a isonomia e a fiscalizagao posterior da
execugao.
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Quanto a modelagem por lote integrado, assentou-se que sua adogédo é
juridicamente admissivel, desde que acompanhada de demonstragdo concreta
da viabilidade concorrencial. Reconheceu-se, contudo, que o planejamento n&o
comprovou, de forma objetiva, que as especificacbes do Lote 3 podem ser
atendidas por pluralidade de marcas e que os itens comportam oferta conjunta
por diferentes fornecedores, fragilidade agravada pela vedagdo a
subcontratagdo. Determinou-se, por isso, a reavaliagcdo da composi¢ao do lote,
com motivagao técnica e mercadologica especifica para o fornecimento conjunto
dos moddulos ou, alternativamente, o fracionamento/rearranjo que preserve a
interoperabilidade sem sacrificar a competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de verificagdo da consisténcia do
fornecimento de dispositivos necessarios a fruicdo dos recursos digitais em
todos os lotes, notadamente quanto ao Lote 3, diante do alerta técnico de
possivel auséncia de tablets ou equipamentos equivalentes para
operacionalizagao dos recursos tecnologicos exigidos.

No tocante a sistematica de adesdo por érgdos nao participantes (“caronas”),
embora n&o tenha constituido objeto especifico da impugnagéo, o edital admite,
de forma expressa, a adesao a Ata de Registro de Pregos, condicionando-a a
anuéncia do 6rgao gerenciador e estabelecendo travas quantitativas: até 50%
dos quantitativos registrados por érgéo nao participante e, no total, até o dobro
do quantitativo registrado por item para érgao gerenciador e participantes.

Essa arquitetura, embora insita a disciplina do SRP, traz o risco do fenbmeno
conhecido como “barriga de aluguel”, isto €, a distorcdo em que se licita demanda
inexistente ou artificialmente inflada para produzir uma ata superestimada e, com
isso, ampliar o espaco de adesdes, viabilizando, na pratica, a comercializagao
da ata a terceiros sem nova licitagao, risco, alids, aumentado em consorcios
publicos, dada a complexidade de planejamento pela pluralidade de entes e a
possivel existéncia de controles internos frageis.

Por essa razao, recomenda-se ao Consorcio que a adesao seja tratada como
medida andmala e excepcional, devidamente motivada, e que os quantitativos
do SRP estejam lastreados em demanda concreta, com critérios técnicos e,
quando couber, memdrias de calculo, sustentadas por pesquisa de mercado
ampla e diversificada, justamente para mitigar o risco de atas superestimadas e
expansao indevida do limite de “caronas”.

Mais do que isso, impde-se que o Consorcio ndo opere com pressupostos
implicitos. E necessario que o procedimento administrativo de origem seja
documentalmente autossuficiente, com rastreabilidade de premissas e decisdes.

Assim, mostra-se essencial que o CINDESP instrumentalize, no bojo do
processo administrativo, ao menos:
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i) a memoria de calculo da demanda estimada, com critérios objetivos,
parametros utilizados, bases de dados e periodo de referéncia, de modo a
demonstrar que os quantitativos registrados derivam de necessidade concreta e
mensuravel e ndo de estimativas genéricas.

Essas providéncias, além de qualificar o planejamento e permitir a afericao da
vantajosidade, constituem mecanismo de prevencao contra
superdimensionamento e contra a expansao indevida do uso da ata por adesdes
posteriores

Votou-se, ao final, pela procedéncia parcial da representacdo, determinando-se
ao Consorcio que, antes de retomar o certame, aperfeicoe o ETP com
documentacgéao verificavel, reavalie a composi¢cao do Lote 3, torne objetivos os
requisitos de compatibilidade digital, verifique a consisténcia dos dispositivos
necessarios a fruicdo dos recursos tecnolégicos, instrumentalize a anuéncia dos
municipios consorciados e a memoria de calculo da demanda, consolide o edital
com as retificacbes necessarias e proceda a sua republicacdo com reabertura
dos prazos legais.

ODS:

EDUCACAODE 16 AZ JUSTICAE

INSTITUICOES
QUALIDADE EFICATES,,

N Y,

TC 017397.989.25 — Credenciamento / Vale-Alimentagao / Ambiguidade
Informacional / Arranjo Aberto

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: fornecimento e gerenciamento de vale-alimentagéo, por meio de cartéo
eletrénico/magnético com chip de seguranca e senha individual, e possivel
pagamento por aproximagao e aplicativo para smartphone para pagamento via
QR Code, para recarga mensal, destinado a aquisi¢gdo de géneros alimenticios
para os servidores.

Relatorio/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. CREDENCIAMENTO. VALE-
ALIMENTAGAO.

ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO. ESCLARECIMENTOS EM PLATAFORMA
ELETRONICA. AMBIGUIDADE INFORMACIONAL APTA A INDUZIR LICITANTES EM ERRO.
EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA ESPECIFICA INCOMPATIVEL COM A LOGICA DO
ARRANJO ABERTO. VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA, ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE ANULACAO DA INABILITACAO E
REABERTURA DA FASE. ADMISSAO, PARA ARRANJO ABERTO, DE SUBSTITUICAO DA
LISTA DE REDE POR DECLARACAO DE BANDEIRA E COMPROMISSO DE ATENDIMENTO
A REQUISITOS MINIMOS. PROCEDENCIA.

Resumo:

A Administragao, ao transpor para o credenciamento de vale-alimentagdo um
requisito tipico de comprovacdo de rede, adequado, em geral, ao arranjo
fechado, acabou por gerar, no contexto de arranjos abertos, um paradoxo
regulatorio, exigindo rede credenciada especifica de quem, por definicdo, opera
por aceitacdo de bandeira e, simultaneamente, comunicando esclarecimentos
incongruentes com a exigéncia, ao menos na percepg¢ao do administrado, para,
ao final, restabelecé-la como causa excludente.

O resultado é uma zona cinzenta que compromete a segurancga juridica, a
isonomia e a competitividade.

Com efeito, o proprio edital estabelece como critério de desclassificacdo a
demonstracdo de rede credenciada minima. Esse desenho pode ter
racionalidade quando se pretende assegurar de antemao que o usuario tera
pontos de uso efetivos. Entretanto, tal formato ndo se comporta do mesmo modo
em arranjos abertos, nos quais a aceitagdo decorre da bandeira, e ndo de
credenciamento individualizado pelo emissor.

Dai a pertinéncia de reconhecer que a exigéncia, tal como estruturada, deveria
incidir, quando muito, sobre operadores de arranjo fechado, sob pena de impor
as empresas de arranjo aberto uma prova que nao corresponde a légica do
servigo ofertado e que ndo se converte, necessariamente, em ganho de tutela
do interesse publico.

O cerne nao é apenas o conteudo isolado do esclarecimento, mas o efeito
normativo-pratico que ele produz no procedimento, vez que a resposta no portal
BLL permitiu compreender que, em arranjo aberto, estaria dispensada a
apresentacao da rede credenciada.

E, ainda que tenha havido comunicagdes posteriores dirigidas genericamente as
licitantes, é plausivel, e juridicamente relevante, a interpretacdo de que tais
avisos se destinavam a quem opera por arranjo fechado, justamente por serem
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Nessa moldura, a inabilitacdo da representante, por auséncia de lista minima de
estabelecimentos, ndo pode ser lida como simples desatenc¢ao do particular.

Ha, ao contrario, indicios suficientes de que a Administragao contribuiu para uma
compreensao equivocada do requisito, em afronta aos deveres de clareza,
coeréncia e previsibilidade dos atos do procedimento, que sao corolarios diretos
do devido processo administrativo, da vinculagado ao instrumento convocatério e,
sobretudo, do principio da isonomia.

E preciso, assim, recompor a linearidade do procedimento, garantindo que as
regras editalicias traduzam, de modo fidedigno, a realidade técnica dos arranjos
de pagamento e ndo criem barreiras indevidas, especialmente quando a propria
Administragcdo, em esclarecimentos, contribuiu para a ambiguidade
interpretativa.

Nessa linha, em arranjo aberto, a comprovacgao de rede credenciada especifica
€ prescindivel, bastando que os estabelecimentos aceitem a bandeira; por isso,
em precedentes desta Corte, determinou-se a possibilidade de substituicdo da
demonstracdo de rede por declaracdo indicando a bandeira do cartdo e
assumindo compromisso de atendimento aos requisitos minimos do edital.

Tal solugdo, vale dizer, equilibra o binbmio central, pois preserva o interesse
publico sem exigir do arranjo aberto uma prova incompativel com sua estrutura.

ODS:

TI.Ilﬂll.lI'Il.'lI]E[i'l’TE 16 PAZ JUS
EIIESL'I[III]

ns..,

il ¥

TC 017539.989.25 — Registro de Pre¢os/ Manutencao de Veiculos /
Qualificagao Econémico-Financeira / Republicagao do Edital / ISO14001

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo futura de éleos lubrificantes
e graxas para manutengao dos veiculos da frota municipal.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO FUTURA DE OLEOS LUBRIFICANTES E GRAXAS.

EDITAL RETIFICADO. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(CAPITAL SOCIAL/PATRIMONIO LIQUIDO) E GARANTIA DE PROPOSTA. ALTERAGOES COM
POTENCIAL DE COMPROMETER A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS. DEVER DE NOVA
DIVULGAGCAO DO EDITAL, NA MESMA FORMA DA DIVULGAGAO INICIAL, COM
OBSERVANCIA DOS PRAZOS ORIGINAIS. CERTIFICACAO ISO 14001. ADMISSIBILIDADE
EM TESE COMO PROVA DE QUALIDADE E SUSTENTABILIDADE, EXIGINDO, NO CASO,
REAVALIACAO DO DESENHO E DO MOMENTO PROCEDIMENTAL PARA EVITAR
RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETIGAO. CNAE E COMPROVACOES ESPECIFICAS DE
LICITANTE/PRODUTO. MATERIA DE VERIFICACAO NA FASE DE CONTRATACAO E
FISCALIZACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A controvérsia gravita em torno do alcance normativo do artigo 55, § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021, que disciplina, com precisdo, o dever de nova divulgacao
quando houver modificagdes no edital, exigindo que se observe a mesma forma
de divulgagéo inicial e os mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
ressalvada a hipétese em que a alteracdo “nao comprometer a formulacédo das
propostas”.

Nesse quadro, a insergdo, por retificagdo, de exigéncias de capital social
integralizado/patriménio liquido e de garantia de proposta, ambas com impacto
direto sobre o0 universo de participantes elegiveis e sobre o custo de participagéo,
ostenta, inequivocamente, potencial restritivo e, por isso, ndo se compatibiliza
com a manutengao da sessao publica sem a renovagao dos marcos temporais.

Ainda que tais requisitos encontrem assento na legislacdo, como defende a
Prefeitura, disso ndo decorre que possam ser introduzidos intempestivamente,
sem observancia do rito de republicagdo, quando agregados apos a publicagéo
inicial e em momento apto a surpreender o mercado.

Também ndo se pode desconsiderar, como dado empirico relevante para a
afericao de risco concorrencial, a noticia de que as retificagdes resultaram em
inabilitacdes e em baixa densidade competitiva, restando apenas uma licitante
habilitada.

Tal circunstancia, embora nao seja, isoladamente, prova de ilicitude, funciona
como indicio de que o procedimento perdeu, em alguma medida, o atributo que
justifica a licitagdo como método de selegao publica.

Quanto a exigéncia de certificacdo 1ISO 14001, a Lei n® 14.133/2021 autoriza a
Administracdo a exigir prova de qualidade (art. 42, lll, NLLC) e impde a
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consideracao de critérios de sustentabilidade e protecdo ambiental (arts. 5° e 25,
NLLC), de modo que a certificagdo, em tese, pode guardar pertinéncia com
insumos potencialmente poluentes, como 6leos e graxas.

Ocorre que, no caso concreto, a certificacdo foi agregada por retificacdo e a
adequacao a processos e padroes de gestdo ambiental pode irradiar efeitos
econdmicos capazes de influenciar precos e condi¢des de participagao.

Some-se a isso a diretriz de que a exigéncia de laudos/testes/certificados de
qualidade deve observar o momento procedimental adequado, para néao
converter um mecanismo de garantia de desempenho em barreira indevida a
competicdo, diretriz que, alias, também foi invocada pela Prefeitura, ao
mencionar entendimento sumular no sentido de restringir tais comprovagdes ao
licitante classificado em primeiro lugar, quando compativel com o objeto e
previsto no edital.

Diante disso, o que se impde, aqui, ndo é afirmar de modo categdrico a nulidade
da exigéncia de ISO 14001 em si, mas reconhecer que, por ter sido introduzida
por retificacdo em contexto de alteragao substancial do edital, a sua inser¢cao
reforca a necessidade de recomposi¢ao do prazo e de reordenacéo do certame,
com maior densidade de justificativa e desenho procedimental que minimize o
risco de restricdo competitiva, inclusive quanto ao “quando” e “como” da
comprovacao.

Tal providéncia se harmoniza com a solugdo de procedéncia parcial, pois se
corrige o vicio central, qual seja, a falta de republicacdo/reabertura, e se
determina o aperfeicoamento do edital para que a eventual exigéncia de
qualidade/sustentabilidade observe proporcionalidade e o momento oportuno.

Por outro lado, as alegagdes relativas a compatibilidade do CNAE da vencedora
€ a comprovacgao, em concreto, da ISO 14001 da marca ofertada ndo se
confundem com a analise de clausulas editalicias, na medida em que se
vinculam a verificagdo documental e fatica de um participante e de um produto,
em carater especifico.

Em suma, o vicio juridico que se evidencia, com densidade suficiente, reside na
inobservancia do artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ao se promoverem
alteragdes com inequivoco potencial de comprometer a formulagdo das
propostas (capital social/patriménio liquido e garantia de proposta, e, no
contexto, também a certificagdo), sem nova divulgacdo do edital e sem
observéancia dos prazos originais.

A partir desse nucleo, a solugdo adequada comporta determinacdes voltadas a
recompor publicidade, prazo e competicdo, preservando-se, para a fase de
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execucao/contratacio, a apuracao especifica acerca de CNAE e comprovacdes
apresentadas pela empresa remanescente.

ODS:

TC 018722.989.25 — Monitoramento Eletrénico / Definicao do Objeto /
Definigao dos Custos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: prestacdo de servigos de monitoramento eletrbnico do sistema de
alarme das unidades educacionais e administrativas.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. SERVICOS DE MONITORAMENTO
ELETRONICO DO SISTEMA DE ALARMES. LACUNAS NA DEFINICAO DO OBJETO. FALTA
DE ESPECIFICACAO TECNICA DOS APARELHOS. DEFICIENCIAS NA DEFINICAO DOS
CUSTOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacao, diante da existéncia de
lacunas relevantes na definigdo do objeto, insuficiéncia de parametros técnicos
dos equipamentos e deficiéncia na composicdo dos custos estimados,
circunstancias que comprometem a adequada formulagdo das propostas e a
isonomia do certame.

No que se refere a definigdo do objeto, assentou-se que o edital deixou de
apresentar inventario técnico do parque de equipamentos atualmente instalado
nas 243 unidades educacionais e administrativas, embora o objeto contratual
envolva ndo apenas a substituicdo de equipamentos defeituosos, mas também
a manutencéo preventiva periddica dos sistemas existentes. Reconheceu-se que
a auséncia de informagdes sobre marcas, modelos, tecnologias, quantidades,
estado de conservagao e demais caracteristicas dos equipamentos compromete
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a compreensédo do objeto, a estimativa dos custos de manutengéo preventiva e
corretiva, a substituicido de componentes e o atendimento de chamados.

Assentou-se, ainda, que a visita técnica facultativa ndo supre a deficiéncia
informacional do edital, porquanto foi estruturada de forma insuficiente para
permitir o adequado conhecimento das peculiaridades das 243 unidades em
prazo de apenas 11 dias uteis, sem horarios alternativos, escalonamento ou
condicbes reais de acesso integral aos locais. Reconheceu-se que a
responsabilidade pela correta definigdo do objeto e pela plena identificacdo do
que sera contratado incumbe a Administracao na fase preparatéria, ndo podendo
ser transferida aos licitantes por meio da vistoria.

No tocante ao cronograma de migragdo do monitoramento, reconheceu-se a
impropriedade da meta de migrar aproximadamente 121 prédios em 30 dias, por
auséncia de estudos técnicos que considerem o tempo médio de execugao por
unidade, a necessidade de substituicdo de componentes, a quantidade de
equipes necessaria, o ritmo de implantacédo e as possiveis frentes de trabalho.
Assentou-se que a estimativa da Administracao de que trés equipes seriam
suficientes constitui mera projegao abstrata, desprovida de memoria de calculo
ou comprovacao de viabilidade operacional.

Quanto a exigéncia de tempo de resposta presencial em 20 minutos para
atendimento dos eventos de alarme, reconheceu-se a insuficiéncia da
justificativa apresentada, por auséncia de estudos técnicos, estimativas de
deslocamento, dimensionamento de equipes ou bases operacionais, historico de
ocorréncias e diagnostico do parque instalado. Assentou-se que, diante da
extensao territorial do Municipio e do numero de unidades abrangidas, a clausula
pode ensejar restricdo indevida a competitividade.

No que se refere as especificagdes técnicas dos equipamentos, reconheceu-se
a impropriedade da descrigdo genérica constante do Termo de Referéncia, por
auséncia de parametros objetivos relativos a capacidade minima das centrais de
alarme, critérios de compatibilidade entre componentes, requisitos de integracao
com sistemas auxiliares e futuros centros de controle, bem como parametros
minimos de detecgao dos sensores. Assentou-se que tal deficiéncia gera risco
de subespecificacdo, dificulta a fiscalizacdo da execugdo, compromete a
compatibilidade tecnoldgica e amplia a subjetividade no julgamento.

Reconheceu-se, ainda, a deficiéncia do planejamento econdmico-financeiro,
uma vez que a planilha orgcamentaria apresentada se mostrou meramente
sintética, sem explicitar os elementos minimos necessarios a adequada
definicdo do valor estimado, tais como custos operacionais minimos,
dimensionamento de equipes e veiculos, mapeamento de deslocamentos,
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Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a clausula de responsabilidade
por danos ao patriménio publico, assentando-se que o dever de ressarcimento
esta condicionado a comprovagao de negligéncia da contratada, bem como se
reputou regular a exigéncia de atestado de experiéncia em monitoramento
simultdneo de 100 unidades prediais, por se tratar de requisito compativel com
a relevancia e a escala do objeto.

Votou-se, ao final, pela procedéncia parcial da representacdo, determinando-se
a Prefeitura Municipal que, caso deseje retomar o certame, apresente o
inventario técnico do parque instalado, fundamente tecnicamente a meta de
migracao, estabeleca parametros objetivos para os equipamentos, embase o
tempo de resposta em estudos operacionais e elabore planilha orgamentaria
detalhada com composi¢dao unitaria dos servigos, consolidando o edital e
promovendo sua republicagédo com reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCACAODE

QUALIDADE INSTITUIC s

EFICATES

1 PAZ JUST

L

TC 021999.989.25, 22107.989.25, 22127.989.25 e 022262.989.25 — Registro
de Precos / Materiais de Escritorio / Garantia de Proposta / Descri¢cao dos
Itens / Exigéncia de Laudos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registrar precos para a aquisicao de materiais de escritério/expediente
diversos, os quais serao distribuidos pelo Almoxarifado da Secretaria Municipal
da Administragao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE ESCRITORIO/EXPEDIENTE DIVERSOS.
GARANTIA DA PROPOSTA. INCIDENCIA DEVE SER SOBRE O VALOR DO LOTE
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DISPUTADO. EXPRESSOES SUBJETIVAS NA DESCRICAO DOS ITENS. EXCLUIR.
EXIGENCIA DE LAUDOS. INDEVIDA PARA ITENS COM CERTIFICAGAO COMPULSORIA
PELO INMETRO. REQUISICAO DE CERTIFICACOES/LAUDOS INTERNACIONAIS E DE
NIVEIS ACEITAVEIS DE BISFENOL-A. DESCABIDA. CERTIFICACAO AMBIENTAL. ACEITAR
SIMILARES.  ESPECIFICAGAO  EXCESSIVA. INADEQUADO. IMPROCEDENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Trata-se da aquisi¢do de bens comuns a rotina da Administragao, nao se verifica
a ilegitimidade da adogao do registro de pregos para fazer frente a demanda
esbogada, em especial se levado em conta que o certame objetiva tanto a
aquisicao centralizada para suprir necessidade de materiais de diferentes
Secretarias locais quanto fornecer produtos escolares variados para os
estudantes da rede municipal de ensino, com entregas parceladas e sujeitas, ao
que tudo indica, a oscilagdes seja sob o prisma temporal, seja sob o angulo dos
respectivos quantitativos.

Inexistem nos autos dados que permitam atestar arbitrariedade ou ilegalidade
quanto a vedagao a participacao de consorcios. O art. 15 da Lei n° 14.133/21
possibilita o afastamento da participagcado de pessoas juridicas assim reunidas,
mediante justificativa no processo licitatério. Ha no edital motivagdo neste
sentido no Termo de Referéncia.

A garantia da proposta enseja aprimoramento do edital, para que fique claro que
ela incidira somente sobre o valor estimado do lote a que cada licitante pretenda
efetivamente concorrer e ndo sobre o valor global do pregéo.

Recomendado a Prefeitura que reflita sobre a composi¢ao dos lotes, se possivel
maior fracionamento, tendo em conta o grande numero de itens que os compdem
€ a auséncia de previsao de participagao de consorcios.

Na mesma senda, n&o ha evidéncias que indiquem haver ilegalidade na mengao
a normas da ABNT na descricdo do caderno universitario capa dura e do
envelope tipo saco.

A especificagdo de cor para a prancheta e apontador foi justificada pela
Prefeitura como medida de padronizagao e, em principio, ndo parece por si s
trazer empecilho a participacao de interessadas.

Sobre a insurgéncia sobre o prazo para apresentacdo de laudos, nao vieram
elementos que pudessem demonstrar a exiguidade/inadequagao do lapso
fixado, inexistindo, por ora, embasamento nos autos para se determinar
retificacao neste sentido.

As outras queixas, por outro lado, sdo procedentes.
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Sobre a que recai na mencao de expressdes na descricdo dos itens que
poderiam ensejar subjetividade ao se avaliar conformidade (alta qualidade, maior
resisténcia, alta durabilidade etc.), este Tribunal tem entendido que realmente
abrem espaco para juizos subjetivos, de maneira que cabe a Prefeitura se valer
das especificagdes usuais de mercado ao fixar os padrées de desempenho e
qualidade almejados.

Igualmente, inumeros sao os julgados que condenam a demanda de laudos e
certificagbes para produtos que ja contem com certificagdo compulséria do
INMETRO, cabendo revisdo da pecga editalicia para promover a devida
adequacao. Tal certificagdo ja contempla a verificagado da presenga de materiais
téxicos e metais pesados, por meio de ensaios quimicos, bioldgicos, de
toxicidade oral e de irritacdo dérmica. Dessa forma, mostra-se dispensavel a
imposicao de laudos adicionais de seguranca, como os previstos no edital,
destinados a comprovar ‘niveis aceitaveis de Bisfenol-A’, ‘laudos de toxicologia’
ou ‘isencao de ftalatos’.

Também a exigéncia de laudos fundamentados em normas como a ASTM 6954 -
04 ou a BS 8472 merece reparo, pois, considerando ndo serem requeridos pela
legislacao brasileira, implicam em restricao injustificada, em desatenc¢éao ao art.
9° 1, “a”, da Lei n® 14.133/21.

Pontuado, ainda, que esta E. Corte tem se orientado no sentido da validade da
exigéncia de certificagdes ambientais; contudo isso deve ser feito de forma mais
ampla, com uso de expressdes como “ou similar” ao se citar alguma delas em
especifico.

Ja no que tange a oposicado a descricao pormenorizada de alguns itens, cabe
ser modificado o edital para que, ao invés de se mencionar medidas exatas, a
Municipalidade se valha da indicagdo de dimensdo minima, intervalos ou de
medidas aproximadas.

Particularmente, a mencao a palavra “velcro” deve ser revisitada, cabendo o uso
de termo técnico genérico como “fecho de contato”, ou, alternativamente, de
expressdes como “tipo velcro” ou “similar a velcro”.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 it
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TC 019176.989.25 — Registro de Pregos / Outsourcing de Impressao /
Certidao de Recuperacdo Judicial / Alvara de Funcionamento / indices de
Corregcao Monetaria

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratagao de prestacao de servigos de impressdes digitais, fotocopias
e encadernacdo para o atendimento das demandas das diversas secretarias da
Prefeitura Municipal, pelo sistema de registro de precos

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSOES DIGITAIS, FOTOCOPIAS E
ENCADERNAGAO. DESNECESSIDADE DE AVERBAGAO DE ATESTADOS EM CONSELHO
PROFISSIONAL. SUPRESSAO DE ITEM QUE PERMITAA INTEPRETACAO PELA EXIGENCIA
DE CERTIDAO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL. INFORMACAO DOS ENDERECOS DE
ENTREGA. ALVARA DE FUNCIONAMENTO. MOMENTO DA EXIGENCIA E
TERRITORIALIDADE NAO RESTRITA. ATRASOS DE PAGAMENTOS. INDICE DE CORREGAO
MONETARIA. PROCEDENCIA. RETIFICAGOES DETERMINADAS.

Resumo:

Necessidade de efetivar retificagdes para excluir a necessidade de averbagao
dos atestados no conselho de classe competente e para afastar quaisquer
interpretacbes que possam levar a crer estar sendo exigida certiddo de
recuperacao judicial, e, ainda, de incluir clausula especifica para determinar
expressamente o indice de atualizacdo aplicavel em caso de atraso de
pagamento.

Ausentes informagdes sobre os enderecos de entrega, entendendo-se violado o
caput do art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Embora o ente tenha tentado justificar a exigéncia através de questdes logisticas
e operacionais (notadamente através de parametros técnicos de custo por
quildbmetro rodado e sob a égide do impacto financeiro ao erario, o que reforcaria
a necessidade de instalagéo local da contratada a exigéncia), ndo o fez em cotejo
com o objeto do certame - prestacdo de servicos de impressdes digitais,
fotocopias e encadernagdes -, esta Corte tem condenado exigéncias de natureza
territorial que n&o estejam tecnicamente fundamentadas.

Quanto a exigéncia da apresentacdo do alvara de funcionamento, & necessario
permitir a apresentacao de alvara de funcionamento em municipio diverso e o
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deslocamento da exigéncia, atualmente como condi¢éo de habilitagdo, para o
momento anterior ao inicio da execucgao.

ODS:

TC 019768.989.25, 020028.989.25, 020034.989.25, 020068.989.25 e
020202.989.25 — Locacao de Maquinas e Equipamentos / Modalidade
Licitatéria / Quantitativos Estimados / Parcelamento do Objeto / Idade da
Frota / Participagao de Cooperativas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de
locagdo de maquinas e equipamentos, remunerados por hora trabalhada,
compreendendo o fornecimento de um conjunto completo de maquinas e
equipamentos com operadores e motoristas devidamente habilitados, incluindo
o fornecimento de combustivel, lubrificantes, manutencao preventiva e corretiva,
transporte até o local de execugao dos servigos, bem como todas as condi¢des
necessarias para o pleno funcionamento e operac¢ao dos referidos bens.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVIGCOS DE LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, INCLUINDO OPERADORES,
MOTORISTAS, COMBUSTIVEL, MANUTENGCAO E TRANSPORTE AO LOCAL DE EXECUGAO.
MODALIDADE LICITATORIA. QUANTITATIVOS ESTIMADOS. ORCAMENTO. CONVENGCOES
COLETIVAS DE TRABALHO. PARCELAMENTO DO OBJETO. PRAZO PARAAPRESENTAGCAO
DAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. IDADE DA FROTA. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das representacdes, afastando-se, de
inicio, a insurgéncia quanto a adogdo da modalidade pregéo, por se tratar de
objeto comum, cujos padrées podem ser objetivamente definidos,
independentemente do vulto da contratacgéo.
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No tocante aos quantitativos estimados, assentou-se a insuficiéncia das
estimativas constantes do Termo de Referéncia, que indicam disponibilidade
mensal padronizada de horas, na pratica equivalente a utilizagdo continua dos
equipamentos, sem adequada consideragao da produtividade efetiva e do tempo
de ociosidade, comprometendo a formulacdo das propostas e ampliando
indevidamente as exigéncias de qualificacao técnica.

Reconheceu-se, ainda, a existéncia de inconsisténcias no processo de
orgamentacao, decorrentes da utilizagdo de metodologias heterogéneas, com
combinacgao de precos finais e custos unitarios sem inclusdo de BDI, adogéo de
tabelas desatualizadas e auséncia de identificagao precisa das fontes utilizadas,
bem como falhas de transparéncia quanto aos encargos sociais e a
produtividade considerada, elementos essenciais a adequada definicao do valor
estimado.

Assentou-se que o planejamento apresenta assimetria informacional relevante,
ao exigir que os licitantes absorvam custos variaveis no pre¢o por hora sem
fornecer paradmetros minimos sobre as condigcbes operacionais, como
intensidade de uso, distancias médias, tipos de solo e frequéncia de
manutencado, comprometendo a isonomia e a adequada precificagao dos riscos.

No que se refere ao parcelamento do objeto, reconheceu-se a fragilidade da
justificativa para a adogao de lote unico, diante da diversidade funcional dos
equipamentos e da auséncia de demonstracao robusta de ganhos de eficiéncia
ou de viabilidade concorrencial, impondo-se a reavaliagdo da modelagem ou a
adocdo de mecanismos que ampliem a competitividade, como consorcios ou
subcontratacao.

Assentou-se, ainda, a insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar, que nao
apresenta justificativas consistentes para a modelagem adotada nem contempla
mecanismos de mitigagdo de riscos econémicos inerentes ao critério de prego
global, devendo ser aprimorado com fundamentagdo técnica adequada e
eventual instituicdo de matriz de riscos e parametros de exequibilidade.

Reconheceu-se a procedéncia da critica relativa ao prazo de cinco dias uteis
para disponibilizagdo das maquinas e equipamentos, por implicar, na pratica,
exigéncia de prévia posse dos bens, em afronta a jurisprudéncia desta Corte,
impondo-se sua ampliacio.

Assentou-se, ainda, a impropriedade da previsao genérica de prevaléncia do
edital sobre os anexos, diante da necessidade de coeréncia interna entre os
instrumentos que disciplinam o objeto e as condi¢gdes contratuais.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas a auséncia de indicagao
de convengdes coletivas especificas, a contratacdo conjunta de servigos e
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insumos, e a limitacdo da idade da frota, por auséncia de demonstragao concreta
de restritividade ou por se inserirem na esfera de discricionariedade técnica da
Administracio.

Reconheceu-se, por fim, a necessidade de exclusdo da participacdo de
cooperativas, diante da natureza dos servigos, que envolvem subordinagao
operacional, controle de jornada e execugado continua, incompativeis com o
regime cooperativo.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 i

TC 020297.989.25 — Gerenciamento de Software / Prova de Conceito /
Qualificagao Técnica / Habilitagao Econdmico-Financeira / Segregacgao
Servigos / ME e EPP

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagcdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de
gerenciamento de software.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE GESTAO PUBLICA E SERVIGCOS INTEGRADOS DE GERENCIAMENTO DE SOFTWARE.

PROVA DE CONCEITO. INCONSISTENCIAS ENTRE ANEXOS E AUSENCIA DE
CONSOLIDAGAO DOS ITENS OBRIGATORIOS. RISCO AO JULGAMENTO OBJETIVO E A
SEGURANGCA JURIDICA. QUALIFICACAO TECNICA. NECESSIDADE DE DEFINICAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AFERIGAO.
MODELO DE PROPOSTA. FALTA DE SEGREGAGAO ENTRE SERVICOS DE ESCOPO E
CONTINUADOS E DE DISCRIMINACAO DE CUSTOS RELEVANTES. HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIDAO DE RECUPERAGCAO
JUDICIAL E PLANO HOMOLOGADO. FALTA DE CLAREZA ACERCA DO GRUPO CONTABIL
DE INCIDENCIA DA COMPROVAGAO. DIVERGENCIAS DE PRAZOS, DISPONIBILIDADE DE
DATA CENTER E VALOR ESTIMADO. BENEFICIOS A ME/EPP. REVISAO POR
INCOMPATIBILIDADE COM O VALOR ESTIMADO E COM EXCEGCOES LEGAIS.
ARQUITETURA DO SISTEMA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE CONFIGURADA.
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COMISSAO DA PROVA DE CONCEITO NAO DESIGNADA NO EDITAL. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICIDADE NOMINAL NO EDITAL. RECOMENDAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No que se refere a prova de conceito, assentou-se a auséncia de definigdo clara
dos itens obrigatérios, com divergéncia entre anexos e dispersao das regras em
multiplos documentos, circunstancia que amplia a subjetividade na avaliagao,
compromete a comparabilidade das propostas e exige a consolidagao das regras
em documento unico, com critérios objetivos e verificaveis.

Quanto a alegacgéao de que o edital deveria divulgar os nomes e a qualificacéo da
comissao avaliadora da PoC, a orientacdo consolidada nesta Corte afasta a
obrigatoriedade de tal publicidade no corpo do edital, bastando que a designagéo
exista e esteja disponivel no processo administrativo, para consulta dos
interessados.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da disciplina da qualificagao técnica, por
auséncia de definicdo das parcelas de maior relevancia e de critérios objetivos
para afericdo dos atestados, impondo-se a revisdo das exigéncias, com
calibragem proporcional e preservagao da competitividade.

No tocante ao modelo de proposta, assentou-se a necessidade de segregacao
entre servicos de escopo e servigos continuados, com discriminacédo dos custos
relevantes, inclusive suporte técnico, a fim de assegurar transparéncia,
comparabilidade e adequada afericdo da exequibilidade das propostas.

Reconheceu-se a ilegalidade da exigéncia de certidao negativa de recuperagao
judicial e da condicionante de apresentagdo de plano homologado, por
extrapolarem o rol taxativo do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser
suprimidas.

Assentou-se a necessidade de revisao da qualificagdo econémico-financeira,
diante de redagao incompleta quanto ao percentual exigido, divergéncia entre
indices contabeis e inconsisténcias entre edital e anexos, impondo-se a
uniformizacao e esclarecimento das regras.

Reconheceu-se, ainda, a existéncia de divergéncias internas quanto aos prazos
de migracado de dados e de pagamento, bem como inconsisténcia entre o valor
estimado constante do edital e aquele divulgado no PNCP, circunstancias que
demandam corregéo para assegurar coeréncia e confiabilidade das informacgdes.

No que se refere ao tratamento favorecido a microempresas e empresas de
pequeno porte, assentou-se a incompatibilidade de sua previsdo com o valor
estimado da contratagdo e com as excegdes legais, impondo-se a revisao das
clausulas para eliminar ambiguidades e adequa-las ao regime juridico aplicavel.
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Reconheceu-se, ainda, a necessidade de uniformizagéo das exigéncias relativas
a disponibilidade minima de datacenter/servico em nuvem, diante de
contradi¢cdes entre os documentos do edital.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia quanto a auséncia de indicagdo nominal
da comissdo avaliadora da prova de conceito no edital, por inexistir
obrigatoriedade de sua divulgagao no instrumento convocatorio, bastando sua
formalizagao no processo administrativo.

Afastou-se, igualmente, a alegagao de irregularidade na arquitetura do sistema,
por auséncia de demonstracao de incompatibilidade técnica relevante.

ODS:

TC 019184.989.25, 019321.989.25 e 019326.989.25 — Material Escolar /
Quantitativo Estimado / Contratagao Plurianual / Reequilibrio Econémico-
Financeiro

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 11/02/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: fornecimento continuo de conjuntos de material escolar.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE MATERIAL ESCOLAR. ENTREGA UNICA ANUAL. EXAURIMENTO DA PRESTAGAO.
DEMANDA PONTUAL. NAO CARACTERIZADO O FORNECIMENTO CONTINUO. ATESTE DA
AUTORIDADE COMPETENTE SOBRE A VANTAGEM ECONOMICA DO CONTRATO
PLURIANUAL. DOCUMENTO NAO ELABORADO. AUSENCIA DE ESTUDOS PARA EMBASAR
OS QUANTITATIVOS ESTIMADOS. REGRAS PARA SUBSTITUICAO DE PRODUTOS
DESCONTINUADOS. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO DOS DOCUMENTOS PARA
COMPROVAR AS HIPOTESES ENSEJADORAS DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Ao menos por ora, neste juizo de cognigdo sumaria, as alegagdes de recorréncia anual e
necessidade previsivel — decorrentes da renovagao da demanda por material escolar a cada
exercicio letivo, mediante entrega Unica anual — ndo se ajustam perfeitamente ao conceito de

53


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/0/9/20107904.pdf

// NN LEI DE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

fornecimentos continuos, uma vez que a demanda é pontual, sendo totalmente satisfeita com a
entrega do objeto, o que exaure a prestagao.

2. Todavia, ainda que o Plenario ndo acolha a minha posigao, o procedimento, tal como se
encontra, ndo pode prosseguir, pois carece de requisito essencial: o ateste da autoridade
competente de que a contratagdo com esse prazo inicial € a que representa, de fato, a alternativa
mais vantajosa economicamente a Administragao.

3. Se autorizado o prosseguimento do certame com prazo quinquenal, a Administracdo ainda
devera aprimorar o edital no que tange as regras para substituigao de produtos descontinuados,
de forma a permitir a aquisicado de itens mais modernos, duraveis e sustentaveis.

4. Também ¢é imperativo que a Prefeitura aprimore a redacao do edital, definindo diretrizes
objetivas para a comprovagao das hipéteses ensejadoras do reequilibrio econémico-financeiro,
incluindo fontes formais que evidenciem a variagéo de custos, tais como indices setoriais oficiais,
contratos de insumos, notas fiscais, cotagdes formais, histérico de precos ou tabelas oficiais, de
modo que noticias de jornais e internet tenham carater meramente acessério para tal finalidade,
conforme apontado pelo DIPE.

Resumo:

No tocante a natureza do objeto, assentou-se que o fornecimento de material
escolar, realizado por meio de entrega unica anual, ndo se ajusta ao conceito de
fornecimentos continuos, por se tratar de demanda pontual cuja prestagao se
exaure com a entrega, ainda que se repita a cada exercicio letivo.

Assentou-se, ainda, que, mesmo na hipotese de se admitir o enquadramento
como fornecimento continuo, o procedimento ndo poderia prosseguir, diante da
auséncia de requisito essencial consistente no ateste da autoridade competente
quanto a vantagem econémica da contratagao plurianual, nos termos do art. 106
da Lei n® 14.133/2021, bem como da inexisténcia de estudos técnicos aptos a
demonstrar tal vantagem.

Reconheceu-se, ademais, a auséncia de estudos que fundamentem os
quantitativos estimados ao longo da vigéncia contratual, evidenciada pela
repeticdo de projegcbes idénticas para exercicios futuros, desconsiderando
variagdes naturais da demanda, o que compromete o planejamento da
contratacao.

Assentou-se a necessidade de aperfeicoamento das regras relativas a
substituicdo de produtos descontinuados, de modo a permitir a atualizagao dos
itens ao longo do tempo contratual, com incorporacdo de solugdes mais
modernas, duraveis e sustentaveis.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da disciplina do reequilibrio econédmico-
financeiro, diante da auséncia de critérios objetivos e da utilizagao de fontes
informais como principal meio de comprovacédo, impondo-se a definicado de
parametros técnicos baseados em fontes formais, como indices setoriais,
contratos, notas fiscais e cotagoes.
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Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas ao prazo para
apresentacdo de amostras, reputado razoavel, a auséncia de exigéncia de
qualificacdo técnica, por se tratar de faculdade administrativa, bem como as
alegacbes de subjetividade das especificagdes técnicas, consideradas
compativeis com o objeto e inseridas na discricionariedade do gestor.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Afastaram-se, ainda, as criticas quanto a auséncia de previsdo de indice
substituto de reajuste e de clausula expressa de reajuste negativo, por
inexisténcia de ilegalidade na redagéo adotada.

ODS:

EDUCACAODE 16 %ﬁé 3

EFICATES

QUALIDADE

TC 022775.989.25 — Sistema de Videomonitoramento / Participacao de
Consércios / Subcontratacao / Qualificagao Técnica / Registro de
Atestados no CREA / Qualificagcao Econdémico-Financeira / Prova de
Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: prestagdo de servigos de instalagdo, operagdo e manutencdo de
sistema de videomonitoramento, alarmes e controle de acesso combinados com
portaria virtual, com apoio administrativo e suporte tecnoldgico (software e
hardware) para a geragédo de dados de fiscalizagdo e controle de qualidade dos
servigos, incluindo toda mao de obra necessaria e a locacdo de equipamentos
eletrénicos, a serem instalados nas unidades pertencentes ao SAAE.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL COM CONTROLE DE ACESSO.
CONFIGURACAO DO OBJETO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. VEDAGCAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. POSSIBILIDADE RESTRITA DE SUBCONTRATAGCAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADOS REGISTRADOS NO CREA PARA SERVICOS DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. PARCELAS
INCONGRUENTES COM O NUCLEO E ESCOPO DO OBJETO. QUALIFICAGAO
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ECONOMICA. VALOR TOTAL ORCADO. SUMULA 37 DO TCESP. PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. PROVA DE CONCEITO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICACAO
DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

No tocante a modelagem do objeto, assentou-se que a reunido de servigos de
vigilancia patrimonial com solugbes tecnologicas € admissivel, desde que
preservadas condi¢des efetivas de competicao, o que nao se verificou diante da
vedacao a participagédo de consorcios e da limitagao indevida a subcontratagao,
desacompanhadas de justificativas técnicas suficientes.

Determinou-se a exclusdo da vedacido a participacdo de consoércios, com a
incorporagao das condicdes previstas no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, bem
como a ampliagdo das hipoteses de subcontratagdo para abranger o
fornecimento de softwares, considerados elementos acessoérios ao nucleo do
objeto.

No que se refere a qualificagao técnica, reconheceu-se a impropriedade da
exigéncia de atestados registrados no CREA para comprovagao de servicos de
vigilancia patrimonial, por n&o se tratar de atividade sujeita a fiscalizagdo daquele
conselho profissional, impondo-se a revisdo das exigéncias.

Assentou-se, ainda, a inadequacao da qualificagao técnico-profissional, diante
da eleicédo de parcelas de maior relevancia dissociadas do nucleo do objeto, com
potencial restritivo e sem justificativa técnica, devendo ser realinhadas as
caracteristicas essenciais da contratagao.

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, reconheceu-se a necessidade
de divulgacao do valor estimado da contratacdo no edital, a fim de viabilizar a
afericdo dos requisitos fixados em percentual, bem como a corregao da garantia
de proposta, que deve ser calculada sobre o valor correspondente a 12 meses,
em conformidade com a Sumula n° 37 desta Corte.

Reconheceu-se, ainda, a ilegalidade da exigéncia de apresentagao de plano de
recuperacao judicial homologado como condi¢ao de habilitagao, por extrapolar o
rol taxativo do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser excluida.

No que se refere a prova de conceito, assentou-se a impropriedade da exigéncia
de teste relativo a funcionalidade nao prevista no Termo de Referéncia, impondo-
se sua exclusao ou a prévia especificagdo técnica correspondente, a fim de
assegurar o julgamento objetivo.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias quanto a inexisténcia de Estudo
Técnico Preliminar e quanto a auséncia de regras suficientes para a realizagéo
da prova de conceito, reputadas improcedentes.
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Consignaram-se, ainda, recomendagdes quanto a necessidade de reavaliagcéo
de exigéncias que possam interferir na gestéo interna da contratada e quanto a
justificativa da prova de conceito para solugdes tecnoldgicas de carater
acessorio.

ODS:

TC 021033.989.25 — Solugao Tecnolodgica / Subcontratagao / Precificagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Data da Decisao: 11/02/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de solugao
tecnolégica de gerenciamento e acompanhamento de processos judiciais,
extrajudiciais e expedientes consultivos, fisicos e eletrénicos e a modalidade do
protesto de certidao de divida ativa.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SOLUCAO
TECNOLOGICA. VEDACAO A SUBCONTRATACAO DE DATA CENTER. AUSENCIA DE
PRECIFICACAO INDIVIDUALIZADA DOS ITENS DO OBJETO. A NAO APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVAS OU DOCUMENTOS NAO IMPLICA IMPOSICAO DE MULTA. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO CONTROLE EXTERNO E A INSTRUCAO PROCESSUAL. PROCEDENCIA.

Resumo:

No tocante a subcontratacdo do data center, a sua vedacgao absoluta revela-se
incompativel com o modelo de solugdo SaaS - Software as a Service. O
fornecimento de software e a infraestrutura de processamento de dados sao
segmentos distintos da cadeia de prestagao de servico.

A exigéncia de que o licitante detenha infraestrutura propria de hospedagem
impd&e restricdo indevida a competividade do certame. Assim, o edital deve ser
retificado para admitir, de forma expressa, a subcontratagdao da parcela relativa
aos servigos de hospedagem em nuvem/data center.
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No que se refere a auséncia de precificacao individualizada, verifica-se que o
Modelo de Proposta deixa de discriminar os elementos essenciais do objeto. A
falta de detalhamento de componentes como implantagéo, treinamento,
licenciamento e hospedagem compromete a comparagao objetiva das propostas
e fragiliza a transparéncia do certame.

As inconsisténcias apontadas pela instrugdo quanto ao prazo de vigéncia, que
ora menciona 12 meses, ora 24 meses, comprometem a formagao dos precos
pelos licitantes.

Em observancia ao disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a Administragao
Publica deve prever a possibilidade de participagdo de empresas em consorcio
ou, alternativamente, justificar a vedagao, providéncia que n&o se verifica nos
autos.

Por outro lado, relativamente a aplicacdo de multa, verifica-se que a
Representada permaneceu inerte, deixando de trazer aos autos elementos aptos
a justificar as opg¢des adotadas no edital ou a demonstrar a inexisténcia de
prejuizo ao certame.

A aplicagao da sangao prevista no art. 104, lll, da Lei Complementar n® 709/1993
nao € imperativa. Trata-se de uma faculdade do Tribunal, e pressupde, de forma
cumulativa, (i) a existéncia de uma determinacéo clara e inequivoca, (ii) o n&o
atendimento dessa determinagdo no prazo fixado, e (iii) a auséncia de causa
justificada. No caso concreto, tais pressupostos ndo se mostram integralmente
presentes.

Nao se pode converter o siléncio do jurisdicionado em infracdo administrativa
sancionavel, sobretudo quando inexistente prejuizo a instrugdo processual ou a
atuacéo fiscalizatéria do Tribunal, conforme se verifica no caso em exame.

A ndo apresentagdo de justificativas pode, ao contrario, caracterizar
autocontengdo administrativa, especialmente na hipétese — plenamente
justificavel — de reconhecimento interno de impropriedade no edital, situagcao
em que a tentativa de justificar o injustificavel até poderia afrontar os principios
da boa-fé e da lealdade processual.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 it
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TC 022055.989.25 — Outsourcing de Impressao / indices Contabeis
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 11/02/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagcdo de servicos de impressdo e reprografia por meio de
outsourcing de impressao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. SERVICOS DE IMPRESSAO E
REPROGRAFIA. RECURSO ADMINSITRATIVO. INABILITACAO COM BASE EM iNDICES
CONTABEIS. MANEJO INCORRETO DA CLASSIFICACAO CONTABIL. INDICES
JUSTIFICADOS. ALEGACAO DE CONLUIO. NAO CONFIGURACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.

Resumo:

Houve excesso de formalismo na analise das demonstracdes contabeis de uma
empresa, o que resultou indevidamente na sua inabilitacdo. Em que pese o
balanco patrimonial apresentado n&o apresente corretamente a classificagao
contabil em Ativo Circulante e Nao Circulante, € possivel realizar o calculo
utilizando a nomenclatura das contas apresentadas, que demonstram o
atendimento aos indices exigidos.

Os indices contabeis exigidos no edital foram devidamente justificados a partir
da legislacao de regéncia e da sua pertinéncia e razoabilidade com o objeto e
foram escolhidos de forma a garantir a solidez da empresa, assegurar o
cumprimento integral do contrato e promover a mitigagcado de riscos. Assim, é
possivel afastar a critica em relacao a este ponto.

Nao foram identificados nos autos elementos probatérios suficientes para
evidenciar o intuito de frustrar o carater competitivo da licitacao.

As decisbes administrativas (habilitagdo inicial, provimento do recurso e
subsequente inabilitagdo) apresentam fundamentagéo e conclusées que, ainda
que passiveis de divergéncia, nao extrapolam as fronteiras da ética
administrativa.

ODS:
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PAZ JUST
16 wimc .‘f

TC 022462.989.25 - Servicos Funerarios / Prazo de Garantias /
Subcontratagao / Consoércios / Formagao de Pregos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagao de servigos funerarios para operacionalizagdo de beneficio
eventual por morte no atendimento de familias e individuos em situagao de
vulnerabilidade social no ambito da Politica de Assisténcia Social, em
atendimento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
FUNERARIOS PARA OPERACIONALIZACAO DE BENEFICIO EVENTUAL POR MORTE.

EXIGENCIA DE GARANTIAS (PROPOSTA E EXECUCAO) CALCULADAS SOBRE PROJECAO
DE 60 MESES EM SERVICO CONTINUADO. DESCONFORMIDADE COM ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO E POTENCIAL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. INCOERENCIA INTERNA.
DIVERGENCIA ENTRE TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E MINUTA CONTRATUAL QUANTO
A SUBCONTRATACAO. NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO NORMATIVA E PRESERVACAO
DA SEGURANCA JURIDICA. ADMISSAO GENERICA A CONSORCIOS SEM DISCIPLINA
MINIMA. AFRONTA A TRANSPARENCIA, ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PONTO DE ATENDIMENTO. LEGITIMIDADE DO FIM DE ATENDIMENTO
CELERE A PUBLICO VULNERAVEL NAO CONVALIDA DESENHO QUE OPERE COMO
CONDICAO PREEXISTENTE E BARREIRA A ENTRADA. NECESSIDADE DE
REESTRUTURACAO COMO OBRIGACAO DE EXECUCAO COM PARAMETROS OBJETIVOS
E PRAZO RAZOAVEL. DESNECESSIDADE DE ANEXACAO DO ETP AO EDITAL. EXIGENCIA
DE ELABORACAO NA FASE PREPARATORIA E DISPONIBILIDADE PARA CONSULTA.
ORCAMENTO. INSUFICIENCIA DE DETALHAMENTO DA FORMAGCAO DOS PRECOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES

Resumo:

No tocante as garantias, assentou-se a irregularidade da fixagao de garantia de
proposta e de execugao contratual com base no valor global projetado para 60
meses, em contratagdo de natureza continuada, por contrariar a orientagao
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No que se refere a subcontratacéo, reconheceu-se a existéncia de incoeréncia
entre o Termo de Referéncia, que admite subcontratagcdo parcial para etapa
especifica, e o edital e a minuta contratual, que a vedam de forma absoluta,
circunstancia que compromete a seguranca juridica e exige uniformizagao das
regras.

Assentou-se, ainda, a impropriedade da disciplina relativa a participacao de
consorcios, diante da auséncia de regramento minimo no edital, limitando-se a
remissdo genérica ao art. 15 da Lei n° 14.133/2021, o que fragiliza a
previsibilidade, a responsabilizacédo e o controle da execucéo contratual.

No tocante a exigéncia de ponto de atendimento no Municipio, reconheceu-se
que, embora a finalidade de assegurar atendimento célere seja legitima, a forma
de estruturagéo da clausula, ao impor prazo exiguo e vinculado a existéncia de
estrutura prévia, opera como barreira a entrada e restringe a competitividade,
devendo ser reconfigurada como obrigagao contratual, com prazo razoavel e
parametros objetivos.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, assentou-se que sua auséncia como
anexo do edital ndo configura irregularidade, desde que elaborado na fase
preparatoria e disponivel para consulta. Contudo, reconheceu-se a insuficiéncia
do detalhamento da formagcao dos precos, impondo-se o0 aprimoramento do
planejamento, com memodria de calculo e fundamentagdo adequada do
orgcamento estimado.

ODS:

PAZ JUST
16 wimc .‘f

TC 000989.989.26 — Registro de Precos / Servicos de Engenharia e
Arquitetura / Critério de Julgamento / Participacao de Consércios

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 04/03/2026

Relatoria: Renato Martins Costa
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Objeto: ata de registro de pregos para eventual contratacdo de empresa para
prestacado de servigos técnicos profissionais de engenharia e arquitetura para a
elaboracdo de projetos de infraestrutura urbana, projetos de edificagdes,
inspecdes estruturais e funcionais em obras de Arte Especiais (OAE), servigos
de sondagem, ensaios tecnoldgicos, levantamentos topograficos e cadastrais,
estudos hidrologicos, projetos de sistema de drenagem pluvial, projetos de
pavimentacdo, projetos de sinalizagao viaria, projetos de iluminagao publica,
projetos de paisagismo, projetos de prevencdo e combate a incéndio, projetos
de instalagdes prediais hidrossanitarias, projetos de instalagdes elétricas,
projetos de SPDA, projetos de climatizagdo, projetos de cabeamento
estruturado, projetos de sistema de seguranga eletrbnica, elaboracdo de
planilhas orgamentarias, cronogramas fisico-financeiros, memoriais descritivos e
calculistas, pareceres técnicos, laudos de inspegao e demais servigos correlatos.

Relatério/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA. ELABORACAO DE PROJETOS. AUSENCIA DE
PADRONIZACAO. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 85, I, DA LEI N° 14.133/2021.
ANULACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a modelagem da contratacdo, assentou-se que o objeto licitado
consiste na elaboragao de projetos e estudos técnicos, caracterizados como
servigos de natureza predominantemente intelectual, com elevada variabilidade
e dependéncia de particularidades locais, circunstancias incompativeis com a
padronizacgao exigida pelo art. 85, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 para utilizagcéo
do Sistema de Registro de Precgos.

Reconheceu-se que a auséncia de padronizacao e a necessidade de solucdes
individualizadas afastam a possibilidade de adog¢ao do SRP, por desvirtuamento
de sua finalidade, impondo-se a anulagao do procedimento.

No que se refere ao critério de julgamento, assentou-se a impropriedade da
adocdo do menor preco, diante da natureza intelectual dos servigos e do valor
estimado da contratacédo, impondo-se a utilizagdo do critério de técnica e preco,
nos termos do art. 37, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da previsdo de tratamento favorecido a
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que o valor estimado da
contratagdo supera o limite legal previsto no art. 4°, §1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, devendo ser excluida tal previsao.
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Assentou-se, igualmente, a irregularidade da vedagdo a participacdo de
consorcios sem justificativa técnica adequada, em afronta ao art. 15 da Lei n°
14.133/2021, impondo-se sua revisao.
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Por outro lado, afastou-se a insurgéncia quanto a previsdo de diligéncia para
verificagdo da exequibilidade das propostas, reconhecendo-se sua conformidade
com o art. 59, §2° da Lei n® 14.133/2021.

ODS:

WSTTOCOES
EFICAZES .,

1 PAZ JUST

TC 017192.989.25 — Registro de Pregcos / Tapa Buracos / Qualificagao
Técnica / Especificidade Excessiva

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: formacao de ata de registro de precos para a contratacdo de servigos
de “tapa buracos”.

Relatoério/Voto

Ementa

PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. SERVICOS DE CONSERVACAO VIARIA. TAPA-BURACOS. QUALIFICACAO
TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADO COM CAMINHAO SILO TERMICO. RESTRICAO
INDEVIDA. AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA NO TERMO DE REFERENCIA. EXIGENCIA
DE RAP RECICLADO EM USINA MOVEL. ESPECIFICIDADE EXCESSIVA. PROCEDENCIA
INTEGRAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia integral da representacao, diante de exigéncias
de qualificagao técnica excessivamente especificas e desprovidas de adequada
motivacao técnica, com potencial restricdo a competitividade.

No tocante a exigéncia de comprovacgao de experiéncia anterior com utilizagao
de “caminhdo com silo movel térmico”, assentou-se a auséncia de justificativa
técnica no Termo de Referéncia quanto a necessidade desse equipamento
especifico, bem como a inexisténcia de parametros objetivos de distancia, tempo
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maximo de transporte ou numero de frentes de trabalho que justifiquem a
imposigao do equipamento, configurando restricao indevida ao certame.

Reconheceu-se que a vinculagdo da qualificacdo técnica a equipamento
especifico exclui empresas aptas que utilizam métodos equivalentes, devendo
ser admitida a comprovagao de experiéncia na execugao de CBUQ com controle
térmico adequado, independentemente do tipo de equipamento empregado.

No que se refere a exigéncia de comprovacédo de execugao de servigos com
utilizagcado de base betuminosa com RAP reciclado em usina movel, assentou-se
a impropriedade da sua eleicdo como parcela de maior relevancia, diante da
baixa representatividade econémica do item no conjunto da contratagcdo e da
auséncia de justificativa técnica, além de configurar especificidade excessiva,
considerando a existéncia de alternativas técnicas no mercado.

Reconheceu-se, ainda, que a imposicdo de uso de RAP em usina movel
restringe indevidamente a competitividade, ao desconsiderar solugdes
equivalentes, como a utilizagdo de agregados reciclados produzidos em usinas
fixas.

ODS:

PAZ JUSTIGA E
16

=

TC 018077.989.25 e 018082.989.25 — Licenca de Software / Plano de
Recuperagao Judicial ou Extrajudicial / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa para fornecimento da licenca de uso de
software pelo periodo de 12 meses, com atualizacdo mensal, que garanta as
alteragbes legais, corretivas e evolutivas, incluindo converséao, implantagao e
treinamento, para diversas areas do Municipio e Camara Municipal.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. FORNECIMENTO DE LICENGA DE
USO DE SOFTWARE INTEGRADO. REPUBLICAGAO DO EDITAL APOS DETERMINACOES
DO TRIBUNAL PLENO. DELIMITAGAO DO AMBITO DE COGNIGAO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA DE MATERIAS JA APRECIADAS. ATENDIMENTO PARCIAL DAS
DETERMINAGOES ANTERIORMENTE EXPEDIDAS. MANUTENGCAO INDEVIDA DA
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO PLANO DE RECUPERAGAO
JUDICIAL ou EXTRAJUDICIAL. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI
N° 14.133/2021. DISCIPLINA INADEQUADA DA PROVA DE
CONCEITO. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS E EXIGENCIAS POTENCIALMENTE
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE. MODELO DE REMUNERAGCAO CONTRATUAL
DESPROVIDO DE METODO OBJETIVO DE MENSURAGAO DA EXECUCAO DOS SERVIGOS.
RISCO DE PAGAMENTOS DISSOCIADOS DA EFETIVA PRESTACAO.
NECESSIDADE DE NOVAS RETIFICACOES DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECOMENDAGAO PARA COMPATIBILIZAGAO
DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS A SOLUGAO INTEGRALMENTE BASEADA EM
AMBIENTE WEB. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das representacdes, delimitando-se o
ambito de cogni¢cdo as matérias ndo alcangadas pela preclusao, tendo em vista
que parte das impugnacgdes recaia sobre temas ja apreciados em deciséo
anterior desta Corte.

Assentou-se que o edital atendeu apenas parcialmente as determinacgdes
anteriormente expedidas, subsistindo impropriedades relevantes, especialmente
quanto a exigéncia de apresentacdo de plano de recuperagado judicial ou
extrajudicial, a disciplina da prova de conceito e ao modelo de remuneragao
contratual.

No tocante a qualificagdo econédmico-financeira, reconheceu-se a ilegalidade da
manutengao da exigéncia de apresentagao de plano de recuperagao judicial ou
extrajudicial, por incompatibilidade com o rol taxativo do art. 69 da Lei n°
14.133/2021, impondo-se sua exclusao integral.

No que se refere a prova de conceito, assentou-se que, apesar de ajustes
formais, persistem inconsisténcias, com exigéncia de demonstracao
excessivamente abrangente e fixacdo de percentuais minimos de aderéncia sem
critérios objetivos e proporcionais, o que impde 6nus desarrazoado aos licitantes
e restringe a competitividade, devendo a avaliag&o limitar-se ao essencial, com
critérios objetivos, transparentes e proporcionais.

Quanto ao modelo de remuneracao, reconheceu-se a auséncia de metodologia
clara e objetiva para mensuragao da execugao dos servigos, especialmente nas
etapas de implantagdo, treinamento, licenciamento e hospedagem, o que
compromete o controle da execugao contratual e a aferigdo da economicidade,
devendo ser instituido modelo vinculado ao efetivo desempenho.
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Assentou-se, ainda, a necessidade de aperfeicoamento do edital para assegurar
plena aderéncia as determinagdes anteriores desta Corte, sob pena de
comprometimento da regularidade do certame.

Consignou-se recomendacao para compatibilizacdo das especificagdes técnicas
com a opgao por solugao integralmente baseada em ambiente web, diante da
existéncia de referéncias incompativeis com tal arquitetura.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 019082.989.25 — Plano Diretor de Drenagem / Habilitagao Técnica /
Banca Examinadora

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada na elaboragao de plano diretor
de drenagem, com fornecimento de todos os materiais, mao-de-obra,
equipamentos, ferramentas, EPIs e EPCs necessarios.

Relatério/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA. CONCORRENCIA
ELETRONICA. ELABORACAO DE PLANO DIRETOR DE DRENAGEM. TECNICA E PRECO.
ATESTADOS DE HABILITACAO TECNICA. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO. PONTUACAO
TECNICA. AUSENCIA DE INDICACAO DE BANCA EXAMINADORA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia integral da representacdo, diante de
impropriedades relacionadas a qualificagao técnica e a estrutura da avaliagao
das propostas, com potencial comprometimento da objetividade e da
competitividade do certame.

No tocante a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da
empresa, assentou-se sua irregularidade, por se tratar de documento privativo
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de profissional pessoa fisica registrado no conselho competente, sendo indevida
a vinculacao de atestados da empresa a referida certidio.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da regra que limita a utilizacdo de cada
atestado a apenas um item de pontuacao, por restringir a plena utilizagdo da
experiéncia técnica acumulada e reduzir indevidamente a competitividade.

No que se refere aos critérios de pontuagao técnica, assentou-se a inadequacéao
da expressao genérica “trabalhos técnicos na area de recursos hidricos”, por
conferir margem excessiva de subjetividade a avaliagdo, impondo-se a
especificacdo objetiva dos servigos admitidos, ainda que em carater
exemplificativo.

Assentou-se, também, a necessidade de correcédo da redacao dos itens relativos
a pontuacao, de modo a compatibilizar os critérios de avaliagdo com o objeto
contratual, admitindo-se a pontuagao de atestados que contemplem atividades
em areas urbana e rural, incluindo macrodrenagem urbana.

Reconheceu-se, por fim, a irregularidade da auséncia de designacao prévia de
banca técnica especializada, composta por no minimo trés membros, para
avaliacdo das propostas técnicas, exigéncia necessaria para assegurar
objetividade, transparéncia e isonomia no julgamento.

ODS:

TC 019675.989.25 — Plataforma Tecnolégica / Segregacdo / Plano de
Recuperagao Judicial ou Extrajudicial / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: objetivando a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de licenga de uso de plataforma tecnoldgica de apoio ao acompanhamento da
avaliagao continuada dos servigos publicos daquele municipio.

Relatoério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. LICENGA
DE USO DE PLATAFORMA TECNOLOGICA. SEGREGACAO DOS SERVICOS QUE
COMPOEM O OBJETO. NECESSIDADE. PAGAMENTOS DEVEM SER ATRELADOS A
DURAGCAO DO SERVICO. PRAZO PARA REALIZAGAO DOS SERVICOS DEVEM SER
FIXADOS. DEMANDA DE PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL.
EXCLUSAO. ASPECTOS DO TREINAMENTO. ESCLARECER. DUBIEDADE ENTRE OS
SERVIGOS DE SUPORTE TECNICO E CUSTOMIZAGAO. SANAR. PROVA DE CONCEITO.
REGULARIZAR MOMENTO, PRAZO E PERCENTUAL PARA COMPROVACAO. CONDIGOES
OBJETIVAS PARA APRECIACAO DE ATESTADOS, INCLUSIVE PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. ESTABELECER. PROCEDENCIA. RECOMENDAGCOES.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao, diante de impropriedades
relacionadas a modelagem do objeto, a definigdo dos servigos, a remuneragao
contratual e as regras de habilitagdo e julgamento.

No tocante a estrutura do objeto, assentou-se a necessidade de segregacao
entre servigos de natureza distinta, especialmente aqueles de prestagao unica,
como a implantagéo, e aqueles de natureza continuada, como o licenciamento,
devendo tal distingéo refletir-se no modelo de proposta e nos pagamentos.

Assentou-se, ainda, que os pagamentos devem ser vinculados a efetiva
prestacdo dos servicos, condicionando-se o inicio da remuneragao das licencas
a conclusao da implantacao e a plena disponibilizagao do sistema.

Reconheceu-se a impropriedade da auséncia de prazo para implantagao,
impondo-se a fixacdo de prazos para cada etapa da execugao contratual.

No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, reconheceu-se a
ilegalidade da exigéncia de plano de recuperacao judicial ou extrajudicial, por
extrapolar o rol do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Assentou-se, ainda, a necessidade de detalhamento das condi¢gdes de
treinamento, com indicagdo do numero de usuarios, turmas, carga horaria e
formato, a fim de permitir adequada precificacao.

Reconheceu-se a impropriedade da auséncia de distingao entre suporte técnico
e customizacdes, devendo ser estabelecidos critérios objetivos de medicéo e
pagamento para cada servico.

No tocante a prova de conceito, assentou-se a necessidade de adequacéao
quanto ao momento de realizagédo, que deve ocorrer na fase de julgamento, a
fixagdo de prazo para sua execugao e a revisdo do percentual exigido, limitando-
se as funcionalidades essenciais.

Reconheceu-se, por fim, a necessidade de definigdo objetiva das parcelas de
maior relevancia para fins de qualificagao técnica, em observancia ao art. 67 da
Lei n°® 14.133/2021.
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TC 020248.989.25 — Registro de Pregos / Pneus / Habilitagao Técnica /
Limitagao Territorial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de pregos visando ao eventual fornecimento de pneus, camaras
de ar e protetores, destinados a frota municipal de veiculos.

Relatorio/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO.
REGISTRO DE PREGOS. FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES
PARA FROTA MUNICIPAL. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICADO/REGISTRO
NO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE COMO REQUISITO DE HABILITACAO.
CONDICIONANTE DESVINCULADOS DA APTIDAO DA LICITANTE. IMPOSICAO DE
LIMITACAO TERRITORIAL (RAIO MAXIMO DE 200 KM). RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. IRREGULARIDADES CONFIGURADAS. DETERMINACAO DE
RETIFICAGAO DO EDITAL E REPUBLICAGCAO DO CERTAME. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao, diante de exigéncias restritivas
a competitividade e desprovidas de adequada fundamentacao.

No tocante a exigéncia de certificado ou registro no IBAMA em nome do
fabricante, assentou-se sua irregularidade, por impor requisito em nome de
terceiro estranho a relagdo contratual, sem vinculagdo direta a aptiddao da
licitante, além de restringir indevidamente o universo concorrencial, em afronta
aos principios da isonomia e da competitividade.

Reconheceu-se, ainda, que a exigéncia pode afastar fornecedores que atuam
por meio de cadeias de distribuicado ou importagdo regularmente estruturadas,
nao encontrando respaldo na Lei n° 14.133/2021 nem na jurisprudéncia
consolidada desta Corte.
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No que se refere a limitacao territorial, assentou-se a impropriedade da restricao
a participacdo de empresas situadas em raio maximo de 200 km da sede da
Administragdo, por configurar reserva de mercado sem justificativa técnica
idénea, especialmente diante da natureza padronizada dos bens e da viabilidade
logistica de fornecimento.

Reconheceu-se que restricbes dessa natureza somente sdo admitidas em
carater excepcional, mediante demonstragdo concreta de necessidade, o que
nao se verificou no caso.

ODS:

TC 020837.989.25, 020897.989.25, 020965.989.25, 020969.989.25,
020985.989.25 e 021045.989.25 — Limpeza e Conservacao / Software de
Gestao / Aglutinagao do Objeto / Subcontratacao / Prova de Conceito /
Qualificagao Técnica / Prova de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 04/03/2026

Relatoria: Renato Martins Costa (voto de desempate: Cristiana de Castro
Moraes)

Objeto: servigos de limpeza e conservagao de areas verdes, areas urbanizadas,
areas ajardinadas e vias, com suporte tecnoldgico, incluindo solugdes digitais e
dispositivos eletrénicos para obtencao e processamento de dados direcionados
a inspegao e garantia dos servigos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. LIMPEZA E
CONSERVACAO DE AREAS VERDES. SOFTWARE DE GESTAO. AGLUTINACAO DO
OBJETO. POSSIBILIDADE. SUBCONTRATACAO. PROVA DE CONCEITO. EXCLUSAO
DETERMINADA. QUALIFICACAO TECNICA. RESPONSAVEL TECNICO. REGISTRO NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. ATESTADOS. PROVA DE VINCULO. NATUREZA
JURIDICA DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO. IMPROCEDENCIAS E PROCEDENCIAS
PARCIAIS.

Resumo:
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Examinou-se voto de desempate proferido no ambito de representagdes contra
o edital do Pregao Eletrénico destinado a contratagédo de servigos de limpeza e
conservagao urbana com suporte tecnoldgico.

A controvérsia concentrou-se na disciplina da qualificagao técnico-profissional,
especialmente quanto a exigéncia de comprovagao de vinculo entre o
responsavel técnico e a empresa licitante, a exigéncia de registro profissional e
a apresentacao de Certidao de Acervo Técnico (CAT).

Assentou-se que, a luz do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, n&o ha previséo legal
para exigir, na fase de habilitagdo, a comprovacgao de vinculo entre o profissional
e a empresa licitante, devendo tal exigéncia ser deslocada para o momento da
contratacdo, sendo suficiente, na habilitacdo, a apresentacdo do profissional
detentor da qualificagao técnica.

Por outro lado, reconheceu-se a regularidade da exigéncia de comprovagéao de
registro do profissional no conselho competente, por encontrar amparo no art.
67, incisos | e V, da Lei n°® 14.133/2021.

Assentou-se, ainda, a possibilidade de exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) na fase de habilitacdo, por se tratar de instrumento essencial a
comprovagdao da capacidade técnico-profissional, ndo se restringindo ao
momento da contratagdo, sob pena de comprometer a eficiéncia e a seguranga
do certame.

Reconheceu-se que a expressao “para fins de contratacdo” constante da
legislagdo nao implica o deslocamento da comprovacgao da qualificagao técnica
para momento posterior, devendo ser interpretada de forma sistematica com a
finalidade de afericao da capacidade do licitante ainda na fase habilitatéria.

Votou-se, ao final, pela procedéncia parcial da insurgéncia, apenas para
determinar a exclusdo da exigéncia de comprovagdo de vinculo entre o
profissional técnico e a empresa na fase de habilitacdo, mantendo-se as demais
exigéncias relativas a qualificagdo técnico-profissional, nos termos do voto do
Relator.

OoDS:
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TC 020907.989.25 — Registro de Precos / Hortifruti / Inscricao CRN / Prova
de Experiéncia / Certidoes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de precos para a aquisigdo de hortifruti, para atendimento de
alunos da rede municipal de ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE HORTIFRUTI. EXIGENCIA DE REGISTRO/INSCRICAO DO
LICITANTE NO CRN. DESCABIDO NO CASO DE AQUISIGAO DE INSUMOS. PROVA DE
EXPERIENCIA POR ATESTADOS. FORNECIMENTO SEM COMPLEXIDADE COMPROVADA.
EXCLUIR. DEIXAR EXPRESSO QUE SERAO ACEITAS CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITO
DE NEGATIVAS PARA PROVA DE REGULARIDADE TRABALHISTA. TERMO DE
REFERENCIA. APRIMORAR REDAGCAQ. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao, diante de exigéncias indevidas
relacionadas a qualificagdo dos licitantes e de falhas no planejamento do
certame.

No tocante a exigéncia de registro ou inscri¢cao do licitante no Conselho Regional
de Nutricdo (CRN), assentou-se sua impropriedade, por se tratar de aquisicao
de insumos, sem envolvimento de atividades técnicas vinculadas ao referido
conselho, como preparo ou manipulacido de alimentos.

Reconheceu-se, ainda, a inadequacdo da exigéncia de comprovagédo de
experiéncia por meio de atestados, por se tratar de fornecimento de bens
comuns, amplamente disponiveis no mercado, sem complexidade técnica ou
logistica que justifique tal requisito, até porque as entregas serao realizadas em
um unico local (almoxarifado da merenda escolar).

Assentou-se que, ainda que fosse admissivel a exigéncia, haveria necessidade
de definicdo das parcelas de maior relevancia, o que nao ocorreu no edital.

No que se refere a regularidade trabalhista, reconheceu-se a necessidade de
explicitar no edital a aceitacdo de certiddes positivas com efeito de negativas,
em atengao a clareza e a seguranca juridica.

Reconheceu-se, por fim, a necessidade de aprimoramento do Termo de
Referéncia, a fim de adequa-lo aos requisitos do art. 6°, inciso XXIll, da Lei n°
14.133/2021.
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ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 BIEATS

|

TC 023222.989.25 — Software de Gestao Previdenciaria / Aglutinagao /
Detalhamento Técnico / Qualificagcdo Técnica / Atualizagao Monetaria /
Subcontratacao / Renuncia a Via Administrativa

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagcdo de empresa de tecnologia com solugcdo de software, em
ambiente de nuvem (“SaaS”), para gestao previdenciaria do RPPS, folha de
pagamento de aposentados e pensionistas, recadastramento on-line e aplicativo
movel (app) com prova de vida, incluindo implantagdo, migracéo, customizagdes
necessarias, integragbes, suporte técnico, com treinamento de usuarios e
garantia de evolugao tecnoldgica para o Fundo Municipal de Aposentadorias e
Pensdes.

Relatério/Voto

Ementa

REPRESENTAGAO. CAUTELAR PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE SOFTWARE PARA GESTAO PREVIDENCIARIA.
AGLUTINACAO INDEVIDA. AUSENCIA DE DETALHAMENTO TECNICO. QUALIFICAGAO
TECNICA. CERTIFICACAO INPI. ATUALIZACAO MONETARIA. HOSPEDAGEM EM
DATACENTER. SUBCONTRATACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacao, diante de falhas no
detalhamento do objeto, impropriedades na modelagem da contratagcdo e
inadequacdes em exigéncias editalicias.

O edital ndo contemplou informagdes minimas sobre aspectos criticos da
contratagao, tais como: (i) prazo de conclusao da implantagdo; (ii) volume de
dados a migrar, com dicionario de dados e Modelo Entidade-Relacionamento
(MER); (iii) numero de usuarios a treinar, carga horaria, local de realizagao; e,
(iv) catalogo e conceituagao das customizagdes necessarias.
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A omisséao sobre o volume atual de dados e a auséncia de dicionario de dados e
do MER repercutem diretamente no processo de migragao. A lacuna impossibilita
que as licitantes mensurem o esforgo técnico necessario para compreender o
sistema almejado pela Administragao.

Além disso, a falta de detalhamento pode, eventualmente, beneficiar a atual
prestadora do servigo, que ja detém as informagdes necessarias sobre o sistema
em uso e seu estado de funcionamento atual. Igualmente em relagdo ao
treinamento, cuja carga horaria, quantidade de alunos, local de realizagéo e o
tamanho maximo das turmas devem ser informados no edital e disponivel para
todos os licitantes indistintamente.

No que se refere a aglutinagcado de objetos distintos - software e infraestrutura de
hospedagem (datacenter) -, alegou-se que o modelo Software as a Service
(SaaS) se caracteriza pela entrega de solugao tecnoldgica integrada, na qual o
fornecimento do aplicativo e a infraestrutura de hospedagem constituem partes
de um mesmo servigo. Este e. Tribunal, por sua vez, tem reconhecido, em
certames da espécie, a necessidade de se prever hipotese de subcontratagao
do servico de hospedagem em datacenter, mesmo quando se trate de
contratacao de sistemas em modelo “SaaS”.

Embora se trate de servigos correlacionados quando da contratacdo de sistemas
em modelo “SaaS”, € comum que o fornecimento da licengca e a hospedagem
em nuvem sejam prestados por empresas de segmentos distintos do mercado
de tecnologia da informacéo, pois, na pratica do mercado, a subcontratacédo se
mostra a alternativa mais comum e tecnicamente viavel, sobretudo porque
grandes provedores de infraestrutura em nuvem — como AWS, Azure e Google
Cloud — n&o participam de certames licitatérios como consorciados, mas atuam
como fornecedores indiretos.

Dessa forma, o edital deve ser retificado para: (i) estabelecer critérios para o
servico de hospedagem em nuvem; (ii) possibilitar expressamente sua
subcontratagao; e, (iii) precifica-lo em separado no modelo da proposta.

Quanto a qualificacdo técnica, afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia
genérica de atestados, por ndo se evidenciar ilegalidade manifesta, devendo a
Administracdo, na analise concreta, ater-se ao minimo necessario para
assegurar a execugao contratual, sem interpretacao restritiva.

A exigéncia exclusiva de certificagédo junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) como forma de comprovacgéo da titularidade do software é
irregular.

O registro de programas de computador junto ao INPI é facultativo, nos termos
do art. 3° da Lei n. 9.609/1998, do que se infere que a exigéncia exclusiva dessa
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certificacdo ndo denota a ocorréncia da alegada restricdo indevida a
competitividade do certame.

A Administragdo pode se resguardar de eventual lesdo a ordem legal, exigindo
que a licitante vencedora comprove seu direito para comercializagao e prestacao
dos servigos, por qualquer instrumento juridico idéneo (p. ex. declaragdes
formais de titularidade, contratos de cessdo ou licenciamento, certificagcdes
emitidas por entidades representativas do setor).

Portanto, o edital deve admitir a comprovacgao de regularidade dos direitos de
exploracdo e comercializacdo dos softwares envolvidos por quaisquer meios
admitidos em direito, ndo se limitando ao registro junto ao INPI.

Ademais, recomenda-se, porque nao foi alvo de contraditério especifico, que
referida comprovacao seja deslocada para a etapa imediatamente anterior a
assinatura do contrato, sendo exigida exclusivamente da licitante vencedora, de
sorte a ndo impor 6nus desnecessarios a todos os competidores do certame.

Assentou-se, ainda, a irregularidade da auséncia de clausula de atualizagao
monetaria em caso de atraso nos pagamentos, impondo-se a inclusao de critério
expresso, com adogao de indice oficial, em conformidade com o art. 92, inciso
V, da Lei n°® 14.133/2021.

O Representante justificou sua "renuncia" a via administrativa, contudo,
considerou-se que se trata de premissas ndo demonstradas e incompativeis com
principios fundamentais do Direito Administrativo. A alegagao genérica de que "a
esmagadora maioria dos 6rgaos" sé corrige editais quando ha intervencao do
Tribunal constitui afirmacao desprovida de qualquer lastro empirico.

Ao assumir, de antemao e sem qualquer elemento concreto, que a Administragcao
Municipal seria inerte ou agiria com desidia caso recebesse impugnagao
administrativa, o representante viola frontalmente a mencionada presuncgao de
legitimidade dos atos estatais, e trata o gestor publico de boa-fé como contumaz
violador da ordem juridica.

A estratégia de "renunciar" sistematicamente a via administrativa e acionar
diretamente este Tribunal produz efeitos deletérios para o sistema de controle
como um todo. De um lado, sobrecarrega desnecessariamente este e. TCE-SP.
Dados oficiais divulgados por esta Corte revelam que, somente em 2025, foram
recebidos 3.125 pedidos de medidas cautelares em procedimentos de
contratacao publica — aumento expressivo de aproximadamente 60% em relacao
a 2024, quando foram protocolados 1.956 pedidos dessa natureza.

O controle externo deve ser proporcional, racional, orientado por critérios de
risco, materialidade e relevancia. Do contrario, paralisa a Administragao,
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consome recursos publicos e ndo agrega valor efetivo a protegdo do interesse
publico.

ODS:

TC 019488.989.25 e 019597.989.25 — Residuos Solidos / Restricao
Geografica / Subcontratagao / Vedagao Consoércios

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
tratamento e destinagdao final de residuos solidos domiciliares em aterro
sanitario.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES EM ATERRO
SANITARIO. RESTRIGAO GEOGRAFICA. VEDAGAO A SUBCONTRATAGCAO DOS SERVIGOS
DE ATERRO SANITARIO. CLAUSULA ESTRANHA AO OBJETO. VEDAGAO A PARTICIPACAO
DE PESSOAS JURIDICAS REUNIDAS EM CONSORCIO. INTEMPESTIVIDADE DE
RESPOSTA A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA. CORREGOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das representacdoes, diante de
impropriedades pontuais no instrumento convocatério e de insuficiéncia de
fundamentagédo em aspectos do planejamento.

No tocante a clausula que vedava a subcontratacdo de “licenga de uso de
software”, assentou-se sua impropriedade, por se tratar de disposi¢ao estranha
ao objeto licitado, impondo-se sua exclusao.

No que se refere ao parametro de distancia de 120 km para destinagao final dos
residuos, assentou-se que nao configura restricdo a participagao ou habilitagao,
mas critério de alocacao de custos de transporte, atribuindo a contratada o 6nus
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pelo excedente. Contudo, reconheceu-se a auséncia de fundamentagéao técnica
e econdmico-operacional idonea para a fixacdo desse limite, impondo-se sua
justificativa mediante estudos especificos.

Assentou-se, ainda, a necessidade de aprimoramento do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e da formacdo do orcamento, a fim de
adequa-los as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a subcontratacdo, reconheceu-se sua admissibilidade apenas para
atividades acessoérias, como transbordo e transporte, mantendo-se a vedacéao
quanto a destinagéo final, por constituir o nucleo do objeto, sendo possivel,
contudo, a utilizacdo de aterro de terceiros sem transferéncia da
responsabilidade contratual.

No tocante a vedacdo a participagdo de consorcios, assentou-se sua
regularidade, diante da baixa complexidade e do reduzido vulto da contratagao,
nao se evidenciando restricao indevida a competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de ajustes nas exigéncias de qualificagcao
técnica, especialmente quanto a delimitacdo das parcelas de maior relevancia e
a disciplina do vinculo profissional, a ser exigido na fase de contratagao.

Afastou-se, por fim, a alegagao de intempestividade na resposta a impugnagéao
administrativa, por ter sido observada a forma e o prazo previstos na legislagéo.

ODS:

TC 019558.989.25 e 019600.989.25 — Registro de Pregos / Solugao Robética
Educacional / Estudo Técnico Preliminar / Intengao de Registro de Pregos
| Vedagao Consorcios

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregos para implantagéo do projeto de educagao tecnolégica,
denominado solucdo robodtica educacional, contemplando o atendimento do
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ensino infantil (pré-escola) e alunos do ensino fundamental das redes municipais
de ensino dos Municipios consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. SOLUCAO DE ROBOTICA EDUCACIONAL. CONSORCIO
PUBLICO.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E FASE PREPARATORIA COM FALHAS ESTRUTURAIS.
AUSENCIA DE MEMORIAS DE CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE.
INCONSISTENCIAS DE ESTIMATIVAS. AUSENCIA DO PROCEDIMENTO PUBLICO
OBRIGATORIO DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS. INSUFICIENCIA DE
LEVANTAMENTO DE MERCADO. COMPROMETIMENTO DA MOTIVACAO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DA AFERICAO DE VANTAJOSIDADE. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS SEM MOTIVACAO FORMALIZADA E SEM BASE
EMPIRICA. DIVERGENCIA DE VALORES ESTIMADOS. NECESSIDADE DE COERENCIA E
SANEAMENTO DOS DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO. DIMENSIONAMENTO
INSUFICIENTE DE ACESSOS A PLATAFORMA E IMPROPRIEDADES EM ESPECIFICACOES
TECNICAS. RISCO A COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS E A COMPETICAO.
RESTRICAO INDEVIDA AO DIREITO DE IMPUGNAR POR FALHA OPERACIONAL DO
PORTAL E SUPRESSAO DO PRAZO LEGAL. DETERMINACAO DE ANULACAO DO CERTAME
E RETORNO A FASE DE PLANEJAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das representacdées, com determinagao
de anulagdo do certame, diante de falhas estruturais na fase preparatoria e
inconsisténcias na modelagem da contratagao.

Assentou-se a insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar, que apresenta
estimativas desacompanhadas de memorias de calculo e documentos de
suporte, auséncia de levantamento de mercado e divergéncias relevantes nos
valores estimados, comprometendo a motivagéao, a afericdo da vantajosidade e
0 julgamento objetivo.

No tocante a formagdo da demanda, reconheceu-se a irregularidade da nao
realizacao do procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos, em
desacordo com o art. 86 da Lei n® 14.133/2021, circunstancia que resultou em
estimativas inconsistentes e discrepantes entre os quantitativos apresentados
pelos entes consorciados e aqueles constantes do edital.

Assentou-se, ainda, que a auséncia de consolidagdo adequada da demanda
fragiliza o dimensionamento do objeto e compromete a formulagdo das
propostas.

No que se refere as especificagcbes técnicas, reconheceu-se a coexisténcia de
subespecificagdo, que compromete a comparabilidade e o julgamento objetivo,
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e de hiper especificagdo, que restringe solugdes equivalentes sem justificativa
técnica ou pedagdgica, evidenciando falhas de planejamento.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade do dimensionamento de acessos a
plataforma digital, com omissao de perfis essenciais, bem como a auséncia de
definigdo de requisitos técnicos minimos da solugéo tecnoldgica.

No tocante a vedacdo a participagdo de consorcios, assentou-se sua
irregularidade, diante da auséncia de motivagao formalizada e de levantamento
de mercado que a justifique.

Reconheceu-se, também, a inconsisténcia dos valores estimados e a auséncia
de documentacao idonea de pesquisa de pregos.

No que se refere ao direito de impugnacdo, assentou-se a irregularidade da
restricado operacional do portal, que suprimiu o prazo legal para apresentagao de
impugnacdes.

Votou-se, ao final, pela procedéncia parcial das representacdes, determinando-
se a anulagao do certame e o retorno a fase de planejamento, com realizagao
do procedimento de Intencdo de Registro de Precos, aprimoramento do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, revisdo das especificacdes
técnicas, reavaliacdo da vedacgao a consorcios, saneamento das estimativas e
adequacao do regime de impugnacgdes, como condi¢do para eventual nova
publicacado do edital.

ODS:

EDUCACAD DE PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
QUALIDADE 1 BEATS

L[]

TC 019997.989.25 - Registro de Pregos / Livros / Participagdao de
Consorcios / Amostras / Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de prego para aquisicdo estimada de livros paradidaticos com
temas transversais em atendimento aos alunos da Educacéo Infantil e Educacéao
Fundamental da Secretaria de Educacgao.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE LIVROS PARADIDATICOS.

CLAUSULA SOBRE CONSORCIOS QUE, EMBORA NAO CONFIGURE VEDAGAO MATERIAL,
MERECE REDAGAO MAIS CLARA PARA AFASTAR AMBIGUIDADE. EXIGENCIA DE
AMOSTRAS SEM CRITERIOS OBJETIVOS E METODOLOGIA DE AVALIAGAO
PREVIAMENTE DEFINIDOS. DESCRIGAO DE TITULOS/ISBN COM INSUFICIENTE
MOTIVAGAO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DE
ALTERNATIVAS, COMPROMETENDO COMPETITIVIDADE E JULGAMENTO OBJETIVO.
INDISPONIBILIDADE DO PROTOCOLO DE IMPUGNACAO DURANTE TODO O DIA FINAL DO
PRAZO LEGAL. INCLUSAO DE ITEM DE PROJETO PERSONALIZADO COM COMPONENTE
INTELECTUAL QUE RECOMENDA REAVALIACAO DA MODELAGEM. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacdo, diante de
impropriedades relacionadas a avaliagcdo de amostras, a descricdo do objeto, ao
planejamento da contratagao e ao regime de impugnacodes.

No tocante a participagdo de consércios, assentou-se que nao ha vedagao
material no edital, mas apenas previsdo condicionada ao art. 15 da Lei n°
14.133/2021, recomendando-se, contudo, o aperfeicoamento redacional da
clausula para afastar ambiguidade interpretativa.

No que se refere as amostras, reconheceu-se a impropriedade da auséncia de
critérios objetivos, parametros técnicos e metodologia previamente definida para
avaliagdo, circunstancia que compromete o julgamento objetivo e a
transparéncia do certame.

Assentou-se, ainda, que a deficiéncia se agrava diante da inclusao de item com
conteudo personalizado, cuja avaliagdo demanda disciplina especifica,
incompativel com critérios genéricos aplicaveis a bens padronizados.

No tocante a descricdo do objeto, reconheceu-se a insuficiéncia de motivacao
técnica no Estudo Técnico Preliminar para a indicagdo de titulos e ISBNs
especificos, sem levantamento de alternativas e demonstragcdo de
vantajosidade, configurando risco de direcionamento e restricdo a
competitividade.

Também procede a insurgéncia quanto a indisponibilidade do protocolo de
impugnagéo por todo o dia final, porquanto, ainda que se aceite a contagem
municipal com termo em 22 de outubro de 2025, a limitagdo do sistema até
10h30min reduziu indevidamente o prazo legal. Este € um vicio operacional
relevante, que pode afetar o exercicio do direito de peticao no certame.
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Assentou-se, por fim, a necessidade de reavaliagdo da inclusdo de item de
projeto personalizado no mesmo arranjo do pregdo sob Sistema de Registro de
Precos, diante de seu componente intelectual e da reduzida padronizag¢ao, o que
recomenda segregacao e revisdo da modelagem.

ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 1 BEATS

L[]

TC 020023.989.25 — Software de Gestao / Reconhecimento de Firma /
Habilitacao Economico-Financeira / Motivacao para Recurso / Prova de
Conceito /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagcdo de empresa especializada para disponibilizagdo de solugéo
integrada de software de gestdo publica em ambiente web (SaaS - Software as
a Service), por prazo determinado, incluindo licenciamento de uso, hospedagem
em nuvem, conversao e migracdo de dados, implantacdo, suporte técnico e
capacitagao de servidores.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUCAO
INTEGRADA DE GESTAO PUBLICA EM AMBIENTE WEB. SIAFIC.

RECONHECIMENTO DE FIRMA EM MANDATO/CREDENCIAMENTO. FORMALISMO
DESPROPORCIONAL E SEM AMPARO LEGAL. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
VEDACAO A CRIACAO DE EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NA LEGISLACAO,
NOTADAMENTE CONDICIONANTES RELACIONADAS A RECUPERACAO JUDICIAL E
CLAUSULAS COM REDACAO CONFUSA ACERCA DE BALANCO E DEMONSTRACOES.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO AO REGIME DE ME/EPP. ILEGALIDADE DO
CONDICIONAMENTO DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A MOTIVACAO PREVIA DA
INTENCAO DE RECORRER. PROVA DE CONCEITO. LEGITIMIDADE CONDICIONADA A
COERENCIA COM O TERMO DE REFERENCIA, CRITERIOS OBJETIVOS E GOVERNANCA
TRANSPARENTE. POSICIONAMENTO PROCEDIMENTAL PASSIVEL DE AJUSTE.
DIFERIMENTO/INVERSAO ADMITIDO MEDIANTE MOTIVAGAO PREVIA. TERMO DE
REFERENCIA. INCONSISTENCIA INTERNA. MIGRACAO/CONVERSAO DE DADOS. PRAZO
EXIGUO E AUSENCIA DE INFORMAGCOES ESSENCIAIS. RISCO DE PROPOSTAS
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INCOMPARAVEIS. FALTA DE ORGCAMENTO E PLANILHAS COM QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS, COM MEMORIAS DE CALCULO E LASTRO DOCUMENTAL.
NECESSIDADE DE VINCULAGCAO DO DESEMBOLSO A MARCOS OBJETIVOS DE ENTREGA
E ACEITE, EVITANDO REMUNERAGAO SEM EFETIVA DISPONIBILIZACAO OPERACIONAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Antes de ingressar no exame do mérito, registrou-se a preocupacgao institucional
que emerge dos autos quanto ao possivel uso de ferramentas de Inteligéncia
Artificial generativa na elaboragdo de pecgas processuais, desacompanhado do
indispensavel controle humano de qualidade e verificacdo de fontes.

A apresentacdo de referéncias erradas, citacdes inexistentes ou atribuicao de
entendimento a julgados que n&o o contém, além de comprometer a higidez do
contraditorio, tem potencial de induzir o Tribunal a erro, degradar a confianga na
interlocucéo institucional e deslocar energia publica para a depuragdo do que
deveria ser minimamente conferido na origem.

Porisso, sem prejuizo da apreciagao técnica das impugnagdes editalicias, desde
logo se antecipa recomendagédo ao Municipio para que reforce mecanismos de
prevencao, controle e responsabilidade no uso dessas ferramentas em
manifestagdes dirigidas a esta Corte.

No tocante ao mérito, assentou-se a impropriedade da exigéncia de
reconhecimento de firma no instrumento de mandato, por se tratar de formalismo
desproporcional e sem amparo legal, especialmente em ambiente eletrénico.

No que se refere a habilitacdo econdmico-financeira, reconheceu-se a
ilegalidade de exigéncias n&o previstas no art. 69 da Lei n° 14.133/2021,
notadamente aquelas relacionadas a recuperacao judicial e apresentagdo de
plano homologado, bem como inconsisténcias na disciplina de balango e
necessidade de adequacao ao regime de ME/EPP.

Assentou-se que a opcao por nao definir parcelas de maior relevancia para a
qualificagdo técnica nado configura irregularidade, desde que a Administragéo
interprete a exigéncia de forma ampla e isonémica, admitindo atestados
equivalentes e vedando restrigdes nao previstas no edital.

No eixo “Termo de Referéncia x Prova de Conceito x requisitos tecnoldgicos”, a
instrucdo é convergente na percepc¢ao de que as inconsisténcias internas e as
remissdes desatualizadas na PoC nao podem subsistir, porque a diligéncia deve
aderir as especificagdes do TR e, quando ha dissonancia, cria-se ambiguidade
que prejudica a comparabilidade e pode induzir vantagem indevida a quem ja
domina a solugao atualmente implantada.
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Acolhida a critica dos Representantes, a PoC e seus quesitos precisam ser
integralmente alinhados ao TR e ao marco normativo vigente, com governanga
clara, critérios objetivos e previsibilidade.

Acolhe-se em parte o nucleo econémico das demandas, eis que, em licitagdes
por menor pregco global para solugdo complexa, ndo se pode abdicar de um
minimo de inteligibilidade econémica, sobretudo quanto a itens que impactam
custo e risco, a exemplo de migracao, treinamento/capacitacao, implantagao,
suporte, sob pena de abrir a porta para propostas incomparaveis e posterior
recomposicao via aditivos.

Ainda no plano da exequibilidade e da seguranga econémico-financeira do
ajuste, merece acolhimento a critica referente ao descompasso entre o periodo
de implantagao previsto no edital e a disciplina de vigéncia e pagamento, pois,
tal como estruturado, o modelo pode permitir a remuneragdo de parcelas
relevantes antes da efetiva entrega das funcionalidades implantadas e da plena
disponibilizacédo operacional da solugao.

Em contratagdes de software de gestdo publica, especialmente em ambiente
SaaS, a etapa de implantacdo n&o é acessoria, mas componente essencial do
objeto, e a matriz de pagamentos deve refletir marcos verificaveis de entrega e
aceitacao, sob pena de transferir a Administracao o risco econémico de antecipar
pagamentos sem a correspondente fruigdo do resultado, com incremento de
assimetria contratual e potencial estimulo a disputas na execugao.

Também merece acolhimento o ponto relativo ao prazo de 30 (trinta) dias uteis
para migragao/conversao. Sem linguagem/tecnologia, layout, dicionario de
dados e estimativa de volume de registros, o mercado nao dispde de elementos
minimos para dimensionar esfor¢o, equipe e risco, 0 que compromete a
comparabilidade e a propria vantajosidade do julgamento por menor prego
global.

A clausula, assim estruturada, tende a produzir propostas baseadas em
presungdes heterogéneas e, no limite, a deslocar a controvérsia para a execug¢ao
contratual. Logo, a Administracdo deve ajustar o cronograma de
migragao/conversao, antes da republicagao.

No que diz respeito a insurgéncia relativa a alegada indevida aglutinagdo do
objeto, seja pela estrutura em lote unico, seja pelo critério de menor precgo global,
nao se extrai, do acervo instrutério, ilegalidade manifesta apta a impor, como
desfecho necessario, o parcelamento compulsorio.

Com efeito, em contratagdes de solugdo integrada de gestdo publica em
ambiente web (SaaS), a Administracado dispde de margem legitima para adotar
arranjo que privilegie unicidade de base de dados, interoperabilidade,
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governanga e continuidade operacional, especialmente quando o préprio escopo
se ancora em exigéncias de integracao sistémica e padronizagao impostas pelo
SIAFIC (Decreto federal n° 10.540/2020).

Ausente demonstragao concreta de que a modelagem integrada tenha sido eleita
com desvio de finalidade, direcionamento ou restri¢ao injustificada do mercado,
e ressalvada, evidentemente, a necessidade de que o planejamento explicite
com maior densidade as razdes técnicas do nao parcelamento, o ponto deve ser
afastado, reconhecendo-se a legitimidade do desenho global, sem prejuizo das
determinacdes de saneamento dos vicios efetivamente identificados em outras
frentes.

N&o prospera a critica dirigida ao prazo contratual, na medida em que a previsao
editalicia de vigéncia inicial e eventual prorrogagao encontra amparo no regime
da NLLC, especialmente quando se cuida de contratagdo que envolve servigo
continuado e/ou solugao tecnoldgica com suporte e atualizagao permanentes.

No tocante a disciplina recursal, o edital, ao impor 6nus de motivagao prévia
como condigao para a propria admissibilidade do recurso, exorbita a sistematica
do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, que exige, no momento proprio, a
manifestacdo imediata e motivada da intencdo de recorrer, reservando-se a
apresentacao desenvolvida das razdes ao prazo subsequente.

Quanto a Prova de Conceito, ainda que se reconheca sua utilidade como
instrumento de verificacdo objetiva de aderéncia técnica, a forma como foi
estruturada no edital revela impropriedades relevantes, devendo a governancga
da PoC deve ser estritamente objetiva, com critérios verificaveis, roteiro de
testes, métricas, forma de registro e transparéncia quanto a equipe avaliadora e
a condugéo, de modo a eliminar margens indevidas de discricionariedade.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICATES

TC 022493.989.25 — Sistemas de Software / Seguranga Viaria / Aglutinagao
|/ Participagcao Consoércios / Subcontratacao / Segregagao de Fungoes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
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Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira (Conselheiro Substituto: Samy
Wurman)

Objeto: a contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados, com fornecimento e implantacdo de sistemas e softwares de
integracdo dos elementos de mobilidade, bem como de materiais e
equipamentos destinados a sinalizagdo horizontal, sinalizagdo semaférica,
sinalizagao vertical, servicos de comunicagao, elementos de seguranca viaria e
servicos de operacao de transito.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE DA LICITACAO DO OBJETO NA FORMA AGLUTINADA DESDE QUE
COMPROVADA COMPETITIVIDADE. REVISAO DOS REGRAMENTOS AFETOS A
PARTICIPACAO CONSORCIADA E SUBCONTRATAGAO. PLANEJAMENTO FALHO.
NECESSIDADE DE REVISAO DOS VALORES CONSTANTES DO EDITAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEGREGAGCAO DE FUNGOES. NECESSIDADE DE DISPONIBILIDADE DE
DOCUMENTOS EM FORMATO PESQUISAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL COM
RECOMENDAGOES.

Resumo:

No tocante a aglutinagédo do objeto, assentou-se sua admissibilidade, desde que
demonstrada a efetiva competitividade, considerando a natureza integrada e
sistémica da contratacdo. Contudo, reconheceu-se que a modelagem adotada
exige cautelas adicionais, sobretudo quanto as restricbes impostas a
participacao.

Nesse sentido, reputou-se inadequada a limitagado da participagdo consorciada
a trés empresas e a vedagao a subcontratagdo, por auséncia de justificativas
robustas, circunstancias que podem comprometer a competitividade e a
obtencgao da proposta mais vantajosa, impondo-se a revisao dessas regras.

No que se refere a formacdo de precos, reconheceu-se a existéncia de
inconsisténcias relevantes entre o valor global estimado e a planilha de custos
unitarios, comprometendo a elaboragdo das propostas. Assentou-se, ainda, a
presenca de falhas no planejamento, evidenciadas pela auséncia de memoria de
calculo, deficiéncias na pesquisa de mercado, omissdes quanto a amortizacao
de investimentos e auséncia de cronograma fisico-financeiro, impondo-se a
revisao integral dos valores e o retorno a fase preparatéria.

Reconheceu-se, também, a procedéncia da critica relativa a violagao ao principio
da segregacao de fungdes, diante da atuagao indevida de agente na fase interna
e externa do certame, em desconformidade com a Lei n® 14.133/2021.
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No tocante a inexequibilidade, assentou-se a impropriedade da auséncia de
critérios especificos para servigos de engenharia, embora tais servigcos
componham parcela relevante do objeto, impondo-se a definicdo de parametros
objetivos para analise das propostas.
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Por fim, reconheceu-se a irregularidade da n&o disponibilizagdo do edital em
formato pesquisavel, por comprometer a transparéncia, a acessibilidade e a
compreensao do instrumento convocatorio.

ODS:

PAZ JUST
16 wimc .‘f

TC 022304.989.25 e 022318.989.25 - Residuos Sélidos / Cooperativas / ME e
EPP / indices de Liquidez / Subcontratacido / Qualificagdo Técnica /
Composicao Precos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 04/03/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira (Conselheiro Substituto: Samy
Wurman)

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos solidos domiciliares e comerciais, e de
servicos complementares de limpeza urbana.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. BENEFICIOS A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. INDICES DE LIQUIDEZ. RENOVAGCAO DA FROTA DE VEICULOS.
CONTRADICAO SOBRE A SUBCONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO. QUALIFICACAO
TECNICA. CONTRADICOES NAS ESPECIFICACOES DE CONTEINERES E NA
COMPOSICAO DA EQUIPE. COMPOSICAO DOS PRECOS UNITARIOS E DO BDI. PRAZOS
PARA PRATICA DE ATOS NA LICITACAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. CORRECAO
DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:
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Reconheceu-se a procedéncia da representagcdo quanto a participagcao de
cooperativas, assentando-se sua incompatibilidade com o objeto, diante da
presenca de subordinacdo, pessoalidade e habitualidade na execucdo dos
servigos, impondo-se a exclusao dessa possibilidade.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da concessao de tratamento favorecido
a microempresas e empresas de pequeno porte, em razao do elevado valor da
contratagdo, incompativel com os limites legais para aplicacdo do regime
diferenciado.

No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, assentou-se a inadequacao da
exigéncia de indices de liquidez iguais ou superiores a 2,00, por auséncia de
justificativa técnica e incompatibilidade com a pratica de mercado, impondo-se
sua revisao para patamares aderentes ao setor.

Em relagdo a exigéncia de renovacao da frota por veiculos “zero quilémetro”,
reconheceu-se sua inadequacao e inconsisténcia interna, tanto pela auséncia de
fundamentacao quanto pela potencial distorgdo de custos ao longo da execugéao
contratual, impondo-se sua reavaliagdo com base em critérios proporcionais e
compativeis com a pratica do setor.

No tocante a subcontratacéo, reconheceu-se a existéncia de contradicao entre
a vedacao editalicia e a permissao de utilizacao de aterro sanitario de terceiros,
assentando-se a necessidade de ajuste para admitir a subcontratacdo dessa
etapa, por se tratar de parcela relevante do objeto.

Quanto a qualificagéo técnica, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de
atestados para servigos de baixa relevancia, bem como a restrigdo indevida
quanto a capacidade especifica de contéineres, impondo-se a exclusao e a
flexibilizagado dessas exigéncias. Assentou-se, ainda, a necessidade de ajuste do
prazo minimo de experiéncia, por desproporcionalidade em relagdo ao prazo
contratual.

No que se refere as especificagdes técnicas, reconheceu-se a existéncia de
inconsisténcias quanto ao material dos contéineres e a definicdo de
quantitativos, impondo-se sua uniformizagao e revisao.

No tocante ao orgcamento, assentou-se tratar-se de servigos de engenharia,
sendo obrigatoria a elaboracdo de orcamento detalhado com composi¢ao de
custos unitarios, BDI e memoaria de calculo, reconhecendo-se a insuficiéncia do
modelo adotado e a necessidade de reformulagao integral, com identificacao de
quantitativos e precos unitarios.

Por fim, afastaram-se as insurgéncias relativas a alegada sobreposi¢cao de
fungdes na equipe e a exiguidade dos prazos para apresentagao de documentos
e manifestagao recursal, reputados compativeis com a legislagao.
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ODS:

PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFICAZES

1 ’
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2. Eventos Realizados
Webinar TCE-SP e SGGD

Tema: sinergia na modernizag&o de acesso a jurisprudéncia em licitagbes
Data: 06/04/2026

Instrutores: Renato Fenili, Cristina de Castro Moraes e Robson Luis Correia.
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3. Artigos, Cartilhas e Manuais

Artigo: Dispensa da intencdo de registro de precos € incompativel
com ‘carona’.

Autor: Sergio de Castro Junior

Dispensa da intencao de registro de
precos é incompativel com 'carona’

SERGIO DE CASTROJUNIOR 3 % S TCESP
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Artigo: Aspectos juridicos do SRP na contratacao de servigos
publicos continuados

Autor: Sérgio Siqueira Rossi

> : ARTIGO
A
Aspectos juridicos do SRP na contratacao
de servicos publicos continuados
: /

S|F .
- \l - Tribufialde Goflas.. ~
NG P04 Shovills . -

- ae

Artigo: Faroeste Licitatorio: planejamento versus simplificagao

Autor: Alexandre Sarquis

90


https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-dispensa-intencao-registro-precos-e-incompativel-com-carona
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-aspectos-juridicos-srp-contratacao-servicos-publicos-continuados

IS LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado do S30 Paulo

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Faroeste Licitatério: planejamento
versus S|mpI|ﬁcagao

ALEXANDRE SARQUIS 7 TCESP

Conselheiro Substituto - Auditor Trib ol do c ntas

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES

v

91


https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-faroeste-licitatorio-planejamento-versus-simplificacao

