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1. Leis e Decretos

Decreto n° 12.607, de 1° de setembro de 2025

Objeto: Regulamenta os procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade
leildo, na forma eletrénica, promovidos pela Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
para a alienagao de bens apreendidos, sequestrados ou declarados perdidos em
favor da Unidao, em decorréncia de infragées penais previstas na Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, ou quando relacionados a outras infracbes, por
determinacao judicial, em apoio aos 6rgaos do Poder Judiciario.

Decreto n° 12.607/2025

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

'
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Decreto n° 69.861, de 11 de setembro de 2025

Objeto: Disciplina a avaliagdo de programas de integridade de que tratam os
artigos 25, § 4°, 60, inciso |V, 156, § 1°, inciso V, e 163, paragrafo unico, da Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragao Publica
estadual direta e autarquica e da providéncias correlatas.

Decreto n° 69.861/2025

Lei n°15.210, de 16 de setembro de 2025

Objeto: Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), para estabelecer requisitos para a compra de
equipamentos destinados a procedimentos diagnosticos ou terapéuticos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Lei n® 15.210/2025



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.607-de-1-de-setembro-de-2025-652627091
https://doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-69861-de-11-de-setembro-de-2025-202509111182021334870
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-15.210-de-16-de-setembro-de-2025-656474642
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PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

2. Normativos e Comunicados

Instrugcao Normativa SEGES/MGI n° 382, de 17 de setembro de 2025

Objeto: Dispde sobre as agdes de equidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho, para fins de desempate em processos licitatorios, de que
trata o art. 5° do Decreto n° no 11.430, de 8 de marco de 2023, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instruciao Normativa SEGES/MGI n° 382/2025

5 IGUALDADE 16 rr%#rﬁ EASE
Ao EFICAZES ,,

@ ¥,

3. Decisées de Destaque TCESP

Decisoes do Tribunal Pleno

TC 006970.989.25, 007112.989.25 — Hortifrutigrangeiros / Garantia da
Proposta / Exigéncias Restritivas

Data da Decisao: 25/06/2025

Relatoria: Maxwll Borges de Moura Vieira
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: fornecimento de géneros pereciveis (hortifrutigranjeiros) para
atendimento as unidades escolares.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. GARANTIA.
FICHA DE PROCEDIMENTOS. NUTRICIONISTA. ATESTADOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACOES.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/mgi-n-382-de-17-de-setembro-de-2025-657164993
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/974188.pdf
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1. A Administracdo devera reavaliar a exigéncia da garantia da proposta, adequando a sua
finalidade ou converté-la em garantia contratual.

2. Impertinente a exigéncia da apresentacao da Ficha de Procedimentos, ja que a imposigao
revela uma indevida restritividade ao certame.

3. Indevida a apresentacao de documentos afetos ao profissional Nutricionista nas aquisicoes
que envolvem a comercializagao de produtos “in natura”.

4. Possivel a exigéncia de prova de aptiddao para este objeto, devendo ser aclarados os
quantitativos requeridos.

5. Recomenda-se a Administragdo que reveja a especificagdo dos produtos ditos como de
“primeira qualidade”, nos termos propostos pela Chefia do DIPE.

Resumo:

Determinou-se a reavaliagdo da exigéncia de garantia da proposta, pois suas
justificativas eram voltadas a finalidades proprias de garantia contratual,
admitindo-se, contudo, sua conversao em garantia contratual a ser exigida na
assinatura do contrato.

Reconheceu-se a impertinéncia da exigéncia de Ficha de Procedimentos, pois,
para esses fins, basta a exigéncia de licenga de funcionamento, ja requerida no
edital.

Consideraram-se indevidas as exigéncias relacionadas a profissional
nutricionista, por se tratar de simples comercializagcado de produtos “in natura” e
exigéncias dessa espécie se mostram desnecessarias e, por via reflexa, inibem,
de forma injustificada, a amplitude do universo de competidores.

Admitiu-se a exigéncia de prova de aptiddo, em razdo da dimensado e
continuidade do fornecimento, mas se assinalou a necessidade de aclarar os
quantitativos requeridos, limitando a comprovagao a, no maximo, 50% dos itens
cujo valor ultrapasse 4% do total estimado de cada lote.

Rejeitaram-se as criticas ao valor fixado para patriménio liquido ou capital social
(correspondente a 10% do valor estimado para cada lote), por estar em
conformidade com o art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/21.

Considerou-se adequada a divisdo em trés lotes (frutas; legumes e folhosos;
ovos).

Julgaram-se improcedentes as objecdes as especificagdes e ao fracionamento
das embalagens, diante da auséncia de demonstracdo de excesso e da
legitimidade da opg¢ao administrativa quanto ao interesse publico.

Recomendou-se, contudo, que a Administragao reveja a especificagao relativa a
produtos de “primeira qualidade”.

Rejeitou-se a alegagao de auséncia de justificativa técnica, reputando suficientes
as referéncias as diretrizes do PNAE, as resolugdes correlatas e ao estudo
técnico preliminar.
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EDUCACAODE PAZ JUSTIGAE
QUALIDADE 16 INSTITUIGOES

EFICAZES ,

TC 011099.989.24 e Outros — Plano de Contratagc6es Anual / Estudo Técnico
Preliminar / Publicagcao Intempestiva no PNCP / Certidao de Recuperagao
Judicial ou Extrajudicial

Data da Decisao: 1°/07/2025
Relatoria: Dimas Ramalho
Matéria: Contrato e Representacdes

Objeto: execucdo das obras de pavimentagcdo asfaltica, guias e sarjetas,
drenagem e sinalizagdo das vias publicas, com fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos.

Relatério/Voto

Ementa

CONCORRENCIA ELETRONICA. CONTRATO. ADITIVO. ACOMPANHAMENTO DE
EXECUGAO. TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. REPRESENTACOES. AUSENCIA DO
PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAIS. POSSIBILIDADE DE RELEVAGAO. AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. IRREGULARIDADE AFASTADA. PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DO EDITAL NO PNCP. NAO CONVALIDAGAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. ACESSORIEDADE DO
ADITIVO. AUSENCIA DE FORMALIZAGAO DAS MODIFICAGOES DO OBJETO.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES. IRREGULARIDADE COM
RECOMENDACOES. MULTA.

Resumo:

Examinou-se a Concorréncia Eletronica referente a obras de pavimentacgao,
drenagem e sinalizacdo, o Contrato, o Termo Aditivo, o acompanhamento da
execugao e o Termo de Recebimento Definitivo, além de representagdes.

Constatou-se auséncia do Plano de Contratagdes Anual, passivel de relevagao,
com emissao de recomendagdes. Considerou-se afastada a irregularidade
quanto a auséncia de Estudo Técnico Preliminar, diante da apresentacao de
Termo de Referéncia adequado, nos termos do art. 18, § 3°, da Lei n® 14.133/21.

Reconheceu-se a intempestividade da publicagao do edital no PNCP, falha nao
convalidada por comprometer a competitividade do certame, que contou com

7
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apenas um licitante. Considerou-se indevida a exigéncia de certiddo negativa de
recuperacao judicial ou extrajudicial, por auséncia de previsao legal, devendo ser
afastada.

No acompanhamento contratual, acolheram-se justificativas quanto a execugao
do objeto, mas se apontou irregularidade pela auséncia de formalizagao das
alteracdes realizadas durante a execucao, em desacordo com o art. 132 da Lei
n°® 14.133/21.

O Termo Aditivo restou comprometido pela acessoriedade e o Termo de
Recebimento Definitivo foi conhecido, sem falhas proprias, mas com
recomendagdes.

As representagdes tiveram julgamento distinto: procedéncia parcial no TC-
011099.989.24-6 e improcedéncia no TC-011405.989.24-5.

Deliberou-se pela irregularidade da Concorréncia, do contrato, do termo aditivo
e do acompanhamento da execug¢ao, com recomendacgdes. Aplicou-se multa de
160 UFESPs a cada um dos responsaveis: o Prefeito, pela homologacao e
contratagao, e o Secretario de Obras, pela gestao do ajuste.

ODS:

TC 009265.989.25 — Campo de Futebol com Gramado Sintético/ Descrigao
das Especificagoes

Data da Decisao: 23/07/2025

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: execucao de implantagdo de campo de futebol com gramado sintético.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
OBRAS DE ENGENHARIA. DESCRIGAO DAS ESPECIFICACOES DO GRAMADO SINTETICO
E DE SUA DRENAGEM. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICACAO DETERMINADA.

Resumo:


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/974195.pdf
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Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacéo.

Determinou-se a retificagdo do memorial descritivo para incluir especificacbes
técnicas do gramado sintético quanto ao DTEX, a ancoragem dos tufos na base
e a cor dos fios, em razao da relevancia técnica e econdémica do item e do risco
de propostas baseadas em premissas diversas.

No que diz respeito a escolha do gramado sintético fibrilado, ao invés do tipo
monofilamento, em que pese a representagédo sustentar que essa espécie de
grama sintética nao se aplica a campos de futebol, afiangou a Administragao que:
- a grama fibrilada permanece amplamente utilizada em campos de futebol; -
apresenta elevada permeabilidade e capacidade de drenagem; - os avangos
tecnolégicos nos processos de extrusdo, fibrilamento e estabilizagdo dos
polimeros empregados permitiram melhorias substanciais na resisténcia
mecéanica e durabilidade; - diversos fabricantes disponibilizam versoes
tecnologicamente aprimoradas de grama fibrilada, concebidas para suportar
cargas esportivas moderadas, com maior resisténcia ao impacto e a abraséo,
assegurando a longevidade e a funcionalidade exigidas para campos de futebol.

Considerou-se suficiente, entretanto, a previsdo existente quanto a altura da
grama (52 mm no memorial € 50 mm na planilha, esclarecida pela inclusdo da
base de 2 mm), afastando-se a critica.

Determinou-se a retificacdo do memorial também para detalhar o sistema de
drenagem “espinha de peixe”, a fim de compatibiliza-lo com a planilha
orcamentaria e assegurar parametros construtivos minimos, com recomendacao
de que a motivagao conste do Estudo Técnico Preliminar.

Deliberou-se, assim, pela procedéncia parcial da representacdo, com
determinacdo de republicacdo do edital retificado e cessacdo dos efeitos da
cautelar inicialmente decretada.

ODS:

3 SAODEE 16 PAZ JUSTIGAE

BEM-ESTAR INSTITUICOES
EFICAZES ,,

e

TC 012910.989.25 — Defasagem do Orgamento / Habilitagao Técnico-
Operacional

Data da Decisao: 30/07/2025
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Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Objeto: reforma e adequagao para acessibilidade de pista de caminhada.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REFORMA E ADEQUAGCAO PARA ACESSIBILIDADE. DEFASAGEM DO ORGAMENTO.
EXCESSIVA EXIGENCIA DE HABILITAGAO TECNICOOPERACIONAL. APRESENTAGCAO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO EM ATIVIDADE SIMILAR ACOMPANHADOS DE
RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS. DETERMINACAO DE MEDIDAS SANEADORAS.
PROCEDENCIA.

Resumo:
Reconheceu-se a procedéncia da representacgao.

Apontou-se a defasagem do orgcamento estimativo, elaborado com base em
tabelas CDHU n° 190/2023 e SINAPI n°® 6/2023, ultrapassando o limite temporal
de seis meses admitido pela jurisprudéncia, em afronta ao art. 23 da Lei n°
14.133/21, comprometendo a afericdo de pregos compativeis com o mercado e
a competitividade do certame.

Na hipotese, a orcamentacao esta alicercada nas tabelas referenciais CDHU n°
190 e SINAPI n° 6/2023, as quais remontam a maio e junho de 2023,
respectivamente, enquanto a divulgacao do instrumento convocatoério ocorreu
em 30 de junho de 2025, ultrapassando, portanto, consideravelmente, o limite
temporal recomendado para atualizagado orgamentaria.

E igualmente procedente critica a exigéncia de apresentacdo de atestados de
qualificagao técnico-operacional acompanhados das respectivas notas fiscais,
visto que os documentos relacionados a area fazendaria ndo estéo inseridos no
rol de documentagdo habilitatoria disposto no artigo 67 da Lei Federal n°
14.133/21.

Embora as empresas que atuam regularmente no mercado, presumivelmente,
possuam as notas fiscais referentes aos servigos prestados, nos termos do artigo
64, inciso |, da Lei de Licitagdes, tais documentos somente poderiam, em tese,
ser exigidos em sede de diligéncia e apds entrega da documentacdo de
habilitacdo, em carater suplementar. Conforme mencionada Lei, as pecas
alusivas a area fazendaria ndo constituem prova documental de qualificacédo
técnica, servindo apenas para complementar informacdes apresentadas pelos
licitantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época do certame
e/ou dirimir eventuais duvidas quanto a veracidade de dados declarados pelos
participantes.

10
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ODS:

PAZ JUSTICAE
6 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 009465.989.25, 009477.989.25 e 009556.989.25 — Qualificagdo Técnico-
Operacional e Profissional / Estudo Técnico Preliminar / Detalhamento do
Objeto / Composig¢ao do BDI

Data da Decisao: 06/08/2025
Relatoria: Renato Martins Costa
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
conservagao, manutencao preventiva e corretiva em prédios publicos, pracas e
afins, e manutengdo da arborizacdo, com fornecimento mao de obra,
equipamentos e ferramental.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO. SERVICOS DE
CONSERVACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM PROPRIOS PUBLICOS E
AREAS VERDES. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E
PROFISSIONAL DESPROPORCIONAIS. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA NO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. EXIGENCIA INDEVIDA DE VINCULO JURIDICO NA FASE
DE HABILITACAO. FALHAS NO DETALHAMENTO DO OBJETO E DE INSUMOS.
INCORRECOES NA COMPOSICAO DO BDI RELATIVAMENTE A FIXACAO DA ALIQUOTA DE
ISSQN. INCONSISTENCIAS NO TERMO DE REFERENCIA. OMISSOES NO ORCAMENTO.
PREDIOS PUBLICOS. USO IMPRECISO DE TERMINOLOGIA. CRITERIO DE JULGAMENTO
PELO MENOR PRECO GLOBAL. POSSIBILIDADE. INDICES ECONOMICOS.
RESTRITIVIDADE NAO DEMONSTRADA. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE CUMPRIMENTO DA
COTA DE APRENDIZAGEM DO VENCEDOR. POSSIBILIDADE. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletronico destinado a contratagcdo de servigos de
conservagao, manutengao preventiva e corretiva em proprios publicos, pracas e
areas verdes, incluindo arborizagdo, com fornecimento de mao de obra,
equipamentos e ferramental.
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Considerou-se desproporcional a exigéncia irrestrita de que as licitantes
detenham experiéncia na execugédo de todos os servigos previstos no objeto,
incluindo aqueles classificados na faixa C da Curva ABC, os quais representam
reduzido impacto econdmico ou sao de natureza altamente especializada e
executaveis mediante subcontratagdo. Tal é o caso, por exemplo, de servigos
como a "equipe técnica e ensaios de tomografia e penetrografia”, cuja baixa
frequéncia e complexidade especifica nao justificam, por si s6, a exclusdo de
potenciais licitantes que ndo detenham tais especializagdes.

Embora a Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleca um critério objetivo para definir
"valor significativo" (4% do valor total estimado da contratagdo), tal parametro
nao implica que todas as parcelas do objeto que excedam esse percentual
devam ser automaticamente exigidas na qualificacéo técnica.

A interpretacao sistematica do § 1°, do art. 67 da mencionada norma conduz a
conclusao de que a exigéncia de qualificagao técnica deve recair exclusivamente
sobre as parcelas que, por sua natureza, demandem maior complexidade ou
risco a execugao do objeto. Isso pressupde analise técnica e fundamentacao
expressa no Estudo Técnico Preliminar (ETP), indicando quais seriam essas
parcelas e os critérios adotados para sua identificagdo, conforme o figurino do
inciso IX, do art. 18 do mesmo diploma legal.

De igual forma, o edital exige que um unico profissional comprove experiéncia
em todos os servigos arrolados, inclusive aqueles de natureza comum ou sem
carater técnico especializado, como rogada e varricdo manual.

E de rigor, portanto, a retificacdo pleiteada, a fim de que a qualificacdo técnico-
profissional possa ser comprovada por mais de um profissional, de forma
segmentada, conforme as diferentes naturezas dos servigos integrantes do
objeto, como também para excluir a exigéncia de apresentagdo de CAT para os
servigos de natureza comum, que nao exigem responsabilidade técnica por
profissional registrado em Conselho de Classe.

De mesmo rumo, a exigéncia de comprovacao do vinculo profissional com a
licitante na fase de habilitagdo excede o disposto no art. 67 da Lei.

A propdsito da queixa incidente sobre a composigédo do BDI utilizado como base
de referéncia no edital, considerou-se adequada a estruturagao dos beneficios e
despesas indiretas em quase sua totalidade, sobretudo em razao da flexibilidade
permitida as licitantes que, valendo-se das planilhas disponibilizadas em formato
editavel, podem equacionar os percentuais conforme suas realidades
empresariais e tributarias.

Neste aspecto, a parte procedente limita-se ao questionamento relacionado a
incidéncia percentual do ISSQN, na medida em que o edital adotou
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indevidamente aliquota unica sobre todos os servigos (3%), sem admitir
variagbes para hipoteses cuja legislagdo especifica (Lei Complementar n°
116/2003) permite ou determina aliquota diversa (5%).

Tratando-se de equivoco que tende a impactar o valor final do orgamento de
referéncia, podendo inclusive ensejar a indevida desclassificagao de propostas
que sejam, na pratica, exequiveis, € melhor que a Prefeitura, no ensejo da
retificacdo da peca, igualmente reveja o percentual aplicado, promovendo,
portanto, as alteragdes necessarias.

Determinou-se ampla revisdo do termo de referéncia, com definicdo clara da
periodicidade, locais de execugdo, composicdo e quantidade de equipes,
detalhamento de servicos de poda e supressao de arvores, estabelecimento de
critérios de medicdo e remuneragdo compativeis com a natureza e custos
distintos dos servigos, além da correcdo da planilha orgamentaria para incluir
custos de administragcao local e remuneracao técnica.

Recomendou-se observar a Politica Nacional de Residuos Sélidos na execugao
de poda, rogada e capinagao. Julgou-se improcedente a critica ao critério de
julgamento pelo menor preco global, reconhecendo a correlagdo entre os
Servigos.

Quanto aos indicadores econdmicos, a adog¢ao de patamares alinhados aos
limites admitidos pela nossa jurisprudéncia (indice de liquidez geral e liquidez
corrente iguais ou superiores a 1 e endividamento igual ou menor a 0,5) mitiga a
alegacdao de desproporcionalidade, sobretudo diante da auséncia de
demonstracdo, com base em dados concretos, de que os valores adotados
extrapolam a realidade do setor ou representam barreira efetiva a participacao
competitiva.

E igualmente improcedente a controvérsia levantada a respeito da exigéncia
editalicia de apresentacédo de certiddo de cumprimento da cota de aprendizagem
expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, tendo em vista tratar-se de
medida alinhada as diretrizes da Lei n® 14.133/21 (artigos 92, inciso XVII, e 116),
cuja requisicdo nao integra a fase de habilitagdo, mas é condicdo posterior,
imposta ao cabo da homologagao do certame.

Determinou-se ainda a substituicido da expressado “prédios publicos” por
“préprios publicos” na clausula 1.1.

ODS:
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TC 013258.989.25 — Exigéncia de Sigilo / Visita Técnica / Disponibilizagao
do Or¢camento / Vedagao a Participacao de Consorcios

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigos de manutencao de
videowall.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VIDEOWALL. TERMO DE REFERENCIA SIGILOSO. IMPOSIGAO DE
ASSINATURA DE TERMO DE SIGILO. CARATER SENSIVEL DAS OPERAGOES POLICIAIS
VIABILIZAM A RESTRIGAO IMPOSTA. VISITA TECNICA OBRIGATORIA. VEDADA PELO
ARTIGO 63, §§ 2° E 3° DA LEI N° 14.133/21. ORCAMENTO ESTIMADO E PLANILHA DE
CUSTOS. FALTA DE DIVULGAGAO NO EDITAL. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletrénico destinado a contratagdo de servicos de
manutencgao de videowall. Questionaram-se: auséncia de publicidade da integra
do termo de referéncia, condicionado a visita técnica e assinatura de termo de
sigilo; obrigatoriedade de vistoria técnica; falta de planilha or¢amentaria
detalhada; vedacao a consoércios; e exigéncia de experiéncia de 24 meses.

Reconheceu-se a pertinéncia do sigilo do termo de referéncia, diante da
sensibilidade do objeto e das informagdes de seguranga publica, admitindo-se a
assinatura de termo de confidencialidade, com recomendacao de avaliar a
possibilidade de assinatura remota por meios eletronicos.

Determinou-se, entretanto, a adequacéao do edital ao art. 63, paragrafos 2° e 3°,
da Lei n® 14.133/21, conferindo carater facultativo a vistoria, que podera ser
substituida por declaragao formal do responsavel técnico.

No que tange a planilha de custos, ainda que tenha a Administragdo mencionado
nao ser o orgamento sigiloso, deixou de apresentar referido documento. Por
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certo, a omissdo desses custos no edital impede ou dificulta significativamente
que as empresas licitantes dimensionem de forma precisa e homogénea os
custos operacionais da prestacéo do servico.

Considerou-se admissivel a vedagao a participacdo de consorcios, diante da
especificidade do objeto e da necessidade de preservar a compartimentacao de
informagdes sensiveis, recomendando-se que as justificativas constem
formalmente do processo.

No caso, diante da especificidade do objeto contratado e do local de execugao
dos servicos, a pulverizacdo de dados entre diversas empresas consorciadas
poderia comprometer a compartimentacdo da informacado, dificultando o
controle, a rastreabilidade e, consequentemente, a apuracdo de eventuais
responsabilidades em casos de vazamento de dados sensiveis.

No entanto, é necessario recomendar que a Administracao se certifique de que
estejam as justificativas acostadas no processo licitatorio.

No que tange a habilitacdo técnica equivocou-se a Representante ao alegar
afronta ao artigo 67, § 2° da Lei n°® 14.133/21. A clausula mencionada, ao
requisitar experiéncia correspondente a 24 meses, nao se fundamente naquele
dispositivo, mas no § 5° que possibilita, nos casos de servigos continuos, a
comprovagao de “que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou n&o, por um prazo minimo, que nao podera
ser superior a 3 (trés) anos”.

ODS:

INSTITUICOES
EFICAZES ,,

1PAlJ.ISE

TC 009889.989.25 — LGPD / Prova de Conceito / Qualificagcao Técnica /
indices Econémicos

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Renato Martins Costa
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
assessoria da gestdo e operacionalizagdo de processos de logistica de
armazenamento, distribuicdo e dispensacao de medicamentos, material médico-
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hospitalar, material odontolégico e insumos de consumo interno para atuar no
Centro de Distribuicdo e nas farmacias das Unidades Assistenciais da Prefeitura.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. SERVICOS DE GESTAO E
OPERACIONALIZAGAO DE PROCESSOS DE LOGISTICA DE ARMAZENAMENTO,
DISTRIBUICAO E DISPENSAGAO DE MEDICAMENTOS. EXIGENCIAS MINIMAS SOBRE
SEGURANGA E PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS. EXIGENCIA DE
INTEGRACAO COM WHATSAPP. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA PROVA DE CONCEITO.
AUSENCIA DE INFORMAGOES SOBRE TREINAMENTO DE USUARIOS. OMISSAO SOBRE
POSSIBILIDADE DE SOMATORIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. FALHAS
CONFIRMADAS. INDICES ECONOMICOS. RESTRITIVIDADE NAO DEMONSTRADA.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletrdnico destinado a contratacdo de empresa
especializada na gestdo e operacionalizacdo de processos de logistica de
armazenamento, distribuicdo e dispensacdo de medicamentos, materiais
médico-hospitalares, odontolégicos e insumos, para o centro de distribuigdo e
farmacias de unidades assistenciais.

O edital, em sua minuta contratual, contempla regra especifica sobre protecao
de dados pessoais, estabelecendo obrigagdes relacionadas ao
compartilhamento, eliminacdo e guarda de dados, rastreabilidade de acessos,
responsabilizacdo de subcontratados e comunicagao a ANPD, o que evidencia,
em linha gerais, a observancia aos parametros minimos exigidos pela Lei n°
13.709/2018 (LGPD).

Ainda assim, a instru¢ao revelou auséncia de critérios objetivos para delinear o
controle de acesso e a utilizagdo de criptografia, na medida em que a
generalidade das informagdes ali dispostas fragiliza a seguranga da informacgéo.

Considerou-se inadequada a previsao de integracdo com WhatsApp, diante da
auséncia de clareza sobre sua utilizagdo e de justificativa técnica que demonstre
sua essencialidade, devendo ser fundamentada em estudos ou substituida por
solugdes equivalentes, com requisitos definidos no termo de referéncia.

Determinou-se o aperfeicoamento da disciplina da prova de conceito, limitando-
a a demonstragdo de funcionalidades previamente definidas no termo de
referéncia e restritas as essenciais para execugao do objeto.

Constatou-se omissdo quanto ao treinamento de servidores, impondo-se a
fixacdo de regras objetivas sobre quantitativo de treinandos, carga horaria,
infraestrutura e critérios de execucdo, bem como incoeréncia em relagcado a
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migracdo de dados, devendo ser suprimidas as referéncias a essa atividade
diante da inexisténcia de base informatizada.

Quanto aos atestados de capacitacdo demandados para avaliagao do conteudo
de qualificagcéo técnica, embora a redacao da clausula impugnada permita inferir
a aceitacdo de documentos distintos que comprovem a execug¢ao minima de
50% dos quantitativos exigidos para cada servico relevante, a redagdo do
instrumento pode ser aprimorada para prever expressamente a aceitagdo do
somatorio de atestados, elidindo a duvida suscitada na inicial.

Por outro lado, ao contrario da representacdo, ndao se abstrai, na redacao
editalicia, qualquer exigéncia de comprovagao de estrutura fisica local como
condicdo para habilitacdo dos licitantes. Ao contrario, o edital prevé que a
instalagdo da estrutura dar-se-a apenas ap0s a assinatura do contrato, com
prazo de até 60 (sessenta) dias para realizacdo das adequacdes necessarias. E
improcedente, portanto, o questionamento.

Quanto aos indicadores econémicos, a adogdo de patamares alinhados aos
limites admitidos pela nossa jurisprudéncia (indice de liquidez geral e liquidez
corrente iguais ou superiores a 1 e endividamento igual ou menor a 0,5) mitiga a
alegacdo de desproporcionalidade, sobretudo diante da auséncia de
demonstracdo, com base em dados concretos, de que os valores adotados
extrapolam a realidade do setor ou representam barreira efetiva a participacao
competitiva.

Recomendou-se a Administragado a segregacao de custos de escopo unico e
servigos continuados na proposta comercial, para permitir exclusao de itens
amortizados em eventuais prorrogacoes.

Concluiu-se pela procedéncia parcial da representacao, com determinacido de
retificacéo do edital e reabertura dos prazos.

ODS:

SAODEE PAL JUST
BEM-ESTAR NS"TUE [S

i ¥,

TC 010796.989.25 — BDI / Normas ABNT / Estudo Técnico Preliminar /
Informagoes Necessarias para Propostas

Data da Decisao: 20/08/2025
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de servigos de coleta e destinagao final de residuos classe
Il (entulho) depositados em vias e logradouros publicos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. AUSENCIA DE
INFORMAGCOES NECESSARIAS PARAA FORMULAGAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
IRREGULARIDADE INCONTROVERSA. PROCEDENCIA.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletronico destinado a contratagao de servigos de coleta
e destinagdo final de residuos classe Il (entulho) depositados em vias e
logradouros publicos.

As insurgéncias apresentadas apontaram falhas no edital, relativas a auséncia
de informacdes essenciais para a formulacdo e julgamento das propostas:
indicagdo de BDI sem observar incidéncia e percentuais de PIS e COFINS;
referéncia genérica a normas técnicas da ABNT sem especifica-las; falta de
justificativa quanto ao critério de destinagdo dos residuos em aterro inerte ou
reciclagem; auséncia de quilometragem estimada, bairros contemplados e
horarios de execug¢do; omissao quanto as sinalizagdes de seguranga exigidas e
eventual necessidade de engenheiro de seguranca do trabalho; previsdo de
servicos de urgéncia sem detalhamento; e falta de definigdo da forma de
medicao dos servigos e equipamentos utilizados.

ODS:

PAZ JUST
INSTITUICOES
EFICAZES ,

Y

TC 012958.989.25 — Registro de Pregcos / Tapa-Buraco / Especificagao dos
Precgos Unitarios / Quantidade Maxima por Item

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratacao
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Objeto: registro de pregos para execugdo de servicos de corregdes pontuais
(tapa-buraco) do pavimento asfaltico, com massa asfaltica usinada a quente
C.B.U.Q (concreto betuminoso usinado a quente) e C.B.U.Q aplicagao a frio, a
serem executados em diversas ruas e avenidas do Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. SERVIGOS DE
CORRECOES DO PAVIMENTO ASFALTICO. TAPA-BURACO. AUSENCIA DE QUANTITATIVOS
E PRECOS UNITARIOS. DIVERGENCIAS QUE COMPROMETEM A ELABORAGAO DE
PROPOSTAS. INCONSISTENCIAS QUE PREJUDICAM A MENSURACAO DE SERVICOS E
SUSCITAM RISCO DE PAGAMENTOS POR ITENS NAO EXECUTADOS. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

Resumo:

Examinou-se o pregéao eletronico destinado ao registro de pregos para execug¢ao
de servicos de corregdes pontuais (tapa-buraco) do pavimento asfaltico, com
aplicagdo de CBUQ a quente e a frio, em ruas e distritos do municipio.

Constatou-se que o edital fixou preco unico (R$ 110,00/m?) para diferentes
técnicas e materiais, sem discriminagao por tipo de servico nem detalhamento
da composic¢ao de custos, o que compromete a formulagdo de propostas e
contraria a Lei n® 14.133/21, que exige estimativas de quantidades e precos
unitarios referenciais.

Verificou-se ainda divergéncia quanto ao fornecimento de materiais: enquanto o
edital prevé a obrigacao de a contratada fornecer todos os insumos, o anexo e o
modelo de proposta excluem parte deles, sem esclarecer como seriam supridos.
O item 6 do termo de referéncia, que remete a Tabela TPU/DER, reforca a
inconsisténcia ao n&o incluir o insumo no preco do servigo.

Reconheceu-se também o risco de pagamentos por itens ndo executados, em
razao da adocao de preco unico para servicos mutuamente excludentes,
fragilizando o julgamento objetivo e a correta medi¢ao dos servicos.

Determinou-se a Administragdo: a) especificar valores distintos para cada
técnica/material e detalhar a composi¢ao de custos no termo de referéncia; b)
sanar incompatibilidades entre edital e anexos quanto ao fornecimento de
insumos; c) indicar quantidade maxima estimada por item para toda a vigéncia
da ata, ajustando o termo de referéncia para refletir as hipoteses executivas
(CBUQ a quente, pré-misturado a frio, imprimacéo etc.), com critérios adequados
de medicao e pagamento.
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Recomendou-se, ainda, que a Prefeitura se abstenha de emitir pareceres
juridicos genéricos ou excessivamente sintéticos, devendo assegurar analise
diligente e fundamentada dos processos de contratagao.

Concluiu-se pela procedéncia da representacdo, com determinagdo de
retificacdo do edital e reabertura dos prazos.

ODS:

TC 013812.989.25 — Auséncia de Interesse Juridico Tutelavel pelo Tribunal
Data da Decisao: 20/08/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Matéria: Agravo

Objeto: reconhecimento e efetivacao de direitos supostamente emergentes de
contrato de concessdao de servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, cuja caducidade foi formalmente declarada por ato do
Poder Concedente, como também para garantir a inser¢cédo, em edital de eventual
e futura licitacdo destinada a concessao de tais servigos publicos, de clausula
obrigando a Administragdo ao reconhecimento e pagamento da indenizagéo
supostamente devida.

Relatoério/Voto

Ementa

AGRAVO EM FACE DE DESPACHO DENEGATORIO DE PEDIDO LIMINAR EM CAUTELAR
DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO
TUTELAVEL POR ESTE TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Resumo:

Examinou-se agravo interposto contra despacho que indeferiu o processamento
de cautelar em procedimentos de contratagao.

A agravante, antiga concessionaria de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, buscava o reconhecimento de direitos supostamente
emergentes de contrato de concessao cuja caducidade foi declarada pelo poder
concedente, bem como a inclusdo, em eventual futuro edital, de clausula
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obrigando a Administragdo ao pagamento de indenizagdo. Alegou também
ilegalidades em sucessivas prorrogag¢des de contrato emergencial e questionou
a abertura de pregao presencial para gestédo técnico-comercial dos servigos.
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O despacho agravado considerou tratar-se de controvérsia eminentemente
contratual, insuscetivel de apreciacao pela Corte de Contas, além de ja existirem
autos proprios para analise do contrato emergencial. Quanto ao pregéao,
entendeu que o objeto consistia em servigos instrumentais e acessoérios, nao
configurando concesséo de servigos publicos.

O voto reafirmou a inexisténcia de edital de concessdo vigente do qual
derivassem obrigagdes juridicas especificas, afastando interesse tutelavel pelo
Tribunal. Assinalou que as questdes relativas ao contrato emergencial ja estéo
em analise em outros autos e que as impugnacgdes contra o pregao nao justificam
atuacao cautelar.

Concluiu-se pelo conhecimento do agravo e, no mérito, pelo ndo provimento,
mantendo-se integralmente o despacho recorrido.

ODS:

6 AGUA POTAVEL 1 PAZ JUST

INSTITUIC 5
ESHIENIEN EFICAZES

Yy,

TC 010541.989.25 - Registro de Pregos / Géneros Alimenticios /
Especificagoes Excessivas / Critério de Julgamento

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Dimas Ramalho
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de preco de géneros alimenticios estocaveis para Secretaria
Municipal de Educacéao, Secretaria de Administracédo e Secretaria de Assisténcia
Social da Prefeitura, com entrega ponto a ponto.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. REGISTRO
DE PRECO DE GENEROS ALIMENTICIOS. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. DIVERGENCIA
NO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Na formulagao de especificagdes do objeto, a Administracdo deve se limitar a descrever os
produtos com as caracteristicas minimas necessarias para bem identifica-los, de forma a facilitar
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sua busca no mercado, evitando minudcias exclusivas, ndo padronizadas ou que n&o sejam
comprovadamente essenciais a finalidade de sua utilizagdo, ao atendimento dos requisitos
essenciais de qualidade, desempenho, seguranga e a observancia das exigéncias técnicas e
legais aplicaveis.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletrénico destinado ao registro de pregcos de géneros
alimenticios estocaveis para secretarias municipais, questionado em
representacgoes.

Reconheceu-se a procedéncia da critica quanto ao excesso de especificacbes
dos produtos e auséncia de margem de variagéo, pois o Termo de Referéncia
traz exigéncias de valores nutricionais especificos, sem nenhuma margem de
variagao, o que impacta negativamente a competitividade do certame,
prejudicando a oferta de produtos similares e de qualidade equivalente.

Foi determinado que o edital seja reformulado para descrever os itens apenas
com as qualidades minimas necessarias, admitindo tolerancia na composicao
nutricional e evitando minucias exclusivas, ndo padronizadas ou que ndo sejam
comprovadamente essenciais.

Considerou-se procedente a critica relativa a indefinigao do acréscimo do capital
social/patrimbnio liquido para habilitagdo de consoércios, cabendo a
Administracao retificar o edital, estabelecendo acréscimo entre 10% e 30%, nos
termos do art. 15, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se igualmente a necessidade de definir quantitativos minimos e
maximos, conforme art. 82, incisos |, Il e IV, da Lei n® 14.133/2021, devendo a
Prefeitura adequar o ato convocatorio.

Quanto a divergéncia entre o critério de julgamento previsto no Estudo Técnico
Preliminar (menor prego por lote) e o adotado no edital (menor preco por item),
entendeu-se que cabe compatibilizar os documentos, o que foi reconhecido pela
Representada, que se propés a corrigir o Estudo Técnico Preliminar,
compatibilizando-o com a previsao do edital, ou seja, critério de julgamento de
menor prego por item.

Em relacdo ao critério de julgamento defendido pelo Representante, menor
preco por lote, a escolha se insere na seara da discricionariedade de que goza
a Administracdo, nao prosperando, assim, a reclamacgao neste aspecto.

Em relagdo a requisicdo de laudos bromatoldgicos, destinada a empresa
vencedora, nos esclarecimentos prestados, a Representada apresentou
justificativas para a exigéncia, concedendo 15 (quinze) dias uteis, a contar do
término da fase de lances.
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Quanto a utilizagao do sistema de registro de precos para o objeto pretendido, a
Prefeitura, em suas razbes de defesa, apresentou esclarecimentos para a
escolha, demonstrando as vantagens na sua utilizagdo do sistema. Neste
sentido, foi esclarecido o questionamento a sua utilizagao.

No que se refere ao questionamento a falta de pesquisa de mercado e
inexisténcia de estimativa de pregcos na licitagdo, a Administracdo da
Municipalidade prestou os esclarecimentos devidos, demonstrando a realizagao
de pesquisa de mercado junto a diversas empresas do segmento.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTIGAE
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

EFICAZES

5

TC 011278.989.25 — Servigos de Monitoramento / Aglutinagao / Formalismo
Excessivo / Qualificagao Técnica

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Dimas Ramalho
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa para servigos de monitoramento com sistema
de video e audio em tempo real com reconhecimento facial, com fornecimento
de equipamentos.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
MONITORAMENTO COM SISTEMA DE VIDEO E AUDIO EM TEMPO REAL COM
RECONHECIMENTO FACIAL, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS. AGLUTINAGAO
DE SERVIGOS SEM A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO E DE SUBCONTRATAGCAO. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA
COMERCIAL EM PAPEL TIMBRADO. CORREGCOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Examinou-se o pregédo eletrbnico destinado a contratacdo de empresa para
servigos de monitoramento com sistema de video e audio em tempo real com
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reconhecimento facial, com fornecimento de equipamentos, questionado em
representacao.

Reconheceu-se a procedéncia da critica a vedacao de participagcao de empresas
reunidas em consorcio, pois embora haja empresas com capacidade para
executar a totalidade do escopo licitado, a instru¢do demonstrou que o objeto
possui clara possibilidade de separagdo em partes distintas, como aquisi¢ao de
equipamentos de monitoramento, instalagdo e manutengcdo desses
equipamentos, e que a participagcao de empresas reunidas em consorcio poderia
aumentar o carater competitivo da licitacdo, possibilitando a participacdo de
interessados com especialidades complementares no atendimento do objeto em
disputa.

A jurisprudéncia firmada nesta Corte € no sentido de que nestas situacdes a
Administracdo segregue os servigos de diferentes segmentos de mercado em
lotes ou, caso opte por manter a configuracao atual, possibilite a participacao de
empresas reunidas em consorcio e autorize a subcontratagao.

Considerou-se igualmente procedente a exigéncia de apresentagao da proposta
em papel timbrado, reputado formalismo excessivo, agravado pelo
processamento do Pregédo na forma eletronica, devendo ser excluida.

Reconheceu-se a procedéncia da divergéncia entre a descricdo do objeto no
preambulo do edital e no Termo de Referéncia, devendo a Administracdo
compatibilizar as informacgdes.

Foi considerada procedente a critica a exigéncia de atestados de capacidade
técnica sem definicdo das parcelas de maior relevancia, impondo-se retificacao
para fixagdo clara dessas parcelas, nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Determinou-se ainda a retificacdo de item do edital quanto a referéncia ao Anexo
que corresponde a Planilha Basica de Pregos Médios Cotados, e recomendou-
se adequar também as mencgdes aos Anexos IV e V, de forma a guardar
correlagdo com os documentos apresentados pela Administragao.

Julgou-se improcedente a critica quanto a auséncia de previsao de visita técnica
ou fornecimento de dados técnicos, por nao terem sido formulados pedidos de
esclarecimento nesse sentido e por se tratar de faculdade da Administracao,
conforme art. 63, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

ODS:
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PAZ JUSTICAE
16 s

TC 012059.989.25 e 012085.989.25 — Playgrounds / Definicao do Objeto /
Avaliagcdo de Amostras / Exigéncias Restritivas |/ Especificagoes
Excessivas / Laudos Técnicos / Qualificagao Técnica / Registro de Pregos

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Dimas Ramalho
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: aquisi¢cao de estruturas modulares de carater permanente, destinadas a
ambientacao funcional e inclusiva de espacos internos e externos das unidades
escolares da rede municipal de ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
NOMENCLATURA IMPRECISA DO OBJETO. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA
AVALIACAO DAS AMOSTRAS. INCLUSAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS.
ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. REQUISICOES DE LAUDOS TECNICOS
DESARRAZOADOS. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA INCOMPATIVEL COM A
NATUREZA DO OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINADAS CORREGOES.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletrénico destinado a aquisi¢ao de estruturas modulares
de carater permanente para unidades escolares municipais, questionado em
representacoes.

Reconheceu-se a imprecisdo da nomenclatura do objeto, devendo ser ajustada
para refletir de forma clara e precisa a aquisicdo de playgrounds ou
equipamentos similares, em conformidade com as normas técnicas, a fim de néao
prejudicar a publicidade e a ampla concorréncia.

Considerou-se procedente a critica as especificacdes excessivas e restritivas,
verificando-se que determinados itens correspondiam a produto especifico de
marca unica e que a exigéncia de medidas exatas, sem margens de tolerancia,
restringia indevidamente a competicdo. Determinou-se a revisdo das
especificacbes, com inclusdo de margens razoaveis e exclusdao de
caracteristicas direcionadas.
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Reconheceu-se parcialmente procedente a critica as exigéncias de laudos
técnicos, pois, embora inexista certificacdo compulséria do INMETRO para
playgrounds, a requisigao de ensaio de névoa salina em municipio n&o litordneo
mostrou-se desarrazoada, assim como a exigéncia de laudos baseados em
normas internacionais e de documentos em nome de terceiros, em afronta a
Sumula n° 15 deste Tribunal.

Foi considerada procedente a critica a exigéncia de registro da empresa e de
profissional junto ao CREA/CAU, por se tratar de fornecimento de bens cuja
instalagao € acessoria e ndo caracteriza servigo de engenharia, em afronta aos
principios da razoabilidade e competitividade.

Determinou-se a necessidade de complementagcdo do edital quanto a
apresentacao de amostras, impondo-se a definicdo de critérios objetivos de
avaliagao e previsao clara sobre a devolugdo dos produtos, de modo a evitar
enriquecimento sem causa da Administragao.

Rejeitou-se a critica a utilizacdo do sistema de registro de precos, considerada
cabivel diante da ampliagdo das hipoteses pela Lei n° 14.133/2021 e da
jurisprudéncia recente desta Corte.

Julgou-se pela procedéncia parcial das representagbes, determinando a
reformulacdo do edital, sua republicacdo e a reabertura do prazo legal para
apresentacao das propostas.

ODS:

PAZ JUSTICA E
16 s

=

TC 013270.989.25 — Manutencdo de lluminacdo Publica / Qualificagao
Técnico-Profissional

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Dimas Ramalho
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada em engenharia elétrica para
gestao integral com servigos continuos de manutengao preventiva e corretiva e
melhorias do sistema de iluminacgao publica do Municipio.

Relatorio/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. QUALIFICAGAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Examinou-se o pregédo presencial destinado a contratacdo de empresa
especializada em engenharia elétrica para gestdo integral, com servigos
continuos de manutencédo preventiva e corretiva e melhorias do sistema de
iluminagao publica, questionado em representacéo.

Reconheceu-se a necessidade de revisdo da exigéncia de quantitativos minimos
nos requisitos de qualificagao técnico-profissional, por contrariar a jurisprudéncia
consolidada nesta Corte, consubstanciada na Sumula n°® 23.

Considerou-se igualmente restritiva a exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica contenham mengao expressa as Normas Regulamentadoras
NR-10 e NR-10 SEP, uma vez que tal detalhamento pode ndo constar de
diversas certiddbes de acervo técnico emitidas em favor de profissionais
plenamente aptos. Determinou-se, assim, a exclusdo dessa exigéncia, sem
prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento das normas técnicas pela
contratada, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Reputou-se legitima a exigéncia de comprovagao de experiéncia minima de trés
anos, por estar amparada no § 5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e devidamente
justificada pela Administracao.

Julgou-se pela procedéncia parcial da representacédo, determinando-se que a
Administracdo retifique o edital para excluir os quantitativos minimos nos
requisitos de qualificagdo técnico-profissional e retirar a exigéncia de mencgao
expressa as normas regulamentadoras nos atestados, com republicagdo do ato
convocatorio e reabertura do prazo legal para apresentagao das propostas.

ODS:

TC 014487.989.25 — Ampliacao do Objeto da Diligéncia / Tribunal de Contas
como Instancia Recursal Alternativa

Data da Decisao: 20/08/2025
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Relatoria: Dimas Ramalho
Matéria: Agravo

Objeto: Recurso de Agravo interposto contra decisdo que indeferiu o
requerimento de revisdo da decisao que resultou na inabilitacdo da Agravante na
Concorréncia eletronica objetivando a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de matérias de 12 linha e mé&o de obra necessario para
execucgao da ampliagao de UBS.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. AGRAVO. AMPLIACAO DO OBJETO
DA DILIGENCIA PREVISTA NO ARTIGO 64 DA LEI N° 14.133/21. ILEGAL. COGNICAO DE
MATERIA PROPRIA DE RECURSO DO ARTIGO 165 DA LEI N° 14.133/21 PELA VIA DA
REPRESENTACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS. INCABIVEL. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

1. Nao se admite a ampliacao do objeto da diligéncia prevista no artigo 64 da Lei n® 14.133/21
para permitir que sejam sanados erros ou falhas com o propédsito de alterar a substancia dos
documentos de habilitagédo das licitantes;

2. A cognicao de matéria préopria de recurso do artigo 165 da Lei n° 14.133/21 pela via da
representagao disciplinada no §4° do artigo 170 do mesmo diploma legal ndo se compatibiliza
com o rito sumarissimo que rege as Medidas Cautelares de Procedimentos de Contratagédo
previstas no artigo 171, §1° da Lei Federal n°® 14.133/21;

3. Descabido o manejo do instituto da representagéo disciplinada no §4° do artigo 170 da Lei
Federal n® 14.133/2021 com o propésito de atribuir ao Tribunal de Contas a condigéo de instancia
recursal alternativa, concomitante ou revisora aquela prevista na lei para o processamento dos
recursos previstos no artigo 165 da Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos, pois esta atividade nao
se confunde com o controle de legalidade disciplinado no capitulo Ill do Titulo VI do referido
diploma legal;

4. Eventual revisdo do mérito do julgamento das propostas ou da habilitacdo dos licitantes
compete unicamente a autoridade superior definida no artigo 6°, inciso VI da Lei n® 14.133/21,
na forma do capitulo Il do titulo IV do mesmo diploma legal.

Resumo:

Examinou-se agravo interposto contra decisdo que indeferiu pedido de revisao
da inabilitacdo de empresa em concorréncia eletrénica destinada a ampliacédo de
unidade basica de saude.

Reconheceu-se que a pretensdo da agravante buscava ampliar o objeto da
diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para alterar a substéncia dos
documentos de habilitagao, providéncia ndo admitida pela legislacdo. Competia
a licitante assegurar que a documentagdo apresentada atendesse aos
parametros fixados no edital, o0 que ndo ocorreu, pois os indices contabeis
constantes eram inferiores ao minimo exigido.

Entendeu-se que as alegagdes configuram matéria propria de recurso previsto
no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, ndo podendo ser manejadas pela via da
representacdo ao Tribunal de Contas, sob pena de desvirtuar a natureza do
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controle de legalidade. Assinalou-se que a representacdo n&do pode se
transformar em instancia recursal alternativa ou revisora dos recursos
administrativos cabiveis no certame.

Destacou-se que eventual revisdo do mérito do julgamento das propostas ou da
habilitagcao dos licitantes compete exclusivamente a autoridade superior definida
no art. 6°, VI, da Lei n°® 14.133/2021, sendo incompativel com o rito sumarissimo
das medidas cautelares de procedimentos de contratagdo do art. 171 do mesmo
diploma.

Ressaltou-se, por fim, que a decisdo agravada niao encerra juizo de meérito sobre
a licitacado ou contratos decorrentes, que permanecem sob jurisdi¢do do Tribunal
em procedimentos ordinarios de fiscalizagao.

Negou-se provimento ao agravo, confirmando-se integralmente a deciséo
recorrida.

ODS:

TICAE
£S

TC 010469.989.25 — Transporte e Destinacao de Residuos Soélidos /
Parametro de Inexequibilidade / Habilitagcao / Subcontratagcao / Correcao
Monetaria

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: prestacdo de servicos de transporte e destinacdo final de residuos
inertes e volumosos Classe Il B, em aterro ou usina de reciclagem licenciada
pela CETESB, gerados pela recolha porta a porta do municipe e a destinagéo no
ECOPONTO, com fornecimento de equipamentos, motoristas e materiais
necessarios ao cumprimento da demanda.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS. PARAMETROS DE INEXEQUIBILIDADE PARA OBRAS. NECESSIDADE DE
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OBSERVANCIA DO ARTIGO 59 DA NLLC. UNIDADE DE MEDIDA RESTRITIVA. LICENGA
AMBIENTAL COMO REQUISITO HABILITATORIO. ONUS IMPOSTO APENAS AO VENCEDOR.
IMPEDIMENTO A SUBCONTRATAGAO. JUSTIFICATIVAS NAO APRESENTADAS. ELEICAO
DA TAXA SELIC PARA ATRASO NO PAGAMENTO. CORREGAO PARA O IPCA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletrénico destinado a contratagdo de servicos de
transporte e destinacao final de residuos inertes e volumosos Classe Il B,
questionado em representacgoes.

Reconheceu-se a impropriedade da mengao ao Decreto Federal n® 11.462/2023,
relativo ao Sistema de Registro de Precgos, sistematica n&o aplicavel ao certame.
Considerou-se irregular o parametro de 60% adotado para analise de
inexequibilidade, devendo ser observado o art. 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021,
que fixa o limite de 75% para servigos de engenharia.

Entendeu-se restritiva a exigéncia de comprovacado de capacidade técnica
exclusivamente em metros cubicos, devendo ser admitida também a unidade em
toneladas, com indicacdo de fator de conversdo, de modo a ampliar a
competitividade. Determinou-se ainda a revisdo do termo de referéncia e da
redacao dos itens correspondentes.

Quanto a exigéncia de carta de anuéncia, entendeu-se que, sendo vedada a
subcontratagao, trata-se de declaracao da prépria licitante. Contudo, a clausula
deve ser ajustada para exigir apenas declaracado de que a vencedora dispora de
local de recebimento com capacidade adequada.

Reconheceu-se que a licenga ambiental deve ser exigida somente da empresa
vencedora, como condigdo para a execug¢ao contratual, e ndo na fase de
habilitacao.

Determinou-se ampla revisdo da clausula sobre atestado técnico-profissional,
por conter redacao genérica e impor exigéncias indevidas, em afronta a Sumula
n°® 49 deste Tribunal.

Assinalou-se que a vedagao a subcontratacao deve ser tecnicamente justificada
no Estudo Técnico Preliminar, sob pena de restricao injustificada de mercado.

Rejeitou-se a critica quanto a exigéncia de atestados de residuos Classe Il B,
diante das diferencas técnicas em relagao aos de Classe Il A.

Considerou-se inadequada a eleigcao da taxa Selic para atualizacdo de valores
em atraso, devendo ser utilizado o IPCA, indice oficial de inflagdo, conforme art.
92, V, da Lei n® 14.133/2021.

ODS:
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i

TC 011722.989.25 - Plano de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial /
Qualificagao Técnica / Vinculo Profissional / Subcontratagao / Consércio

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a execugédo da limpeza
publica deste municipio, com fornecimento de mao de obra e equipamentos
necessarios, compreendendo: coleta e transporte para triagem dos residuos
soélidos domiciliares e comerciais, urbanos e rurais e, disposic¢ao final dos rejeitos
da triagem em aterro sanitario devidamente licenciado.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
LIMPEZA PUBLICA E DESTINAGCAO FINAL. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. DESRESPEITO AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21.
HABILITAGAO TECNICA. PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA. NECESSARIA PERTINENCIA
COM O SERVIGO LICITADO. INDEVIDA REQUISICAO DE ART E CAT. COMPROVAGCAO DE
VINCULO PROFISSIONAL APENAS PARA FINS DE CONTRATAGCAO. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. NECESSARIA REVISAO. ALVARAS, LICENCAS, CERTIFICADOS E CARTAS
DE ANUENCIA. PRAZO INSUFICIENTE. DISPOSICAO DOS RESIDUOS EM ATERRO.
NECESSARIA PREVISAO DE SUBCONTRATAGAO E/OU CONSORCIO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

Examinou-se o pregao presencial destinado a contratacdo de empresa para
execucao da limpeza publica municipal, questionado em representacao.

Reconheceu-se a necessidade de excluir a exigéncia de plano de recuperagao
judicial ou extrajudicial, por extrapolar o disposto no art. 69, Il, da Lei n°
14.133/2021, estando superado o enunciado da Sumula n° 50 desta Corte.

Considerou-se parcialmente procedente a critica a habilitagdo técnica: admitiu-
se a exigéncia de engenheiros civil, sanitario ou ambiental, mas se determinou
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que, caso seja apresentada ART compativel por profissional de outra formacéo
com extensdo deferida pelo CREA, a Administragdo deve avaliar a
documentag&o mediante diligéncia.

Determinou-se eliminar a exigéncia simultdnea de ART e CAT, por configurarem
meios alternativos de comprovagado da capacidade técnico-profissional, em
consonancia com a Sumula n°® 23 do Tribunal.

Assinalou-se que o vinculo do profissional indicado nao deve ser exigido na fase
de habilitacdo, devendo ser comprovado apenas na contratacdo, conforme art.
67, § 6° da Lei n® 14.133/2021.

Destacou-se a necessidade de previsdo expressa para subcontratacdo da
destinagao final em aterro e/ou participagdo de consorcios, com regulamentacéo
adequada quanto a habilitagao técnica e econémico-financeira.

Determinou-se que o edital discrimine a quantidade média mensal de reciclaveis
e especifique as atividades de triagem sob responsabilidade da contratada, para
garantir isonomia na formulagao das propostas.

Recomendou-se reavaliar as parcelas de maior relevancia para fins de
habilitagdo técnico-profissional e operacional, bem como contemplar no Termo
de Referéncia o percentual de BDI, encargos sociais e parametros de calculo
dos prec¢os unitarios.

Considerou-se regular a exigéncia de alvaras, licencas e cartas de anuéncia,
desde que sua apresentagdo seja apenas condigdo para a assinatura do
contrato, devendo, contudo, ser fixado prazo razoavel e admitidos quaisquer
documentos idGneos.

Assinalou-se a omissdao quanto ao regime de execugdao do contrato,
recomendando-se sua adequada definicao e disciplina na minuta contratual.

Julgou-se pela procedéncia parcial da representagéo, determinando a retificagéo
e republicagao do edital, com a reabertura do prazo legal para apresentacéo das
propostas.

OoDS:

PAZ JUST
16 WSTITUIOES
EFICAZES .,
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TC 012782.989.25 — Registro de Pregos / Parque Infantil e Bancos Urbanos/
Documentacgao Desarrazoada / Descrigao Excessiva

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para possivel aquisigao e instalagdo de brinquedos
de parque infantil e bancos urbanos, destinados a implantacdo em areas publicas
de lazer, pragas, escolas e unidades da Administragao Publica Municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE BRINQUEDOS DE PARQUE INFANTIL E BANCOS URBANOS. ADOGAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. ATRIBUTOS COMPATIVEIS COM AS PRESCRIGOES DA LEI N°
14.133/21. NAO CONSTATADA  PATENTE ILEGALIDADE. DESARRAZOADA
DOCUMENTAGAO EXIGIDA. PRAZO EXIGUO. EXCESSIVA DESCRICAO DO OBJETO.
DIRECIONAMENTO A MARCA ESPECIFICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletrénico destinado ao registro de pregos para aquisicao
e instalagao de brinquedos de parque infantil e bancos urbanos, questionado em
representacao.

Rejeitou-se a alegagao de ilegalidade na adocao do sistema de registro de
precos, considerado compativel com o objeto diante da necessidade de
contratagdes frequentes, conveniéncia de entregas parceladas e impossibilidade
de definicao prévia dos quantitativos, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto Federal n® 11.462/2023.

Reconheceu-se, contudo, a procedéncia das criticas as exigéncias de laudos
técnicos e certificagdes. Considerou-se desarrazoada a imposicao de vasta
gama de documentos, muitos baseados em normas internacionais ASTM sem
previsdo no ordenamento nacional, em violagdo ao art. 9° |, “a@”, da Lei n°
14.133/2021, além do prazo exiguo de 24 horas, reputado inexequivel e restritivo
a competitividade. Determinou-se ampla revisdo dessas clausulas,
estabelecendo prazo compativel para documentos essenciais.

Considerou-se igualmente procedente a critica ao excessivo detalhamento do
objeto. Verificou-se que especificagdes ultrapassaram limites de razoabilidade,
com descrigdes minuciosas e medidas exatas, configurando direcionamento a
marca especifica, quando bastaria a fixacdo de caracteristicas minimas de
desempenho e seguranga, em conformidade com as normas da ABNT.
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Determinou-se a adequacao do edital para descricdo apenas das qualidades
minimas necessarias.

ODS:

38!&"!

BEM-ESTAR

TC 011154.989.25 — Registro de Precos / Tapa Buracos / Qualificagao
Economico-Financeira / Vedagao a Consoércios

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: registro de pregos para eventual contratagéo futura de empresa para a
prestacédo de servigos de tapa buracos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. “SERVICOS DE TAPA BURACOS”. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. VEDACAO A
CONSORCIOS. PROCEDENCIA.

Resumo:

Examinou-se o pregao eletronico destinado ao registro de pregos para eventual
contratacao de servigos de tapa-buracos, questionado em representagao.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de apresentagcdo de plano de
recuperacao judicial homologado para fins de qualificagdo econémico-financeira,
por extrapolar o rol taxativo do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 e afrontar os
principios da legalidade, isonomia e competitividade. Determinou-se a excluséo
da clausula.

Considerou-se igualmente indevida a vedagdo a participagdo de empresas
reunidas em consoércio, ante a auséncia de justificativa técnica idénea, em
afronta ao art. 15, § 1° da Lei n° 14.133/2021. Determinou-se que a
Administracdo suprima a vedacao ou a motive adequadamente.

OoDS:
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TC 010918.989.25 — Sistemas Integrados de Gestao Publica / Critério de
Julgamento / Atualizacao Monetaria / Vigéncia Contratual / Prova de
Conceito / Estudo Técnico Preliminar

Data da Decisao: 20/08/2025

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: cessao de licenga de uso de sistemas integrados de gestédo publica.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO
DE JULGAMENTO. PROPOSTA COMERCIAL. RECURSOS. ATUALIZACAO MONETARIA.
IMPLANTACAO. PROVA DE CONCEITO. CORRECOES DETERMINADAS COM
RECOMENDACOES.

1. A Administracdo devera excluir o item 9.2.9, no tocante ao critério de julgamento, e aclarar
a redagao do item 11.9.1, de forma a eliminar antagonismos e eventuais interpretagdes dubias.
2. Outra medida que se impde € a revisdo do item 14.1, “c” e “e”, relativo a proposta comercial,
nos termos consignados pelo DIPE.

3.  Necessaria a adequagao do item 15.1, pertinente aos recursos, como meio de conforma-lo
aLein®14.133/21.

4. A minuta do edital devera contemplar os critérios de atualizagdo monetaria, a luz do que
preceitua o inc. V do art. 92 da Lei n® 14.133/21.

5. Pertinente que a vigéncia contratual seja modificada, com a compatibilizacdo de todas as
etapas e prazos de prestagao dos servigos.

6. Igualmente comporta correcdo os aspectos relativos a prova de conceito, apreciados pelo
DIPE.

7. Recomenda-se a Prefeitura em tela o aperfeicoamento do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
em especial no que se refere a insergao de solugdes semelhantes a almejada.

Resumo:

Examinou-se o pregédo eletrbnico destinado a cessao de licenga de uso de
sistemas integrados de gestio publica, questionado em representagao.

No meérito, mostra-se procedente a critica dirigida ao critério de julgamento,
porque ha um antagonismo entre o preambulo do edital (estabelece o de “menor
preco global”), o item 9.2.9 (permite que os licitantes apresentem propostas para
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itens especificos de seus interesses), e os itens 10.6 e 12.11.1 (preveem a oferta
dos lances pelo “valor total do grupo” sem, contudo, definir o que seria a sua
constituigdo). A Administragdo devera excluir o item 9.2.9 do edital e atentar as
recomendagdes por ela propostas, no tocante a uniformizagdo da nomenclatura
utilizada no edital.

Considerou-se procedente a critica ao preenchimento da proposta comercial,
reputada exigéncia desnecessaria e sem respaldo na Lei n® 14.133/2021.

Determinou-se o afastamento da exigéncia de motivagcado imediata na intencao
de recorrer, em conformidade com o art. 165, § 1°, |, da Lei n°® 14.133/2021.

Assinalou-se a obrigatoriedade de inclusdo, na minuta contratual, de clausula
especifica de atualizagdo monetaria para pagamentos em atraso, conforme art.
92, V, da Lei n° 14.133/2021.

Outra falha corriqueira que se observa em editais da espécie, apreciados por
esta Corte, sobretudo em objetos similares, relaciona-se ao pagamento pela
locacao do sistema sem sua efetiva implantagao.

De fato, verifica-se que a vigéncia inicial fixada (doze meses) — mesmo lapso
temporal destinado ao licenciamento de uso, suporte técnico e hospedagem -,
ao ser confrontada com o prazo de implantacdo do sistema (em até noventa
dias), indica que o periodo inicial ndo comporta todas as etapas de execugao do
objeto.

Em outras palavras, haveria eventuais pagamentos pelo licenciamento de uso e
hospedagem desde o inicio do contrato, mesmo antes da disponibilidade destes
servigos a Administragao, haja vista que a sua utilizagado sé seria possivel apos
a efetiva implantagao.

Sob esta dtica, pontuada a inexisténcia de impedimento para que se estabeleca
uma vigéncia inicial que abarque uma etapa de implantagdo — de até noventa
dias — e outra, de operacionalizagdo do sistema, pelo periodo de doze meses,
sendo que apenas esta seria passivel de prorrogagao. Portanto, a Prefeitura
devera aperfeicoar as regras que disciplinem a vigéncia contratual e as etapas e
prazos de prestacdo dos servicos, de modo que se compatibilizem entre si e,
ainda mais relevante, ndo haja pagamentos indevidos, antes que cada etapa
tenha sido executada.

Em relagdo a prova de conceito, de um lado, assiste razdo ao Representante
guanto ao momento da sua realizagao — ja que, de acordo com a legislacéao, este
procedimento deve ser realizado durante a etapa de julgamento das propostas
(art. 17,§ 3° da Lein® 14.133/21) -, de outro, a analise constatou que a Prefeitura
em tela cuidou de selecionar os itens obrigatérios para a demonstragdo do
sistema ofertado — em aderéncia ao nosso entendimento jurisprudencial.
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Ademais, incumbia ao Representante analisar o roteiro de demonstracdo
proposto, com vistas a identificar funcionalidades que pudessem ser
consideradas restritivas, acessorias ou incomuns, frente aos sistemas
atualmente existentes no mercado — nao constando dos autos que tenha
realizado tal providéncia, o que torna a queixa, nesta parte, improcedente.
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Todavia, merece o0 seu registro quanto a tabela afeta as “Funcionalidades
Passiveis de Desenvolvimento” — as quais, especialmente em face destas
caracteristicas, ndo deveriam ser verificadas durante a prova de conceito,
devendo ser eliminada a referida coluna.

Rejeitaram-se as criticas quanto a migracdo e conversdao de dados,
consideradas suficientemente detalhadas no Termo de Referéncia, bem como a
vedacao de subcontratagdo, admitida apenas para data center.

Recomendou-se a Administracdo o aperfeicoamento do Estudo Técnico
Preliminar, com insercao de informagdes sobre multiplas solugdes existentes no
mercado.

ODS:

PAZ JUST
16 S=

TC 012956.989.25 e 012982.989.25 — Residuos Soélidos / Certidao Negativa
de Recuperacgao Judicial e Extrajudicial / Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

Data da Decisao: 20/08/2025
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: execucao do servigo de coleta de residuos soélidos domiciliares urbanos
(RSDU) e assemelhados, e coleta de residuos reciclaveis.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS
E DE RESIDUOS RECICLAVEIS. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. COMPROVANTE DE HOMOLOGAGAO DO PLANO DE RECUPERAGCAO EM
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VIGOR. DESCONFORMIDADE COM O ART 69, Il, DA LEI 14133/2021. BENEFICIOS AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ESTIMATIVA AO SERVICO DE
COLETA DAS CESTAS DE LIXO NAS PRACAS E NO CENTRO DA CIDADE. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RETIFICAGAO DETERMINADA.
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Resumo:

Examinou-se o pregéao eletrénico destinado a contratagao de servigos de coleta
de residuos solidos domiciliares urbanos e reciclaveis, questionado em
representagoes.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de certiddo negativa de
recuperacao judicial ou extrajudicial, com apresentagdo de plano homologado
em caso positivo, por extrapolar o disposto no art. 69, Il, da Lei n°® 14.133/2021.
Determinou-se a exclusio dos itens 11.17.2 e 11.17.2.1 do edital.

Considerou-se regular a concessao dos beneficios da Lei Complementar n°
123/2006 a microempresas e empresas de pequeno porte, pois o limite de receita
bruta anual de R$ 4.800.000,00 deve ser observado em cada exercicio, sendo o
valor estimado anual da contratagdo (R$ 2.986.507,68) compativel com esse
enquadramento, ainda que o contrato tenha vigéncia de cinco anos.

Rejeitou-se a critica quanto a auséncia de cotacéo especifica para a coleta de
cestas de lixo em pracas e no centro da cidade, diante da comprovagao de que
os custos foram integralmente contemplados na planilha orgamentaria e no
termo de referéncia, com descricado suficiente de periodicidade, quantitativos e
insumos.

ODS:

PAZ JUST
1 INSTITUIC ts
EFICAZES
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4. Eventos Realizados

Qualificagcdo e Lancamento EPCPlay
Tema: Licitagdes e Contratos

Data: 22/08/2025

Instrutores:

Aragatuba - Thais Albani dos Santos, Robson Luis Correia e Adriana Ribeiro de
Assis.
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Araraquara - Bruno Mitsuo Nagata, Rafael Hamze Issa e Saulo Augusto Turbiani
Machado.
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Mogi das Cruzes - Elias Santos Ferreira, Guilherme Jardim Jurksaitis e Rafael
Rodrigues da Costa.

Sao Paulo - Alexandre Violato Peyerl, Rodrigo Corréa da Costa Oliveira e Silvia
Cristina Ferreira Costa.

5.

Artigo: A obrigatoriedade da publicacdo de extrato do edital de licitagdo em
jornal de grande circulagao prevista na Lei n® 14.133/21

Artigos, Cartilhas e Manuais

Autor: Germano Fraga Lima e Helenice Hachul

ARTIGO

A obrigatoriedade da publicac@o de extrato do
edital de licitacao em jornal de'grande€irculagao
prevista no artigo 54, § 1°, da Lei n® 14.133/21

= &
@y GERMANOFRAGALIMA ~ @& 1+ HELENICE HACHUL

2 Secretario Diretor-Geral V4 /, AW ASsessora Teécnica-Procuradora 2 TCESP

\h / Tribunal de Contas
V—=

Artigo: Consorcios intermunicipais precisam seguir a lei

Autor: Conselheiro Dimas Ramalho
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ARTIGO

Consorcios intermunicipais
precisam seguir a lei

Licitagoes compartilhadas podem beneficiar a todos,
desde que cumpram regras de planejamento

P -

- DIMAS RAMALHO
A |

Conselheiro Vice-Presidente do TCESP

Artigo: O Sistema de Registro de Precos para Obras e Servigos de Engenharia:
Limites e Requisitos Legais

Autor: Silvia Guedes

p— ] IS ARTIGO
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O Sistema de Registro de Pregos para
Obras e Servigos de Engenharia: =rars
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