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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 020343.989.25 — Registro de Precos / Locagao de Veiculos e Maquinas /
Orcamento Estimativo / Registro CREA / Idade da Frota

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de pregos para eventual prestacao de servigco de locagédo, com
mao de obra, de veiculos, maquinas e tratores com equipamentos operacionais.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. MODALIDADE LICITATORIA. DIVULGAGAO ORGAMENTO. BENEFICIOS
ME/EPP. CREA. IDADE DA FROTA. PROCEDENCIA PARCIAL. CORREGCOES
DETERMINADAS.

Resumo:

No tocante a adogdo do Pregdo, assentou-se sua admissibilidade em tese,
considerando que o nucleo do objeto se refere a locagao de veiculos, maquinas
e equipamentos com operadores, mediante especificacdes usuais de mercado.

Contudo, reconheceu-se a necessidade de ampla revisdo do Termo de
Referéncia, diante da previsao de atividades que extrapolam os itens constantes
da planilha orgamentaria, bem como da inclusdo de servigos potencialmente
caracterizadores de obras de engenharia, incompativeis com a modelagem
adotada.

No que se refere ao Sistema de Registro de Precos, assentou-se sua
admissibilidade, diante da natureza flutuante e sazonal da demanda. Todavia,
reconheceu-se a necessidade de revisdo das estimativas quantitativas,
especialmente quanto a elevada quantidade de horas prevista para
determinados equipamentos, circunstancia que pode indicar utilizacdo continua
e simultanea, em desconformidade com a excepcionalidade prépria do SRP e
com a Sumula n° 31 desta Corte.

Reconheceu-se, ainda, que a superestimativa de quantitativos impacta
diretamente as exigéncias de qualificagédo técnica, ao ampliar artificialmente os
quantitativos minimos exigidos para comprovagao de experiéncia operacional.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/6/0/20108065.pdf
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No tocante ao orgamento sigiloso, assentou-se a impropriedade da auséncia de
motivagédo para sua adogdo, bem como a necessidade de divulgagcéo do valor
estimado da contratagéo, especialmente diante da exigéncia de capital minimo
fixado em percentual e da necessidade de afericdo da aplicabilidade dos
beneficios destinados as microempresas e empresas de pequeno porte.

Quanto a qualificagao técnica, reconheceu-se a irregularidade da exigéncia de
certidao de registro ou inscricdo junto ao CREA da empresa e do responsavel
técnico, por incompatibilidade com a natureza do objeto, que ndo demanda
acompanhamento por profissional daquela area.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a limitagdo da idade maxima da
frota em cinco anos, reconhecendo-se a razoabilidade da exigéncia diante das
severas condi¢cdes operacionais envolvidas, bem como a discricionariedade
administrativa na definicdo do parametro, desde que adequadamente motivado.

ODS:

EFICA

16 Wsimicses
st'.f

TC 021836.989.25 — Fiscalizagao Transito / Especificagcoes Técnicas /
Monitoramento de Vias por Drones / Segregacao do Objeto

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: implantacéo, operagdo e manutengédo de equipamentos para detecgao
de infragdes de transito do tipo metroldgicas e nado metrologicas.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
FISCALIZACAO DO TRANSITO. EQUIPAMENTOS. ESPECIFICAGOES TECNICAS.
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. REAVALIACAO. MONITORAMENTO MOVEL DE VIAS
POR DRONES. FINALIDADE EDUCATIVA. PARCELA ACESSORIA. SEGREGAGAO DO
OBJETO. NECESSIDADE DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E/OU VANTAGEM
FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/8/2/20111281.pdf
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Afastada a alegacdo de direcionamento e restricdo a competitividade do
certame, considerando tanto a existéncia de empresas fornecedoras no Mercado
como a possibilidade de solugdo com tecnologia alternativa (doppler com
multiplos radares independentes), embora a Ultima se apresentasse
potencialmente desvantajosa sob o ponto de vista dos custos dos equipamentos,
comprometendo, em ultima analise, a capacidade de competicdo da
correspondente proposta de precos.

Contudo, assentou-se a insuficiéncia das justificativas apresentadas pela
Administracdo, especialmente porque os pontos previstos para instalacédo
possuem apenas uma faixa de rodagem, circunstancia que enfraquece a
necessidade da solugdo individualizada exigida.

Reconheceu-se, assim, a necessidade de reavaliagcdo das especificagdes
técnicas, de modo que o edital contemple apenas requisitos indispensaveis e
compativeis com o interesse publico concretamente perseguido, evitando
restricdes indevidas a competitividade, em conformidade com o art. 9°, inciso |,
alineas “a” e “c”, da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere ao monitoramento moével por drones, assentou-se que a
atividade possui finalidade predominantemente educativa e acesséria em
relacdo ao nucleo do objeto, além de apresentar especificidades técnicas
préprias, circunstancias que recomendam sua segregac¢ao em item autdénomo,
licitacao especifica ou subcontratagao autorizada.

Determinou-se que o Poder Publico cinda do objeto a parcela relacionada ao
fornecimento de equipamentos mdveis e atividades associadas, em licitacao
autébnoma, item préprio ou subcontratagdo autorizada, exceto se comprovada a
absoluta inviabilidade técnica ou desvantagem financeira, conforme vier a ser
evidenciado no respectivo procedimento administrativo.

Assentou-se, ainda, que eventual subcontratagao da parcela relativa aos drones
nao podera integrar, direta ou indiretamente, as exigéncias de qualificagcao
técnica da fase de habilitagao.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a auséncia de quantitativos do
monitoramento moével, reputando-se suficiente a disciplina constante do Termo
de Referéncia.
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TC 023160.989.25 — Software de Gestao / SIAFIC / Cadastro Prévio / Prova
de Conceito / ME e EPP / Motivacao da Intencao de Recorrer / Regras de
Pagamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa para licenga de uso de sistemas integrados de
gestao publica, com os servigos de migragéo, conversao de dados, implantagéo
dos sistemas, capacitagao dos servidores, manutencgao e suporte técnico para o
periodo de 12 (doze) meses.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA. IMPOSICAO DE CADASTRO PARA
OBTENCAO DO EDITAL. PROVA CONCEITO. MOMENTO DA REALIZACAO. ROTEIRO.
ARQUITETURA DOS SISTEMAS. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
REGULARIZACAO TRABALHISTA. CONTAGEM DO PRAZO. PROVA DA CONDICAO.
PREVIA MOTIVACAO DOS RECURSOS ADMINSTRATIVOS. REMUNERACAO DOS
SERVICOS. INTEGRACOES DO SIAFIC NA CAMARA MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGCOES.

Resumo:

No tocante ao acesso ao instrumento convocatorio, assentou-se a irregularidade
da exigéncia de prévio cadastramento como condi¢gdo para obtencao do edital e
anexos no sitio eletrénico da Prefeitura, por afronta ao art. 25, § 3°, da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

No que se refere a prova de conceito, reconheceu-se a procedéncia da critica
quanto ao momento de sua realizacdo, assentando-se que, embora admissivel
seu diferimento para fase posterior a habilitagdo, tal opgdo exige motivagéo
especifica e demonstragdo das vantagens procedimentais decorrentes, o que
Nao ocorreu No caso.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/0/20113064.pdf
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Assentou-se, ainda, a necessidade de revisao do roteiro de demonstracéo, a fim
de restringi-lo as funcionalidades efetivamente essenciais ao atendimento das
necessidades da Administracdo, excluindo-se funcionalidades meramente
desejaveis e exigéncias que sequer constituem funcionalidades do sistema, em
observancia a jurisprudéncia desta Corte sobre proporcionalidade da PoC.

No tocante a arquitetura dos sistemas, reconheceu-se a existéncia de
inconsisténcias entre a admissao de solugdes em ambiente desktop e a
exigéncia de funcionalidades desenvolvidas em ambiente web, impondo-se a
harmonizacdo das especificacbes técnicas e a eliminagdo de contradigdes
internas do edital.

Quanto ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, assentou-se a necessidade de adequacado das regras relativas a
regularizacao trabalhista, com extensédo expressa do beneficio previsto no art.
43, §1°, da LC n° 123/2006, bem como fixagcado inequivoca do termo inicial do
prazo de regularizagao a partir da declaragao do vencedor do certame.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da limitagdo dos meios de comprovagao
da condicdo de ME/EPP exclusivamente a certiddo expedida pela Junta
Comercial, devendo ser admitidos quaisquer meios legalmente idéneos.

No que se refere ao balango patrimonial, afastou-se a insurgéncia quanto a
exigéncia aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte,
assentando-se que a legislagdo permite sua requisicdo como requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, desde que observada a isonomia entre os
participantes.

Afastou-se, igualmente, a critica dirigida a exigéncia de atestado de capacidade
técnica relacionado a cesséo de licenca de uso de solugao informatizada de
gestao publica, por inexisténcia de afronta a Sumula n°® 30 desta Corte.

No tocante ao regime recursal, reconheceu-se a ilegalidade da exigéncia de
motivacao imediata da inteng¢ao de recorrer, por extrapolar o disposto no art. 165,
§1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a remuneracao contratual, assentou-se a impropriedade da modelagem
adotada, diante da possibilidade de sobreposicdo de pagamentos de
licenciamento, suporte e manutencgao antes da efetiva implantagéo dos sistemas,
bem como do risco de superestimativa do valor global da contratagdo, impondo-
se a revisao das regras de pagamento e da estimativa contratual.

No que se refere as integragdes do SIAFIC na Camara Municipal, reconheceu-
se a insuficiéncia de informacdes técnicas relativas a necessidade, forma e
abrangéncia das integragbes com sistemas ja existentes, circunstancia que
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compromete a adequada formulagdo das propostas e exige aprimoramento do
planejamento da contratacao.

ODS:

TC 020542.989.25 — Registro de Precos / Consércio Intermunicipal /
Médulos Infantis / Motivagcao da Intencdao de Recorrer / Plano de
Recuperagao Judicial / Intencao de Registro de Precos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de pregos para eventuais e futuras aquisigdes e instalagbes de
modulos infantis de uso diario para os municipios consorciados.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES E INSTALACOES DE MODULOS
INFANTIS DE USO DIARIO. RESTRICAO DAS EXIGENCIAS A DOCUMENTOS
COMPROVADAMENTE ESSENCIAIS. INADEQUADA EXIGENCIA DE QUE AS LICITANTES
MANIFESTEM A INTENCAO DE RECORRER. PRAZO PARA SUBSTITUICAO OU
COMPLEMENTACAO DE PECAS. INADEQUACAO DA REFERENCIA A APRESENTACAO DE
PLANO DE RECUPERACAO JA HOMOLOGADO E EM VIGOR. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA E ELEICAO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. DEFINICAO DA
POSSIBILIDADE OU NAO DE OFERTA DE PROPOSTA EM QUANTITATIVO INFERIOR AO
MAXIMO PREVISTO. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A INTENCAO DE REGISTRO DE
PRECOS PARA O OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACOES DETERMINADAS.

Resumo:

A Administracao reconhece a necessidade de efetivar retificagdes para excluir a
necessidade de que as licitantes motivem a intencdo de recorrer e adequar
trechos do instrumento convocatorio decorrentes de inadvertida previséo.

No que se refere a recuperagao judicial, assentou-se a inadequagéao da exigéncia
de apresentacao de plano de recuperagao judicial homologado e em vigor, por
extrapolar o rol taxativo do art. 69 da Lei n° 14.133/2021.
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No tocante as exigéncias técnicas, assentou-se que, embora legitima a
preocupagao da Administragdo com a seguranca e a qualidade dos
equipamentos destinados ao uso infantil, as especificagbes devem guardar
proporcionalidade com o objetivo perseguido, restringindo-se aos documentos
comprovadamente essenciais a verificagdo da conformidade dos produtos.

Reconheceu-se a inadequacédo do excesso de detalhamento constante do
memorial descritivo, bem como da exigéncia cumulativa de laudos e certificagbes
adicionais ja abrangidos pela certificagdo ABNT NBR 16071, por implicarem
duplicidade de controles e énus desnecessario as licitantes, em afronta aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Assentou-se, ainda, a necessidade de atualizacdo das referéncias normativas
constantes do edital, com substituicao das versdes defasadas das NBRs 10443
e 11003 pelas versdes vigentes de 2023.

Reconheceu-se, igualmente, a impropriedade da exigéncia de certificacbes
emitidas exclusivamente em nome do fabricante, por restringir indevidamente a
participacdo de revendedores e distribuidores, em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Quanto aos prazos contratuais, reconheceu-se a impropriedade apenas do prazo
de trés dias fixado para substituicdo ou complementacio de pecas defeituosas,
por se revelar potencialmente insuficiente diante da complexidade de
determinadas diligéncias técnicas.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de reavaliagcdo da propria exigéncia de
atestados de capacidade técnica, considerando a natureza padronizada e de
baixa complexidade do objeto. Assentou-se que, caso mantida tal exigéncia, a
Administragdo devera justificar sua necessidade e definir expressamente as
parcelas de maior relevancia técnica ou financeira.

No tocante ao Sistema de Registro de Pregos, reconheceu-se a necessidade de
o edital esclarecer expressamente se sera admitido o exercicio da faculdade
prevista no art. 82, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, quanto a apresentacao de
propostas em quantitativo inferior ao maximo previsto.

Assentou-se, ainda, a necessidade de justificativa especifica para a adog¢ao do
Sistema de Registro de Precos para o objeto licitado, em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas as diligéncias da
pregoeira, a auséncia de definicdo de percentual adicional para consércios e a
vedacgéo a subcontratagdo, reputadas compativeis com a legislagdo e com as
caracteristicas da contratacao.

11
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ODS:

TC 000214.989.26 — Transporte Escolar / Participagcdao de Cooperativas /
Regularidade de Débitos ndo Inscritos em Divida Ativa / Limitacao de
Horario para Recursos / Prazo para Inicio da Execugao dos Servigos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a prestagédo de servigo de
fretamento para transporte de escolares nas areas rurais e urbanas dos alunos
da Rede Municipal de Ensino e ainda dos alunos da Rede Estadual de Ensino.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR COM MONITOR. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS INDEVIDA.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE REGULARIDADE DE DEBITOS AINDA NAO INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA CONTRARIA JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. NECESSARIA
INCLUSAO DE CLAUSULA PREVENDO TEMPO DE RESPOSTA DE PEDIDOS DE
REEQUILIBRIO. LIMITACAO INDEVIDA DO HORARIO DE OFERECIMENTO DE RECURSO.
INEXISTENCIA DE PRAZO OU INTERVALO MINIMO PREVIAMENTE DEFINIDO PARA INiCIO
DA EXECUCAO DOS SERVICOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a participacao de cooperativas, assentou-se sua incompatibilidade
com o objeto licitado, diante da exigéncia de monitores nos servigos de
transporte escolar, circunstancia que evidencia relacdo de pessoalidade,
habitualidade e subordinagcdo incompativel com o regime juridico das
cooperativas de trabalho, nos termos da Lei n® 12.690/2012 e da jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

Reconheceu-se, ainda, que a vedagao € para servicos de fretamento com a
presenca de monitores, diante da relacdo de pessoalidade e subordinagao
direta, por colidir com o artigo 5° da Lei n° 12.690/2012, que prevé que a
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cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de
obra subordinada, hipétese dos autos.

No que se refere as informagdes operacionais do objeto, afastou-se a
insurgéncia relativa a auséncia da quantidade estimada de alunos transportados,
assentando-se que o Termo de Referéncia contém elementos suficientes para
formulacdo das propostas, tais como quilometragem estimada, itinerarios,
horarios, capacidade minima dos veiculos e forma de remuneragdo por
quilometragem efetivamente percorrida.

Quanto a regularidade fiscal, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de
certiddo emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda abrangendo débitos n&o
inscritos em divida ativa, em desconformidade com a jurisprudéncia desta Corte,
impondo-se a adequagao da clausula.

No tocante ao reequilibrio econémico-financeiro, assentou-se a necessidade de
inclusédo de clausula prevendo prazo para analise dos respectivos pedidos, em
observancia ao art. 92, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021.

Afastou-se a insurgéncia relativa a disciplina da garantia de proposta, reputando-
se suficiente e compativel com a legislagao a sistematica prevista no edital.

No que se refere ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, reconheceu-se a necessidade de exclusdo expressa da
aplicagao dos beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006, diante do valor
estimado da contratagao, superior ao limite legal previsto no art. 4°, §1°, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao regime recursal, assentou-se a impropriedade da limitagdo temporal
para apresentacao das razdes de recurso até as 17 horas do ultimo dia do prazo,
impondo-se adequacao para admissao do protocolo eletrbnico até as 24 horas
do ultimo dia.

No tocante ao inicio da execugao contratual, reconheceu-se a inadequagao da
auséncia de prazo ou intervalo minimo para mobilizacdo da estrutura
operacional, circunstancia que pode implicar exigéncia indireta de
disponibilidade prévia de frota e pessoal, impondo-se a fixagao de prazo razoavel
para inicio da execugao ou ampliagado do prazo para assinatura contratual.

OoDS:

EDUCACAODE
QUALIDADE

PAZ JUSTICAE
16 et

|
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TC 000347.989.26 — Software Gestao / Orcamento Estimativo
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Data da Decisao: 11/03/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
informatica para licenciamento de uso de sistemas de informagéo para gestao
publica, na modalidade SAAS (software as a service - software como servigo),
incluindo implantagcao, conversao de dados, manutengao e suporte técnico, para
a Prefeitura Municipal e suas Secretarias.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.

SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA. AUSENCIA DE ELEMENTOS CONCLUSIVOS PARA
CONFIRMAR OU AFASTAR FAVORECIMENTO. SOBREPOSICAO DE OBJETOS NAO
CARACTERIZADA. ORCAMENTO ESTIMADO. PESQUISA BASEADA EM COTACOES SEM
JUSTIFICATIVA E COMPROVADA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES.
RECOMENDACOES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES.

Resumo:

No tocante a alegacao de direcionamento, assentou-se que a republicagdo do
certame apoOs revogacdo de procedimento anterior e a manutencido de
especificacoes semelhantes elevam o dever de transparéncia e fundamentacao
do planejamento, especialmente em contratagbes de sistemas integrados de
gestdo publica, nas quais é comum a utilizagdo de modelos padronizados de
especificagoes.

Contudo, reconheceu-se a insuficiéncia probatéria para conclusao categorica
acerca de favorecimento indevido, diante da auséncia de demonstracao concreta
de exigéncias restritivas desarrazoadas ou destituidas de justificativa funcional.

Evidenciado, entretanto, que falta ao processo administrativo um levantamento
de mercado efetivo, documentado no ETP, que identifique solu¢gdes prontas
capazes de atender a demanda, demonstre a conformidade das especificagdes
ao que usualmente se encontra no mercado e, por consequéncia, a aptidao do
edital para promover disputa isonémica e obter contratagdo vantajosa para a
Administracao.

Tal exigéncia decorre do artigo 18, § 1°, V, da Lei n° 14.133/2021 e ganha
especial relevo quando o objeto, por sua natureza, tende a ser descrito por
“‘modelos” padronizados. Isso porque, sem lastro em estudo fidedigno de
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No tocante ao orgcamento estimado, reconheceu-se a procedéncia parcial da
insurgéncia, assentando-se que, embora a Lei n° 14.133/2021 admita pesquisa
direta com fornecedores, a utilizacdo desse parametro exige justificativa
especifica e verificavel da escolha das empresas consultadas, nos termos do art.
23, § 1°, inciso |V, da referida lei.

Reconheceu-se que a Administragdo apresentou apenas justificativas genéricas
quanto a representatividade mercadolégica das empresas cotadas, sem
demonstrar objetivamente a pertinéncia da amostra adotada, circunstancia que
compromete a confiabilidade do orcamento estimado.

Assentou-se, ainda, ser recomendavel a utilizagdo combinada de multiplos
parametros de pesquisa de precgos, inclusive contratagbes similares e bases
publicas, a fim de conferir maior consisténcia a estimativa contratual.

No que se refere a alegada sobreposi¢cao com contrato vigente relativo a emissao
de NFS-e, afastou-se a insurgéncia, reconhecendo-se plausivel a justificativa da
Administracdo quanto a insuficiéncia técnica da solugdo anterior para
atendimento ao padrdo nacional da NFS-e e a intencdo de encerramento do
ajuste apds implantagdo do novo sistema.

Assentou-se, contudo, a necessidade de aperfeicoamento do planejamento da
transicdo contratual, a fim de evitar descontinuidade dos servigos e afastar
qualquer hipotese de sobreposi¢cao remuneratoria durante eventual periodo de
coexisténcia entre os contratos.

ODS:

PAZ JUST
16 S

Y,

TC 019458.989.25 — Fornecimento de Mao de Obra com Dedicagao
Exclusiva /| Recepgao / Taxa de Plataforma / Vedagado a Subcontratagao /
Exigéncia de Experiéncia

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 11/03/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario
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Objeto: contratacdo de Empresa para o fornecimento de m&o de obra para
recepgao da Unidade Hospitalar do Municipio, a serem executados com regime
de dedicacgao exclusiva.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO.

PREGAO ELETRONICO. SERVICOS CONTINUOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA.

TAXA DE PLATAFORMA ELETRONICA SUPORTADA PELO VENCEDOR. AUSENCIA DE
CARATER RESTRITIVO. PRECEDENTES. VEDACAO AO SIMPLES NACIONAL.
REPRODUCAO DE VEDACAO LEGAL OBJETIVA. CLAUSULA DE “APROVACAO” DE
PROFISSIONAIS E SUBSTITUICAO IMEDIATA. INGERENCIA INDEVIDA NA GESTAO DE
PESSOAL. RISCO DE DESCARACTERIZACAO DA TERCEIRIZAGCAO. CONTRADICAO
ENTRE TERMO DE REFERENCIA E PLANILHA DE CUSTOS SOBRE “EQUIPAMENTOS”.
AMBIGUIDADE COMPROMETEDORA DA ISONOMIA E COMPARABILIDADE DE
PROPOSTAS. VEDACAO GENERICA A SUBCONTRATACAO SEM MOTIVACAO. ATESTADOS
COM EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 ANOS. ONUS DE MOTIVACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a taxa de operacionalizacdo da plataforma eletrénica, afastou-se a
insurgéncia, assentando-se que a cobranga, estruturada como taxa de sucesso
suportada apenas pela vencedora e limitada a valor maximo, nao configura, por
si sO, restricdo a competitividade nem Onus econdmico intransponivel, em
consonancia com precedentes desta Corte.

No que se refere a vedacdo ao Simples Nacional, reconheceu-se sua
regularidade, por se tratar de reprodugao de vedacgao legal objetiva prevista no
art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n® 123/2006, aplicavel as hipoteses de
cessao ou locagcdo de mao de obra, sem impedimento a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no certame.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da clausula que submetia os
profissionais a “aprovacao” da Administracdo e impunha substituicdo imediata
em razao de “avaliagdo negativa”, por configurar ingeréncia indevida na gestao
interna da contratada, em afronta ao art. 48, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Assentou-se que a Administragdo deve limitar-se a fiscalizacdo da execugao
contratual, mediante critérios objetivos de desempenho e notificacdo de
desconformidades, cabendo exclusivamente a contratada a gestédo de pessoal e
a adocao das providéncias corretivas pertinentes.

No tocante a planilha de custos, reconheceu-se a existéncia de ambiguidade
relevante entre o Termo de Referéncia, que atribuia a Administragdo o
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fornecimento de equipamentos, e a planilha orgamentaria, que mantinha rubrica
genérica de “equipamentos” a cargo da contratada.

Assentou-se que tal inconsisténcia compromete a comparabilidade das
propostas, gera assimetria informacional e potencializa riscos de sobrepreco e
litigios contratuais, impondo-se a defini¢do inequivoca da responsabilidade pelo
fornecimento.

No que se refere a vedagao genérica a subcontratagdao, reconheceu-se sua
impropriedade diante da auséncia de motivagdo especifica relacionada as
peculiaridades do objeto, aos riscos envolvidos e ao modelo de
responsabilizacdo adotado.

Quanto a exigéncia de comprovagado de experiéncia anterior minima de trés
anos, assentou-se que a Lei n° 14.133/2021 admite tal parametro para servigos
continuos, nos termos do art. 67, § 5°, desde que adequadamente motivado e
proporcional aos riscos contratuais envolvidos.

Reconheceu-se, contudo, que a avaliagdo da exigéncia editalicia ndo se resolve
por um confronto objetivo com vigéncia contratual, mas por um exame de
necessidade, adequagao e motivagédo. Se a Administracgao justifica, com base no
objeto e na criticidade do servigo, que a continuidade € um vetor central do risco
€ que a experiéncia prolongada é relevante para mitigar falhas de execugéo, a
exigéncia, desde que nado exceda o limite legal de 3 anos e que aceite a
comprovagao em periodos sucessivos ou nao, é de ser assimilada como
consentanea a NLLC.

O cerne, portanto, ndo € a existéncia do parametro temporal em si, mas a
qualidade da motivagdo e a demonstracéo de que o parametro escolhido opera
como filtro viavel, e ndo como mecanismo de restricdo artificial do mercado.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 019599.989.25 — Registro de Pregos / Tapa Buracos / Qualificagao
Técnica /| Excesso de Detalhamento / Memoéria de Calculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
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Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregos para a execugao dos servigos de tapa buracos com
fornecimento de material, mao de obra e equipamentos, recomposicido de
pavimento flexivel asfaltico.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE TAPA-BURACOS.

QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. EXCESSO DE
DETALHAMENTO. PLANEJAMENTO. MEMORIA DE CALCULO. EXIGENCIA DE ATESTADO
ESPECIFICO PARA DEMARCACAO COM DISCO DIAMANTADO. ATIVIDADE
ACESSORIA/PREPARATORIA, SEM MOTIVACAO NO PLANEJAMENTO. POTENCIAL
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. DESCONFORMIDADE COM A SUMULA TCESP N° 30.
INCLUSAO, NA HABILITACAO, DE TRANSPORTE “ATE 1 KM”. PARAMETRO ECONOMICO-
ORCAMENTARIO INADEQUADO COMO CRITERIO DE CAPACIDADE TECNICA ESSENCIAL.
EXIGENCIA DE EXPERIENCIA COM GEOGRELHA E FIXACAO DE RESISTENCIA MINIMA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA SUFICIENTE E DE ADERENCIA
DEMONSTRADA AO MERCADO. BASE BETUMINOSA COM RAP/RCC. REQUISICAO
ADMISSIVEL EM TESE, MAS COM NECESSIDADE DE AFASTAR ESPECIFICACOES
EXCESSIVAMENTE RESTRITIVAS. QUANTITATIVOS DO SRP. NECESSIDADE DE MEMORIA
DE CALCULO/JUSTIFICATIVA TECNICA ESTRUTURADA E CORRELACAO COM DADOS
OBJETIVOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Destacou-se que, diversamente da Lei n° 8.666/1993, a Nova Lei de Licitacbes
e Contratos ndo exige que a parcela sobre a qual serdao definidos os requisitos
de habilitagdo técnica atenda simultaneamente aos critérios de relevancia e
valor.

A melhor interpretacao do § 1°, do artigo 67, da Lei n°® 14.133/2021, conduz a
conclusao de que os referenciais ali previstos, inclusive o parametro de 4% do
valor estimado, quando adotado, ndo operam, necessariamente, como requisitos
cumulativos, mas como critérios alternativos ou complementares, ajustaveis a
natureza do objeto, justamente para conter o impeto de onerar a habilitagdo
técnica.

No caso concreto, quanto a demarcagao com disco diamantado, conquanto se
trate de procedimento recomendavel e até financeiramente representativo na
planilha (R$ 279.225,00, correspondente a aproximadamente 6,23% do valor
total da contratagdo), notou-se a falta de motivagdo estruturada no ETP/TR,
sobretudo quanto ao quantitativo atribuido ao referido item, por auséncia de
memoria de calculo/histérico que permita compreender os critérios de defini¢ao,
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com risco de afronta a proporcionalidade e de configurar excesso de
detalhamento.

No que se refere a demolicdo mecanizada com transporte limitado a “até 1 km”,
reconheceu-se a impropriedade da exigéncia como requisito de qualificagao
técnica, pois o critério de distancia serve a quantificacdo de custos e a
precificagdo, mas nao traduz, por si s6, requisito técnico essencial ou maior grau
de dificuldade do servigo. Assentou-se que o transporte, carga e descarga
possuem natureza operacional e logistica, sem complexidade técnica
diferenciada, ndo se qualificando como elemento estruturante da solugao
executiva, mesmo quando associados a distancias especificas.

No tocante a exigéncia de experiéncia especifica com geogrelha de polietileno,
a despeito da representatividade (14,13% do valor total da contratagéo), e
embora a técnica nao seja, em tese, incompativel com manutengao viaria, o
modo como foi desenhada, e, ainda, fixando-se resisténcia minima de 100 kN/m,
carece de motivacgao técnica suficiente e devidamente refletida no planejamento.

No que se refere a base betuminosa com RAP/RCC, assentou-se que a adogao
de solugdes sustentaveis é admissivel em tese e compativel com o dever de
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Contudo, reconheceu-se a insuficiéncia de motivagdo técnica quanto a
indispensabilidade da solugdo adotada, especialmente diante da auséncia de
critérios objetivos no ETP e no Termo de Referéncia acerca da recorréncia de
utilizagdo, vantagens técnicas e parametros de aplicagao da técnica no contexto
especifico da contratacao.

Assentou-se, ainda, a impropriedade das exigéncias relacionadas a reciclagem
em “usina movel” e ao limite de “até 3% de CAP”, por configurarem
especificacbes  excessivamente restrivas sem  demonstragcdo de
indispensabilidade técnica ou aderéncia comprovada ao mercado. Também né&o
se revela apropriado tratar o limite de “até 3% de CAP” como requisito de
qualificagao. A experiéncia desta Corte ja assentou, com base na normatizacao
técnica, em casos analogos de reciclagem de pavimentos, que o teor de ligante
nao é parametro absoluto, mas variavel conforme a natureza do material fresado,
as condig¢des estruturais do trecho e 0 desempenho mecanico almejado.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a auséncia de item especifico
de “abertura de caixa”, reconhecendo-se que a atividade pode ser absorvida em
composicoes de servicos preliminares e preparo da base, inexistindo
demonstracdo concreta de distorcdo material do orcamento ou risco de
inexequibilidade.
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Determinou-se ainda a incorporagdo de memdria de calculo/justificativa técnica
estruturada que fundamente os quantitativos estimados do SRP, evidenciando
critérios objetivos e verificaveis (historico de intervencdes, extensdo de malha
atendida, frequéncia média de manutencgao, parametros técnicos de demanda e
demais elementos pertinentes), de modo a permitir controle, competitividade e
adequada formagao de precos.

ODS:
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TC 022588.989.25 — Software de Gestao / Prazo Publicidade / Transparéncia
| Modelagem de Pagamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagao de servigos de continuos de provimento mensal de solugéo
de gestao publica em plataforma nuvem (web), de forma modular e integrada,
por tempo determinado, sem limite de usuarios, incluindo ainda, servigo de
customizagao, servico de atendimento, assisténcia técnica e manutencao da
operagao do sistema, bem como necessarios ao seu integral funcionamento,
além de ferramentas garantidoras da seguranga da informacgéo e protecéo dos
dados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUGCAO
DE GESTAO PUBLICA EM NUVEM.

SERVICOS COMUNS. PRAZO MINIMO DE PUBLICIDADE. DIVULGAGAO DO EDITAL E
SESSAO PUBLICA COM INTERVALO INFERIOR A 10 DIAS UTEIS. VIOLAGAO OBJETIVA A
LEI. DIVERGENCIA RELEVANTE ENTRE VALORES ESTIMADOS NO PREAMBULO DO
EDITAL E NO TERMO DE REFERENCIA. COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA,
SEGURANCA JURIDICA E COMPETITIVIDADE. MODELAGEM DE PAGAMENTO. AUSENCIA
DE COBRANCA INDEVIDA NA IMPLANTACAO QUANDO O TERMO DE REFERENCIA
CONDICIONA O INICIO DA REMUNERAGCAO A EFETIVA LIBERACAO DO SISTEMA.
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DO DETALHAMENTO TECNICO DE
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MIGRAGAO/INTEGRACOES PARA REDUZIR INDETERMINAGCOES DO ESCOPO E
REFORGCAR A COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a alegacao de imposigao de custos indevidos ao erario, afastou-se a
insurgéncia, assentando-se que a modelagem contratual ndo prevé pagamento
dissociado da efetiva disponibilizagao operacional do sistema.

Reconheceu-se que o Termo de Referéncia condiciona o inicio da remuneragao
dos servigos continuos a liberagcao dos aplicativos para uso, apés a implantacéo,
de modo que a etapa inicial de migracéo, parametrizagdo e implantagao integra
a logica contratual prépria de escopo determinado seguido de prestagéo
continuada, inexistindo demonstragéo objetiva de desembolso por servigo néo
prestado.

No que se refere a estimativa da contratagcao, assentou-se a impropriedade da
divergéncia relevante entre o valor constante do preambulo do edital e aquele
registrado no Termo de Referéncia, circunstancia reconhecida pela propria
Administracdo como decorrente da divulgagcdo de versdo desatualizada do
instrumento convocatorio.

Reconheceu-se que a inconsisténcia compromete a transparéncia, a seguranga
juridica e a competitividade do certame, na medida em que a estimativa
influencia diretamente a formulacdo das propostas, a avaliacdo de
exequibilidade e a percepcéo de risco econdmico pelos licitantes.

No tocante ao prazo de publicidade, assentou-se a violag&o objetiva ao art. 55,
inciso Il, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, diante da divulgacao do edital em
4/12/2025 e da designacao da sessao publica para 16/12/2025, resultando em
interregno inferior ao prazo minimo legal de 10 dias uteis.

O estreitamento do prazo legal, em licitagdo de objeto tecnicamente denso e de
alto valor, tem aptidao para reduzir o universo concorrencial, pois restringe, por
si, o tempo minimamente assegurado pelo legislador para leitura do caderno,
organizacdo documental e formulagcdo de proposta, vicio objetivo, que se
configura pela prépria inobservancia do comando legal, independentemente de
prova de prejuizo concreto.

No que se refere as informacgdes técnicas relativas a migracao de dados e
integragdes, assentou-se que o edital ja continha parametros iniciais relevantes,
como volume estimado e dicionario de dados.

Contudo, reconheceu-se a necessidade de aprimoramento do Termo de
Referéncia, com maior detalhamento das integragbes, mddulos legados,
obrigacdes e faculdades, a fim de reduzir zonas de indeterminagao do escopo,
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prevenir assimetrias informacionais e reforcar a comparabilidade das propostas
e a adequada gestao contratual.

ODS:

TC 022777.989.25 — Central Integrada de Seguranga Publica / Aglutinagao
Indevida / Subcontratacao / Participagdao de Empresas em Consércio /
Qualificagao Técnica / Beneficios a ME e EPP

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
reforma com fornecimento de materiais, equipamentos, suporte técnico para fins
de expansdo e mudanga estrutural da atual Central Integrada de Seguranga
Publica (CISP), com ampliagdo de novos pontos de monitoramento.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CENTRAL INTEGRADA DE
SEGURANCA PUBLICA. ALEGAGCAO DE AGLUTINACAO INDEVIDA. AFASTADA.
DEMONSTRAGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO EM CONJUNTO. DISPOSICOES
CONFLITANTES QUANTO A SUBCONTRATACAO E CONSORCIO. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA PARA ATIVIDADES ACESSORIAS. NECESSARIA EXCLUSAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a alegacdo de aglutinacido indevida do objeto, afastou-se a
insurgéncia, assentando-se que a Administracdo demonstrou a
interdependéncia técnica entre os subsistemas que compdem a solugdo de
monitoramento e seguranga publica, circunstancia apta a justificar, em sede de
cognigao sumaria, a adogao de contratagao integrada em lote unico.

Reconheceu-se que a modelagem adotada se insere na esfera de
discricionariedade administrativa, especialmente diante da necessidade de
integracdo funcional entre infraestrutura civil, rede logica, telecomunicagoes,
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equipamentos e sistemas de inteligéncia voltados a operagdo da Central
Integrada de Seguranga Publica.

Contudo, assentou-se que, conforme precedentes desta Corte, a reunido de
atividades pertencentes a diferentes segmentos de mercado exige a adogao de
mecanismos compensatorios aptos a mitigar potenciais restricbes a
competitividade, especialmente mediante autorizagéo clara de subcontratagao
ou participagcado de empresas reunidas em consorcio.

No que se refere a subcontratagao, reconheceu-se a existéncia de disposicdes
conflitantes entre o edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual, ora
admitindo subcontratacdo mediante anuéncia da Administracéo, ora vedando-a
integralmente ou proibindo-a especificamente em relacdo a equipamentos,
softwares, implantagao, treinamento e suporte técnico.

Assentou-se, ainda, a omissao do instrumento convocatério quanto a efetiva
admissao de consorcios, diante da auséncia de autorizagao expressa, apesar da
existéncia de regras condicionadas a hipotese de participagdo consorciada,
sendo necessario que a Prefeitura corrija as contradigoes existentes e discipline
de forma clara a possibilidade da subcontratagao e da participagdo de empresas
reunidas em consarcio.

Em relacéo a qualificagdo técnica, houve violagao direta do art. 67, §1°, da Lei
n® 14.133/21, que restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo. No caso concreto, a Administragéo falhou ao
nao demonstrar que as parcelas exigidas possuiam valor individual igual ou
superior a 4% do valor estimado, tampouco apresentou justificativas técnicas
individualizadas que demonstrassem a relevancia técnica.

Nesse sentido, embora o objetivo central do projeto seja a seguranga publica, a
Administracéo fixou 15 parcelas de qualificacdo, incluindo como requisitos de
habilitagdo servigos de infraestrutura civil, elétrica e climatizagdo. Tais itens
configuram meras atividades-meio e de suporte, cuja exigéncia de atestados
extrapola o limite do indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes da
contratada por ndo comporem o nucleo do ajuste a ser firmado.

Assim, ao elevar atividades acessérias ao “status” de parcelas de relevancia
técnica, a representada age potencialmente para restringir indevidamente a
competitividade do certame, configurando a irregularidade do ato convocatério.

No que se refere ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, assentou-se sua inaplicabilidade, por se tratar de contratagcao em
lote Unico cujo valor estimado de R$ 25.186.861,20, que supera amplamente o
limite maximo de receita bruta admitido para enquadramento como empresa de
pequeno porte, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.
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Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia de regularidade
perante a Fazenda Estadual, reconhecendo-se sua compatibilidade com o art.
68, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, especialmente porque o objeto contratual
envolve fornecimento de bens sujeitos a incidéncia de ICMS.
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Afastou-se, igualmente, a alegacao de incompatibilidade entre o objeto licitado e
a modalidade pregao eletrbnico, assentando-se que as especificagcdes
constantes do edital permitem definicdo objetiva segundo padrées usuais de
mercado.

ODS:

TC 0022823.989.25, 022856.989.25 e 022943.989.25 — Outsourcing de
Tecnologia / Especificagdes Excessivas / Exigéncias Restritivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacao de outsourcing de tecnologia, visando atender as demandas
dos servigos de locacéo de projetores multimidia.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
OUTSOURCING DE TECNOLOGIA. LOCAGCAO DE PROJETORES MULTIMIDIA.

ALEGACOES DE DIRECIONAMENTO POR ESPECIFICAGOES TECNICAS E DE
IRREGULARIDADE EM EXIGENCIA DE CONFORMIDADE ROHS. PLURALIDADE DE
FABRICANTES E MEIOS FLEXIVEIS DE COMPROVAGAO. CLAUSULA DE “CARBONO
NEUTRO/COMPENSAGCAO DE EMISSOES”. AUSENCIA DE BASE LEGAL ESPECIFICA PARA
IMPOR, AO SETOR CONTRATADO, DEVER REGULATORIO AUTONOMO. EXTRAPOLAGAO
DO OBJETO E RISCO DE RESTRICAO INDIRETA A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

A Lei n° 14.133/2021 nao antagoniza sustentabilidade e competicdo, mas as
coloca em convivéncia institucional. Ao prestigiar a busca do desenvolvimento
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nacional sustentavel, a novel legislagdo o faz sob o mesmo regime de
racionalidade que governa todo o edital, sem prescindir da clareza, pertinéncia
com o objeto, proporcionalidade e motivagao.

Por isso, a sustentabilidade ndo pode ser enunciada em termos ambiguos, nem
estruturada como obrigagao acessoria de tal modo complexa que, na pratica,
selecione competidores por capacidade estrutural de compliance, em detrimento
da disputa pela proposta mais vantajosa.

Sob a tdnica dessa consideracdo o ponto fulcral é que ndo ha base legal
especifica que imponha, a prestadores de outsourcing de tecnologia, a obrigagcéo
de neutralizar emissdes por meio do modelo descrito no edital, com as
condicionantes cumulativas nele previstas e, ainda por cima, com regime
sancionatorio capaz de ensejar glosa, multa e resciséao.

A invocagao genérica do principio do desenvolvimento nacional sustentavel na
Lei n° 14.133/2021, embora relevante como vetor interpretativo, ndo autoriza a
Administragcéo a criar, por clausula contratual, um dever regulatorio autbnomo,
de amplitude tipica de politica publica setorial, sem apoio normativo concreto e
sem demonstragao objetiva de indispensabilidade ao objeto.

Em rigor, sustentabilidade n&o funciona como clausula aberta para impor
obrigagdes ambientais amplas, mas precisa se traduzir em requisitos legalmente
justificaveis, necessarios e proporcionais, sob pena de violagdo a legalidade e
de restricao indevida a competitividade.

Sob esse prisma, o desenho adotado revela-se problematico porque nao exige
apenas uma compensagao ambiental em tese, mas um pacote cumulativo,
composto por compensacgado por projetos localizados exclusivamente em
territério nacional, vedagédo a projetos que coincidam com obrigagbes legais
existentes, com exigéncia de beneficios “adicionais e efetivos”, “transparéncia
total” com auditorias e visitas “a qualquer momento”, certificagdo anual com
registro publico unico e consulta publica online, e san¢des escalonadas com
adverténcia, glosa e possibilidade de multa e resciséo.

Esse arranjo, além de carecer de base legal impositiva para o setor, exorbita da
l6gica ordinaria de contratacdo de locagao de projetores com servigcos de TIC,
porque desloca a disputa para a capacidade estrutural de sustentar governancga
ambiental complexa, criando barreira indireta de entrada e risco de
concentragdo, especialmente quando o inadimplemento pode atingir o proprio
fluxo financeiro do contrato por meio de glosas.

Alternativamente, se a Administracdo entender indispensavel inserir componente
ambiental, devera fazé-lo por desenho compativel com a legalidade e com a
competitividade, = mediante critérios  correlacionados ao objeto e
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comprovadamente exequiveis no mercado, sem exigéncias cumulativas
desproporcionais e sem regime sancionatorio que converta a obrigagédo
acessoria em fator seletivo do certame.

No tocante as referéncias a organismos certificadores, o exame pressupde a
compreensao acerca de dois mecanismos distintos: exclusividade e
alternatividade.

Em contratacbes de bens e servicos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagéo - TIC, o que se espera € que as exigéncias de conformidade sejam
pertinentes, comprovaveis por meios equivalentes e redigidas de modo que,
embora n&o declare exclusividade, induza o mercado a entender que ela exista.

Nesta iniciativa especifica, a disciplina de comprovacao foi estruturada, em
regra, de forma flexivel, admitindo informacdes de fabricante, catalogos, folhetos
e declaragdes, deixando a certificagdo por organismo acreditado como
alternativa subsidiaria. Isso afasta a critica genérica as certificadoras, desde que
o edital explicite, sem ambiguidades, que nao ha requisito exclusivo.

Cumpre, entdo, aclarar o conteudo técnico do que se pretende comprovar e
afastar qualquer exclusividade implicita, admitindo-se meios equivalentes
compativeis com o objeto.

Sobre o0 RoHS, embora se trate de diretiva europeia, seu uso como referencial
de sustentabilidade encontra amparo em diretriz normativa (Instrugcdo Normativa
n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da SLTI/MPOG) que admite exigir, na aquisicao
de bens, que nao contenham substancias perigosas acima dos limites
recomendados, bem como permite comprovagao por certificagdo ou por
qualquer outro meio de prova.

A bem da verdade, a moldura editalicia confere a clausula aspecto de parametro
técnico de conformidade amplamente difundido no mercado, e ndo de restricdo
desarrazoada.

Além disso, orientagédo nacional de contratacdes sustentaveis admite a exigéncia
como caracteristica do produto, sem tornar a certificagao obrigatoria, exatamente
na linha da prova flexivel. Tanto é assim que a leitura institucional adotada no
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (CGU/AGU) é no sentido de que a
referéncia ao RoHS deve operar como caracteristica do produto e ndo como
requisito de habilitagao, razao pela qual, em regra, ndo se impoe a apresentagao
de certificacido especifica como condicado de participagao.

Referida diretriz se ajusta ao modelo do edital, que admite comprovagéo por
evidéncias usuais e equivalentes, informagdes oficiais do fabricante, catalogos e
fichas técnicas, folhetos e declaracao formal, reservando eventual certificacédo
por organismo acreditado apenas como meio complementar, sem exclusividade.
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Diferente, contudo, € o destino das insurgéncias referentes ao suposto
direcionamento por cumulagao de especificacdes técnicas.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

N&o obstante a alegacao de reunido de parametros incomuns que operam como
filtro de mercado, a procedéncia desse tipo de alegagao demanda demonstragéo
objetiva de exclusividade e de efeito excludente incontornavel.

E, sob o material disponivel, a instrugao dos autos nao corroborara a hipotese,
registrando cenario de pluralidade de fornecedores aptos a atender aos
parametros de desempenho.

ODS:

PAZ JUST
16 m?.f

TC 022968.989.25 — Registro de Pregos / Manutencao de Veiculos /
Certificacao ISO / Certidoes Negativas de Recuperacao Judicial ou
Extrajudicial / Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para contratacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos para a frota municipal, em atendimento a
Secretaria Municipal de Administragao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
MENOR VALOR POR LOTE. PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DE VEICULOS. INCOMPATIVEL EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO ISO.
PERCENTUAL DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO ATRELADO AO VALOR
ESTIMADO. EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL EM DESACORDO COM O ORDENAMENTO JURIDICO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:
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No tocante a exigéncia de certificagdo ISO 14001 como requisito de habilitacao,
reconheceu-se sua inadequagcdo no caso concreto, embora legitima a
preocupacao ambiental invocada pela Administragao.

Assentou-se que a certificacdo ISO 14001 n&o se presta a comprovar aptidao
técnica para execugao de servigos mecanicos, elétricos ou correlatos, limitando-
se a atestar a existéncia de Sistema de Gestao Ambiental estruturado e auditado
por organismo certificador independente, caracterizando-se, portanto, como
certificacdo organizacional de gestdo, e n&o como qualificagdo técnica
diretamente vinculada ao objeto licitado.

Reconheceu-se que a interface ambiental dos servigcos, relacionada a
manipulacédo e destinacido de residuos automotivos, pode ser adequadamente
tutelada por meios menos gravosos e mais aderentes a realidade do mercado,
tais como a exigéncia de licengas ambientais pertinentes, comprovagao de
destinagao regular de residuos e observancia da legislacéo sanitaria e ambiental
aplicavel.

Assentou-se, ainda, que a obtencdo da certificacdo ISO 14001 demanda
processo prolongado e oneroso, circunstancia que tende a concentrar sua posse
em empresas de maior porte, reduzindo potencialmente a competitividade do
certame, sem demonstracdo inequivoca de indispensabilidade a execucéao
contratual.

Consignou-se, ademais, que o art. 17, § 6°, da Lei n® 14.133/2021 nao consagrou
autorizacao irrestrita para exigéncia de certificacbes ISO como requisito
habilitatorio, devendo tais exigéncias observar os critérios de necessidade,
adequagcao e proporcionalidade, sob pena de restricdo indevida a
competitividade.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a destinagdo das pecas
substituidas, reconhecendo-se que o Termo de Referéncia preserva
mecanismos de controle administrativo, ao prever a apresentagcao das pecas a
Administracdo sempre que solicitado e admitir sua destinagdo pela contratada
apenas na hipdétese de nao recolhimento pela contratante, observada a
legislagdo ambiental aplicavel.

Assentou-se que o modelo adotado preserva a possibilidade de fiscalizacao
material da execugao contratual, permitindo a Administracao verificar a efetiva
substituicdo das pegas e coibir irregularidades, ao mesmo tempo em que
disciplina a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos decorrentes da
manutencao da frota.

No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, reconheceu-se a impropriedade
da exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial e extrajudicial, bem
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como de plano de recuperagao judicial, por extrapolarem o rol de documentos
previsto no art. 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a alegada superestimativa dos quantitativos e seus reflexos sobre a
exigéncia de patriménio liquido ou capital social minimo, reputou-se prejudicada
a insurgéncia, diante da auséncia de elementos técnicos concretos aptos a
demonstrar a alegada desproporgéo.

Contudo, recomendou-se a Administragdo que o Estudo Técnico Preliminar
passe a conter, de forma clara, as premissas e memorias de calculo utilizadas
na estimativa dos quantitativos da contratagdo, assegurando maior
transparéncia quanto aos critérios adotados.

ODS:

TC 017931.989.25 — Registro de Pregos / Playgrounds / Exigéncias Técnicas
e Certificacoes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro formal de precos para eventuais e futuras aquisicdes de
playgrounds e brinquedos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE PLAYGROUNDS E BRINQUEDOS. EXIGENCIAS TECNICAS E
CERTIFICACOES SEM DEMONSTRACAO DE IMPRESCINDIBILIDADE. EXCESSIVO
DETALHAMENTO  DAS  ESPECIFICACOES  TECNICAS, COM  POTENCIAL
DIRECIONAMENTO DO OBJETO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM
DETERMINACOES.

Resumo:

Reconheceu-se que a Administracdo Publica detém discricionariedade para
estabelecer requisitos qualitativos destinados a assegurar segurancga,
durabilidade e adequacédo do objeto licitado. Contudo, assentou-se que tais
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exigéncias devem observar os parametros da necessidade, proporcionalidade,
motivagdo técnica e aderéncia a realidade de mercado, sob pena de
configurarem restrigcdo indevida a competitividade.

No caso concreto, embora ndo tenham sido integralmente confirmadas as
alegacbes de direcionamento formuladas pela representante, reconheceu-se a
existéncia de impropriedades relevantes na forma como estruturadas as
exigéncias de comprovagao de conformidade normativa relacionadas a ABNT
NBR 16071/2021.

Assentou-se a auséncia de justificativa técnica suficiente para a exigéncia de
que os certificados apresentassem, de forma expressa, destacada e autbnoma,
menc¢ao simultadnea a partes especificas da norma, notadamente as partes 2 e 4
da ABNT NBR 16071/2021, sem demonstracdo de que o mercado emita
certificagdes com tal grau de detalhamento.

Reconheceu-se que a exigéncia, tal como estruturada, possui potencial de
conduzir a indevida inabilitacdo de empresas detentoras de certificagao valida,
mas redigida em formato diverso.

No tocante a exigéncia relacionada a parte 8 da ABNT NBR 16071/2021,
assentou-se que referida disciplina normativa transcende a analise isolada dos
brinquedos ou equipamentos, abrangendo elementos integrados de
acessibilidade e adaptacao do espaco fisico, tais como rotas acessiveis, rampas,
pisos e demais componentes de playgrounds inclusivos.

Reconheceu-se, contudo, a auséncia de demonstracdo de que o planejamento
da contratacdo tenha contemplado, de forma integrada, tais aspectos de
acessibilidade e inclusao, circunstancia que fragiliza a motivacao da exigéncia e
compromete sua aderéncia ao objeto pretendido.

Assentou-se, ainda, que ndo compete ao Tribunal substituir-se a Administragao
na definicgdo abstrata do numero ideal de certificagcbes e ensaios técnicos
exigiveis, cabendo ao controle externo aferir sua legalidade, legitimidade,
razoabilidade e impacto concorrencial.

Nesse contexto, reconheceu-se a necessidade de reavaliagao critica do conjunto
de certificagbes e ensaios técnicos previstos no edital, restringindo-os aqueles
estritamente necessarios, proporcionais e tecnicamente justificados, mediante
fundamentacdao apta a demonstrar sua compatibilidade com a realidade do
mercado e com a complexidade do objeto.

No tocante as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, assentou-se que
o edital contemplava descricdes excessivamente minuciosas, dimensdes exatas
e detalhamento de elementos decorativos especificos, sem correspondente
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justificativa técnica, circunstancia apta a restringir a competicdo e
potencialmente caracterizar direcionamento do objeto.

Determinou-se, assim, a reformulacao das especificagdes técnicas, limitando-as
ao minimo necessario a adequada identificacdo do objeto e ao desempenho
esperado, vedadas descrigbes excessivamente detalhadas, irrelevantes ou
desnecessarias.

ODS:

EDUCACAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 EFICAZES .,

L[]

TC 020632.989.25 — Empresa Publica / Contratagao de Projetos / Regime de
Execucgao / Qualificagao Técnico-Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: elaboracdo de projetos basicos e executivos para implantagdo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Séao José 2, naquele municipio, com
aplicacao de modelagem BIM (Building Information Modeling), para tratamento
de vazado média igual a 206 L/s.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. ELABORACAO DE PROJETOS
BASICOS E EXECUTIVOS PARA IMPLANTACAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO. REGIME DE EXECUGAOQ. RETIFICAR. QUALIFICAGCAO TECNICO-OPERACIONAL.
APRIMORAR REDACAO E DEFINIR PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. EXCLUIR
DIVERGENCIAS E SUBJETIVIDADE DO EDITAL. EXIGENCIA DE PROTOCOLO FiSICO DE
RECURSOS. INDEVIDA. VINCULO PROFISSIONAL. PROVA PARA FINS DE CONTRATAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES, ESPECIALMENTE QUANTO A
REAVALIACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

Resumo:

A Representada tem natureza juridica de empresa de economia mista. Portanto,
aplica-se ao certame a Lei n® 13.303/16 e o Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da empresa.
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Afastou-se a alegagcdo de irregularidade da vedagdo a participagdo de
consorcios, assentando-se que a Lei n° 13.303/2016 e o regulamento interno da
estatal conferem carater facultativo a admissao de consorcios, sendo razoavel a
motivagdo apresentada pela Administracdo no sentido da conveniéncia de
responsabilizacdo unitaria diante da natureza multidisciplinar e integrada do
objeto.

No tocante a descricao do objeto, assentou-se que nao restaram demonstradas
lacunas concretas aptas a comprometer a formulacédo das propostas. Contudo,
reconheceu-se a necessidade de revisao do edital para exclusido de referéncias
indevidas a execugao de obras, uma vez que o objeto licitado se restringe a
elaboragao de projetos.

Quanto ao critério de julgamento, afastou-se a alegacao de ilegalidade da
adocéo do critério de maior desconto, reconhecendo-se, em exame aprioristico,
sua compatibilidade formal com a Lei n°® 13.303/2016 e com o regulamento
interno da entidade.

Contudo, recomendou-se severamente a reavaliagdo do critério eleito,
considerando tratar-se de contratacdo predominantemente intelectual,
envolvendo modelagem BIM, objeto de elevada complexidade técnica, prazo
contratual extenso e informacbdes reduzidas no Termo de Referéncia,
circunstancias que aproximam a contratagcao das hipoteses em que os critérios
de melhor técnica ou técnica e preco se mostram mais adequados a obtengao
da proposta mais vantajosa.

No tocante ao regime de execucédo, reconheceu-se a impropriedade da adogao
formal da empreitada por preco unitario, assentando-se que a sistematica de
remuneragao prevista no cronograma fisico-financeiro revela, em realidade,
regime compativel com empreitada por preco global.

Assentou-se, ainda, a necessidade de definicdo mais clara dos produtos
entregaveis, documentos integrantes de cada etapa de pagamento e
composicao do anteprojeto, com divulgacdo de orcamento detalhado apto a
permitir adequada incidéncia do desconto ofertado.

No que se refere a qualificacdo técnica, reconheceu-se a necessidade de
definicao objetiva das parcelas de maior relevancia, afastando-se excesso de
especificagées potencialmente restritivas a competitividade. Assentou-se que a
exigéncia relacionada a elaboragao de projetos de ETE com vazao média de 103
I/'s pode ser mantida, por guardar proporcionalidade com o objeto licitado, desde
que o edital esclareca expressamente o aceite de outras técnicas de tratamento
de mesma complexidade.
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Reconheceu-se, ainda, a necessidade de aprimoramento da redacao das
clausulas relativas a capacidade técnico-operacional, com aglutinagao de itens
correlatos, correcdo de inconsisténcias entre capacidade operacional e
profissional e revisdo da exigéncia de CAT ou ART, admitindo-se
alternativamente CAO ou atestados registrados, em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte.

Assentou-se, igualmente, que a qualificagdo técnico-profissional também
demanda a identificacdo das parcelas de maior relevancia.
No tocante ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, reconheceu-se a existéncia de ambiguidades e divergéncias internas no
edital, impondo-se a adequacao expressa das clausulas relativas a aplicacéo
dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

Quanto a clausula contratual que autorizava substituicdo de empregados em
razao de “conduta moral inadequada”, “simples irreveréncia” ou “inaptidao,
mesmo relativa”, reconheceu-se a impropriedade da redacdo excessivamente
subjetiva e aberta, por ampliar indevidamente a margem discricionaria da
Administracdo e comprometer a objetividade exigida nas contratagcées das
estatais.

No tocante a exigéncia de protocolo fisico de recursos, assentou-se sua
inadequacao, por configurar formalismo desnecessario incompativel com a
diretriz de preferéncia pelos meios eletronicos prevista na Lei n® 13.303/2016.

Por fim, reconheceu-se a necessidade de ajuste da clausula relativa ao vinculo
da equipe técnica, a fim de deixar claro que sua comprovagao podera ocorrer
até a fase da contratacao, e ndo necessariamente durante a habilitagao.

ODS:

AGUAPOTAVEL 16 PAZ JUSTICAE

ESANEAMENTO INSTITUICOES
EFICAZES

u

TC 019688.989.25 — Registro de Precos / Playgrounds / Especificagoes /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 18/03/2026

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli
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Objeto: registro de precos para aquisicdo e instalagdo futuras e eventuais de
playgrounds/parques infantis, realizados por empresa especializada, conforme a
demanda, para serem utilizados em areas e prédios publicos e/ ou unidades escolares
do municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. “AQUISICAO E INSTALACAO FUTURAS E EVENTUAIS DE PLAYGROUNDS/
PARQUES INFANTIS”. EXCESSIVO DETALHAMENTO DAS ESPECIFICACOES.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA. AUSENCIA DE
INFORMACOES MINIMAS QUANTO AOS LOCAIS DE INSTALACAO. ALERTA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a alegacédo de ilegitimidade ativa do representante, assentando-se
que o ordenamento juridico consagra modelo amplo de acesso aos Tribunais de
Contas, sendo desnecessaria a demonstragao de interesse econdmico direto ou
vinculo com o mercado fornecedor para fins de provocacéo do controle externo,
nos termos do art. 170, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a adocdo do Sistema de Registro de Precos, reconheceu-se sua
admissibilidade para o objeto licitado, consistente na aquisi¢cao e instalagao
futura e eventual de playgrounds/parques infantis em areas publicas e unidades
escolares.

Assentou-se que a natureza da demanda envolve variabilidade quantitativa e
operacional ao longo da vigéncia da ata, seja em razdo de substituicdes
decorrentes de vandalismo ou desgaste, seja em virtude da possibilidade de
expansdo das instalacbes conforme conveniéncia administrativa e
disponibilidade orgcamentaria, circunstancias compativeis com a sistematica do
SRP sob a égide da Nova Lei de Licitagoes.

Afastou-se, igualmente, a insurgéncia relativa a auséncia de critérios objetivos
para avaliagdo dos catalogos, reconhecendo-se que o Termo de Referéncia
estabeleceu parametros técnicos previamente definidos, limitando-se a analise
a verificagcdo objetiva de conformidade entre os produtos ofertados e as
especificacdes editalicias.

Assentou-se, ainda, inexistir imposig¢ao legal de indicagdo nominal, no corpo do
edital, dos integrantes da equipe responsavel pela analise técnica dos catalogos,
bastando que tais informagdes integrem o processo administrativo e
permanecam acessiveis aos interessados.
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Por outro lado, reconheceu-se a procedéncia da critica relativa ao excessivo
detalhamento das especificagbes técnicas. Assentou-se que o Termo de
Referéncia continha descricbes excessivamente minuciosas, com imposicao de
medidas exatas, composi¢des rigidas de modulos, configuragdes construtivas
especificas e detalhamento exacerbado de caracteristicas dos equipamentos,
extrapolando o necessario a garantia de seguranga, desempenho e
funcionalidade.

Reconheceu-se que a auséncia de justificativa técnica robusta para tal grau de
detalhamento configura forte indicio de restricdo indevida a competitividade, em
afronta ao art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada desta Corte, segundo a qual devem ser exigidas apenas
especificacdbes minimas necessarias a adequada identificacdo do objeto e ao
atendimento do interesse publico.

No tocante a exigéncia de registro da pessoa juridica licitante no CREA,
assentou-se sua impropriedade, uma vez que o objeto licitado possui natureza
predominantemente de fornecimento de playgrounds, sem demonstracéo
concreta de execugdo de servigos tipicos de engenharia aptos a justificar a
exigéncia de registro profissional da empresa.

Reconheceu-se que o edital ndo detalha intervengdes técnicas relacionadas a
preparacdo do solo, nivelamento ou execugao de infraestrutura especifica,
tampouco atribui a futura contratada obriga¢des técnicas proprias de engenharia.

Procede, ainda, a critica relativa a auséncia de informagdes minimas quanto aos
locais de instalacdo dos equipamentos. Assentou-se que a mera previsao de
instalagdo em “locais indicados pela unidade requisitante” compromete a
adequada formulacéo das propostas, por impedir avaliagdo prévia de logistica,
acesso, condi¢gdes operacionais e demais custos correlatos, fragilizando o
planejamento da contratagdo e a comparabilidade das ofertas.

ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUSTICA
INSTITUICOES
QUALIDADE 1 BIEATS

L[]
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TC 022139.989.25 — Registro de Precos / Servigos Funerarios / Limitagao
Geogriafica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos funerarios, em atendimento as
demandas da Secretaria de Promogao e Assisténcia Social do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS. “SERVICOS FUNERARIOS”. DEMANDAS DA SECRETARIA DE PROMOGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL. PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. EXIGENCIA DE
SEDE OU POSTO DE FUNCIONAMENTO NO MUNICIPIO COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a alegagdo de inadequacdo da modelagem adotada pela
Administragcéo, assentando-se que o objeto licitado ndo envolve a transferéncia
da exploracao do servigo funerario municipal a iniciativa privada, hipotese que
demandaria regime juridico préprio de concessdo ou permissao de servigo
publico.

Reconheceu-se que o certame objetiva apenas a contratagdo, sob demanda da
Secretaria de Promocdo e Assisténcia Social, de servicos funerarios
padronizados e de execugao uniforme, circunstancia compativel com a utilizagao
da modalidade pregédo.

Assentou-se, ainda, a admissibilidade da adog¢ado do Sistema de Registro de
Precos, diante da variabilidade e imprevisibilidade dos quantitativos efetivamente
necessarios ao longo da vigéncia da ata, em razdo da natureza eventual das
demandas assistenciais atendidas pela municipalidade.

Reconheceu-se que a sistematica do SRP, sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
nao se restringe as hipoteses tradicionalmente abrangidas pela Sumula n° 31
desta Corte, sendo compativel com servigos cuja demanda apresente oscilagéo
quantitativa e necessidade frequente ou eventual de acionamento pela
Administracao.

Por outro lado, reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia relativa a limitagcao
geografica imposta no edital, consistente na exigéncia de que as licitantes
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possuam sede ou posto de funcionamento no Municipio como condi¢cdo de
participacado no certame.

Assentou-se que, embora a Administracdo tenha invocado a necessidade de
atendimento imediato e a natureza urgente dos servigos funerarios, ndo foram
apresentados elementos técnicos concretos aptos a demonstrar a
indispensabilidade da restrigao territorial nos moldes estabelecidos.

Reconheceu-se que a exigéncia, tal como estruturada, converte a localizagao
prévia da empresa em requisito de habilitacdo, produzindo potencial restricao
indevida a competitividade.

Consignou-se, contudo, que eventual necessidade operacional relacionada a
pronta resposta e a logistica de atendimento podera, em tese, justificar
exigéncias especificas vinculadas a fase de contratagdo, desde que
adequadamente motivadas e tecnicamente demonstradas, especialmente em
relacdo aos itens mais sensiveis do objeto, como o fornecimento de urnas
funerarias.

Determinou-se, assim, que eventual manutencdo da exigéncia seja
acompanhada de justificativas técnicas idoneas e deslocada para a fase
contratual, vedada sua utilizagdo como requisito prévio de habilitagao.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICATES

TC 023166.989.25 — Registro de Precos / Locagcdao de Equipamentos /
Estudo Técnico Preliminar / Pesquisa de Pre¢os / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de precos para locacdo de equipamentos de sistema de
interacao neurossensorial para repeléncia de pombos em prédios publicos dos
municipios consorciados.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA REPELENCA DE POMBOS
EM PREDIOS PUBLICOS. FALTA DE MEMORIA DE CALCULO TRANSPARENTE.
METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO PREVIO DE DEMANDA JUNTO AOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS. PESQUISA DE PRECOS PARA OBTENGCAO DO VALOR UNITARIO
ESTIMADO. CLAUSULAS DE QUALIFICAGAO TECNICA. QUANTITATIVO MINIMO. LAPSO
TEMPORAL MAXIMO DE 3 ANOS AOS ATESTADOS. SOMATORIO DE ATESTADOS.
AGRUPAMENTO DA LOCAGAO COM SERVICOS ASSOCIADOS. DESCRIGAO DO OBJETO.
CRITERIO DO MENOR PREGCO. PRAZO PARA IMPUGNAGAO CONSIDERADO PELA
PLATAFORMA DE LICITACAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICACAO
DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Procede a impugnacao dirigida a falta de memaria de calculo transparente para
o valor total estimado. Quanto ao valor estimado total de R$ 97.872.192,00 para
12 meses de locagao, o Termo de Referéncia dispde que tem ele origem no valor
estimado mensal de R$ 8.156.016,00, equivalente ao valor unitario de R$
2.508,00 multiplicado ao quantitativo de 3.252 equipamentos.

Contudo, ha vicio na elaboragdo da orcamentagao tanto na determinacédo do
quantitativo de 3.252 equipamentos quanto no valor unitario estimado de locacao
de R$ 2.508,00 por equipamento.

Sobre o quantitativo de equipamentos, ndo ha no Estudo Técnico Preliminar a
evidenciagao de qualquer metodologia de levantamento prévio de demandas
junto aos municipios consorciados.

Num contexto em que esse quantitativo de equipamentos esta sendo
determinado a partir da metragem la considerada e obtida, fora declarada média
de area sempre de 2.000 m? para 813 unidades escolares em 13 municipios
consorciados, o que nao parece crivel.

Assentou-se, ainda, a insuficiéncia da pesquisa de precos realizada para
definicdo do valor unitario estimado de locacdo dos equipamentos, uma vez que
o Estudo Técnico Preliminar se amparou exclusivamente em contratagao similar
de um Municipio, sem utilizagdo combinada de outros referenciais
mercadoldgicos aptos a conferir maior confiabilidade a estimativa.

Determinou-se, assim, o aperfeicoamento do Estudo Técnico Preliminar, com
efetivo levantamento de demandas junto aos municipios consorciados e
ampliagdo da pesquisa de precos, de modo a melhor refletir a realidade de
mercado.

No tocante a qualificacdo técnica, afastou-se a insurgéncia relativa ao
quantitativo minimo equivalente a 10% do objeto, reconhecendo-se sua
compatibilidade com o art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e com a Sumula n°® 24
desta Corte.
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Afastou-se, igualmente, a critica dirigida a possibilidade de somatorio de
atestados sem exigéncia de concomitancia temporal das experiéncias
anteriores, assentando-se que o controle cautelar ndo se presta ao agravamento
das condig¢des originalmente estabelecidas pela Administragao.

Por outro lado, reconheceu-se a impropriedade da clausula que limitava os
atestados de capacidade técnica ao lapso temporal maximo de trés anos.
Assentou-se que o art. 67, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021 nao autoriza a imposigcéao
automatica de “idade maxima” aos atestados, mas apenas admite, em hipoteses
justificadas, a exigéncia de experiéncia minima anterior, limitada a trés anos.

Reconheceu-se, ainda, que eventual exigéncia de experiéncia minima deve
observar proporcionalidade em relacdo a duragdo do objeto contratado,
reputando-se excessiva a exigéncia de trés anos de experiéncia para
contratagao estruturada em ata de registro de pregos com vigéncia programada
de 12 meses.

No tocante as exigéncias de registro no CREA e no CRBio, afastou-se a
insurgéncia, reconhecendo-se, em exame sumario, a razoabilidade da exigéncia
diante das especificidades técnicas da instalacdo e manutengcdo dos
equipamentos, que envolvem componentes elétricos, atuacao em locais de dificil
acesso e repercussbes ambientais relacionadas ao controle de fauna
sinantropica.

Afastou-se, igualmente, a critica relativa ao agrupamento da locagao dos
equipamentos com o0s servigos associados de instalacdo, configuracao,
operacao assistida, monitoramento e manutencédo, assentando-se que tais
atividades se apresentam como acessorias e indissociaveis da adequada
operacionalizacido da solucao pretendida.

No que se refere as alegacdes de direcionamento e excesso de especificagdes
técnicas, reconheceu-se a insuficiéncia probatéria das insurgéncias, diante da
auséncia de demonstragao objetiva de incompatibilidade com praticas usuais de
mercado ou de restricdo concreta a competitividade.

Assentou-se, ainda, que a adog¢ao do critério de julgamento pelo menor preco é
compativel com o objeto licitado, por se tratar de solugcéo cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, nos
termos do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a alegagado de bloqueio antecipado do prazo para impugnacao na
plataforma eletrénica, afastou-se a insurgéncia diante da auséncia de
comprovagao suficiente e da possibilidade de utilizagdo de outros meios
admitidos pelo edital para apresentagao da impugnagao.
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Consignou-se, contudo, recomendacédo ao Consorcio licitante para que adote
providéncias junto a plataforma eletrénica a fim de assegurar plena observancia
dos prazos legais de apresentagdo de impugnagbes e pedidos de
esclarecimento.

ODS:

INSTITUICOES
EFICAZES ,

BEM-ESTAR

3 SAODEE 16 PAZ JUSTICAE

L4

TC 001173.989.26, 001248.989.26, 001324.989.26 — Registro de Precos /
Playground / Detalhamento do Objeto / Exigéncia de Laudo / Exigéncia de
Catalogo junto a Proposta

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de precos para aquisicéo e instalagdo de playground para as
unidades escolares pertencentes a Secretaria de Educacéo.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO E INSTALAGAO DE PLAYGROUNDS PARA UNIDADES
ESCOLARES. UTILIZACAO DO REGISTRO DE PREGOS. JULGADOS MAIS RECENTES.
EXCESSIVO DETALHAMENTO. DIRECIONAMENTO DE MARCA. LAUDO DE
CONFORMIDADE COM NORMA “ASTM”. EXIGENCIA DE CATALOGO JUNTO A PROPOSTA,
SEM A POSSIBILIDADE DE OUTRO DOCUMENTO IDONEO COM A MESMA FINALIDADE.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICACAO DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

No tocante a adocdo do Sistema de Registro de Pregos, afastou-se a
insurgéncia, assentando-se que a jurisprudéncia mais recente desta Corte vem
admitindo sua utilizagdo para aquisi¢des de playgrounds, especialmente em
razao da variabilidade orcamentaria, da execucgao parcelada das aquisi¢des e da
necessidade eventual de reposi¢cao dos equipamentos por desgaste, vandalismo
ou ampliagao das instalagdes.
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Reconheceu-se que, embora o planejamento das aquisicdes permaneca
obrigatério nos termos do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, a execugdo nao se
comporta como compra unica, estanque e integralmente previsivel, sendo
compativel com a sistematica do SRP.

Consignou-se, contudo, forte recomendacao para que a Administracao faca
constar do Estudo Técnico Preliminar memoria de calculo e detalhamento das
bases utilizadas para definicao dos quantitativos estimados de cada item licitado.

No tocante as alegagdes de direcionamento e excesso de especificagdes
técnicas, assentou-se que a Administracao possui discricionariedade para definir
requisitos de qualidade, seguranga e acessibilidade dos playgrounds, inclusive
quanto a inclusdo de equipamentos destinados a usuarios cadeirantes, em
atencao ao interesse publico primario e as politicas de inclusao.

Contudo, reconheceu-se a existéncia de excessivo detalhamento em diversas
especificacbes do Termo de Referéncia, envolvendo elementos estéticos,
decorativos e construtivos altamente particularizados, tais como exigéncia de
“coqueiro em polietileno macigo com no minimo 12 folhas”, sistemas com
multiplas cores especificas, formatos similares a embarcag¢des determinadas e
outras caracteristicas excessivamente minuciosas.

Assentou-se que tais exigéncias extrapolam parametros meramente funcionais
e de seguranga, avangando sobre caracteristicas compativeis com modelos
comerciais especificos, em afronta aos arts. 9°, inciso |, alinea “a”, e 41 da Lei
n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, ainda, que a auséncia de juntada do Estudo Técnico Preliminar
aos autos inviabilizou a verificagdo concreta das justificativas técnicas invocadas
pela Administragao para sustentar o elevado grau de especificidade do objeto.

No tocante a exigéncia de laudo de conformidade com a norma internacional
ASTM G154, assentou-se sua impropriedade, diante da auséncia de
obrigatoriedade da certificacdo no territério nacional e de seu carater incomum
no mercado fornecedor brasileiro.

Reconheceu-se que a imposig¢ao de laudos baseados em normas internacionais
nao obrigatdrias possui potencial restritivo a competitividade, podendo favorecer
empresas especificas detentoras das certificagdes exigidas, em
desconformidade com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

No que se refere a apresentacgéo de catalogo técnico juntamente com a proposta,
reconheceu-se a legitimidade da pretensdo administrativa de verificar
compatibilidade técnica dos produtos ofertados. Contudo, assentou-se a
impropriedade da limitacdo da comprovagao exclusivamente por meio de
catalogos, reconhecendo-se a necessidade de admiss&o de outros documentos
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idbneos aptos a demonstrar as especificacdes técnicas dos produtos, tais como
manuais técnicos, folders, prospectos, folhetos e documentos equivalentes.

ODS:

EDUCAGAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 FFICAZES,,

L[]

TC 018788.989.25, 018810.989.25, 018881.989.25, 018967.989.25,
019020.989.25 — Registro de Pregos / Recapeamento Asfaltico, Tapa-Buraco
e Fornecimento de CBUQ / Regime de Empreitada / Estudo Técnico
Preliminar / Programa de Integridade / Qualificagao Técnica / Capital Social

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de pregos para futura e eventual contratagdo de servigos para
recapeamento asfaltico, tapa-buraco e fornecimento de CBUQ.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. REGIME DE EMPREITADA. OBJETO. CAPITAL SOCIAL. PROGRAMA DE
INTEGRIDADE. SERVIGOS DE RECICLAGEM. PROVA DE EXPERIENCIA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS, COM
RECOMENDAGOES.

Resumo:

Preliminarmente, afastaram-se as insurgéncias relacionadas a supostas
irregularidades formais na instrugdo do processo administrativo e a alegada
desnaturacao do instituto do consoércio publico, por auséncia de demonstracao
concreta de prejuizo a formulacéo das propostas ou de ilegalidade diretamente
vinculada as clausulas editalicias.

No tocante a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, foi realizada uma
analise sob dois angulos de visdo questionados: o primeiro, em relagao a sua
utilizagado conjunta com o regime de empreitada global (fixada para o lote 1 —
recapeamento; e lote 2 — tapa-buraco, segundo o Termo de Referéncia); e, o
segundo, em face da natureza do objeto (servigos de engenharia).
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No tocante a sua utilizagdo em conjunto com o regime de empreitada global,
assentou-se inexistir vedacao legal a coexisténcia formal dos institutos, ambos
previstos na Lei n°® 14.133/2021. Reconheceu-se, contudo, a necessidade de
coeréncia entre critério de julgamento, regime contratual, forma de execugéo e
sistematica de medicdo, a fim de evitar inconsisténcias operacionais e
inseguranca juridica na execugao contratual.

Assentou-se que, enquanto o SRP pressupde contratagdes futuras, variaveis e
sob demanda, a empreitada global reclama definicdo prévia de escopo e
remuneracao global fechada, circunstancia que exige alinhamento técnico entre
a modelagem adotada e a natureza efetiva da execugdo. Reconheceu-se, assim,
a necessidade de reavaliacdo da modelagem contratual, especialmente porque
0s memoriais descritivos previam medi¢do e remuneragao por pregos unitarios,
em aparente desconformidade com o regime formalmente adotado.

No tocante a compatibilidade entre o SRP e os servicos de engenharia,
assentou-se que a Lei n° 14.133/2021 admite sua utilizacdo para obras e
servicos de engenharia, desde que presentes padronizagdo, recorréncia e
compatibilidade com a légica do sistema.

Reconheceu-se que os servicos de tapa-buraco e fornecimento de CBUQ
possuem natureza rotineira, padronizavel e recorrente, compatibilizando-se, em
tese, com a sistematica do registro de precos.

Contudo, no que se refere ao lote de recapeamento asfaltico, assentou-se a
inadequacdo da modelagem adotada, diante da auséncia de projeto
padronizado, diagndstico prévio das vias, parametros técnicos uniformes e
levantamentos de campo aptos a justificar a utilizacdo do SRP em ambiente
consorciado envolvendo quarenta e trés municipios com realidades viarias
heterogéneas.

Reconheceu-se que o edital remeteu a parametros técnicos inexistentes ou
indefinidos, transferindo para a fase de execucdo definicbes essenciais
relacionadas a profundidade de fresagem, espessura das camadas e solugdes
estruturais aplicaveis, em desconformidade com os arts. 6°, inciso XXI, alinea
“a”, e 85 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a divisdo do objeto em lotes, assentou-se a insuficiéncia das
justificativas técnicas e econbmicas apresentadas pela Administragao.
Reconheceu-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
limitaram-se a afirmag¢des genéricas sobre viabilidade do parcelamento, sem
demonstracédo concreta dos impactos concorrenciais, da vantajosidade
econbmica da escala consorciada, da capacidade operacional do mercado
regional ou da inviabilidade de solu¢des territorialmente fracionadas.
Assentou-se que a combinacgao entre lotes territorialmente amplos, vedacao a

43



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

participacdo em consorcios e proibicdo de subcontratacdo potencializa restricoes
concorrenciais, favorecendo empresas de maior porte e reduzindo a
competitividade do certame.

No tocante ao programa de integridade, reconheceu-se a obrigatoriedade de sua
previsdo para o lote 1, cujo valor estimado supera o patamar legal aplicavel as
contratagdes de grande vulto. Assentou-se, contudo, que a mera referéncia
genérica constante do edital ndo atende integralmente ao art. 25, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, diante da auséncia de definicdo quanto a obrigatoriedade de
implantacao, forma de comprovagao, prazo, conteudo minimo e consequéncias
do descumprimento.

No que se refere a exigéncia de capital social minimo correspondente a 10% do
valor estimado, afastou-se a insurgéncia, reconhecendo-se sua compatibilidade
formal com o art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de recomendacéao
para eventual reavaliagdo da clausula com vistas a ampliagdo da
competitividade.

Quanto aos servigos de reciclagem estrutural com adicdo de 20% de brita,
afastou-se a alegagado de inviabilidade técnica da solugdo, reconhecendo-se
tratar-se de tecnologia existente e aplicavel em determinadas condigdes viarias.
Contudo, assentou-se a auséncia de demonstragdao minima de demanda,
pertinéncia tecnoldgica, critérios de aplicagédo e planejamento prévio aptos a
justificar sua adogcdo em escala consorciada.

Reconheceu-se, ainda, que a exigéncia de experiéncia especifica relacionada a
reciclagem estrutural, combinada com a vedagcdo a subcontratacdo e a
participacdo em consoércios, produz efeito restritivo sem motivagao técnica
suficiente, impondo-se a reavaliacdo da parcela de maior relevancia e da
proporcionalidade da exigéncia.

No tocante a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em percentual
correspondente a 30% do objeto, assentou-se sua compatibilidade formal com
os limites legais, sem prejuizo de recomendacéao para reavaliacdo do patamar
adotado como meio de possibilitar a participacdo de sociedades de menor porte,
ou o justifique tecnicamente, ja que ndo demonstrou a proporcionalidade da
exigéncia, tampouco o seu impacto na licitagéo.

Por fim, reconheceu-se a insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar no
atendimento aos requisitos do art. 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021, diante da
auséncia de memoria de caélculo, diagndésticos minimos da malha viaria,
frequéncia esperada dos servigos, levantamento individualizado das
necessidades dos municipios consorciados e demonstracdo dos critérios
utilizados na formagao dos quantitativos e valores estimados.
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Assentou-se que tais deficiéncias comprometem a avaliagdo da economicidade,
da vantajosidade, do dimensionamento da contratagdo e da propria
racionalidade do modelo consorciado adotado.

ODS:

TC 018449.989.25 — Registro de Pregos / Servigos de Manutengao /
Qualificagao Técnica / Prazo Recursal

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na constru¢do e manutengao de
sistema de calhas, rufos e contra rufos nos prédios publicos no municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. CONSTRUGCAO E MANUTENGAO DE
CALHAS, RUFOS E CONTRARRUFOS EM PREDIOS PUBLICOS.

INABILITACAO POR QUALIFICACAO TECNICA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
RECORRER. INTENCAO RECURSAL TEMPESTIVAMENTE REGISTRADA EM ATA.
ENCERRAMENTO PREMATURO DO PRAZO DE INTERPOSICAO, SEM SUPORTE EM
REGRA EDITALICIA LIMITADORA DE HORARIO. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO, AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA, E AS REGRAS
LEGAIS DE CONTAGEM DE PRAZOS. NULIDADE DOS ATOS A PARTIR DO ViCIO, COM
REABERTURA DA FASE RECURSAL, ASSEGURADAS CONTRARRAZOES E
REAPRECIACAO MOTIVADA DO RECURSO PELA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. O controle externo ndo se substitui ao gestor na apreciagéo originaria do mérito do recurso
administrativo, sobretudo quando a controvérsia envolve avaliagdo técnico-quantitativa de
documentos de qualificagdo, cuja depuragcdo deve ocorrer, primeiramente, na instancia
administrativa.

2. Os prazos recursais fixados no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021 ndo podem ser reduzidos por
aplicacdo de horario-limite nao previsto no edital, devendo permanecer abertos, no termo final
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da respectiva contagem, até o encerramento do expediente do 6rgao licitante, observadas as
regras do artigo 183 do referido diploma legal.

Resumo:

A controvérsia gravitou em torno da alegada inabilitagdo indevida da licitante
vencedora por insuficiéncia de qualificagdo técnica e, sobretudo, do
encerramento prematuro do prazo para apresentagcdo das razdes recursais,
apesar de regularmente manifestada a intencao de recorrer.

Assentou-se que o controle externo ndo deve substituir a Administracdo na
apreciagao originaria do meérito do recurso administrativo, especialmente em
controvérsias que envolvam avaliacdo técnico-quantitativa de atestados de
capacidade técnica, cuja depuragédo deve ocorrer prioritariamente na instancia
administrativa.

Reconheceu-se que a questao central dos autos nao reside, propriamente, na
suficiéncia dos atestados apresentados, mas na violagdo ao devido processo
administrativo licitatorio decorrente do cerceamento do direito de recorrer.
Consignou-se que a intencao recursal foi formalmente registrada em ata em
18/09/2025, tendo o proprio Pregoeiro indicado como termo final para
apresentacao das razdes o dia 23/09/2025.

Contudo, assentou-se que, no proprio dia indicado como termo final, as 9h42min,
foi declarada a inexisténcia de recurso apresentado, com encerramento
prematuro da fase recursal e reprogramacado da sessdo, sem amparo em
limitagcao editalicia de horario.

Reconheceu-se que 0s prazos recursais previstos no art. 165 da Lei n°
14.133/2021 nao podem ser reduzidos mediante aplicagao de horario-limite nao
previsto no edital, devendo permanecer integralmente franqueados até o
encerramento do expediente administrativo do érgéo licitante, observadas as
regras de contagem do art. 183 do mesmo diploma legal.

Assentou-se que, ausente previsdo editalicia especifica de corte por horario, o
prazo recursal deveria permanecer aberto durante todo o dia 23/09/2025,
configurando-se vicio procedimental pela prépria supressao indevida do prazo
legalmente assegurado.

Reconheceu-se, assim, o cerceamento do direito de recorrer, em afronta ao
contraditorio, a ampla defesa e ao devido processo administrativo licitatorio, vicio
que compromete a higidez dos atos subsequentes do certame.

Consignou-se que a solugéo adequada consiste no retorno do procedimento ao
momento em que ocorreu o encerramento irregular da fase recursal, evitando
que o Tribunal substitua a Administragdo na apreciagao originaria do mérito do
recurso administrativo.

46



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.QOV-bf

Assentou-se, ainda, que a reabertura da fase recursal permitira a Administracao
reexaminar motivadamente a controvérsia relativa a qualificacdo técnica,
inclusive DIPE acerca da compatibilidade dos atestados apresentados e da
afericdo quantitativa do conjunto funcional executado.

ODS:

TC 021549.989.25 — Assisténcia Odontoldégica / Qualificagao Técnica /
Qualificagao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
assisténcia a Saude Odontoldgica, no modelo de Plano Coletivo Empresarial
(por adesao), oferecido por Operadoras Odontoldgicas.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE ODONTOLOGICA.
UTILIZACAO DE INDICES (IDSS E IGR) DA ANS PARA QUALIFICACAO TECNICA.
CUMULACAO DE COEFICIENTES ECONOMICO-FINANCEIROS COM PATRIMONIO
LIQUIDO. ESTRUTURA FiSICA EXIGIDA DO CONTRATADO. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

A controvérsia concentrou-se na utilizacdo de indices regulatérios da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS como requisito de qualificagao técnica,
na cumulagédo de exigéncias econdmico-financeiras e na previsao de estrutura
fisica da contratada no Municipio.

No tocante aos indicadores IDSS e IGR, afastou-se a alegacéo de restricao
indevida a competitividade, assentando-se que a Administracdo se valeu de
métricas oficiais de desempenho setorial, amparadas na regulamentagdo da
ANS, objetivamente calculadas e amplamente utilizadas no mercado de saude
suplementar.
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Reconheceu-se que os indices adotados apresentam pertinéncia direta com o
objeto contratado, por refletirem aspectos relacionados a resolutividade do
atendimento, qualidade assistencial, prevencdo em saude bucal e grau de
reclamagdes dos usuarios, funcionando como mecanismos objetivos de
mitigacao de riscos contratuais e de proteg¢ao ao interesse publico.

Assentou-se que a utilizagcdo do IDSS e do IGR como parametros de habilitagdo
técnica encontra respaldo nos arts. 62 e 67, inciso |V, da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente diante da existéncia de disciplina regulatéria especifica aplicavel
ao setor de saude suplementar.

Reconheceu-se, ainda, que os patamares minimos fixados no edital — nota
minima de 0,6 para indicadores do IDSS e de 0,3 para o IGR — foram
estabelecidos em niveis razoaveis e amplamente atingiveis pelas operadoras do
setor, inexistindo demonstragao concreta de direcionamento ou inviabilizag&do da
competicao.

No tocante a cumulagdo de indices econdmico-financeiros com patriménio
liguido minimo, afastou-se a insurgéncia, assentando-se que a Lei n°
14.133/2021 admite a utilizagdo concomitante de coeficientes objetivos de
liquidez e de patriménio liquido minimo, como mecanismos complementares de
afericdo da capacidade econémico-financeira das licitantes.

Reconheceu-se que o art. 69, caput e § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 ndo estabelece
alternatividade entre tais exigéncias, mas autoriza a Administracdo, dentro de
sua discricionariedade técnica, a adotar cumulativamente instrumentos
destinados a mitigagao de riscos de inadimplemento e a garantia da solvéncia
contratual.

No que se refere a exigéncia de estrutura fisica no Municipio, afastou-se a
alegacéo de restrigdo territorial indevida, assentando-se que a obrigagao foi
dirigida exclusivamente a futura contratada, apos a celebragdo do ajuste, nédo
configurando requisito prévio de habilitagdo ou condicdo de participagdo no
certame.

Reconheceu-se, assim, a auséncia de potencial restritivo a competitividade, uma
vez que o edital ndo exigiu sede ou escritério previamente instalado como
condigao para participagao das licitantes. Votou-se, ao final, pela improcedéncia
da representacédo, mantendo-se integralmente o edital nos pontos impugnados.
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ODS:

3 SACDEE PAZ JUSTICAE
BEM-ESTAR 16 INSTITUICOES
EFICAZES

A 4

TC 023269.989.25 - Registro de Precos / Recapeamento Asfaltico e
Pavimentacao / Intervalo de Lances / Planilha Orgamentaria /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 18/03/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto:

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO E PAVIMENTAGAO.

DESCONTO MINIMO PREFIXADO NA PROPOSTA INICIAL. INTERVALO MINIMO ENTRE
LANCES EM PATAMAR EXCESSIVO. DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E PLATAFORMA
ELETRONICA. PLANILHA ORCAMENTARIA INCOMPLETA. SINAPI “EXCLUSIVE CARGA E
TRANSPORTE”. VICIOS DE COMPETITIVIDADE, TRANSPARENCIA E ORGAMENTO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE PROJETO
PADRONIZADO E DE BAIXA COMPLEXIDADE TECNICO-OPERACIONAL. INADEQUAGCAO
DA MODELAGEM. ViCIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das insurgéncias, diante de
impropriedades relacionadas a dindmica competitiva do certame, a consisténcia
orgcamentaria e, sobretudo, a inadequacgéao da utilizagdo do Sistema de Registro
de Precgos para o objeto licitado.

Quanto ao intervalo minimo entre lances fixado em 7,27%, assentou-se sua
manifesta excessividade, uma vez que o percentual, convertido em valores
nominais, representava reducdes de centenas de milhares de reais por lance,
encurtando artificialmente a disputa e restringindo a competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da divergéncia entre os parametros
constantes do edital e aqueles efetivamente inseridos na plataforma,
especialmente quanto aos valores estimados e a sistematica de lances,
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circunstancia apta a comprometer a previsibilidade, a transparéncia e o
julgamento objetivo do certame.

No campo orgamentario, assentou-se a procedéncia da critica relativa a omissao
dos custos de carga e transporte dos materiais pétreos empregados na execugao
da base e sub-base da pavimentacgéao, reconhecida pela propria Administragao.

Reconheceu-se que o nucleo central da controvérsia reside na inadequacgao da
modelagem do Sistema de Registro de Pregos para o objeto licitado. Assentou-
se que a Lei n°® 14.133/2021 admite a utilizacdo do SRP para obras e servigos
de engenharia apenas em hipoteses especificas, condicionadas a existéncia de
projeto padronizado, baixa complexidade técnica e operacional e necessidade
frequente ou permanente do objeto.

Reconheceu-se que tais pressupostos nao foram demonstrados no caso
concreto, diante da variabilidade técnica inerente aos servigos de recapeamento
e pavimentagao, dependentes das caracteristicas especificas de cada trecho
viario, do subleito, da drenagem, do perfil geométrico e de outras variaveis
executivas incompativeis com a alegada padronizacgao.

Assentou-se, ainda, a insuficiéncia dos elementos técnicos disponibilizados pela
Administragéo, diante da auséncia ou incompletude de documentos essenciais,
como levantamentos planialtimétricos, perfis transversais, projetos de drenagem
e informacgdes relativas a jazidas, bota-foras e demais parametros executivos
indispensaveis ao adequado planejamento da contratagao.

Reconheceu-se que, nessa moldura, o SRP deixa de operar como instrumento
legitimo de racionalizacdo administrativa e passa a funcionar como mecanismo
de excessiva indeterminacao do objeto, deslocando para a fase executiva
defini¢gdes técnicas que deveriam integrar a etapa preparatéria da licitagao.

Assentou-se, ainda, que justificativas relacionadas a conveniéncia financeira
decorrente da expectativa de recebimento variavel de emendas parlamentares
nao suprem os requisitos técnico-juridicos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para
adocgao do Sistema de Registro de Precos em servicos de engenharia.

No tocante a alegada incompatibilidade entre SRP e empreitada por preco
global, reconheceu-se a procedéncia apenas parcial da insurgéncia.
Assentou-se inexistir vedagao abstrata e aprioristica a conjugacao dos institutos,
embora o edital, no caso concreto, apresentasse confusao interna de regimes,
ao disciplinar medi¢des e pagamentos tipicos de empreitada por preco unitario
enquanto fazia referéncia formal a empreitada por prego global.
Reconheceu-se que tal inconsisténcia reforga a deficiéncia do planejamento
contratual, sem autorizar, isoladamente, a conclusdo pela incompatibilidade
juridica absoluta entre SRP e empreitada global.
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TC 023451.989.25 — Materiais para Sinalizagcao Viaria / Ambiguidade
Editalicia / Exigéncia de Ficha Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: fornecimento de tintas, microesferas e solventes para sinalizagao viaria
horizontal.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE TINTAS, MICROESFERAS E SOLVENTES PARA SINALIZAGAO VIARIA
HORIZONTAL.

DESCLASSIFICAGCAO POR SUPOSTA IDENTIFICAGAO DO LICITANTE EM FICHA TECNICA.
AMBIGUIDADE EDITALICIA. CONJUGAGAO CONTRADITORIA DE CLAUSULAS. AUSENCIA
DE VEDAGAO EXPRESSA QUANTO A DADOS USUAIS DO FABRICANTE. EXIGENCIA
PREMATURA DE FICHA TECNICA PARA TODOS OS LICITANTES, EM DESACORDO COM A
LEl E COM A JURISPRUDENCIA. MOTIVAGAO INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE
DILIGENCIA PREVIA. TRATAMENTO ISONOMICO NAO DEMONSTRADO. AFASTAMENTO
DAS MELHORES PROPOSTAS INICIAIS. VIOLAGAO A LEGALIDADE, VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO, ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE, SEGURANGCA JURIDICA E ECONOMICIDADE. NECESSIDADE DE
INVALIDAGAO DOS ATOS VICIADOS E READEQUAGAO DO CERTAME. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao, diante de impropriedades
relacionadas a disciplina editalicia da ficha técnica, a condugéo da fase de
julgamento das propostas e a desclassificagdo de licitantes por suposta
identificacao indevida no sistema eletrénico.

Assentou-se que, embora o anonimato no pregédo eletrénico constitua
mecanismo legitimo de prote¢cdo a imparcialidade da disputa, tal diretriz ndo
autoriza interpretacbes automaticas, expansivas ou presuntivas aptas a
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transformar em irregularidade situagdo induzida pelo préprio edital.
Reconheceu-se que o instrumento convocatério apresentou redagédo ambigua
quanto ao momento, a forma e aos limites materiais da apresentagéo da ficha
técnica, especialmente ao utilizar a expressao “quando obrigatéria” justamente
em clausula relacionada a proposta eletrénica, sem esclarecer adequadamente
as consequéncias da juntada do documento.

Assentou-se, ainda, que o edital exigia simultaneamente a indicagdo da marca
do produto e a apresentacdo da correspondente ficha técnica, sem advertir
expressamente que documentos dessa natureza nao poderiam conter dados
usuais do fabricante, como razado social, enderegco, CNPJ ou contatos
comerciais.

Reconheceu-se que tal conjugagao produziu contradicao interna relevante, pois
a propria estrutura ordinaria das fichas técnicas normalmente contém elementos
identificadores do fabricante do produto ofertado.

No tocante a desclassificacdo da representante, assentou-se a insuficiéncia da
motivacdo adotada pela Administragdo para concluir que a referéncia a marca
‘MANORT” e a fabricante “Via Parana Industria e Comércio de Tintas Ltda.”
configuraria identificagdo indevida da licitante.

Reconheceu-se que o0s elementos constantes da documentacdo nao
demonstravam, de forma objetiva e inequivoca, identidade entre fabricante e
participante do certame, circunstancia que recomendava a realizagdo de
diligéncia prévia antes da adocdo da medida extrema de desclassificacao.
Assentou-se, ainda, que a jurisprudéncia desta Corte orienta que fichas técnicas,
laudos e documentos de conformidade sejam exigidos, em regra, apenas do
licitante provisoriamente vencedor, em consonancia com a racionalidade do art.
17, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se que a antecipagao dessa exigéncia para todos os participantes,
sem necessidade técnica demonstrada, amplia riscos de formalismo excludente,
restringe a competitividade e potencializa eliminagdes prematuras por questoes
periféricas.

No tocante a isonomia da conducgao do certame, assentou-se a insuficiéncia da
justificativa apresentada pela Administracao para afastar alegacao de tratamento
desigual, especialmente diante da auséncia de juntada das fichas técnicas dos
demais licitantes e da inexisténcia de demonstragcdo objetiva de distingédo
relevante entre os casos analisados.

Reconheceu-se, ainda, que trés das melhores propostas iniciais foram
desclassificadas sob o mesmo fundamento, inclusive a proposta de menor valor,
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circunstancia que evidencia impacto concreto sobre a competitividade e a
economicidade do certame.

Afastou-se a alegacao de preclusédo decorrente da auséncia de apresentagao de
razdes recursais pela representante na esfera administrativa, assentando-se que
tal circunstancia ndo impede o exercicio do controle externo quando presentes
indicios de violag&o aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo,
vinculagao ao instrumento convocatorio e sele¢gdo da proposta mais vantajosa.
Reconheceu-se, por fim, que a desclassificacdo decorreu de interpretacao
extensiva de clausulas ambiguas, sem base editalicia clara, sem diligéncia
saneadora e em contexto de comprometimento da competicdo e da
vantajosidade da contratagao.

ODS:

TC 000685.989.26 — Concessao Onerosa / Recolha, Guarda e Depdsito de
Veiculos / Critério de Julgamento / Critério Competitivo / Validade da
Proposta / Subcontratagcao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: concessao onerosa dos servigos publicos de recolha de autos e objetos
abandonados em vias publicas ou infratores.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA PRESENCIAL.
CONCESSAO ONEROSA DE SERVICOS DE RECOLHA, GUARDA E DEPOSITO DE
VEICULOS.

CRITERIO DE JULGAMENTO/OUTORGA. REDACOES MULTIPLAS E NAO UNIFORMIZADAS.
NECESSIDADE DE CRITERIO COMPETITIVO UNiVOCO E OBJETIVAMENTE AFERIVEL.
PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA. DIVERGENCIA ENTRE CORPO DO EDITAL E ANEXO.
INSEGURANGA JURIDICA. ME/EPP. CONTRADIGAO ENTRE FOLHA DE ROSTO E
CLAUSULAS NORMATIVAS. EXIGENCIA DE COERENCIA INTEGRAL DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SUBCONTRATAGAO. VEDAGCAO ABSOLUTA DESACOMPANHADA DE
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MOTIVAGAO TECNICA ESPECIFICA. RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacdo, diante de
impropriedades relacionadas ao critério de julgamento, ao prazo de validade das
propostas, ao tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte e a vedacao absoluta a subcontratacao.

Assentou-se, preliminarmente, que a controvérsia nao desautoriza a modelagem
administrativa da concessao onerosa, reputando-se legitima a opcéo pela
delegacdo do servigo a iniciativa privada, diante da necessidade publica
identificada, da insuficiéncia estrutural da execucéo direta e da transferéncia dos
investimentos e riscos operacionais ao particular. Reconheceu-se, contudo, que
o edital continha ambiguidades e incoeréncias internas incompativeis com os
principios da clareza, da seguranga juridica, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

No tocante ao critério de julgamento e a disciplina da outorga, assentou-se a
impropriedade da utilizagdo simultdnea e ndo uniformizada das expressdes

“valor da outorga”, “outorga mensal” e “percentual de repasse”, sem explicitacdo
inequivoca do efetivo parametro competitivo da disputa.

Reconheceu-se que, embora a Administragdo sustentasse tratar-se de
expressoes convergentes para designar o maior percentual de repasse incidente
sobre a receita operacional, o edital ndo pode exigir do licitante exercicio
hermenéutico para identificacdo da regra de julgamento aplicavel.

Assentou-se que, em concessdes, o critério competitivo deve ser apresentado
de forma una, objetiva, clara e uniformemente reproduzida em todo o instrumento
convocatorio e respectivos anexos.

No tocante ao prazo de validade das propostas, reconheceu-se a impropriedade
da divergéncia entre o corpo do edital, que estabelecia validade de 120 dias, e o
Anexo Il — Modelo de Proposta, que previa prazo de 60 dias.

Assentou-se que o prazo de validade constitui elemento essencial da formulagao
da proposta, interferindo diretamente na alocagao de riscos e na racionalidade
econdmico-financeira do licitante, ndo sendo admissivel relativizar clausulas
integrantes do proprio conjunto normativo do edital sob o argumento de carater
meramente ilustrativo.

No que se refere ao tratamento conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte, reconheceu-se a existéncia de contradicdo relevante entre a
folha de rosto do edital, que indicava inexisténcia de preferéncia para ME/EPP,
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e as clausulas internas do instrumento convocatério, que previam tratamento
favorecido e disciplina de empate ficto.

Assentou-se que a capa do edital integra a forma oficial de publicidade do
certame e representa, frequentemente, o primeiro contato do potencial
interessado com as condi¢gdes da licitacdo, razao pela qual ndo se admite a
convivéncia de informagdes contraditorias acerca de regime juridico apto a
influenciar a decisao de participagao no certame.

No tocante a vedagdo absoluta a subcontratacdo, reconheceu-se sua
impropriedade diante da auséncia de motivacdo técnica especifica apta a
justificar a restrigao.

Assentou-se que, embora o art. 122 da Lei n° 14.133/2021 confira a
Administragcdo margem para disciplinar, restringir ou vedar a subcontratacao, tal
faculdade ndo se exerce de forma abstrata, exigindo fundamentagao técnica
concreta, relacionada as peculiaridades do objeto e incorporada aos estudos
prévios da contratacao.

Reconheceu-se que o objeto licitado envolve multiplos componentes
operacionais e tecnoldgicos, de modo que a vedacgdo indiscriminada a
subcontratagcdo pode favorecer apenas estruturas empresariais verticalizadas
previamente instaladas, com potencial efeito restritivo a competitividade.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas a alegada
indisponibilidade dos estudos de exequibilidade e a previsdo de prova de
conceito/testes operacionais.

Assentou-se que a Administragdo disponibilizou Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia contendo informacdes suficientes sobre investimentos,
despesas, receitas, fluxo de caixa e TIR estimada, sendo legitima a exigéncia de
apresentacao de plano de negdcios proprio pelos licitantes, compativel com a
l6gica das concessdes onerosas.

Reconheceu-se, ainda, que os critérios previstos para a prova de conceito e
testes operacionais apresentavam parametros técnicos objetivos e verificaveis,
afastando risco relevante de subjetividade na avaliagado das propostas.

OoDS:
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TC 023436.989.25 — Servigos Médicos / Estimativa de Prego / Aglutinagao /
Qualificagao Técnica / Matriz de Riscos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagdo de empresa para execugdo de servigos meédicos e
atendimento ambulatorial de urgéncias.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SUBDIMENSIONAMENTO DO VALOR GLOBAL ESTIMADO. AUSENCIA DE MEMORIA DE
CALCULO DETALHADA NA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DECORRENTE DA AGLUTINACAO INJUSTIFICADA DO OBJETO EM
LOTE UNICO. FRAGILIDADE NOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL. AUSENCIA DE MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS FORMALIZADA.
PROCEDENCIA. ANULACAO. DETERMINACAO DE RETORNO A FASE PREPARATORIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao, diante da existéncia de falhas
estruturais relacionadas ao planejamento da contratagdo, a formacédo do
orcamento estimado, a modelagem do objeto, aos critérios de qualificacdo
técnica e a auséncia de matriz formal de alocagao de riscos.

No tocante ao valor global estimado da contratagcao e a formagao do preco de
referéncia, assentou-se a inexisténcia de lastro técnico e econdmico
minimamente demonstrado para os parametros adotados pela Administragao.
Reconheceu-se que o orcamento estimado aparentava incompatibilidade com a
complexidade do objeto, que envolvia equipe multiprofissional fixa, fornecimento
integral de insumos, medicamentos, equipamentos e encargos operacionais,
circunstancia apta a comprometer a exequibilidade das propostas e a adequada
prestacdo de servi¢o publico essencial.

Assentou-se, ainda, a auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de
documentacgado analitica apta a demonstrar a composicao dos custos unitarios
relativos a pessoal, encargos sociais, insumos médicos e demais despesas
operacionais.

Reconheceu-se que a omissao persistiu mesmo apoés a fase instrutoria, apesar
das oportunidades concedidas a Administracdo para apresentacao dos artefatos
de planejamento exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, circunstancia que reforgou a
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conclusdo de que o orgcamento estimado nao possuia suporte técnico
consistente.

No tocante a modelagem do objeto, assentou-se a impropriedade da
aglutinagdo, em lote unico, de obrigagbes amplas e tecnicamente distintas,
envolvendo prestacdo de servigos médicos, fornecimento de medicamentos,
insumos, equipamentos e gestdo operacional. Reconheceu-se que o0
parcelamento constitui regra sob a égide da Lei n° 14.133/2021, exigindo
motivacado técnica especifica para sua nao adocdo, especialmente quando
presentes parcelas dotadas de autonomia técnica e econémica.

Assentou-se que a auséncia de justificativa para a concentracdo do objeto em
item unico produz restricdo indireta a competitividade, ao afastar potenciais
licitantes especializados, como clinicas e cooperativas meédicas, que nao
necessariamente dispdem de estrutura logistica prépria para fornecimento
integral de insumos e medicamentos. Reconheceu-se, ainda, que a auséncia de
previsdo de participagcdo em consércio e de subcontratagdo agrava o efeito
restritivo decorrente da modelagem adotada.

No que se refere a qualificagao técnica operacional, assentou-se a insuficiéncia
da exigéncia de apresentacao de unico atestado genérico, desacompanhado de
parametros minimos objetivos relacionados a volume de atendimentos,
complexidade equivalente ou carga horaria compativel com o objeto licitado.

Reconheceu-se que, diante da natureza sensivel dos servicos médicos de
urgéncia e emergéncia, a auséncia de critérios técnicos mensuraveis
compromete a seguranga da contratacdo e afronta a logica do julgamento
objetivo prevista no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a matriz de alocacdo de riscos, assentou-se que, embora sua
obrigatoriedade legal estrita se concentre em hipéteses especificas previstas no
art. 22, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, o caso concreto exigia sua formalizacédo em
razdo da transferéncia ampla, genérica e unilateral da integralidade dos
encargos e riscos a futura contratada.

Reconheceu-se que, uma vez promovida, ainda que implicitamente, a
distribuicdo contratual dos riscos, a Administragao nao poderia fazé-lo de forma
velada ou desestruturada, impondo-se a formalizagdo de matriz apta a conferir
transparéncia, previsibilidade e adequada governanga contratual.
Assentou-se, por fim, que o conjunto das falhas identificadas comprometeu
estruturalmente a fase preparatéria da contratagdo, impondo o retorno integral
do procedimento a etapa de planejamento.
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ODS:

3 SACDEE PAZ JUSTICAE
BEM-ESTAR 16 INSTITUICOES
EFICAZES

A 4

TC 001131.989.26 — Software de Gestao / ME e EPP / Descrigao do Objeto /
Qualificagao Técnica / Prova de Conceito / Segregacao de Custos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 18/03/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
implantacao, treinamento, conversao e Locagdo Mensal de Sistemas de Gestao
Publica Municipal para a Prefeitura Municipal, durante o prazo de 12 (doze)
meses.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. MARCO INICIAL PARA
REGULARIZACAO FISCAL E MODELO DE DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO EM
DESCOMPASSO COM A LEGISLACAO. EXIGENCIA DE DESCRICAO DETALHADA DO
OBJETO NA PROPOSTA COM MARGEM DE SUBJETIVIDADE. QUALIFICAGCAO TECNICA
PARA DATACENTER CUMULADA COM VEDAGAO A SUBCONTRATACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONVERSAO DE DADOS. AUSENCIA DE DICIONARIO DE DADOS E
ELEMENTOS TECNICOS ESSENCIAIS. ASSIMETRIA INFORMATIVA. PROVA DE CONCEITO
(PoC). INEXISTENCIA DE PRAZO MINIMO E DE ROTEIRO OBJETIVO DE AVALIACAO.
MODELO DE PROPOSTA SEM SEGREGACAO DE CUSTOS DE IMPLANTAGAO E LOCACAO.
RISCO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA E DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA.
ANULACAO. DETERMINAGAO DE RETORNO A FASE PREPARATORIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao, diante de impropriedades
relacionadas ao tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte, a descricdo detalhada do objeto na proposta, a modelagem da contratacao
de datacenter, a conversido de dados, a disciplina da prova de conceito e a
estruturagdo econémico-financeira da proposta comercial.

No tocante as microempresas e empresas de pequeno porte, assentou-se a
ilegalidade da clausula que fixava como marco inicial para regularizagao fiscal e

58


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/9/20107938.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

trabalhista a divulgagao do resultado da habilitagdo, em desacordo com o art. 43,
§ 1°, da Lei Complementar n° 123/2006, segundo o qual o prazo deve iniciar-se
apenas a partir da declaragao do vencedor.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade do modelo de declaragdo de
enquadramento, diante da omisséo da exigéncia prevista no art. 4°, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021, relativa a declaragdao de que a receita bruta decorrente de
contratos administrativos n&o ultrapassa o limite legal de enquadramento no
exercicio correspondente.

No tocante a exigéncia de descrigdo detalhada do objeto na proposta comercial,
assentou-se sua desnecessidade e auséncia de utilidade pratica, especialmente
porque o edital ja previa declaracdo de atendimento integral as especificagdes
técnicas e realizacdo posterior de prova de conceito. Reconheceu-se que a
manutencdo da clausula amplia margem de subjetividade e potencializa
desclassificacbes arbitrarias, em afronta aos principios da isonomia, do
julgamento objetivo e da competitividade.

No que se refere a exigéncia de qualificacao técnica relacionada a hospedagem
em datacenter, cumulada com vedacao absoluta a subcontratagao, assentou-se
sua impropriedade diante da natureza acessoria da infraestrutura de nuvem em
relagdo ao nucleo da contratagao de software de gestéo publica.

Reconheceu-se que a modelagem desconsidera a realidade do mercado de
tecnologia da informagdo, no qual é usual a utilizagdo de provedores
especializados de infraestrutura em nuvem, como AWS, Azure e Google Cloud,
circunstadncia que restringe indevidamente a competitividade ao exigir que
empresas de software comprovem estrutura propria de hospedagem.

Assentou-se que a jurisprudéncia desta Corte orienta pela segregacdo da
infraestrutura de datacenter em item préprio, contratagdo autbnoma ou
subcontratagdo expressamente autorizada, vedada a exigéncia de qualificagéo
operacional especifica quanto a servico acessoério passivel de terceirizacao
especializada.

No tocante a conversdo de dados, reconheceu-se a insuficiéncia das
informacgdes técnicas disponibilizadas pela Administragéo, diante da auséncia de
dicionario de dados, layouts das tabelas e demais parametros essenciais a
adequada migragao dos sistemas legados.

Assentou-se que tal omisséo gera assimetria informativa favoravel ao fornecedor
incumbente e compromete o adequado dimensionamento técnico e econémico
das propostas, sobretudo diante da auséncia de previsao expressa acerca da
necessidade de engenharia reversa e da inadequagdo do cronograma
originalmente previsto.
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No que se refere a prova de conceito, assentou-se a impropriedade da clausula
que previa convocacao “em até 10 dias uteis”, sem estabelecimento de prazo
minimo razoavel, conferindo discricionariedade excessiva a Administracao e
inseguranca juridica aos licitantes.

Reconheceu-se, ainda, a excessiva rigidez e subjetividade dos critérios de
avaliagdo, diante da exigéncia de atendimento integral dos requisitos
tecnolégicos e de elevado percentual de funcionalidades, sem segregacéao
objetiva entre requisitos essenciais e acessorios e sem disponibilizacdo de
roteiro claro de aferigéo.

Assentou-se que a auséncia de critérios objetivos desnatura a finalidade da
prova de conceito, transformando mecanismo de verificagdo técnica em
potencial barreira indevida a competitividade.

No tocante ao modelo econbémico da proposta comercial, reconheceu-se a
impropriedade da precificagdo globalizada por mensalidade, sem segregacao
dos custos relacionados a implantagao, treinamento, conversao de dados e
servigos continuos de locagao e suporte.

Assentou-se que a auséncia de decomposicao analitica dos custos compromete
a transparéncia contratual e pode acarretar pagamento indevido em duplicidade
em hipéteses de prorrogagéo contratual, mediante remuneragao continuada de
etapas ja amortizadas e integralmente executadas.

Reconheceu-se, por fim, que o conjunto das falhas identificadas atingiu a propria
estrutura do planejamento da contratacdo, impondo o retorno integral a fase
preparatoria.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 000836.989.26, 000842.989.26 — Tecnologia Integrada / Seguranga em
Areas Publicas / Treinamento / Segregacdo de Servicos / Habilitagiao
Técnica / Prova de Conceito /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 25/03/2026

Relatoria: Carlos Cezar
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Objeto: contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugéo de
tecnologia integrada, intercomunicacdo e atendimento através de dispositivos
dedicados (totens) voltados a area de seguranga em areas publicas, vias e
espacos de convivio comum no Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE SOLUGAO DE TECNOLOGIA INTEGRADA, INTERCOMUNICAGAO E
ATENDIMENTO ATRAVES DE DISPOSITIVOS DEDICADOS (TOTENS), VOLTADOS A
SEGURANGCA EM AREAS PUBLICAS, VIAS E ESPACOS DE CONViVIO COMUM NO
MUNICIPIO. EXISTENCIA DE DIREITO DE PATENTE. NAO CONFIRMADA. A VERIFICAGAO
APROFUNDADA DA MATERIA E INCOMPATIVEL COM O RITO SUMARISSIMO. AUSENCIA
DE INFORMAGOES ACERCA DO TREINAMENTO. MODELO DE PROPOSTA. NECESSARIA
SEGREGAGAO DE SERVIGOS EM ITENS ESPECIFICOS. HABILITAGAO TECNICA.
DISCREPANCIA NAS CLAUSULAS. PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA DE ROTEIRO PARA
SUA REALIZAGAO. MOMENTO DO PROCEDIEMNTO DEVE SER ADEQUADO AO ART. 17, §
3°, DA NLLC. OMISSAO QUANTO A CLAUSULAS OBRIGATORIAS. AUTENTICACAO DE
DOCUMENTOS POR MEIO DE DECLARAGAO DE ADVOGADO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das impugnacgbes, diante de
impropriedades relacionadas ao treinamento, ao cronograma de implantagéao, a
modelagem da proposta comercial, a qualificacao técnica, a disciplina da prova
de conceito e a auséncia de clausulas obrigatérias relacionadas ao equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

No tocante a alegacao de violagdo de patente industrial, assentou-se que nao
compete ao Tribunal de Contas dirimir controvérsias relativas a eventual infragéo
de direitos de propriedade industrial, matéria reservada a apreciagao jurisdicional
propria e incompativel com o rito sumarissimo das cautelares em procedimentos
de contratacao.

Reconheceu-se, contudo, a necessidade de demonstragao, no ambito do Estudo
Técnico Preliminar, de que a Administragcao avaliou a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a ofertar solugao equivalente sem afronta a eventual direito
patentario.

Assentou-se que, embora a instrugao técnica tenha identificado indicios de
viabilidade concorrencial e a existéncia de fornecedores alternativos no
mercado, a auséncia do proprio Estudo Técnico Preliminar nos autos inviabilizou
exame mais aprofundado da matéria.

No tocante as clausulas de treinamento, reconheceu-se a insuficiéncia das
informacdes constantes do edital, diante da auséncia de definicdo quanto ao
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quantitativo de servidores, numero de turmas, carga horaria e demais
parametros necessarios ao adequado dimensionamento das propostas.
Assentou-se, ainda, a necessidade de segregacgao especifica dos custos de
treinamento e dos itens relacionados a central de monitoramento e hospedagem
em nuvem no modelo da proposta comercial, em atenc&o a transparéncia e a
adequada composigao dos pregos.

No que se refere ao cronograma de implantacdo, reconheceu-se a
impropriedade da auséncia de definicdo objetiva das etapas executivas,
impondo-se a inclusdo de cronograma detalhado no instrumento convocatorio.
Assentou-se, ainda, que os pagamentos mensais decorrentes da prestagéo
continuada dos servigos somente podem ser iniciados apos o efetivo ateste da
implantacédo da solugao contratada.

No tocante a habilitagdo técnica, reconheceu-se a existéncia de inconsisténcias
e sobreposicdes entre as clausulas constantes do edital, do Termo de Referéncia
e dos anexos relacionados a qualificagcao técnica.

Assentou-se a impropriedade de exigéncias excessivamente amplas ou
desconectadas do nucleo essencial do objeto, especialmente quanto a
obrigatoriedade de que a contratada fosse empresa do ramo especifico de
tecnologia da informagédo e quanto a exigéncia genérica de comprovagao de
desenvolvimento de software e execucao de servicos acessorios.

Reconheceu-se que a qualificagao técnico-operacional deve restringir-se aos
requisitos estritamente necessarios e compativeis com o objeto licitado, nos
termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e da Sumula n® 30 desta Corte.
Assentou-se, ainda, que a exigéncia relacionada a equipe técnica deve limitar-
se a declaragao de disponibilidade de profissionais aptos a execucgao contratual,
sem imposi¢ao de indicacdo nominativa prévia de toda a equipe.

No tocante a prova de conceito, reconheceu-se a impropriedade da auséncia do
préprio roteiro de avaliagdo mencionado no edital, circunstancia que
compromete a transparéncia, a previsibilidade e o julgamento objetivo do
certame.

Assentou-se que o roteiro da prova de conceito deve restringir-se a
demonstracdo de funcionalidades e requisitos técnicos efetivamente
imprescindiveis a verificacdo da compatibilidade da solucdo ofertada com o
interesse publico perseguido, vedada a utilizagdo de requisitos acessorios ou
pouco usuais como barreiras indevidas a competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de adequac¢ao do momento da realizagao
da prova de conceito ao art. 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021, bem como a
obrigatoriedade de designagao prévia da comissdo avaliadora mediante ato
formal integrante do processo administrativo.
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No tocante as clausulas econémico-financeiras, assentou-se a necessidade de
inclusdo de mecanismos de compensacao financeira por atraso nos
pagamentos, definicdo de indice de reajuste e indicac&o da respectiva data-base
para fins de recomposi¢do contratual, especialmente em hipoteses de
prorrogacao do ajuste.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de previsdo de prazo para resposta
administrativa aos pedidos de reequilibrio  econbémico-financeiro.
No que se refere a autenticagdo documental, assentou-se a obrigatoriedade de
admissao da declaragéo de autenticidade firmada por advogado, nos termos do
art. 12, inciso |V, da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se, igualmente, a impropriedade da vedagdo a apresentagcéo de
atestados emitidos por empresas integrantes do mesmo grupo econémico da
licitante, diante da auséncia de fundamento legal para a restricao.
Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa ao prazo subsidiario de validade
das certiddes sem prazo expresso, reputando-se legitima a adogao do prazo
supletivo de 90 dias.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 005424.989.26 — Registro de Precos / Insumos de Informatica / Decisao
Recursal / Juntada Posterior de Documentos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 25/03/2026

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: ata de registro de precos para aquisicdo de insumos de informatica.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA.
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. CERTIFICAGAO GOOGLE
ANDROID ENTERPRISE. AUSENCIA DE MOTIVAGAO NA DECISAO RECURSAL. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. ART. 64 DA LEI 14.133/2021. PROCEDENCIA PARCIAL.
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A decisao administrativa que indefere recurso de licitante deve apreciar os elementos probatérios
apresentados sob pena de configurar vicio de motivagéo (art. 8°, IV e VI, da Lei Estadual de
Processo Administrativo).

A vedagdo a juntada posterior de documentos do art. 64 da Lei 14.133/2021 n&o alcanca
documento comprobatério de condigao pré-existente a apresentagao da proposta.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacao, diante da auséncia de
motivacdo adequada na decisdao administrativa que indeferiu recurso interposto
por licitante desclassificada em raz&o de suposto descumprimento de exigéncia
relacionada a certificagdo “Google Android Enterprise”.

Assentou-se que a controveérsia ndo envolve questionamento as clausulas do
edital em si, mas exclusivamente a legalidade da decisdo administrativa
proferida apos a fase de julgamento das propostas.

Reconheceu-se que a representante apresentou o menor lance do certame,
tendo sido desclassificada sob o fundamento de que o software ofertado néo
possuiria a  certificacdo  exigida pelo Termo de  Referéncia.
Contudo, assentou-se que, apdés a desclassificacdo, a licitante apresentou
documentagdo complementar, declaragdo do fabricante, catalogo técnico e
indicagao de consulta em base oficial do Google, sustentando que a certificacéo
existia desde a apresentacéo da proposta.

Reconheceu-se que a decisdo administrativa que rejeitou o recurso limitou-se a
alegacbes genéricas, deixando de enfrentar precisamente o nucleo da
insurgéncia recursal e os elementos probatorios apresentados pela recorrente.

Assentou-se que a motivagao constitui requisito essencial de validade do ato
administrativo, especialmente em sede recursal, impondo-se a Administragao o
dever de apreciar concretamente os argumentos e provas apresentados pelos
interessados, nos termos da legislacéo de processo administrativo.

Reconheceu-se, assim, vicio de motivacdo decorrente da auséncia de
enfrentamento efetivo da documentacdo apresentada para comprovacado da
certificagao exigida.

No tocante a alegacao de impossibilidade de juntada posterior de documentos,
assentou-se que o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ndo veda a apresentacao de
documento comprobatdrio de condigao preexistente a data da proposta.

Reconheceu-se que a documentagao apresentada pela representante se
destinava apenas a comprovagdo de requisito ja existente a época da
participacdo no certame, circunstancia compativel com o saneamento previsto
no art. 64, inciso | e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o.

64



NS LEIDE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado de Séo Paulo

V4
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Reconheceu-se, ainda, que a declaragdo do fornecedor juntada pela
representante possuia a mesma data da proposta comercial, reforcando o
carater preexistente da condi¢ao discutida.

No tocante as insurgéncias relativas a empresa declarada vencedora apés a
desclassificagdo da representante, assentou-se a prejudicialidade da analise,
diante da necessidade de retomada da fase recursal e reexame da deciséo
administrativa originaria.

Por outro lado, afastou-se a pretensdo de aplicagdo de multa por suposto
descumprimento da medida cautelar anteriormente concedida, reconhecendo-se
auséncia de indicios concretos de continuidade indevida do certame apds a
ordem de paralisagdo, sem prejuizo de recomendagdo para adequada
atualizacdo das informagdes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP.

ODS:

PAZ JUST
16

Y,

TC 001004.989.26 e 001063.989.26 — SIAFIC / Orcamento Estimativo / Prova
de Conceito / Modelagem do Objeto

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 23/03/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no licenciamento de sistema de
informatica destinado a Gestao Publica — SIAFIC.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO LICENCIAMENTO DE SISTEMA DE
INFORMATICA DESTINADO A GESTAO PUBLICA — SIAFIC. REVISAO DO ORCAMENTO
ESTIMADO E MODELO DE PROPOSTA. NECESSIDADE DE ADOGAO DE MEDIDAS PARA
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OBSTAR PAGAMENTOS POR SERVIGOS EVENTUALMENTE JA PRESTADOS. INCLUSAO
DE PARAMETROS DE PRECIFICAGAO PARA SERVICOS QUE SE CARACTERIZAM COMO
DESENVOLVIMENTO POR DEMANDA. NECESSIDADE DE ADOGAO DE PROVIDENCIAS
OUTRAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICAGOES DETERMINADAS. COM
RECOMENDAGOES.

Resumo:

No tocante ao modelo de proposta e ao orcamento estimado, assentou-se a
impropriedade da auséncia de discriminagao minima dos modulos e servigos que
compdem a solugdo contratada, circunsténcia agravada pela utilizagdo de
expressdes genéricas no Termo de Referéncia, como “conforme suas
necessidades” e “além dos demais”.

Reconheceu-se que a auséncia de decomposi¢ao dos custos compromete a
verificacdo da exequibilidade das propostas, dificulta a fiscalizagdo contratual,
fragiliza a aplicagéo de glosas e cria cenario propicio a distor¢gao de pregos entre
modulos de utilizacdo certa e itens de uso eventual. Assentou-se, ainda, a
necessidade de segregacao entre servigos continuados e servigos por escopo,
a fim de evitar pagamentos por etapas ja executadas em hipoteses de
prorrogagao contratual, gerando efeito cascata.

Quanto a prova de conceito, assentou-se a impropriedade da auséncia de
defini¢gao objetiva do prazo minimo entre a convocacgao da licitante e a realizacéo
da demonstragdo técnica, circunstancia que amplia indevidamente a
discricionariedade administrativa e compromete a previsibilidade do certame.
Reconheceu-se, ainda, a necessidade de prévia definicado dos responsaveis pela
avaliagao técnica dos sistemas durante a prova de conceito, providéncia que
deveria integrar a fase interna da licitagéo.

No tocante aos servigos de hospedagem em nuvem, assentou-se que, embora
a infraestrutura tecnoldgica possa demandar provisionamento prévio, o
faturamento somente pode ocorrer a partir da efetiva disponibilizacdo
operacional do ambiente a Administracdo, devidamente atestada pela
fiscalizagao contratual.

Quanto a migracdo de dados, reconheceu-se a procedéncia parcial das
insurgéncias, diante da auséncia de estimativa do volume de informacdes a
serem migradas, circunstancia apta a comprometer a formulagao das propostas
e gerar assimetria informacional entre os licitantes.

Assentou-se, contudo, que o edital ja continha elementos técnicos relevantes
relacionados aos formatos de exportacdo de dados e ao fornecimento de
dicionario de dados. Reconheceu-se, ainda, a necessidade de disponibilizacao
do modelo entidade-relacionamento — MER ou de justificativa técnica para sua
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impossibilidade, bem como do sistema gerenciador de banco de dados utilizado,
em atengao a transparéncia e a isonomia entre os participantes.

No tocante as melhorias e customizagdes do sistema, assentou-se que o edital
misturava indevidamente servicos inerentes a manutencdo continua e
atualizagdes legais obrigatorias com atividades de desenvolvimento sob
demanda, passiveis de remuneracgao especifica.

Reconheceu-se, assim, a necessidade de inclusdo de parametros objetivos de
precificacdo para servigos de desenvolvimento sob demanda relacionados a
customizacgdes especificas e alteragdes de rotinas internas.

Quanto ao suporte técnico, assentou-se a regularidade da sistematica geral de
atendimento remoto e presencial prevista no Termo de Referéncia, reputando-se
desnecessaria a fixacdo prévia de quantitativos de horas por ente beneficiario.
Contudo, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de manutengao de dois
profissionais alocados presencialmente e em regime integral durante toda a
vigéncia contratual, inclusive em eventual extensdo por até quinze anos, sem
justificativa técnica especifica e sem adequada definicdo do escopo, atribuicoes
e qualificagbes exigidas. Assentou-se, ainda, a necessidade de segregacéo
especifica desses custos no modelo de proposta comercial.

No tocante a responsabilizagéo financeira dos entes beneficiarios, reconheceu-
se que modulos nao relacionados diretamente ao SIAFIC ndao podem ser
integralmente suportados pelo Poder Executivo municipal, impondo-se a adog¢ao
de mecanismos que assegurem a responsabilizagao financeira proporcional da
Camara Municipal e do instituto previdenciario municipal.

Quanto aos requisitos do Decreto Federal n° 10.540/2020, assentou-se a
auséncia de previsao expressa de funcionalidades relacionadas a conversao de
moeda estrangeira e a periodicidade diaria de cdpias de seguranga da base de
dados, impondo-se esclarecimento ou complementagcdo do instrumento
convocatorio.

No que se refere a subcontratacdo e a aglutinacdo do objeto em lote unico,
afastaram-se as insurgéncias, reconhecendo-se que a solugao integrada SIAFIC
possui natureza estrutural e interdependente, circunstancia que justifica a
contratagdo conjunta, especialmente diante da admissdo de subcontratagao
parcial e da possibilidade de participacdo em consorcio.

Assentou-se, ainda, a regularidade da previsao de vigéncia contratual potencial
de até quinze anos, por se tratar de sistema estruturante de tecnologia da
informacéo, nos termos do art. 114 da Lei n® 14.133/2021.
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Afastou-se, igualmente, a insurgéncia relativa a formagdo do orgamento
estimado com base em doze meses, reconhecendo-se sua compatibilidade com
o principio da anualidade orgamentaria.

Reconheceu-se, contudo, a conveniéncia de reduc¢ao da vigéncia inicial do ajuste
para doze meses, salvo demonstracao concreta da vantajosidade econémica da
contratagcado plurianual e da correspondente previsdo no plano plurianual.
No tocante as exigéncias técnicas relacionadas ao datacenter e aos servigos em
nuvem, afastou-se a alegagéo de restritividade indevida quanto as certificagbes
ISO e requisitos de alta disponibilidade, reputando-se legitima a exigéncia de
padrées elevados de segurancga, disponibilidade e recuperagao de desastres.
Reconheceu-se, entretanto, a necessidade de revisdo do modelo de proposta e
do orcamento estimado para permitir a adequada identificacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, de modo a viabilizar a
correta delimitacdo das exigéncias de qualificacdo técnico-operacional.

Determinou-se, ao final, a revisdo do orgamento estimado, da modelagem da
proposta, das disposi¢des relativas a prova de conceito, a migragcéo de dados, a
hospedagem, ao suporte técnico, a responsabilizagado financeira dos entes
beneficiarios e aos requisitos técnicos do sistema, com posterior republicacédo do
edital e reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 020296.989.25, 020321.989.25, 020344.989.25 e 020396.989.25 -
Zeladoria Urbana / Qualificagao Técnico-Operacional / Servigos Continuos
com Predominancia de Mao de Obra / Impugnagdes Administrativas /
Empresas Estrangeiras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Samy Wurman

Objeto: contratacdo de empresa para prestagdo de servigcos de zeladoria
urbana, contemplando servigos manuais e mecanicos de: varricdo, capina,
rogada, limpeza de praias, limpeza de valas e corregos, capina elétrica em vias
e logradouros em diversas localidades do Municipio.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA PUBLICA
ELETRONICA. SERVIGCOS CONTINUOS DE ZELADORIA URBANA.

EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL COM INCONSISTENCIAS
INTERNAS, DUPLICIDADES E FALTA DE CLAREZA QUANTO A PARCELAS, QUANTITATIVOS
E MEIOS DE COMPROVACAO. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO ENTRE EDITAL E
TERMO DE REFERENCIA E DE CRITERIOS OBJETIVOS DE HABILITACAO. SELECAO DE
“PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA” SEM MOTIVAGAO SUFICIENTE. LIMITACAO ETARIA
RIGIDA DA FROTA. RESTRITIVIDADE E IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO NAO
DEMONSTRADOS. PRAZO DE MOBILIZACAO. IMPRESCINDIVEL COMPATIBILIZACAO COM
A LOGISTICA E A EXEQUIBILIDADE DO OBJETO. SERVICOS CONTINUOS COM
PREDOMINANCIA DE MAO DE OBRA. IMPOSICAO DE DISCIPLINA PROPRIA DE
REPACTUACAO. IMPUGNACOES ADMINISTRATIVAS EM AMBIENTE ELETRONICO.
AFASTAMENTO DE LIMITACAO HORARIA INDEVIDA E CORRECAO DE INCONSISTENCIAS
PROCEDIMENTAIS. REGRAS PARA EMPRESAS ESTRANGEIRAS. ADEQUACAO AO
REGIME LEGAL APLICAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a qualificacao técnico-operacional e técnico-profissional, assentou-
se a existéncia de inconsisténcias internas entre edital e Termo de Referéncia,
com duplicidades, divergéncias de parcelas relevantes, oscilagdo de
quantitativos e auséncia de clareza quanto aos meios de comprovacéo,
circunstancias que comprometem a objetividade do julgamento e ampliam
indevidamente a margem de subjetividade na habilitagao.

Reconheceu-se, assim, a necessidade de reformulagao integral das exigéncias
de qualificagao técnica, com compatibilizagao entre os documentos do certame,
defini¢gdo inequivoca das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, dos
gquantitativos exigidos e dos documentos admitidos para comprovagéo.

Assentou-se, ainda, que a selecdo de parcelas relevantes deve observar
motivagao técnica e financeira compativel com os parametros legais, reputando-
se inadequada a exigéncia relacionada a servigos de destoca com cauterizagéo
de raiz, cuja relevancia técnica e econbmica nao foi suficientemente
demonstrada.

No tocante a comprovagdo de experiéncia técnica, reconheceu-se a
impropriedade da restricdo a servigos prestados exclusivamente a entes
publicos, por inexistir correlagdo necessaria entre a natureza publica do
contratante e a aptidao técnica para execugao dos servicos licitados, impondo-
se a admissao de experiéncia equivalente prestada também a iniciativa privada.

Quanto a exigéncia de engenheiro agrbnomo, assentou-se que sua imposi¢ao
somente se sustenta mediante demonstracdo concreta de imprescindibilidade
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para as parcelas efetivamente relevantes do ajuste, sob pena de configurar
restricdo artificial a competitividade.

No que se refere a limitacdo etaria da frota, reconheceu-se que, embora a
Administracdo possa estabelecer padrées minimos de desempenho e
confiabilidade operacional, a exigéncia rigida de veiculos com menos de cinco
anos, combinada com possibilidade de prorrogagdes contratuais, implica
potencial imposicdo de sucessivas renovagdes de frota sem demonstragao
suficiente de impacto orgamentario, proporcionalidade ou inadequacao técnica
de veiculos mais antigos para os servigos contratados. Assentou-se, assim, a
necessidade de flexibilizacdo da clausula ou de apresentacdo de justificativa
técnica e econdmico-financeira robusta que demonstre sua indispensabilidade e
repercussao na formacgao dos precgos.

No tocante ao mecanismo de atualizagdo -contratual, reconheceu-se a
inadequacao da adogao exclusiva de reajuste pelo INPC em contratagdo de
servigos continuos com predominancia de mao de obra, impondo-se a
adequacao do edital ao regime juridico da repactuacédo previsto na Lei n°
14.133/2021, com regras segregadas e datas-base compativeis com os custos
laborais e mercadoldgicos.

Quanto ao regime de impugnagbes administrativas, assentou-se a
impropriedade da limitagdo horaria operacional imposta pelo sistema eletronico,
que restringia o protocolo de impugnacodes até as 16h do ultimo dia do prazo, em
desconformidade com o regime juridico do processo eletrénico e com o direito
de peticdo. Reconheceu-se, assim, a necessidade de harmonizagao entre edital
e plataforma eletrénica, assegurando previsibilidade e tempestividade até o
encerramento do prazo legal.

No tocante ao intervalo minimo entre lances, assentou-se a impropriedade da
previsdo de faixa ampla e varidavel, cuja definicdo ficava sujeita a
discricionariedade da comissao durante a disputa, circunstancia incompativel
com os principios da objetividade e previsibilidade. Determinou-se, assim, a
fixagdo prévia, objetiva e motivada de valor ou percentual minimo compativel
com a natureza do objeto.

Quanto as exigéncias dirigidas a empresas estrangeiras, assentou-se a
possibilidade de exigéncia de autorizagao para funcionamento no Brasil, pois a
habilitagao juridica ndo se resume a prova de existéncia da pessoa, mas inclui a
demonstracédo de que o licitante se encontra regularmente apto a atuar em
territério nacional, a luz do regime do Cddigo Civil (arts. 1.134 a 1.141) e da
disciplina administrativa correlata. Contudo, reconheceu-se a necessidade de
adequacao das formalidades relativas a validagado documental.
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Reconheceu-se que documentos provenientes de paises signatarios da
Convencgao da Apostila devem observar o regime de apostilamento, afastando-
se exigéncias genéricas de consularizagdo, bem como que os documentos
equivalentes para habilitacdo podem ser inicialmente apresentados em tradugéao
livre, exigindo-se tradugao juramentada apenas na fase de contratagao.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relacionadas a auséncia de
estudos técnicos em grau invalidante, a contratacdo em lote unico, a alegada
aglutinacdo indevida de servigos, a métrica temporal de comprovagado “por
meses” para equipes de manejo arboreo e a exigéncia de comprovagao de
profissional habilitado ja na fase de habilitagdo, reconhecendo-se sua
compatibilidade com a natureza do objeto e com a legislagéo aplicavel.

Assentou-se, ainda, que a contratacdo em lote Unico se insere na margem
legitima de discricionariedade administrativa voltada a coordenagao operacional
e racionalidade logistica dos servicos de =zeladoria urbana, inexistindo
demonstracéo objetiva de restrigdo competitiva ilegitima.

ODS:

16 &%

EFICAZES

TC 022371.989.25 — Coleta de Residuos Solidos / Desclassificagao de
Proposta / Aliquotas de PIS e COFINS / Publicidade da Proposta

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagcdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de
coleta de residuos solidos domiciliares, comerciais e de feiras livres; coleta
seletiva da fracdo passivel de reciclagem dos residuos sélidos urbanos;
implantagéo e higienizagcao de contéineres de 1.000 litros.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS. ATO DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA.
ALIQUOTAS FIXAS DE PIS E COFINS. AUSENCIA DE FLEXIBILIZAGAO PARA ADEQUAGAO
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A REALIDADE DA EMPRESA. FALTA DE PUBLICIDADE DE PROPOSTA READEQUADA.
PROCEDENCIA.

Resumo:

No tocante as aliquotas de PIS e COFINS utilizadas na composi¢do do BDI,
assentou-se que a imposigao rigida dos percentuais de 1,65% e 7,60%, sem
possibilidade de adequacéo a realidade tributaria de cada licitante, desconsidera
a diversidade de regimes fiscais admitidos pela legislacdo e contraria a
jurisprudéncia consolidada desta Corte e do Tribunal de Contas da Uniao.
Reconheceu-se que empresas submetidas ao regime do lucro real,
especialmente sob a sistematica ndo cumulativa, podem apresentar aliquotas
efetivas reduzidas em razao do aproveitamento de créditos tributarios incidentes
sobre custos, despesas e encargos operacionais.

Assentou-se, ainda, que a legislacdo admite diferentes enquadramentos
tributarios para empresas do setor, circunstancia incompativel com a
padronizacao inflexivel das aliquotas na planilha de composi¢cao de custos.
Reconheceu-se que a representante apresentou justificativa expressa acerca da
metodologia utilizada para apuragéo das aliquotas efetivas de PIS e COFINS,
baseada na média dos recolhimentos dos ultimos doze meses, em conformidade
com a sistematica tributaria aplicavel as empresas do lucro real.

No tocante a desclassificacdo da proposta, assentou-se que o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério deve ser interpretado em harmonia com
os principios do formalismo moderado, da competitividade e da selegdao da
proposta mais vantajosa.

Reconheceu-se que a divergéncia nas aliquotas da planilha ndo configurava
vicio insanavel, especialmente diante da possibilidade de realizacdo de
diligéncia para verificagdo da consisténcia dos percentuais efetivos
apresentados pela licitante.

Assentou-se que a Administracdo deveria ter utilizado a faculdade prevista no
art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, promovendo diligéncia destinada a afericéo
da exequibilidade da proposta e da adequacao das aliquotas utilizadas, antes de
proceder a desclassificacdo sumaria da licitante.

Reconheceu-se, ainda, que a proposta da representante apresentava valor
inferior em mais de R$ 3,3 milhdes em relagdo a empresa declarada vencedora,
circunstancia que reforgca o carater prematuro, restritivo e antieconémico da
desclassificagdo sem prévia diligéncia saneadora.

No tocante a publicidade dos atos do certame, assentou-se a impropriedade da
auséncia de disponibilizacdo da proposta readequada e da planilha de
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Reconheceu-se que, encerrada a fase competitiva, a Administracdo deve
assegurar amplo acesso aos documentos relacionados a composigao das
propostas e ao atendimento das exigéncias editalicias, possibilitando o controle
pelos licitantes e pelos érgaos de fiscalizagao.

ODS:

PAZ JUST
16 ?:?é."%%?.f

TC 022841.989.25 e 022922.989.25 — Coleta de Residuos / Planilha de
Custos / Modelagem Remuneratéria / Parcelamento do Objeto / Idade de
Frota / Qualificacdao Técnica Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Samy Wurman

Objeto: contratacdo de empresa especializada para realizagao de coleta manual
e mecanizada de residuos solidos domiciliares com fornecimento de contéineres.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. COLETA
MANUAL E MECANIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES COM FORNECIMENTO
DE CONTEINERES.

EDITAL RETIFICADO APOS ANTERIOR CONTROLE DO TRIBUNAL. PRECLUSAO.
INCIDENCIA RELATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO INDISCRIMINADA DE
CLAUSULAS PREEXISTENTES E INALTERADAS. NECESSIDADE DE CONTROLE MATERIAL
DOS VICIOS REMANESCENTES DO NOVO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
QUANTITATIVO DE CONTEINERES, DISCIPLINA DOS RETALHOS DE TECIDO, PLANILHA
DE CUSTOS E INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS. IMPROCEDENCIA DAS
INSURGENCIAS. PRAZO PARA PROPOSTA READEQUADA. NECESSIDADE DE PREVISAO
OBJETIVA. EXIGENCIA DE RELACAO DE CONTRATOS VIGENTES E OUTRAS DERIVADAS
DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.
MODELAGEM REMUNERATORIA FUNDADA EXCLUSIVAMENTE EM VALOR POR
TONELADA COLETADA. INTERNALIZACAO INDEVIDA DE CUSTOS FIXOS EM METRICA
VARIAVEL. COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA E DA AFERICAO DE
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EXEQUIBILIDADE. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO
TECNICA SUFICIENTE. LIMITACAO ETARIA DA FROTA. RESTRIGAO SEM LASTRO
TECNICO IDONEO. QUALIFICACAO  TECNICA  OPERACIONAL. EXIGENCIA
EXCESSIVAMENTE AGREGADA E POTENCIALMENTE RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

A republicagédo de instrumento convocatério ja submetido ao controle prévio desta Corte ndo
autoriza a rediscussao irrestrita de todas as clausulas preexistentes e inalteradas, incidindo
preclusao quanto as matérias ja cognosciveis e ndo oportunamente impugnadas. A preclusao,
contudo, opera de forma relativa, nao afastando o controle material de vicios remanescentes do
edital retificado.

Resumo:

Assentou-se, preliminarmente, que a republicacdo de edital anteriormente
submetido ao controle desta Corte ndo autoriza rediscussao irrestrita de todas
as clausulas preexistentes e inalteradas, incidindo preclusao relativa quanto as
materias ja cognosciveis e nao oportunamente impugnadas.

Reconheceu-se, contudo, que a preclusdo ndo impede o controle material de
vicios remanescentes do novo instrumento convocatorio, sobretudo quando
persistirem clausulas incompativeis com os principios da competitividade,
objetividade, proporcionalidade e seguranca juridica.

No tocante ao quantitativo dos contéineres metalicos, afastou-se a insurgéncia,
assentando-se que o Termo de Referéncia passou a prever expressamente a
disponibilizacdo de 150 contéineres em PEAD de 1.000 litros e 30 contéineres
metalicos de 1.200 litros, inexistindo indeterminagao do objeto nesse aspecto.

Quanto a coleta de retalhos de tecido, reconheceu-se a suficiéncia da disciplina
constante do Termo de Referéncia, que estabeleceu rota especifica, sistema de
pesagem e local de transbordo, reputando-se inexistente vicio apto a
comprometer a formulacdo das propostas.

No tocante a alegada auséncia de planilha de composi¢céo de custos unitarios,
afastou-se a insurgéncia, assentando-se que o edital foi acompanhado de
memoria de calculo, demonstrativos detalhados e custos unitarios aptos a
demonstrar o valor global estimado e a composicdo do pregco por tonelada
coletada.

Reconheceu-se, igualmente, a regularidade das exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira e da garantia de proposta, reputando-se compativeis com
a natureza continua e essencial dos servicos licitados e com os parametros
previstos no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a qualificagdo técnica operacional, assentou-se que, embora os
quantitativos minimos exigidos se situem em patamar compativel com a
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jurisprudéncia desta Corte, a modelagem adotada mostrou-se excessivamente
agregada e aderente a exata conformacéo do objeto licitado.

Reconheceu-se que a exigéncia de comprovagao simultdnea de experiéncia em
coleta e transporte de residuos sodlidos, cumulada com fornecimento,
manutengao e higienizacao de contéineres, reproduz indevidamente, na fase de
habilitagdo, a prépria estrutura operacional do contrato, restringindo o universo
potencial de competidores. Assentou-se, assim, a necessidade de flexibilizagao
da forma de comprovacao da aptidao operacional, preservando-se a pertinéncia
técnica sem transbordar para restricao indevida a competitividade.

No tocante as clausulas inseridas em raz&o de deciséo proferida em acéo civil
publica trabalhista, reconheceu-se que ndo cabe a esta Corte desconstituir, em
sede cautelar, comandos judiciais regularmente emanados pelo Poder Judiciario.
Assentou-se, contudo, que tais exigéncias devem ser interpretadas de forma
compativel com a legislagao licitatoria, evitando-se sua conversdo em barreiras
indevidas a participagao no certame.

Reconheceu-se, nesse contexto, a possibilidade de exigéncia de relagéo de
contratos ou compromissos vigentes, desde que limitada a afericdo da
disponibilidade operacional da licitante e sem utilizacdo para devassa genérica
da carteira contratual ou exigéncia de informagdes sigilosas desnecessarias.
No tocante ao prazo para apresentacao da proposta readequada, assentou-se a
impropriedade da auséncia de critério objetivo e uniforme no edital, circunstancia
apta a ampliar indevidamente a discricionariedade procedimental e comprometer
a previsibilidade e a isonomia da disputa.

Determinou-se, assim, a fixacdo expressa de prazo claro, razoavel e uniforme
para apresentagado da proposta final apds a fase de negociagéao.

No que se refere a modelagem remuneratoria, reconheceu-se a impropriedade
da adocao de remuneracido exclusivamente vinculada ao valor por tonelada
coletada, embora parcela relevante dos custos da operagao possua natureza
essencialmente fixa, como a disponibilizagao de contéineres e a manutencao da
frota minima exigida.

Assentou-se que a concentragdo, em unica métrica variavel, de custos
econbmicos heterogéneos compromete a transparéncia da composi¢do do
preco, dificulta a afericdo da exequibilidade das propostas e induz os licitantes a
internalizagao de custos fixos na tarifa variavel por tonelada.

Reconheceu-se, assim, a necessidade de revisdo da modelagem econdmica da
contratacao ou, alternativamente, da apresentagcao de motivagao técnica robusta
e especifica apta a justificar o modelo adotado.
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No tocante ao ndo parcelamento do objeto, assentou-se a insuficiéncia das
justificativas apresentadas pela Administracdo para sustentar a contratacao
integrada da coleta de residuos com o fornecimento e manutengdo de
contéineres.

Reconheceu-se que a mera alegagao genérica de indivisibilidade operacional
nao supre o dever de motivacdo técnica exigido pelo art. 18 da Lei n°
14.133/2021, impondo-se a reavaliagdo da modelagem contratual e da
viabilidade de parcelamento do objeto.

Quanto a limitagéo etaria da frota, assentou-se a impropriedade da exigéncia de
veiculos com idade maxima de cinco anos sem demonstracao técnica idonea de
sua imprescindibilidade para a adequada execuc¢ao dos servicos.

Reconheceu-se que a idade do equipamento, isoladamente considerada, nao
constitui parametro suficiente de desempenho ou conservagao operacional,
circunstancia que recomenda a flexibilizagdo da exigéncia ou sua robusta
fundamentacéao técnica.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa ao alcance das sancodes
administrativas previstas no edital, reconhecendo-se inexistir confusdo entre
impedimento de licitar e declaracéo de inidoneidade.

ODS:

TC 023265.989.25 — Registro de Pregcos / Acervo Bibliografico / Estudo
Técnico Preliminar / Qualificagdo Técnico-Operacional / Exigéncias de
Amostra

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Samy Wurman

Objeto: registro de pregcos para eventual aquisicdo de kit de acervos
bibliograficos, destinados aos alunos e professores das escolas da rede publica
municipal.

Relatorio/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE KITS DE ACERVOS BIBLIOGRAFICOS.

FASE PREPARATORIA DEFICIENTE. ETP COM LACUNAS, PADRONIZAGAO INCOMPLETAE
MOTIVAGAO INSUFICIENTE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS POSSIVEL EM
ABSTRATO, MAS DESPROVIDO, NO CASO CONCRETO, DE FUNDAMENTAGAO IDONEA.
SITUAGAO AGRAVADA PELA PREVISAO GENERICA DE “GUIA DO PROFESSOR” SEM
DETALHAMENTO E SEM PRECIFICAGAO SEGREGADA. SELEGCAO DE TIiTULOS
ESPECIFICOS INSERIDA NA ESFERA DE DISCRICIONARIEDADE PEDAGOGICA, POREM
DEPENDENTE DE MOTIVAGCAO QUALIFICADA, COM EXAME DE ALTERNATIVAS E
DEMONSTRAGCAO DE VANTAJOSIDADE. ONUS NAO SATISFEITO. EXIGENCIA DE
QUALIFICAGCAO TECNICO-OPERACIONAL CARECEDORA DE REAVALIACAO. REFERENCIA
A CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL IMPERTINENTE AO OBJETO. AMOSTRAS
ADMITIDAS EM TESE, MAS INSUFICIENTEMENTE DISCIPLINADAS. VICIOS QUE
ALCANCAM A MODELAGEM DA CONTRATACAO E COMPROMETEM A HIGIDEZ DO
CERTAME. DETERMINAGAO DE ANULAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Assentou-se, preliminarmente, que as deficiéncias identificadas comprometem a
propria fase preparatoria da contratacdo, impondo o retorno ao planejamento
administrativo e inviabilizando simples retificagdes pontuais do edital.

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar, reconheceu-se a insuficiéncia da
motivacdo apresentada pela Administracdo, diante da existéncia de lacunas,
remissdes genéricas e utilizacdo de féormulas padronizadas sem adequada
adaptacao ao caso concreto. Assentou-se que o ETP deve revelar, de forma
efetiva e individualizada, a necessidade administrativa, o exame das alternativas
disponiveis, a justificativa da modelagem adotada e a adequagdo do objeto
licitado, nos termos dos arts. 5°, 18 e 82 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere ao Sistema de Registro de Pregos, assentou-se inexistir
incompatibilidade abstrata entre 0 SRP e a aquisigdo de acervos bibliograficos.
Reconheceu-se, contudo, que a Administracdo ndao demonstrou
adequadamente, no caso concreto, as razbes pelas quais a sistematica de
registro de precos seria a solugdo mais vantajosa e adequada ao interesse
publico, especialmente diante da previsibilidade ordinaria da demanda escolar.

Assentou-se que a deficiéncia da motivacdo se agravou em razao da previsao
genérica de “guia do professor’, sem descricdo do conteudo, metodologia,
extensao, finalidade especifica ou precificacao segregada.
Reconheceu-se que tal indefinicdo compromete a adequada compreensao da
natureza do objeto contratado, projetando duvida objetiva acerca de eventual
componente pedagdgico estruturado agregado ao simples fornecimento de
livros.

Assentou-se que, nessa moldura, a contratacdo deixa de se apresentar como
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mera aquisi¢cao padronizada de bens, passando a ostentar possivel dimensao
metodoldgica ou intelectual complementar, circunstancia que exigiria descricao
muito mais rigorosa do objeto e da solugéo pretendida.

No tocante a definicdo do acervo bibliografico, reconheceu-se que a
Administracdo possui discricionariedade legitima para realizar escolhas
pedagogicas e selecionar obras especificas. Assentou-se, contudo, que a
singularizacao relevante do catalogo impde 6nus qualificado de motivacgéao,
especialmente quando ha concentracdo predominante de titulos vinculados a
determinada editora.

Reconheceu-se que o parecer pedagdgico produzido pela Secretaria Municipal
de Educacao limitou-se a exaltar genericamente a qualidade dos autores e o
alinhamento das obras a BNCC, sem demonstrar concretamente por que os
titulos selecionados seriam mais adequados ou vantajosos do que outras
alternativas pedagaogicas disponiveis no mercado.

Assentou-se, assim, a insuficiéncia da motivagao técnico-juridica da escolha do
acervo bibliografico, diante da auséncia de levantamento minimamente inteligivel
de alternativas equivalentes e da inexisténcia de analise comparativa apta a
justificar a selegao final.

No tocante a habilitagdo técnica, reconheceu-se que a exigéncia de atestados
nao é, em si mesma, incompativel com o objeto licitado, mas depende de
demonstracdo concreta de sua utiidade e  proporcionalidade.
Assentou-se que o objeto da contratagdo consiste essencialmente no
fornecimento de kits bibliograficos, sem demonstracdo de peculiaridades
logisticas ou operacionais extraordinarias que justifiquem exigéncias técnico-
operacionais mais rigorosas.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da referéncia a Certiddo de Acervo
Operacional — CAO, expressado tipica de contratacbes de engenharia e
manifestamente incompativel com o mercado de comercializagao de livros.

Assentou-se que a utilizagao de minutas padronizadas nao autoriza o transplante
automatico de clausulas estranhas a natureza do objeto contratado.
No tocante as amostras, reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia diante da
auséncia de critérios objetivos de avaliagao, prazos definidos, metodologia de
analise e parametros minimos de aceitabilidade.

Assentou-se que a exigéncia de amostras, embora admissivel em tese, deve
estar acompanhada de disciplina clara, objetiva e previamente definida no
instrumento convocatério, sob pena de violagdo aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao edital. Reconheceu-se, assim, a necessidade de
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supressdo da exigéncia ou de integral reformulacdo de sua disciplina
procedimental.

Quanto a vedacao a subcontratagéo, afastou-se a insurgéncia, assentando-se
que a restricdo deve ser compreendida em relagdo ao nucleo do objeto
contratado, sem impedir a terceirizacado de atividades logisticas acessoérias,
como transporte e entrega dos materiais.

ODS:

EDUCACAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 EFICAZES .,

L[]

TC 019866.989.25 — Concessao Estacionamento Rotativo / Descricao do
Objeto / Garantia Contratual / Reajuste Tarifario

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: concessao onerosa dos servigos de implantagéo, gestdo e manutencao
do estacionamento rotativo em vias publicas do municipio (zona azul).

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. CONCESSAO ONEROSA DOS SERVIGOS DE IMPLANTAGCAO, GESTAO E
MANUTENCAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS PUBLICAS (ZONA AZUL).
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA DESCRIGCAO DO OBJETO. INCONSISTENCIAS
NOS QUANTITATIVOS DE EQUIPAMENTOS. GARANTIA CONTRATUAL. INADEQUADA
UTILIZACAO DO VALOR TOTAL DO CONTRATO COMO BASE DE CALCULO. REAJUSTE
TARIFARIO. MARCO INICIAL DEVE CORRESPONDER A DATADO ORGCAMENTO ESTIMADO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

No tocante a justificativa da concessao, afastou-se a insurgéncia relativa a
auséncia de ato prévio de motivacdo da outorga, assentando-se que a
Administragdo apresentou documento especifico contendo caracterizagdo do
objeto, delimitagao territorial, prazo e fundamentagcdo administrativa para a
delegacéao dos servigos, em conformidade com o art. 5° da Lei n® 8.987/1995.
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Quanto a prova de conceito, afastou-se a alegagédo de subjetividade do edital,
reconhecendo-se que a leitura conjunta do instrumento convocatoério e do Termo
de Referéncia evidencia que a aprovacao da solucdo depende do cumprimento
integral do roteiro de demonstragao técnica.

Assentou-se, ainda, a regularidade da vedacdo a manifestagbes orais dos
demais licitantes durante a sessao de prova de conceito, por se tratar de etapa
de carater demonstrativo e avaliativo, preservando-se o contraditério e a ampla
defesa por meio recursal diferido, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se, igualmente, a improcedéncia da alegag¢ao de contradigdo entre
as clausulas relativas a demonstracdo de exequibilidade das propostas,
assentando-se que uma delas apenas prevé a prerrogativa administrativa de
realizagao de diligéncias, enquanto a outra disciplina os meios de comprovagao
da exequibilidade quando tal faculdade for exercida.

No tocante aos indices econdmico-financeiros, afastou-se a insurgéncia,
reconhecendo-se que os parametros exigidos se situam dentro das faixas
historicamente admitidas pela jurisprudéncia desta Corte, inexistindo
demonstracdo concreta de restricdo indevida a competitividade.

Quanto aos elementos obrigatorios da concessao, assentou-se que o edital
contempla substancialmente os requisitos previstos nos arts. 18 e 23 da Lei n°
8.987/1995. Reconheceu-se, contudo, a auséncia de disciplina especifica acerca
das condi¢des de lideranga de consorcio, bem como a inexisténcia de clausula
contratual exigindo a publicacdo das demonstracées financeiras da
concessionaria, providéncias reputadas obrigatérias a luz da legislacdo de
regéncia.

No tocante ao valor estimado da contratagdo, afastou-se a insurgéncia relativa a
alegada superavaliagdo do contrato, assentando-se que o montante indicado
corresponde a estimativa de receita tarifaria ao longo da vigéncia da concesséo,
€ nao a despesa suportada diretamente pelo erario.

Reconheceu-se, ainda, a suficiéncia da justificativa técnica relacionada ao valor
estimado dos totens, diante das caracteristicas especificas dos equipamentos
exigidos, notadamente autonomia energética e protegcado antivandalismo.

Contudo, assentou-se a existéncia de inconsisténcias relevantes nos
quantitativos de equipamentos previstos no Termo de Referéncia e no Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira, especialmente quanto ao niumero de totens,
parquimetros, monitores, PDAs, baterias e impressoras térmicas.

Reconheceu-se que tais discrepancias comprometem a consisténcia da
modelagem econdmica e distorcem a estimativa do investimento inicial
necessario a execugao contratual. No tocante as especificacbes técnicas do
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aplicativo para smartphones, assentou-se que parte das respostas aos
questionamentos formulados pela representante pode ser extraida do proprio
Termo de Referéncia.

Reconheceu-se, contudo, a necessidade de aprimoramento das especificagdes
relacionadas ao vinculo entre conta, CPF e veiculos cadastrados, a utilizagao
simultédnea do aplicativo em multiplos dispositivos, a aquisi¢ao de tiquetes para
mais de um veiculo e as funcionalidades relacionadas ao pagamento de avisos
de tolerancia, a fim de garantir adequada compreensao da solugéo pretendida.

Quanto as especificagbes dos equipamentos, afastou-se a alegagéo genérica de
auséncia de detalhamento técnico de totens, monitores, parquimetros e PDAs,
reconhecendo-se que o Termo de Referéncia contém disciplina suficiente sobre
tais itens. Reconheceu-se, porém, a necessidade de mencao expressa as
impressoras térmicas vinculadas aos PDAs.

No tocante a garantia contratual, assentou-se a impropriedade da utilizagado do
valor global estimado do contrato como base de calculo da garantia de execugao.
Reconheceu-se que, em concessdes publicas, a garantia deve guardar
correspondéncia com o valor dos investimentos estimados da concessionaria, e
ndo com a totalidade da receita tarifaria projetada ao longo da vigéncia
contratual, em conformidade com o art. 98, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Quanto ao reajuste tarifario, assentou-se a necessidade de revisdo da clausula
que fixava como marco inicial o decurso de um ano da assinatura contratual.
Reconheceu-se que, por forca da aplicagao subsidiaria da Lei n® 14.133/2021 as
concessdes publicas, a data-base do reajuste deve estar vinculada ao
orgamento estimado da contratagao, nos termos do art. 92, § 3° da Nova Lei de
Licitacoes.

ODS:

TC 005277.989.26 — Locacao de Equipamentos de Raio-X / Declaragao de
Registro no CNES

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 25/03/2026
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Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
locagao de equipamentos de raio-x.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS
DE LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS. DECLARAGCAO DE REGISTRO DOS PROFISSIONAIS
DA EMPRESA NO CNES. DOCUMENTO VOLTADO A ESTABELECIMENTOS DE SAUDE.
INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO. PROCEDENCIA.

Resumo:

Assentou-se que o objeto licitado consiste na prestagédo de servigos de locagéo
de bens, sem caracterizacdo da contratada como estabelecimento de saude,
circunstancia incompativel com a exigéncia de cadastro vinculado ao sistema
nacional de estabelecimentos assistenciais de saude.

Reconheceu-se que o CNES constitui instrumento destinado a estabelecimentos
de saude, nao se aplicando, em regra, a empresas voltadas exclusivamente a
locagao de equipamentos médicos.

No tocante a alegacdo da Administracdo de que a exigéncia seria apresentada
apenas no momento da assinatura contratual, afastou-se a justificativa,
assentando-se que a postergagdo temporal da obrigacdo ndo afasta sua
inadequacao material nem elimina o potencial restritivo da clausula editalicia.

Assentou-se, ainda, a auséncia de respaldo normativo para a exigéncia na
Portaria de Consolidacdo MS n° 1/2017, bem como a incompatibilidade da
clausula com os principios da competitividade, isonomia e selegao da proposta
mais vantajosa, previstos no art. 9° inciso |, alineas “a” e “c”, da Lei n°
14.133/2021.

ODS:

PAZ JUSTIGA E
INSTITUICOES

TC 019135.989.25, 019151.989.25, 019246.989.25 e 019249.989.25 -
Concessao Operacao de Patios / Estudo de Viabilidade / Estudo Técnico
Preliminar / Subcontratagao / Parecer Juridico
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Silvia Cristina Monteiro Moraes

Objeto: outorga de concesséo dos servigos de depdsito (guarda), operagdo e gestao
de patios, com estrutura de transporte (guinchos) para remogao, recolhimento,
apreensdo, de veiculos, equipamentos, cacambas e embarcacdes, apreendidos,
removidos e recolhidos, em razéo de infragdes a legislagao de transito ou de abandono
na via publica; em situagao irregular, contrariando o cdodigo de transito brasileiro, no
ambito do municipio, e apoio a a¢des de fiscalizacio de transito e suporte aos leildes.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE ESTUDO DE
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. VICIOS INSANAVEIS DA FASE DE PLANEJAMENTO. INCIDENCIA
DO ARTIGO 71, INCISO Il C.C. APARTE FINAL DO §3° DO ARTIGO 171 DA LEI FEDERAL N°
14.133/21. ANULACAO DO CERTAME. FALHAS NA DISCIPLINA DA SUBCONTRATACAO.
INCONSISTENCIAS E OMISSOES. CORRECOES DETERMINADAS. QUESTIONAMENTOS
ALCANCADOS PELA PRECLUSAO. AFASTADOS, COM RECOMENDACOES. PARECER
JURIDICO. CARATER MERAMENTE PROTOCOLAR DO CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 53, § 1°, Il, DA LEI 14.133/21. INCIDENCIA DO
ARTIGO 104, INCISO Il E §1° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709, DE 14 DE
JANEIRO DE 1993. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO DO CERTAME.
RECOMENDACOES. MULTA.

Resumo:

Assentou-se, preliminarmente, que a nova versao do edital manteve deficiéncias
ja apontadas em julgamento anterior, especialmente quanto a auséncia de
informagdes minimas para formulagcdo das propostas, a insuficiéncia dos
estudos de viabilidade e as inconsisténcias relacionadas a subcontratagéo.

Reconheceu-se que a Administracao reincidiu em falhas de planejamento ao ndo
disponibilizar dados econdmicos e operacionais suficientes para permitir a
adequada precificacdo da concessao, comprometendo a competitividade e a
formulacao de propostas consistentes.

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar, assentou-se sua insuficiéncia
estrutural, diante da abordagem genérica quanto ao levantamento de mercado,
a analise de solugbdes, a estimativa do valor da contratacdo e aos impactos
ambientais.

Reconheceu-se, ainda, a auséncia de definicido adequada dos quantitativos
minimos de pessoal, equipamentos, mobiliario e investimentos necessarios a
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execugao contratual, bem como a inexisténcia de projecdo detalhada dos
impactos financeiros decorrentes de isengdes judiciais.

No que se refere ao estudo de viabilidade econémico-financeira, assentou-se
sua completa auséncia, tanto como anexo do edital quanto nos autos do
processo administrativo, em afronta ao art. 18, inciso IV, da Lei n°® 8.987/1995.

Reconheceu-se que a mera utilizagdo de dados historicos de arrecadacao de
taxas de guinchamento e estadia ndo supre a exigéncia legal de demonstragao
da viabilidade técnica e econdmica da concessao, a qual demanda estimativas
estruturadas de receitas, despesas, investimentos, custos operacionais e riscos
envolvidos.

Assentou-se que tais deficiéncias configuram vicios insanaveis da fase
preparatoria da contratagcéo, impondo a anulagédo do certame, nos termos do art.
71, inciso lll, c.c. art. 171, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

No tocante a disciplina da subcontratagdo, reconheceu-se a persisténcia de
contradicao entre clausulas que simultaneamente vedavam a subcontratagao
total e parcial dos servigos e admitiam a contratagao de terceiros para atividades
acessorias ou complementares.

Assentou-se, ainda, a impropriedade da auséncia de definicdo objetiva das
atividades passiveis de subcontratacdo, em descumprimento as determinacdes
anteriormente expedidas por esta Corte.

Quanto ao prazo para disponibilizagdo da area do patio e apresentacao do
projeto executivo, reconheceu-se que a ampliagcdo de quinze para trinta dias
corridos mitigou parcialmente a insuficiéncia anteriormente apontada.

Assentou-se, contudo, a necessidade de reavaliagdo da adequagao do prazo,
especialmente diante da complexidade das providéncias relacionadas a
obtencao do imdvel e elaboragao do projeto executivo.

No tocante as tarifas relativas as bicicletas, reconheceu-se que a nova versao
do edital supriu parcialmente a omissao anteriormente identificada ao prever taxa
de remocéao especifica. Reconheceu-se, porém, a persisténcia da auséncia de
disciplina da tarifa de estadia de bicicletas, circunstancia que compromete a
adequada estimativa de receitas da futura concessionaria.

Assentou-se que determinadas insurgéncias se encontravam alcangadas pela
preclusdo, por ja constarem da versdo anterior do edital sem impugnacao
tempestiva ou por ja terem sido apreciadas em julgamento pretérito.

Entre as matérias consideradas preclusas, incluiram-se as discussodes relativas
a garantia contratual, a exigéncia de imével prévio, a indicagéo de leiloeiro, ao
cercamento do patio, ao prazo maximo para atendimento das remogdes, ao
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critério de julgamento, as exigéncias de qualificagédo técnica e a aglutinagao dos
servigos concedidos.

Reconheceu-se, contudo, a conveniéncia de expedicdo de recomendacdes a
Administracdo para revisdo dessas clausulas em eventual novo certame,
especialmente quanto a uniformizagcdo das regras da garantia contratual, a
observancia da regulamentacdo do CONTRAN sobre leilées, a coeréncia das
regras de cercamento do patio e a definicado da base de calculo do percentual de
repasse da concessionaria.

No tocante as despesas relacionadas a agentes de transito e guarda civil
municipal, afastou-se a insurgéncia, assentando-se que tais referéncias
possuiam carater meramente contextual e ndo representavam transferéncia de
custos a futura concessionaria.

Quanto ao parecer juridico emitido na fase preparatéria, assentou-se a
insuficiéncia do controle prévio de legalidade realizado pelo 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao.

Reconheceu-se que o parecer adotou postura meramente protocolar, deixando
de examinar criticamente o cumprimento das determinagcdes anteriormente
expedidas por esta Corte e de identificar as falhas estruturais persistentes do
planejamento da contratacéo.

Assentou-se que o controle juridico previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021
possui fungao preventiva e fiscalizatéria, exigindo apreciacao clara, objetiva e
efetiva de todos os elementos indispensaveis a regularidade da contratacgao.
Reconheceu-se, assim, fragilidade na atuagdao da segunda linha de defesa do
controle das contratagdes publicas, nos termos do art. 169 da Lei n°
14.133/2021.

Determinou-se, ao final, a anulagdo da Concorréncia n° 002/2025, com retorno
integral a fase preparatéria para elaboragéo de estudos completos de viabilidade
técnica e econbmico-financeira, reformulacdo do Estudo Técnico Preliminar,
detalhamento dos custos operacionais e investimentos, revisdo das clausulas
relativas a subcontratacdo, aos prazos preparatérios e a tarifa de estadia de
bicicletas, sem prejuizo das recomendagdes expedidas quanto as matérias
alcancadas pela precluséo.

Reconheceu-se, ainda, o descumprimento de determinagdes anteriormente
expedidas por esta Corte e a inobservancia de dispositivos da Lei n°
14.133/2021, circunstancias que ensejaram a aplicacdo de multas individuais
aos responsaveis pela condugao do certame.

ODS:
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PAZ JUST
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TC 001071.989.26 — Registro de Precos / Consércio Intermunicipal /
Uniformes Escolares / Orgamento Sigiloso / Exigéncia de Laudos e Ensaios
| Especificagao do Objeto

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de precos para eventuais e futuras aquisi¢des de uniformes,
meias e ténis escolares destinados aos alunos da rede municipal de ensino dos
municipios consorciados.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONSORCIO MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE UNIFORMES, MEIAS
E TENIS ESCOLARES. SIGILO DO ORGAMENTO. EXIGENCIA CUMULATIVA E
DESPROPORCIONAL DE LAUDOS E ENSAIOS TECNICOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS. ESPECIFICAGOES DO OBJETO. POTENCIAL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Assentou-se, preliminarmente, que a unica insurgéncia improcedente dizia
respeito a exigéncia de controle do pH dos tecidos entre 4,0 e 7,5, reputada
compativel com parametros técnicos usualmente adotados para materiais téxteis
em contato direto com a pele, em consonancia com as normas ABNT NBR ISO
3071 e ABNT NBR 16787. Reconheceu-se, contudo, a procedéncia das demais
criticas formuladas ao edital.

No tocante ao orgamento sigiloso, assentou-se que, embora o artigo 24 da Lei
n°® 14.133/2021 admita a adogéao de sigilo do orgamento estimado, a validade da
medida exige justificativa prévia formalizada nos autos do processo
administrativo, circunstancia ndo comprovada pela entidade licitante.

Reconheceu-se, ainda, que a motivagao acerca do momento de divulgagao do
orgcamento constitui elemento obrigatorio da fase preparatéria da contratacéo,
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nos termos do artigo 18, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021. Quanto as exigéncias
de laudos e ensaios técnicos, assentou-se que, embora admissiveis nos termos
do artigo 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021, devem observar os limites impostos

pelo artigo 9°, inciso |, alinea “a”, do mesmo diploma, que veda condi¢des aptas
a restringir a competitividade do certame.

Reconheceu-se que o memorial descritivo estabeleceu numero excessivo de
ensaios laboratoriais e requisitos técnicos, ultrapassando duas centenas de
testes considerados em conjunto, sem apresentagédo de justificativas técnicas
individualizadas capazes de demonstrar a imprescindibilidade de cada exigéncia
ou a necessidade de sua imposicdo cumulativa.

Assentou-se que a busca por durabilidade e qualidade dos uniformes néo afasta
a necessidade de observancia da proporcionalidade e da razoabilidade na
definicdo das exigéncias documentais.

Reconheceram-se, ademais, inconsisténcias materiais no edital quanto a
referéncia incorreta da norma técnica ABNT NBR 13384 e quanto a omissao da
sigla ABNT em referéncia a norma I1SO, impondo-se a corregdao formal das
referéncias normativas.

No tocante ao uso de normas técnicas obsoletas, assentou-se a impropriedade
da manutencao de referéncias as NBRs 14840:2015, 14454:2020, 14455:2015
e 15171:2016, ja canceladas ou substituidas, devendo o edital ser atualizado
para contemplar apenas normas vigentes.

Quanto a composicao especificada para as meias escolares, reconheceu-se que
a exigéncia de 73% algodao, 26% poliamida e 1% elastano revela composigao
incomum no mercado. Assentou-se que a referida composicéo poderia indicar
direcionamento indevido, especialmente diante da constatacdo de reduzido
numero de fabricantes que comercializam produto com caracteristicas
equivalentes.

No tocante a exigéncia de resisténcia ao estouro em patamar minimo de 1.000
kPa, reconheceu-se a auséncia de justificativa técnica apta a sustentar
parametro significativamente superior ao previsto na ABNT NBR 15778:2023,
cujo referencial aproximado corresponderia a cerca de 212 kPa.
Assentou-se que a exigéncia editalicia representava nivel aproximadamente
cinco vezes superior ao parametro normativo referido, sem demonstragcao de sua
imprescindibilidade.

A decisdo também promoveu ampla analise acerca da utilizagao do Sistema de
Registro de Precos — SRP, especialmente no ambito dos consoércios publicos.
Assentou-se que o SRP constitui importante instrumento de racionalizacéo
administrativa, proporcionando ganhos de escala, celeridade e reducdo de
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custos, mas exigindo rigoroso planejamento e observancia das disposi¢des da
Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se a necessidade de fortalecimento da fase preparatoria das
contratagdes realizadas por meio do SRP, especialmente quanto a estimativa
fidedigna de quantitativos, a adequada descrigdo dos objetos e a formalizagao
das necessidades administrativas.

A decisdo destacou achados recentes do Tribunal de Contas da Unido
relacionados as praticas conhecidas como “barriga de aluguel” e “atas guarda-
chuva”, caracterizadas pela superestimativa deliberada de quantitativos e pela
utilizagcado excessivamente genérica das atas de registro de pregos.

Assentou-se que tais praticas afrontam os principios da competitividade, do
planejamento e da economicidade, além de ampliarem riscos de direcionamento,
favorecimento indevido e contratagdo antieconbmica. Reconheceu-se, nesse
contexto, a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento publico de Intengéo
de Registro de Precos — IRP, ressalvada apenas a hipoétese em que o érgao
gerenciador seja o unico contratante, nos termos do artigo 86 da Lei n°
14.133/2021.

Assentou-se que a possibilidade de adesao de 6rgdos nao participantes as atas
de registro de pregos exige justificativa especifica, fundamentada em estudo
técnico e registrada nos documentos de planejamento da contratagéo.
Reconheceu-se, ainda, a necessidade de que as adesdes sejam formalizadas
em processos administrativos préprios, contendo demonstragao da necessidade
da contratacéo, estudo técnico preliminar acerca da vantajosidade da adeséo,
comprovagao de pesquisa de precos e identificagcdo do responsavel pela
decisao.

No tocante aos consorcios publicos, assentou-se que tais entidades representam
importante mecanismo de cooperacao federativa, especialmente para
municipios de pequeno porte, permitindo ganhos de escala e racionalizagao das
contratagdes publicas. Reconheceu-se, contudo, panorama preocupante quanto
a governanca e ao planejamento das licitagbes conduzidas por consorcios
intermunicipais, especialmente quando utilizado o Sistema de Registro de
Precos.

A deciséo consignou a existéncia recorrente de falhas relacionadas a auséncia
de Intencao de Registro de Precos, a deficiéncia na formalizagdo das demandas
dos municipios consorciados e a inexisténcia de memodria de calculo apta a
justificar os quantitativos registrados.

Assentou-se que 0s responsaveis pelos municipios integrantes das atas de
registro de pregcos devem subscrever declaragdo individual de que os
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Reconheceu-se, ainda, que adesbes entre consércios publicos somente sao
admissiveis para consumo proprio da entidade intermunicipal aderente, vedada
a extensao automatica aos municipios consorciados. Assentou-se igualmente
que somente sao admissiveis adesdes de municipios nao participantes a atas
formalizadas por consorcios dos quais efetivamente fagam parte.

Determinou-se, ao final, que o Consércio promovesse revisdao do edital,
justificasse a adogéo do orgamento sigiloso, reavaliasse as exigéncias de laudos
e ensaios técnicos, corrigisse as referéncias normativas, atualizasse as normas
técnicas utilizadas e revisasse a composi¢cao exigida para as meias escolares,
com posterior republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura do prazo
para apresentacgao das propostas.

Foram também expedidas recomendacg¢des gerais acerca da utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos e da governanga das contratagdes conduzidas
por consorcios publicos, advertindo-se que o descumprimento das providéncias
indicadas podera ensejar aplicagdo de multa e comunicagdo ao Ministério
Publico para apuracio de eventual improbidade administrativa.

ODS:

EDUCACAODE 16 AZ JUSTICAE

INSTITUICOES
QUALIDADE EFICATES,,

N Y,

TC 000147.989.26, 000180.989.26, 000186.989.26 e 000326.989.26 -
Sinalizagao Viaria / Empresas Reunidas em Consoércio / Qualificagao
Técnica / Orgamento Estimativo / Projeto Basico

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/04/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos para manutencao, fornecimento e execucido de sinalizacido vertical,
horizontal e semaférica, incluindo mao de obra, materiais e equipamentos.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONSORCIO. QUALIFICACAO TECNICA. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
PROJETO BASICO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a fase de habilitagdo, assentou-se a impropriedade da exigéncia de
apresentacao antecipada dos documentos de habilitagdo no momento da
proposta, em afronta ao art. 63, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. Reconheceu-se
que os documentos de habilitagdo somente podem ser exigidos do licitante
vencedor, inexistindo fundamento juridico para antecipagdo generalizada da
documentagao a todos os participantes da disputa.

No que se refere a vedacao de participacdo de empresas reunidas em consorcio,
assentou-se a insuficiéncia e contradicdo das justificativas apresentadas pela
Administracdo. Reconheceu-se que a natureza multidisciplinar e tecnicamente
complexa do objeto recomenda maior cautela na imposicao de restricdes a
formacdo de consodrcios, impondo-se motivagdo especifica, concreta e
proporcional caso a vedagao seja mantida.

No tocante a exigéncia de Acervo Técnico — CAT para profissional consultor de
transito e transportes, assentou-se a auséncia de justificativa técnica apta a
demonstrar a indispensabilidade especifica da atividade de consultoria para a
execucao do objeto.

Reconheceu-se que as atividades descritas no memorial poderiam ser exercidas
sob diversas modalidades técnicas previstas nas normas do CONFEA, como
projetista, executor de servico técnico ou ocupante de funcédo técnica
equivalente, ndo havendo fundamento para restringir a comprovagao
exclusivamente a atuacao formal como consultor.

Assentou-se, ainda, que a exigéncia, na forma prevista no edital, possui elevado
potencial restritivo e pode gerar inseguranga interpretativa e controvérsias
durante o julgamento da habilitacdo. Determinou-se, assim, a exclusdo da
exigéncia ou, alternativamente, a ampliacdo objetiva das hipdteses admitidas
para comprovacgao da experiéncia profissional correspondente.

No tocante ao planejamento da contratagdo, reconheceram-se impropriedades
relacionadas ao orgamento estimativo e ao projeto basico. Assentou-se a
necessidade de revisdao do orcamento da contratacdo, com observancia das
fontes referenciais previstas nos §§ 2° e 3° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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Reconheceu-se, ainda, a necessidade de explicitacdo da fonte de precos, data-
base utilizada, composi¢gao do BDI e encargos sociais adotados nas planilhas
orcamentarias e anexos do edital.

Determinou-se, igualmente, que a Administracdo assegure a disponibilizagao
clara e completa de todas as composi¢des de custos relativas a equipamentos,
mao de obra, materiais e demais insumos, ou, alternativamente, indique tabelas
publicas acessiveis contendo as respectivas composi¢gdes unitarias.

Assentou-se, por fim, a necessidade de complementacdo das informacdes
indispensaveis a caracterizacdo de projeto basico completo, em conformidade
com os requisitos legais de planejamento da contratagao publica. Por outro lado,
afastaram-se as demais insurgéncias formuladas pelos representantes,
reconhecendo-se a regularidade dos aspectos remanescentes do edital.

ODS:

TC 005254.989.26 — Tratamento de Esgoto e Drenagem Urbana / Riscos
Contratuais / Qualificacdao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/04/2026

Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
acondicionamento, logistica interna, transporte e disposigao final adequada dos
residuos solidos originados na operacao dos sistemas de coleta, afastamento e
tratamento de esgoto e de drenagem urbana do municipio, com fornecimento de
equipamentos, mao de obra e materiais.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RISCOS CONTRATUAIS. DOCUMENTOS DE TERCEIROS. QUALIFICACAO
TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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No tocante a matriz de riscos e a alocacédo contratual de responsabilidades,
assentou-se a impropriedade da clausula que atribuia integralmente a contratada
os custos decorrentes da utilizagcdo de novo aterro sanitario, inclusive quanto as
variagoes de distancia média de transporte — DMT.

Reconheceu-se que a clausula promovia transferéncia genérica e indeterminada
de riscos a contratada, sem delimitagédo objetiva das hipoteses de incidéncia, em
desconformidade com os principios da previsibilidade, transparéncia e adequada
alocacéao dos riscos contratuais.

Assentou-se, assim, a necessidade de reformulagdo do edital para definicdo

clara e objetiva das responsabilidades relacionadas a alteragdo de aterro
sanitario e as repercussodes logisticas correspondentes.

No tocante as exigéncias de habilitagao relativas ao aterro sanitario, reconheceu-
se a impropriedade da exigéncia de apresentacgao, ja na fase habilitatoria, de
documentagao vinculada a terceiros, como licengca de operagdo valida do
destinador final.

Assentou-se que documentos dependentes de terceiros ndao podem constituir
condigao prévia de habilitacdo de todos os licitantes, impondo-se sua exigéncia
apenas do vencedor do certame.

No que se refere a qualificacdo técnico-operacional, reconheceu-se a
impropriedade da exigéncia de detalhamento dos atestados quanto aos
equipamentos utilizados e ao aterro empregado na execugao anterior dos
servigos.

Assentou-se que tais elementos dizem respeito a forma especifica de execucgéo
contratual, ndo sendo essenciais a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional da licitante.

Reconheceu-se, contudo, a pertinéncia das exigéncias relacionadas ao tipo e
quantitativo de residuos manejados, por guardarem relagao direta com o objeto
licitado.

Determinou-se, assim, a manutencao apenas das exigéncias compativeis com a
demonstracao da aptidao operacional efetivamente necessaria a execugao dos
Servigos.

No tocante a exigéncia de reparo ou substituicdo de veiculos no prazo maximo
de doze horas, sob pena de sancgdes, assentou-se a inadequacédo do prazo
fixado, diante de sua excessiva exiguidade operacional.

Reconheceu-se a necessidade de ampliacdo do prazo para periodo razoavel e
compativel com a natureza dos servigos e das contingéncias operacionais
envolvidas.
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Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas a alegada
indisponibilidade de acesso ao portal eletrénico de processamento do certame e
a dindmica geral do sistema eletronico utilizado pela Administragéo.

Assentou-se, contudo, a conveniéncia de aperfeicoamento do edital para
admissdao de multiplos canais legalmente previstos para apresentagdo de
impugnacdes e pedidos de esclarecimentos, evitando dependéncia exclusiva do
portal eletrénico.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de aprimoramento da redacgao relativa a
visita técnica, a fim de adequa-la ao art. 63, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, mediante
exigéncia de declaragédo formal assinada pelo responsavel técnico, e ndo por
representante genérico da licitante.

ODS:

TC 022074.989.25 — Registro de Pregos / Manutengcdao de Veiculos /
Gerenciamento de Frota / Limitacao Territorial / Estrutura Fisica /
Aglutinacao de Objetos / Disponibilizacao de Engenheiro / Qualificagao
Economico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregcos para eventual contratacdo futura de empresa
especializada em servigos continuados de mecanica, elétrica, funilaria, pintura,
borracharia, retifica, usinagem e solda, com fornecimento de pecas e agregados
incluindo gerenciamento da frota municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS DE MECANICA, ELETRICA, FUNILARIA, PINTURA,
BORRACHARIA, RETIFICA, USINAGEM E SOLDA. FORNECIMENTO DE PECAS E
AGREGADOS. GERENCIAMENTO DA FROTA MUNICIPAL. LIMITACAO TERRITORIAL.
IMPOSICAO DE ESTRUTURA FiSICA MINIMA. AGLUTINACAO DE OBJETOS DISTINTOS.
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INCLUSAO DE SERVICOS DE RASTREAMENTO POR GPS E
FORNECIMENTO/INSTALAGCAO DE PAINEIS DE TV. DISPONIBILIZAGAO DE ENGENHEIRO
MECANICO EM TEMPO INTEGRAL. GRAU DE ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DE
PLANEJAMENTO. AMBIGUIDADE DO TERMO DE REFERENCIA. RESTRICOES EDITALICIAS
SEM LASTRO TECNICO SUFICIENTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Assentou-se, preliminarmente, a existéncia de deficiéncia estrutural no
planejamento da contratagdo, decorrente da ambiguidade do Termo de
Referéncia quanto ao modelo efetivo de execugdo contratual.
Reconheceu-se que o instrumento convocatorio, simultaneamente, sugeria
modelo de gerenciamento por rede credenciada e pressupunha execucgao direta
dos servicos em estrutura propria da futura contratada, circunstancia apta a
comprometer a compreensdo do objeto, a coeréncia das exigéncias de
habilitagcdo e a aferigdo da proporcionalidade das restricbes impostas.

Assentou-se, ainda, a necessidade de reavaliagdo da prépria adequacao do
Sistema de Registro de Precos ao objeto licitado, diante da natureza continua,
permanente e previsivel dos servigcos de gerenciamento e monitoramento da
frota municipal.

No tocante a aglutinagcéo do objeto, reconheceu-se a impropriedade da inclusao,
no nucleo da contratacdo, de servicos de rastreamento por GPS e de
fornecimento e instalagdo de painéis de televisdo em prédios publicos.
Assentou-se que tais utilidades n&do guardam relagao direta com os servigos de
manutencgao veicular propriamente ditos, estando vinculadas
predominantemente ao controle administrativo da frota e a gestao operacional.

Reconheceu-se, contudo, que eventual manutengcdo desses itens no escopo
contratual poderia, em tese, ser mitigada mediante previsdo expressa de
subcontratagcdo especifica, desde que demonstrada, de forma clara e
tecnicamente fundamentada, a vantajosidade de sua aglutinagdo ao objeto
principal.

No tocante a exigéncia de engenheiro mecanico dedicado em tempo integral,
assentou-se  sua  desproporcionalidade e  potencial restritividade.
Reconheceu-se que os servigos descritos no Termo de Referéncia se referem,
em grande medida, a atividades ordinarias de mecéanica, elétrica e funilaria, sem
demonstracédo de complexidade generalizada apta a justificar a exigéncia
indistinta de profissional especializado para toda e qualquer intervencao.

Assentou-se, ainda, a inexisténcia de exigéncia de registro da empresa perante
o CREA, bem como a existéncia de precedentes jurisprudenciais no sentido de
que atividades ordinarias de manutencao automotiva ndo constituem atribuicao
privativa de engenheiro mecanico.
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Reconheceu-se, assim, a necessidade de supressao da exigéncia genérica, sem
prejuizo da possibilidade de previsdo pontual e tecnicamente motivada para
hipoteses especificas de maior complexidade. No tocante a limitagao territorial
de dez quildmetros, assentou-se que condicionantes geograficas podem, em
tese, ser admitidas quando funcionalmente relacionadas a eficiéncia logistica, a
celeridade do atendimento e a contencéo de custos operacionais.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da clausula tal como redigida, uma
vez que vinculava a exigéncia a sede da empresa, quando o dado tecnicamente
relevante seria o efetivo local de execugdo dos  servigos.
Assentou-se, ainda, a auséncia de demonstracdo técnica e econbémica da
adequacao especifica do parametro de dez quildbmetros, bem como a
inexisténcia de levantamento de mercado apto a comprovar a existéncia de
operadores econdmicos capazes de atender cumulativamente as exigéncias
editalicias, sendo necessaria a reformulagdo da clausula, com eventual
postergagcao de sua comprovacao para a fase contratual e vinculagéo ao local
de execucgao dos servigos, € nao a sede da licitante.

No tocante a exigéncia de estrutura fisica minima de setecentos metros
quadrados, assentou-se que, em tese, o requisito ndo se mostra irrazoavel diante
do quantitativo aproximado de veiculos abrangidos pela contratacdo e da
necessidade de manutengao simultadnea de parcela relevante da frota municipal.
Reconheceu-se, contudo, a insuficiéncia da instrucdo técnica quanto a
demonstragcéo da compatibilidade entre a metragem exigida, o modelo executivo
adotado e a realidade do mercado fornecedor, especialmente diante de sua
cumulacado com a limitacao territorial imposta pelo edital. Assentou-se, assim, a
necessidade de instrugdo mais robusta e fundamentada da exigéncia, a fim de
afastar duvidas quanto a eventual direcionamento ou restricdo indevida da
competitividade.

No tocante ao indice econdmico-financeiro consistente em Grau de
Endividamento igual ou inferior a 0,50, afastou-se a insurgéncia.
Assentou-se que a definicdo de indicadores contabeis para afericdo da
habilitagcdo econdmico-financeira insere-se na esfera de discricionariedade
técnica da Administracao, desde que observados os limites do art. 69, § 5°, da
Lei n® 14.133/2021 e vedada a utilizacao de indices nao usuais. Reconheceu-se
que o parametro adotado se situa dentro da faixa historicamente admitida pela
jurisprudéncia desta Corte, inexistindo demonstracdo concreta de
incompatibilidade com a realidade econdmica do setor envolvido. Assentou-se,
contudo, o dever da Administracdo de motivar adequadamente, nos autos da
fase preparatéria, a compatibilidade do indice eleito com as caracteristicas do
mercado pertinente ao objeto contratado.
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TC 000052.989.26 — Limpeza Estabelecimentos de Saude / Dedicacao
Exclusiva de Mao de Obra / Qualificagdo Econdémico-Financeira /
Qualificacao Técnica / Contratacao de Cooperativas / Requisi¢cao de Carta
Sindical para Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
limpeza, asseio e conservagao predial, com foco no atendimento e recepcao nos
estabelecimentos de saude.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO PREDIAL.
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. EXIGENCIA DE CAPITAL CIRCULANTE
LIQUIDO OU CAPITAL DE GIRO MINIMO EQUIVALENTE A 16,66% DO PRECO ESTIMADO
CUMULADO COM PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO DE 10% DO PRECO DE REFERENCIA.
QUESITO AMPARADO EM INSTRUCAO NORMATIVA FEDERAL. PROVA DE CAPACIDADE
TECNICA. FORMA DE DEMONSTRACAO EXPRESSA NO EDITAL. VALOR REFERENCIAL
AMPARADO NA ULTIMA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DISPONIVEL. EVENTUAL
RECOMPOSICAO DE VALORES NA HIPOTESE DE ALTERACOES SUPERVENIENTES DE
CUSTOS DE MAO DE OBRA. POSSIBILIDADE AMPARADA NO ART. 134 DA LEI 14.133/21.
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS. EVIDENCIAS DE ELEMENTOS CARACTERISTICOS
DA RELACAO DE TRABALHO SUBORDINADO. CIRCUNSTANCIA QUE DESTOA DA LOGICA
DO COOPERATIVISMO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. REQUISICAO DE
CARTA SINDICAL PARA HABILITACAO. EXTRAPOLACAO DE DOCUMENTOS PREVISTOS
NA LEGISLACAO APLICAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.

Resumo:

No tocante a exigéncia cumulativa de patriménio liquido minimo correspondente
a 10% do valor estimado da contratagao e de capital circulante liquido ou capital
de giro equivalente a 16,66% do precgo de referéncia, afastou-se a insurgéncia.
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Assentou-se que, em contratagdes de servicos continuos com dedicagao
exclusiva de mao de obra, tais requisitos encontram amparo na Instrucao
Normativa Federal n° 5/2017, aplicavel subsidiariamente, bem como em
precedentes desta Corte. Reconheceu-se que os parametros adotados se
mostram compativeis com a finalidade de assegurar a capacidade econémico-
financeira da futura contratada para suportar os custos iniciais da execugao
contratual, especialmente em contratos intensivos em mao de obra.

No tocante a qualificacdo técnico-operacional, afastou-se a alegacéo de
indeterminacdo quanto a forma de comprovagdao do quantitativo minimo de
postos de trabalho. Assentou-se que o edital admitia expressamente o somatorio
de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante,
circunstancia suficiente para afastar a alegada obscuridade da clausula.

No que se refere a auséncia de previsdo de adicional de insalubridade para o
cargo de auxiliar de manutencgao, afastou-se a insurgéncia. Reconheceu-se que
a Convencao Coletiva de Trabalho utilizada como paradigma da contratagdo néo
prevé pagamento de adicional de insalubridade para referida funcao,
especialmente porque os profissionais seriam lotados em areas administrativas.

No tocante ao orgamento estimativo da contratacéo, assentou-se a regularidade
da utilizagdo da Convengéo Coletiva de Trabalho vigente em 2025 como base
de precificacdo do certame. Reconheceu-se que a estimativa foi elaborada em
consonancia com o cenario econdmico entdo vigente, sem prejuizo da
possibilidade de recomposi¢cdo econdmico-financeira do contrato diante de
alteragcbes supervenientes de custos trabalhistas, nos termos do art. 134 da Lei
n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, contudo, a procedéncia das insurgéncias relativas a
participagédo de cooperativas e a exigéncia de apresentacao de carta ou registro
sindical na fase de habilitagao.

No tocante a participagcao de cooperativas, assentou-se que a natureza dos
servigos licitados — continuos, com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
horarios previamente definidos e fiscalizacdo direta da Administracdo —
evidencia elementos tipicos de relagao de trabalho subordinado, incompativeis
com a logica estrutural do cooperativismo.

Reconheceu-se que atividades de limpeza, asseio e conservagao predial, em
regra, envolvem predominancia de intermediagcdo de mao de obra, circunstancia
que afasta a admissibilidade da participacado de cooperativas em certames dessa
natureza, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.
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No que se refere a exigéncia de “copia da carta ou registro sindical”, assentou-
se sua impropriedade por extrapolar o rol de documentos legalmente admitidos
para fins de habilitagao.

Reconheceu-se que a disciplina dos arts. 62 a 69 da Lei n°® 14.133/2021 delimita
de forma exaustiva os documentos exigiveis na fase habilitatoria, ndo sendo
admissivel a imposigao de requisito desvinculado da demonstragcédo objetiva da
capacidade do licitante para executar o objeto contratado.

Assentou-se, ainda, que a exigéncia configurava compromisso de terceiro alheio
a disputa, em afronta @ Sumula n® 15 do TCESP, segundo a qual obriga¢des
dessa natureza ndo podem ser impostas como condi¢cado de habilitagao.

ODS:

3NIIE

16 isimeos

NEHEEHLE EFICAZES

A 4

=

TC 022669.989.25 — Limpeza Urbana / Inversao de Fases / Vedacao a
Participacao de Consércios / Aglutinagcdo de Servigos / Qualificagao
Economico-Financeira / Matriz de Riscos / Prazo de Pagamento / Exigéncia
de Vinculo Profissional na Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 29/04/2026

Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestagao dos servigos de limpeza publica urbana e correlatos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. TIPO MENOR PRECO POR LOTE. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA. INVERSAO DE FASES SEM MOTIVACAO CONCRETA. VEDACAO A
CONSORCIOS. AGLUTINACAO DE SERVICOS DISTINTOS. INDICES ECONOMICOS
FINANCIEROS RESTRITIVOS. DEFICIENCIAS NA MATRIZ DE RISCOS. INCONSISTENCIA
NO PRAZO DE PAGAMENTO. EXIGENCIA INDEVIDA DE VINCULO PROFISSIONAL NA
HABILITACAO. PARCIALMENTE PROCEDENTES.

Resumo:
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De inicio, incontroversa a questio relativa a implantacdo de contéineres
soterrados, diante da exigéncia de infraestrutura aliada a vedagédo de
subcontratagdo da parcela que demanda terceirizacdo especializada.

Com efeito, a prépria Municipalidade reconheceu a pertinéncia da impugnacao
apresentada, informando que promovera ajustes no edital para permitir a
subcontratagdo dessa parcela especifica do objeto, diante da natureza
especializada do servico.

Quanto a participacao de empresas em consorcio, de acordo com a Lei n°
14.133/2021, ndo constitui direito subjetivo irrestrito do licitante. A Administragcéo
pode veda-la, desde que faga mediante fundamentacao idonea, coerente com
as caracteristicas do objeto e apta a demonstrar, concretamente, a adequagéo
da restricdo a modelagem adotada. Nesse contexto, a analise da vedagao ao
consorcio nao pode ser realizada de forma isolada ou abstrata, devendo ser
examinada em conjunto com a aglutinagdo de servigos nos lotes, com a
disciplina da subcontratacdo e com a defini¢gdo das parcelas de maior relevancia
para fins de qualificacao técnica.

Assentou-se a necessidade de revisdo da modelagem do objeto licitado, diante
da aglutinagdo de servigos de naturezas técnicas distintas, sem demonstragéo
suficiente de complementaridade operacional ou vantagem técnica decorrente
da contratagéo conjunta.

Destacou-se que o Lote | concentrava parcela expressiva do valor global da
contratagdo e reunia atividades heterogéneas, como coleta manual e
conteinerizada de residuos, coleta seletiva, destinacado final, fornecimento e
manutencao de contéineres, coleta de residuos de cemitério e implantagao de
contéineres soterrados, cada qual demandando expertise operacional
especifica.

Reconheceu-se que a concentragao dessas atividades em um unico lote amplia
indevidamente o conjunto de capacidades exigidas das licitantes e fragiliza a
competitividade do certame.

No tocante a vedacao a participagcdo de empresas reunidas em consorcio,
assentou-se que a restricdo nao veio acompanhada de motivacdo técnica
suficientemente robusta. Reconheceu-se que a analise da vedag¢ao nao poderia
ser realizada de forma isolada, devendo ser considerada conjuntamente com a
aglutinagao de servigos, a disciplina da subcontratacao e a heterogeneidade das
atividades reunidas nos lotes.

Destacou-se que a propria Administragdo reconheceu a especializagao
envolvida em determinadas parcelas, inclusive admitindo a necessidade de
subcontratagdo da implantacdo de contéineres soterrados, circunstancia
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incompativel com a alegagdo de baixa complexidade global do objeto.
Assentou-se que a segmentacgao formal em quatro lotes ndo afastava os efeitos
restritivos decorrentes da agregagdo interna de atividades técnicas
heterogéneas.

No tocante a inversdo de fases, reconheceu-se a insuficiéncia da motivacao
apresentada pela Administragao. Embora o Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia contivessem justificativas formais para a adog¢ao do procedimento
excepcional, assentou-se que os fundamentos se limitavam a indicagéo genérica
de beneficios relacionados a eficiéncia, celeridade e mitigacdo de riscos, sem
demonstracdo concreta e individualizada da pertinéncia da medida para a
contratacao especifica.

Reconheceu-se que a adog¢do da inversdao de fases constitui faculdade
excepcional da Administracdo, condicionada a demonstragao efetiva de ganhos
concretos de eficiéncia ou racionalizagao procedimental, o que n&o se verificou
no caso analisado.

Quanto as exigéncias econdmico-financeiras, assentou-se que os indices
fixados no edital ndo apresentavam aderéncia suficiente a realidade do setor de
limpeza urbana.

Reconheceu-se que a fixagado de indices de liquidez corrente e liquidez geral
superiores a 1,10, cumulados com indice de endividamento inferior a 0,50, ndo
foi acompanhada de estudo técnico apto a demonstrar sua compatibilidade com
as praticas usuais do mercado. Destacou-se levantamento econémico baseado
em demonstragcdes contabeis de empresas do setor, evidenciando que os
parametros adotados atuariam como filtros excessivamente restritivos, excluindo
parcela significativa das potenciais competidoras, inclusive empresas de grande
porte e reconhecida atuagao no segmento. Assentou-se, ainda, que a auséncia
de fundamentacao concreta afronta o art. 69, § 5° da Lei n° 14.133/2021, que
veda a exigéncia de indices ndo usualmente adotados sem justificativa
adequada.

No tocante a matriz de riscos, reconheceu-se a existéncia de fragilidades
relevantes em sua elaboracdo. Assentou-se que o instrumento se limitava a
riscos administrativos e econbmicos genéricos, deixando de contemplar
adequadamente riscos operacionais, ambientais e regulatérios inerentes a
execugao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Destacou-se a auséncia de previsado clara acerca de eventos relacionados a
descontinuidade da coleta, indisponibilidade de frota, falhas logisticas, restricdes
em unidades de destinacgéao final e demais contingéncias tipicas da atividade.
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Reconheceu-se que a deficiéncia da matriz compromete a adequada alocacao
de responsabilidades, a previsibilidade contratual e a propria formacédo das
propostas, gerando assimetria de informag¢des entre os licitantes e risco de
formulacao de propostas inexequiveis ou economicamente desvantajosas.

No que se refere ao prazo de pagamento, assentou-se a existéncia de
inconsisténcia relevante entre clausulas editalicias. Reconheceu-se que o edital
previa simultaneamente pagamentos em até 30 dias e em até 60 dias, sem
definicdo inequivoca das condi¢gdes aplicaveis, circunstancia apta a
comprometer a previsibilidade financeira da contratacdo e influenciar
diretamente a precificacdo das propostas.

Destacou-se que, em contratos intensivos em mao de obra e capital, a
indefinicdo quanto ao fluxo de pagamento impde aos licitantes a necessidade de
incorporar custos adicionais relacionados ao risco financeiro decorrente da
incerteza contratual.

No tocante a exigéncia de comprovagao de vinculo do responsavel técnico na
fase de habilitagdo, reconheceu-se sua impropriedade. Assentou-se que,
conforme entendimento consolidado desta Corte, a demonstragado do vinculo
funcional deve ser exigida apenas no momento da contratagdo, sendo suficiente,
na fase habilitatoria, a apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica e
certidao de acervo técnico.

Afastaram-se, contudo, as insurgéncias relativas a exigéncia de capital social
integralizado ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor
estimado da contratacdo. Reconheceu-se que a exigéncia encontra amparo no
art. 69, § 4° da Lei n® 14.133/2021 e nas Sumulas n°® 37 e n°® 48 do TCESP,
inexistindo demonstracido concreta de desproporcionalidade ou restricao
indevida a competitividade.

Também se afastou a alegacgédo de irregularidade quanto a participacédo de
microempresas € empresas de pequeno porte, assentando-se que a nao
aplicagdo do beneficio do empate ficto decorre automaticamente do elevado
valor estimado da contratacdo, nos termos da legislagcao de regéncia.

Do mesmo modo, afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia de comprovagao
de execucdo de servicos continuos pelo prazo minimo de 24 meses.
Reconheceu-se que o requisito se refere ao periodo de execugao contratual
anteriormente desempenhado, e ndo a data de emissdo dos atestados,
encontrando respaldo no art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Também foi afastada a alegagcdo de auséncia de clareza quanto a
subcontratacdo, assentando-se que o edital previa adequadamente a
necessidade de anuéncia prévia da Administragdo e a apresentagdo, em

101



// Y LEIDE LICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM Tc ESP | www.tCQ.Sp.gov.br

momento oportuno, da documentagdo comprobatoéria da qualificagao técnica da
subcontratada.

ODS:

TC 005824.989.26 e 006149.989.26 — Abrigo de Caes e Gatos e Centro
Veterinario / Aglutinagdao do Objeto / Prazo para Instalacao / Habilitagao
Técnica / Dimensionamento do Objeto

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagcdo de empresa especializada para gestao e operacionalizagéo
do abrigo municipal de caes e gatos, do centro veterinario de atendimento aos
animais e do SAMUVET - resgate de animais.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
GESTAO E OPERACIONALIZACAO DO ABRIGO MUNICIPAL DE CAES E GATOS, DO
CENTRO VETERINARIO DE ATENDIMENTO AOS ANIMAIS E DO SAMUVET - RESGATE DE
ANIMAIS. AGLUTINAGAO DO OBJETO. NAO DEMONSTRADA A EXISTENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS DETALHADOS QUE COMPROVEM A SUPERIORIDADE DA SOLUGAO ADOTADA
EM DETRIMENTO DO PARCELAMENTO DO OBJETO. IMPEDIMENTO A
SUBCONTRATAGCAO. PRAZO EXIGUO PARA INSTALAGCAO DE ABRIGOS DOTADOS DE
CENTRO CIRURGICO. HABILITAGAO TECNICA DESCONEXAS. AUSENCIA DE
INFORMAGOES RELEVANTES AO DIMENCIONAMENTO DO OBJETO. DESATENDIMENTO
AO ART. 18, IV, C/C § 1° IV E VI DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021. PARCIALMENTE
PROCEDENTES.

Resumo:

O edital agregava em lote unico servigos de naturezas tecnicamente distintas,
compreendendo gestdo de abrigo animal, operagdo de centro veterinario com
cirurgias de alta complexidade, atendimento mdvel emergencial 24 horas e
resgate de animais de grande porte.
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Reconheceu-se que a jurisprudéncia admite a contratagdo conjunta de servigos
desde que demonstradas efetiva interdependéncia técnica e operacional, bem
como vantagens econémicas e qualitativas decorrentes da solugéo integrada.
Contudo, entendeu-se ndo haver comprovagao suficiente da superioridade da
modelagem adotada em detrimento do parcelamento do objeto, especialmente
diante da auséncia de estudos técnicos detalhados aptos a justificar a
aglutinagao pretendida.

Destacou-se que a mera possibilidade de participacdo em consoércio nao
neutraliza os efeitos restritivos da concentracdo de atividades heterogéneas,
sobretudo quando associada a vedagao de subcontratagcdo e a exigéncias
técnicas cumulativas, circunstancias capazes de limitar significativamente o
universo de potenciais licitantes.

Assentou-se, assim, a necessidade de reavaliagdo da composi¢cao do objeto
mediante estudos de viabilidade de mercado. Reconheceu-se, ainda, a potencial
restritividade da exigéncia de apresentagao, em até 30 dias apos a assinatura
do contrato, de abrigo externo com capacidade para 200 animais, dotado de
consultério e centro cirurgico equipado com anestesia inalatéria, bem como
abrigo temporario para ungulados, ambos devidamente licenciados.

Entendeu-se que, embora legitima a preocupagdo da Administragdo com a
continuidade do servigo e a necessidade de desocupacgao do abrigo municipal,
nao houve demonstragao técnica suficiente de que o prazo seria exequivel para
numero razoavel de licitantes, nem de que foram avaliadas alternativas menos
gravosas a competitividade.

Reforca a irregularidade o impedimento a subcontratacdo dos servigos, nao
justificado pela Administragdo, bem como os requisitos de habilitagéo técnica.

Quanto a experiéncia das licitantes, notou-se terem sido fixadas com base em
relevancia técnica ndo demonstrada (tais como a exigéncia de diversos exames
laboratoriais e de vacinas, soroterapia, etc), ou no percentual de 4% do valor
estimado, o que leva a exigéncias desconexas da finalidade do artigo 67 da Lei
n® 14.133/21, como a expertise requisitada em coordenador, auxiliar, tratadores,
motorista, diarias em alojamentos.

Deve, assim, serem amplamente revistos os requisitos de habilitacdo técnica,
para que se adequam a norma vigente, sem perder de vista, a possibilidade de
que a qualificagcao técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado (§ 9°).

De outro modo, ainda que o modelo adotado anteriormente tenha sido a
formalizagdo de parceria com o terceiro setor, este Tribunal ja decidiu pela
impossibilidade de participacdo conjugada daquelas entidades e empresas do
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setor privado, uma vez que os instrumentos celebrados entre o Poder Publico e
estas se diferem consideravelmente.

Destacou-se, ademais, a auséncia de memoria de calculo acerca das diarias
previstas para o abrigo externo, bem como de detalhamento dos custos
relacionados aos atendimentos clinicos e cirurgicos e dos investimentos
necessarios a implantagao e adequacao das instalagbes exigidas.

Assentou-se também que a exigéncia de centro cirurgico equipado com aparelho
de anestesia inalatéria implica investimento prévio elevado, favorecendo
empresas ja previamente estruturadas.

No tocante a habilitagdo técnica, reconheceu-se que diversas exigéncias foram
estabelecidas sem demonstragéo de relevancia técnica compativel com o artigo
67 da Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto a exigéncias relacionadas a
coordenadores, tratadores, motoristas, diarias de alojamento e outros requisitos
desconexos da finalidade legal da qualificagao técnica. Determinou-se, assim, a
ampla revisdo das exigéncias habilitatorias, inclusive com observancia da
possibilidade de comprovagcdo técnica mediante atestados de potenciais
subcontratados.

Reconheceu-se igualmente inadequada a vedacgédo a subcontratagcédo, ante a
auséncia de justificativa técnica suficiente para a restricdo. Quanto ao
dimensionamento do objeto e a formagdo do valor estimado da contratacéo,
assentou-se o desatendimento ao art. 18, IV, c/c § 1°, IV e VI, da Lei n°
14.133/2021, em razao da auséncia de memodrias de calculo, documentos
técnicos de suporte e detalhamento adequado dos custos unitarios.

Destacou-se ndo haver comprovacdo de que os quantitativos previstos para
atendimento no abrigo municipal, abrigo externo e servigos do SAMUVET
tenham sido fundamentados em séries historicas ou registros técnicos
consistentes.

Reconheceu-se, ainda, a auséncia de informacdes relevantes para elaboragao
das propostas, como a média histérica de atendimentos do SAMUVET e a
distdncia maxima admitida para localizacdo dos abrigos, circunstancias com
potencial impacto logistico e econémico sobre a execugao contratual.

No tocante aos custos com medicamentos, assentou-se que a estimativa
genérica de 6.000 unidades ao valor unitario de R$ 14,66 nao veio acompanhada
de rol minimo de farmacos ou memoria de calculo apta a permitir adequada
estimativa dos custos pelas licitantes.

Destacou-se que, diante da natureza dos servicos veterinarios contratados, seria
plausivel a necessidade de fornecimento de medicamentos de multiplas
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categorias e custos distintos, inexistindo detalhamento suficiente para afericéo
da exequibilidade da estimativa apresentada.

Também se reconheceram falhas na planilha de custos relativa ao SAMUVET
para animais de grande porte, por auséncia de clareza acerca dos custos
efetivamente abrangidos pelo item correspondente, bem como auséncia de
detalhamento dos respectivos valores unitarios.

Quanto aos procedimentos cirurgicos, assentou-se que a Administragcdo nao
apresentou planilhas ou memodérias de calculo com as quantidades estimadas de
cada procedimento e respectivos custos unitarios, apesar da diversidade de
procedimentos previstos, incluindo amputagdes, osteossinteses, laparotomias,
enterotomias e outros procedimentos especializados.

Reconheceu-se, igualmente, insuficiéncia da composi¢cao dos custos relativos
aos médicos veterinarios, diante da auséncia de detalhamento de salarios-base,
encargos sociais, encargos trabalhistas e beneficios considerados na estimativa
anual apresentada.

No tocante ao documento denominado “Mapeamento de Riscos”, assentou-se
que, embora existente, ndo atendia aos requisitos do art. 103 da Lei n°
14.133/2021, por ndo contemplar efetiva alocagao de riscos entre contratante e
contratado, limitando-se a descricdo genérica de riscos e medidas preventivas.

Reconheceu-se, ainda, a auséncia de previsdo especifica quanto ao risco de
ociosidade dos abrigos externos e demais contingéncias relacionadas a
demanda variavel dos servigos.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 e

=

TC 005308.989.26 — Licencga de Firewall / Habilitagao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/04/2026

Relatoria: Renato Martins Costa
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Objeto: contratagédo de servigo de renovacgéo de licengas de Firewall (Fortinet),
pelo periodo de 12 (doze) meses.

Relatoério/Voto

Ementa

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA. RENOVAGAO DE LICENGAS DE
FIREWALL. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE PARCERIA OU REVENDA AUTORIZADA.
HABILITAGAO TECNICA. LEI 14.133/2021, ART. 41, IV. PROCEDENCIA PARCIAL.

Exigéncia de parceria ou revenda autorizada do fabricante ndo pode figurar como requisito de
habilitagdo, mas pode ser objeto de declaracdo do licitante, a ser comprovada posteriormente
como condi¢do para assinatura do contrato.

Resumo:

A controvérsia concentrou-se na exigéncia editalicia de comprovagao, na fase
de habilitacédo, de que a licitante fosse “Parceira e/ou Revenda Autorizada” do
fabricante Fortinet, mediante apresentacdo de declaragao, certificado, print de
portal de parceiros ou outro documento emitido ou controlado pelo fabricante.

Assentou-se, inicialmente, que o objeto licitado ndo se restringe a mera aquisigcao
de licengas de software, envolvendo também suporte técnico, atualizagdes
continuas de seguranga, manutengao e garantia indispensaveis ao adequado
funcionamento dos equipamentos de firewall ja existentes na instituigéo.

Reconheceu-se que a Administragdo buscou justificar a exigéncia com
fundamento no art. 41, inciso |V, da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que admite,
excepcionalmente e mediante motivacao, a solicitagao de carta de solidariedade
emitida pelo fabricante.

Assentou-se, contudo, que o referido dispositivo possui carater excepcional e se
refere especificamente a “carta de solidariedade”, instituto juridico distinto da
comprovagao de vinculo comercial ou revenda autorizada exigida no edital.
Destacou-se que a exigéncia de comprovagado de parceria ou revenda
autorizada, quando imposta como requisito de habilitagdo, pode configurar
barreira prematura a participacdo no certame, especialmente porque transfere a
ente privado parcela relevante do controle sobre 0 acesso ao mercado licitatorio.

Reconheceu-se, porém, que a situagao concreta se diferencia de precedentes
anteriores desta Corte relacionados a exigéncia de referenciamento em listas
organizadas por entidades privadas, uma vez que, no caso analisado, o objeto
da contratacao esta diretamente vinculado a fabricante especifico previamente
internalizado na estrutura tecnoldgica da Administragao.

Assentou-se que a politica comercial da propria Fortinet condiciona o acesso a
suporte técnico, garantia, atualizagcbées e substituicbes a aquisi¢do por canais
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Destacou-se, ainda, que a exigéncia de parceria comercial é pratica recorrente
no mercado de tecnologia da informagdo, especialmente em solugdes de
seguranca cibernética, ndo havendo demonstragdo de concentragao excessiva
do mercado, diante da existéncia de numero consideravel de parceiros
autorizados no pais.

Reconheceu-se, assim, a legitimidade da preocupagédo administrativa com a
efetiva execucdo contratual e com a preservacdo do suporte técnico oficial do
fabricante. Contudo, assentou-se que tal salvaguarda ndo poderia ser
estruturada como requisito de habilitagédo técnica.

Entendeu-se adequada a solugao proposta pelo Departamento de Instrugao
Processual Especializada — DIPE, consistente na transformacao da exigéncia
em mera declaragao do licitante, apresentada no momento da disputa, de que
possui parceria com o fabricante e autorizagao para comercializagdo da solugao
contratada.

Reconheceu-se que a comprovacao documental efetiva dessa condicdo deve
ser exigida apenas posteriormente, como requisito para assinatura do contrato
pelo licitante vencedor.

Assentou-se, ainda, a necessidade de demonstracdo, nos autos da fase
preparatéria, das razdes técnicas e financeiras que justificaram a manutencao
da solugao tecnoldgica vinculada a marca Fortinet, especialmente quanto aos
potenciais prejuizos decorrentes da substituicido da plataforma existente.
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TC 005355.989.26 — Sistemas de Informatica / Declaragao de Faturamento /
Regionalidade / Integragcao com sistemas / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 29/04/2026

Relatoria: Marcio Martins de Camargo
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Objeto: contratagdo de empresa especializada em cessao de uso de sistemas
integrados de informatica para gestao de convénios e contratos de colaboracgao,
parcerias, fomento e cooperagao.

Relatério/Voto

Ementa

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. SISTEMAS DE INFORMATICA. GESTAO DE
CONVENIOS E CONTRATOS. DECLARAGAO DE FATURAMENTO. IMPROCEDENTE.
CONCEITO DE REGIONALIDADE. AMPLIAGAO INDEVIDA. PROCEDENTE. INTEGRAGCAO
COM SISTEMAS DE TERCEIROS. OMISSAO. PROCEDENTE. TECNICO RESIDENTE.
INDEFINICAO. PROCEDENTE. PROVA DE CONCEITO. ROTEIRO NECESSARIO.
PROCEDENTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a exigéncia de declaracdao de faturamento para usufruto dos
beneficios destinados as microempresas e empresas de pequeno porte, afastou-
se a insurgéncia. Assentou-se que o edital exigia declaragao, em campo proprio
do sistema eletrénico, de cumprimento dos requisitos previstos no art. 3° da Lei
Complementar n°® 123/2006, observados os §§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei n°
14.133/2021, reputando-se suficiente a sistematica adotada.

Também foi afastada a alegagcdo de auséncia de prazo para conclusdo das
etapas preliminares da implantacdo dos sistemas, reconhecendo-se que o
cronograma do Termo de Referéncia estabelecia prazo maximo de trinta dias
para execucao integral das fases de conversao, implantacao e treinamento.

No tocante a migracao de dados, assentou-se que informagdes como volume de
dados, fornecedor atual e banco de dados utilizado ndo eram imprescindiveis,
diante do compromisso da Administracédo de fornecer arquivos estruturados com
respectivos layouts, dispensando engenharia reversa e acesso ao banco de
dados original. Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da utilizagcdo da
expressao “caso haja” nas clausulas relativas a conversao e migragao de dados
histéricos.

Assentou-se que, havendo dados a migrar, a expressao introduz indevida
indeterminacdo do escopo contratual; inexistindo dados historicos, o préprio
servigo deveria ser suprimido. Determinou-se, assim, a exclusdo da expressao
ou a adequacao correspondente do objeto.

No tocante ao conceito de regionalidade, reconheceu-se a impropriedade da
ampliagdo genérica do conceito de empresa “regional” para todo o Estado de
Sé&o Paulo, prevista em legislagao municipal.

Assentou-se que o tratamento favorecido previsto no art. 48, § 3° da Lei
Complementar n® 123/2006 exige delimitagdo concreta, proporcional e justificada
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da area geografica beneficiada, demonstrando-se a correlagdo entre o objeto
licitado, a area delimitada e os objetivos de desenvolvimento econémico e social
previstos no art. 47 da mesma lei complementar.

Reconheceu-se que, tratando-se de servigo predominantemente remoto de
cessao de uso de sistemas de informatica, justificativas genéricas relacionadas
a movimentagdo da economia local e geracdo de empregos nao bastam para
sustentar a extensao do beneficio a todo o territorio estadual.

No tocante a integragdo com sistemas de terceiros, assentou-se a insuficiéncia
das informacgdes constantes do edital. Reconheceu-se que o Termo de
Referéncia exigia integracao da solugdo contratada com outros sistemas em uso
pela Administracdo sem especificar quais eram esses sistemas, quais
informacgdes deveriam ser transacionadas e quais métodos de interoperabilidade
estariam disponiveis. Assentou-se que tal omissdao impede o adequado
dimensionamento do esforgo técnico necessario a integragdo e compromete a
formulacao das propostas.

No que se refere ao técnico residente, reconheceu-se a existéncia de
ambiguidade relevante na redacdo do Termo de Referéncia.
Assentou-se que a previsado de disponibilizagao de técnico “full-time” durante “a
primeira até a total execucdo de todas as rotinas da solugcao” permitia
interpretacéo tanto restrita a fase de implantacdo quanto extensiva a toda a
vigéncia contratual.

Reconheceu-se que a indefinicdo prejudica a adequada precificagao do servigo
e compromete a fiscalizagcédo contratual, impondo-se a fixagao clara do prazo da
operacgao assistida e da quantidade de profissionais exigidos, ou a revisao da
redacao da clausula.

No tocante a prova de conceito, assentou-se que a exigéncia de demonstragao
integral de 100% das funcionalidades previstas no sistema se mostrava
desproporcional.

Reconheceu-se que a prova de conceito deve restringir-se as funcionalidades
essenciais e criticas necessarias a demonstragcdo da aderéncia da solugao ao
interesse publico, mediante roteiro objetivo previamente definido no edital.
Determinou-se, assim, a segregacado entre funcionalidades essenciais e
funcionalidades meramente desejaveis.

No tocante a atualizagdo monetaria por atraso de pagamento da Administragao,
assentou-se a existéncia de omissao incompativel com o art. 92, inciso V, da Lei
n°® 14.133/2021. Reconheceu-se a obrigatoriedade de previsdo expressa de
critérios de atualizagao financeira e indice de compensacao aplicavel em caso
de mora administrativa.
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