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1.  Normativos e Comunicados

Comunicado GP n° 39/2026

Objeto: Material sobre o Sistema de Registro de Pregos.

Resolucao SGGD n° 34, de 29 de julho de 2026

Objeto: Institui o Marketplace.SP, plataforma publica estadual destinada a
operacionalizacao das hipéteses de contratagdo por meio de credenciamento
previstas nos incisos | a IV do artigo 79 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

Decreto n° 13.106, de 24 de agosto de 2026

Objeto: Regulamenta o art. 79,caput, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o Sistema de Compras Expressas.

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

=

2. Decisbées de Destaque TCESP

TC 007643.989.26, 007704.989.26 e 007706.989.26 — Equipamentos para
Fiscalizagdo de Transito / Aglutinacao de Servigos / Participacao de
Consorcios / Habilitagao Técnica / Comprovagao de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/06/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos destinados a
fiscalizagao eletronica de transito e sistemas de gestdo de mobilidade urbana,
incluindo fornecimento, instalagéo, operagdo e manutencao de imagens e dados
capturados.

Relatoério/Voto

Ementa


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/material-sobre-sistema-registro-precos
https://compras.sp.gov.br/resolucao-sggd-no-34-de-29-de-julho-de-2026/
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-13.106-de-24-de-agosto-de-2026-727768251
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/4/9/20126940.pdf
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DESTINADOS A FISCALIZAGAO ELETRONICA DE
TRANSITO E SISTEMAS DE GESTAO DE MOBILIDADE URBANA. COMPOSICAO DO
OBJETO. POSSIVEL A AGLUTINAGAO DE SERVIGOS, DESDE QUE ELIMINADAS
FUNCIONALIDADES QUE EXTRAPOLAM O ESCOPO. NECESSARIA A PERMISSAO DE
SUBCONTRATAGCAO. LIMITAGAO A PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS DEVE
SER PRECEDIDA DE JUSTIFICATIVA PREVIA APROVADA PELA AUTORIDADE
COMPETENTE. OMISSOES E DIVERGENCIAS. INADMISSIVEL A PERMANENCIA DOS
EQUIPAMENTOS INSTALADOS APOS A PROVA DE CONCEITO E ANTES DA ASSINATURA
DO CONTRATO. HABILITACAO TECNICA. COMPROVAGAO DO VINCULO DO
PROFISSIONAL. APENAS EXIGIVEL PARA O MOMENTO DA CONTRATACAO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Nao se identificou irregularidade no prazo de 40 minutos para envio dos
documentos de habilitagao pelo licitante classificado em primeiro lugar, por se
tratar de pratica usual em licitagdes eletronicas, compativel com a dinamica do
pregao e suficiente para o cumprimento da obrigacdo, considerando que a
documentagao deve estar previamente organizada.

Quanto a composicéo do objeto em lote unico, entendeu-se haver justificativa
técnica razoavel para o nucleo dos equipamentos de fiscalizacido eletrénica e
para a Solucdo de Autorizacdo de Veiculos Restritos. Contudo, considerou-se
que determinadas funcionalidades da Solugao Integrada de Gestéo e Relatorios,
como telegestao de iluminacao publica, rastreamento de frotas, sensores loT e
integracdo com Waze, extrapolam o escopo da fiscalizacao eletronica de transito
e podem criar barreiras a competicdo. Determinou-se a revisdo das
especificacdes do Termo de Referéncia, com supressao dessas funcionalidades
ou apresentagéo de fundamentacgao técnica e mercadoldgica mais robusta para
sua manutencao.

Considerou-se pertinente a manutencao das lombadas eletrénicas existentes no
objeto, mas irregular a auséncia de identificagao de seus fabricantes e modelos
no edital, sobretudo diante da exigéncia de carta de credenciamento do
fabricante como condigao contratual. Determinou-se que essas informacoes
sejam disponibilizadas aos licitantes, a fim de permitir a adequada formulacao
das propostas e avaliagao dos custos e riscos relacionados ao credenciamento.

Ainclusao da Solugéo Mével de Coleta de Imagens e Dados de Veiculos no lote
unico foi admitida, considerando-se a possibilidade de participacdo de empresas
reunidas em consorcio. Também se determinou que seja permitida a
subcontratagao, nos limites do artigo 122 da Lei n°® 14.133/2021, para atividades
acessorias e nao essenciais, como obras civis, fundacdes e langamento de
cabos.
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Acolheu-se a impugnacao relativa a limitagdo do consércio a trés empresas.
Embora o § 4° do artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021 permita a fixagao de limite
maximo de consorciados, essa faculdade depende de justificativa técnica
previamente aprovada pela autoridade competente, circunstancia néo
demonstrada nos autos.

Reconheceu-se como legitima a exigéncia de integracdo com o sistema de
processamento vigente, porém reputou-se deficiente o edital por ndo fornecer as
informacdes técnicas minimas necessarias para que os licitantes dimensionem
e precifiquem o esforgo de integracdo, gerando assimetria informacional
potencialmente favoravel a quem ja conhece o ambiente tecnolégico municipal.
Determinou-se a disponibilizacdo das especificacbes técnicas essenciais do
sistema vigente.

Também se considerou inadequada, sem justificativa técnica suficiente, a
exigéncia de transmissao direta e exclusiva dos dados da solugdo mével a
plataforma da Administracdo, sem utilizacdo de servidores intermediarios, por
potencialmente inviabilizar arquiteturas de mercado amplamente utilizadas.
Determinou-se a revisdo dos itens, mediante adog¢ao de requisitos funcionais
objetivos de integridade e seguranga dos dados ou apresentagao de justificativa
para a restricio.

Quanto a integragdo com multiplos sistemas, acolheu-se parcialmente a critica.
A propria Administragcdo concordou em excluir a telegestdo de iluminagcao
publica, diante da sobreposicdo com parceria publico-privada existente. Nao
obstante, remanesce a critica quanto a manutengdao de funcionalidades de
integracdo com sensores 0T e sistemas de pesagem, aspecto que excede o que
a justificativa de arquitetura aberta sustenta. Assim, deve-se distinguir com
clareza o que é exigido como funcionalidade ativa na entrega, limitada ao que é
necessario para a gestdo da fiscalizagdo eletrbnica de transito, do que é
capacidade de interoperabilidade futura, esta ultima adequadamente expressa
pela exigéncia de suporte a protocolos abertos e que estabelega critérios
objetivos de verificagdo para as integragoes exigidas.

Em relagdo a manutengao das lombadas eletronicas, entendeu-se que a falta de
identificacdo de fabricante e modelo prejudica a avaliagao prévia dos custos e
da viabilidade de obtencdo do credenciamento. Por outro lado, rejeitou-se a
critica ao fluxo de execucdo da manutencdo, pois, diante da natureza
metrolégica dos equipamentos e da necessidade de preservagédo dos lacres
oficiais, considerou-se legitimo que a contratada exerca fungdo de gestdo da
manutengao, ficando a intervencgao técnica direta a cargo do fabricante ou de
empresa credenciada.
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Considerou-se regular a prova de conceito e adequado o prazo de 20 dias uteis
para sua realizagdo, uma vez que apenas o modulo de radar fixo exige instalagéo
em campo e os demais podem ser demonstrados em ambiente controlado.
Também se afastou a alegagao de favorecimento as empresas ja instaladas no
Municipio, por se tratar de consequéncia inerente a necessidade de teste fisico
localizado.

Acolheu-se, contudo, a critica relativa a obrigagdo de manutengdo dos
equipamentos instalados para a prova de conceito em operagcdo, sob
responsabilidade da licitante, apds a conclusao dos testes e antes da assinatura
do contrato. Considerou-se que a exigéncia transfere risco a licitante sem vinculo
contratual e por prazo indeterminado, devendo ser excluida.

Considerou-se incontroversa a necessidade de aprimorar a clausula relativa ao
estado dos equipamentos. A Administragao esclareceu que nao pretendia exigir
bens necessariamente novos de fabrica, mas apenas equipamentos em plenas
condicbes de operacao, integridade fisica e funcional e conformidade com as
especificacdes técnicas. Determinou-se o aprimoramento da redagdo da
clausula.

Quanto as cartas dos fabricantes, reconheceu-se que o edital apresenta duas
exigéncias distintas: uma referente ao fabricante dos equipamentos ofertados e
outra ao fabricante das lombadas eletrénicas existentes. Entendeu-se que tais
exigéncias possuem fundamento técnico em razao da natureza metroldgica dos
equipamentos, mas ndao podem permanecer inseridas entre os documentos de
qualificagdo técnica a serem apresentados juntamente com a proposta
readequada. Determinou-se que sejam reposicionadas como condi¢cdes
contratuais, com prazo e procedimento préprios.

Em relacdo a Solugdo Movel de Coleta de Imagens e Dados de Veiculos,
afastou-se a alegagao de contradigdo entre a utilizacdo de apenas uma camera
por veiculo e a cobertura de multiplos angulos, pois um unico dispositivo pode
possuir diversos sensores internos. Também se entendeu que as variaveis
relacionadas a operacao da viatura ndo integram o escopo da contratada,
embora tenha sido recomendada a inclusdo expressa, no edital, das
responsabilidades operacionais atribuidas a Administracao.

Acolheu-se parcialmente a critica relativa ao detalhamento excessivo dos
requisitos técnicos da solugdo mével. Embora diversas especificagbes sejam
usuais no mercado, entendeu-se que algumas caracteristicas construtivas, como
a tecnologia Global Shutter e a altura maxima de 120 mm, ndo estavam
suficientemente justificadas. Determinou-se a reandlise dos requisitos,
priorizando especificagcbes de desempenho verificaveis e, caso mantidas



// Y LEIDE LICITACOES

o Estado do S50 Pauka BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobf

caracteristicas mais restritivas, sua fundamentacao técnica e a demonstragao de
existéncia de mercado fornecedor suficientemente amplo.

Considerou-se legitima a exigéncia de sistema de alimentagdo secundaria com
autonomia minima de 24 horas, por inserir-se na discricionariedade técnica da
Administragdo. Contudo, reconheceu-se contradi¢ao interna entre clausulas que
exigem funcionamento continuo por 24 horas e outras que atribuem ao sistema
alternativo apenas a funcdo de desligamento seguro. Determinou-se a
eliminacéo dessas divergéncias e a definicdo clara da finalidade do sistema
secundario.

Reconheceram-se contradigdes nos critérios de julgamento e adjudicagdo, uma
vez que o edital faz referéncias a “licitagdo em grupo” e a adjudicagao “por item”,
embora adote o critério de menor preco global. Determinou-se 0 saneamento
dessas inconsisténcias.

Afastou-se a alegacao de inadequagao da modalidade pregao. Considerou-se
que os componentes do objeto correspondem a solugdes preexistentes e
padronizadas no mercado, com padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente definiveis, inexistindo desenvolvimento de software sob
encomenda ou customizagao preponderante. Também se rejeitou a adogéo dos
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, por néo se tratar de objeto
com caracteristicas que justifiquem a transferéncia ao contratado da elaboragéo
de projeto basico ou executivo.

Reconheceu-se irregular a exigéncia de comprovacao de vinculo profissional ja
na fase de habilitacdo técnica. Assentou-se que basta, nessa etapa, a indicagao
do profissional, devendo a comprovacao do vinculo com a licitante ser exigida
apenas por ocasiao da contratacio.

Recomendou-se, ainda, a revisdo da exigéncia cumulativa de Certidao de Acervo
Técnico e dos atestados que |he deram origem, por serem instrumentos
destinados a finalidades distintas de qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional. Também se recomendou a revisdo da exigéncia de concomitancia
dos atestados, admitindo-se a comprovagdo da experiéncia em periodos
distintos para ampliar a competitividade.

OoDS:

TICAE
:

10
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TC 008166.989.26, 008230.989.26, 008756.989.26, 008944.989.26,
009013.989.26, 009031.989.26 e 009177.989.26 — Conservagao Rodoviaria /
Planilhas Orgcamentarias / ldade Maxima dos Equipamentos / Plano de
Recuperagao Judicial ou Extrajudicial / Fixagcdao de Distancia /
Remuneracgao por Performance

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 07/07/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratagdo dos servicos de conservagao rodoviaria de rotina,
abrangendo o pavimento, revestimento vegetal, sistemas de drenagem, faixas
de dominio e elementos de seguranga, nas rodovias, acessos, interligagoes,
dispositivos e vias ndao pavimentadas sob circunscricdo do DER/SP, divididos em
30 lotes (30 itens).

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS DE
CONSERVACAO RODOVIARIA DE ROTINA. RETIFICACAO DAS PLANILHAS
ORCAMENTARIAS REFERENCIAIS EM ATENCAO A MAIS RECENTE DATA BASE.
RETENCAO E POSTERGACAO DE PAGAMENTO A INCIDIREM TAO SOMENTE SOBRE A
PARCELA NAO ADIMPLIDA. IDADE MAXIMA DOS EQUIPAMENTOS. DIVULGAGCAO DE
MEMORIAS DE CALCULO QUANTITATIVAS PARA AREA VERDE, SINALIZACAO E OBRAS
DE ARTE ESPECIAIS. DIFERIR O MOMENTO DE COMPROVAGAO DE VINCULO. SUPRIMIR
A EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
PARAMETROS DE DISTANCIA NECESSARIOS PARA A ORCAMENTAGCAO EXEQUIVEL DO
TRANSPORTE DO MATERIAL. ROBUSTECIMENTO DO EDITAL PARA A ADOCAO DO
MODELO DE REMUNERACAO POR PERFORMANCE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACOES DETERMINADAS. COM RECOMENDACAO.

Resumo:

Quanto a formacao dos precos, considerou-se necessaria a atualizagao das
planilhas orgamentarias referenciais para a data-base mais recente disponivel,
especialmente diante da defasagem dos precos de insumos derivados de
petréleo. A corregcdo deve abranger os itens efetivamente impactados, sem
necessidade de revisao generalizada fundada apenas em eventos futuros ou de
efeitos econdmicos ainda n&o objetivamente mensuraveis.

Em relacdo aos custos de transporte e destinacdo dos residuos, reconheceu-se
a necessidade de disponibilizacdo de parametros suficientes para que as
licitantes possam formular propostas exequiveis, especialmente quanto as
distancias envolvidas no transporte do material e a definicdo dos locais de
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destinagdo. A Administragdo deve fornecer elementos objetivos que permitam
dimensionar adequadamente esses custos.

Afastaram-se as criticas relacionadas a reunido presencial de esclarecimentos.
Nao se identificou obrigacdo de realizagdo de audiéncia publica nem
demonstracédo de que a reunido tenha produzido vantagem informacional
seletiva ou violado a isonomia entre os interessados.

Nao se acolheu a pretensdo de limitar a quantidade de lotes que podem ser
adjudicados a uma mesma licitante. Também foi afastada a exigéncia de
concomitancia temporal dos atestados de capacidade técnica, por auséncia de
demonstracdo de que a execugado simultdnea anterior seja indispensavel a
comprovagao da aptiddo para o objeto, devendo ser preservada a ampliacéo da
competitividade.

Quanto ao regime de execugao, ndo se reconheceu irregularidade na adogao
conjunta de formas distintas de remuneragao para parcelas diferentes do objeto.
Considerou-se possivel a combinagao de servigos medidos por pregos unitarios
com servigos remunerados por performance, desde que cada parcela esteja
adequadamente definida e que o0 modelo permita o controle da execugao e da
remuneracgao.

Em relacdo ao modelo de remuneragdo por performance adotado para os
Grupos A — Area Verde e B — Sinalizagdo e Obras de Arte Especiais, entendeu-
se necessaria maior transparéncia quanto aos quantitativos, premissas e
metodologia utilizados para sua composigao. Determinou-se a divulgagao das
memorias de calculo quantitativas que fundamentaram a estimativa dos servicos,
de forma a permitir aos interessados dimensionar as equipes, equipamentos e
demais recursos necessarios a execucao.

Considerou-se, ainda, necessario robustecer o edital quanto a arquitetura do
modelo de remuneracdo por performance e aos respectivos descontos. Os
critérios de avaliacdo, medicdo e reducdo da remuneracdo devem ser
suficientemente claros, objetivos e previamente conhecidos, permitindo as
licitantes compreender os riscos econdmicos associados ao desempenho
exigido.

Quanto as penalidades e aos mecanismos de desconto decorrentes da
execugao contratual, distinguiu-se a aplicacdo de sangdes administrativas dos
descontos vinculados a afericdo da performance. Admitiu-se a utilizacdo de
mecanismos de reducdo da remuneracdo relacionados ao nivel de servico
efetivamente prestado, desde que nao representem duplicidade punitiva e
estejam objetivamente disciplinados no instrumento convocatério.

12
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Em relagdo ao bloqueio de medigdo decorrente de pendéncias no relatério de
ocorréncia, considerou-se excessiva a retencdo integral dos valores quando a
irregularidade atingir apenas parcela determinada da prestacdo. Determinou-se
que eventual retengcédo ou postergacdo do pagamento incida somente sobre a
parcela ndo adimplida ou controvertida, preservando-se o pagamento da parte
regularmente executada.

Nao se acolheram as criticas relativas a auséncia de remuneraciao autbnoma de
determinadas atividades acessorias ou inerentes a execucado dos servigos,
quando os respectivos custos ja estiverem incorporados as composigdes de
precos ou a dindmica operacional da atividade principal. A Administragao,
contudo, deve assegurar que as obrigacdes exigidas estejam efetivamente
contempladas na formacgao dos precos.

Quanto aos servigos emergenciais, ndo se reconheceu a existéncia de obrigagcéo
de manutengao permanente de equipe em regime de 24 horas, mas apenas de
capacidade de resposta no prazo previsto no edital. As intervengdes deverao
observar os limites quantitativos e as condigdes estabelecidas para a execugao
contratual.

Também nao se acolheu a critica relativa a sinalizagdo proviséria como item
necessariamente sujeito a remuneragdo autbnoma, por se tratar de atividade
inerente a execugdo dos servigos principais e integrada as respectivas
composigoes.

Considerou-se procedente a critica relativa a imposicéo de idade maxima aos
equipamentos pesados. A restricdo temporal, desacompanhada de
demonstracdo técnica de sua indispensabilidade, deve ser revista, privilegiando-
se requisitos relacionados ao adequado estado de conservagéo, seguranga,
eficiéncia e aptidao dos equipamentos para a execugao dos servigcos.

Quanto a exigéncia de comprovagao de vinculo entre os profissionais indicados
e a licitante, considerou-se inadequada sua imposicao na fase de habilitacéo.
Determinou-se que a comprovacdo do vinculo seja diferida para momento
posterior, admitindo-se na habilitagdo a indicagao dos profissionais necessarios
a execugao contratual.

Considerou-se igualmente irregular a exigéncia de apresentagdo do plano de
recuperagado judicial ou extrajudicial como documento de qualificagcdo
econdmico-financeira, determinando-se sua supressdo, sem prejuizo da
comprovagao, pelos meios juridicamente admitidos, da capacidade econdémico-
financeira necessaria a execugao do contrato.

Quanto as demais criticas relacionadas as composicées de pregos unitarios,
metodologias de calculo, servicos previstos no Manual do Sistema de
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Manutencdo Rodoviaria, dimensionamento operacional e formacao dos precos,
nao foram identificados elementos suficientes para determinar as alteracdes
pretendidas, ressalvados os pontos especificos em que foram exigidos maior
detalhamento, atualizagao ou transparéncia.

Ao final, as representagcbes foram julgadas parcialmente procedentes,
determinando-se a retificagdo do instrumento convocatério, especialmente para
atualizar as planilhas orgamentarias referenciais segundo a mais recente data-
base aplicavel; limitar eventual retencéo ou postergacéo de pagamento a parcela
nao adimplida; revisar a exigéncia relativa a idade maxima dos equipamentos;
divulgar as memérias de calculo quantitativas relativas aos servigos de Area
Verde, Sinalizagdo e Obras de Arte Especiais; diferir a comprovagéo do vinculo
profissional; suprimir a exigéncia de plano de recuperagdo judicial ou
extrajudicial; fornecer parametros de distancia suficientes para a adequada
orcamentacédo do transporte de materiais; e robustecer as regras relativas ao
modelo de remuneragdo por performance e a respectiva arquitetura de
descontos.

Determinou-se, ainda, a revisdo dos demais dispositivos do edital eventualmente
afetados pelas corre¢des, com a correspondente republicacdo do instrumento
convocatorio, observando-se o prazo legal para apresentagao das propostas. Foi
expedida, ainda, recomendacao a Administragcao quanto aos aspectos indicados
na fundamentagao do voto.

ODS:

TC 008348.989.26 — Registro de Pregos / Materiais de Higiene e Limpeza /
Exigéncia de Laudos e Certificados / Excessiva Descri¢ao / Sobrepregco

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para possivel aquisicdo de materiais de higiene e
limpeza, para as Secretarias e Setores da Prefeitura.

Relatorio/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS. AQUISIGAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA. DESARRAZOADA
EXIGENCIA DE LAUDOS E CERTIFICADOS. EXCESSIVA DESCRIGAO DOS PRODUTOS.
DESCLASSIFICACAO DE INTERESSADAS DECORRENTE DAS IMPROPRIEDADES NO
EDITAL. POSSIVEL SOBREPREGCO. ORGAMENTO EM DESATENGAO A LEI N° 14.133/21.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANULAGAO.

Resumo:

Afastou-se a preclusdo das impugnacdes dirigidas ao edital em razdo de a
representacio ter sido apresentada apds a abertura da sessdo. Assentou-se
que, nos termos do § 3° do artigo 219-A do Regimento Interno desta Corte, a
suspensao do certame pode ocorrer até a decisdo de homologagao e que a
abertura da sessao nao impede o Tribunal de examinar ilegalidades ou restrigdes
a competitividade constantes do instrumento convocatorio.

Reconheceu-se 0 excesso na exigéncia de laudos e atestagbes técnicas sem as
devidas justificativas, em desrespeito aos artigos 5° e 9°, inciso |, alinea “a”, da
Lei n° 14.133/2021. Embora a realizacdo de testes para avaliagdo da
conformidade encontre amparo no artigo 17, § 3°, da mesma lei, determinou-se
a reavaliagdo da pertinéncia dos laudos exigidos, limitando-os aqueles
essenciais a comprovacgao da qualidade dos bens licitados.

Considerou-se pertinente exigir que os laudos correspondam ao mesmo lote do
produto ofertado, para que se avalie a qualidade do produto a ser fornecido. Por
outro lado, reputou-se dispensavel impor prazo de validade as atestagdes, pois
sua validade deve estar vinculada a correspondéncia entre a formulagao testada
e o produto atualmente fabricado, e ndo a uma data arbitraria. A fixagao de marco
temporal sem justificativa baseada em normas sanitarias impde Onus
desnecessario aos licitantes e restringe a competitividade sem agregar
segurancga a contratagao.

Considerou-se inadequada a exigéncia de determinados laudos em nome do
proprio licitante. O mercado de materiais de limpeza e higiene € composto, em
grande medida, por distribuidores e revendedores, enquanto os laudos
normalmente pertencem ao fabricante ou ao detentor da marca que submeteu o
produto aos testes. Exigir que o revendedor possua laudos em seu proprio nome
obrigaria a realizagao de novos testes em produtos de terceiros, dificultando sua
participacdo. Basta que o laudo faca referéncia inequivoca ao produto e a marca
ofertados, sendo irrelevante a titularidade do documento para a comprovacéao da
qualidade do objeto.

Reputou-se inadequada a exigéncia exclusiva dos selos FSC ou CERFLOR, sem
admissao de certificagbes equivalentes. A comprovagédo de manejo florestal
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responsavel ou de atributo ambiental equivalente pode ser exigida, mas nao se
admite o afunilamento do mercado mediante indicacdo excludente de selos
especificos quando existam certificacbes iddneas de escopo comparavel.

Quanto as especificagdes dos produtos, a generalidade da impugnacao, que néo
indicou precisamente os itens considerados desarrazoados, impediu sua analise
nesses termos. Contudo, constatou-se que alguns itens apresentavam
caracterizagao exorbitante e que o excesso das certificagdes exigidas repercutiu
no resultado do certame, prejudicando a obtengao da proposta mais vantajosa.

No Lote 01, considerou-se que a desclassificagdo da melhor proposta, de R$
117.000,00, decorreu da auséncia de relatérios de ensaio em nome da licitante
para os itens esponja de ago e luva de latex tamanho G, exigéncia considerada
restritiva e desarrazoada. A empresa vencedora apresentou proposta de R$
186.015,31, valor 59% superior a melhor oferta, evidenciando que a exigéncia
prejudicou a obtengao da proposta mais vantajosa.

No Lote 03, ndo se considerou inadequada a desclassificacdo da melhor
proposta em razao da apresentacgao de Fichas de Informacgdes de Seguranca de
Produto Quimico — FISP ilegiveis. Entretanto, reputaram-se excessivas as
exigéncias de identificagdo, na embalagem do sabonete em barra de 90 g, do
responsavel técnico e respectivo CRQ, por extrapolar a RDC n°® 907/2024, e a
descricdo do shampoo infantil mediante especificacdo de diversos componentes
quimicos e fixagado de conteudo exato de 210 ml, sem margem de tolerancia,
impedindo a oferta de outras marcas aptas a atender a finalidade da contratacao.

No Lote 04, consideraram-se excessivas, diante da auséncia de justificativas
técnicas, diversas exigéncias de laudos para produtos comuns de
supermercado, especialmente para papel higiénico de folha dupla e simples e
toalha de papel. Também foram consideradas restritivas a imposi¢cao exclusiva
dos selos FSC e CERFLOR e a exigéncia de Certificado do Ibama, esta ultima
por configurar compromisso de terceiro para os licitantes que apenas
comercializam os produtos. Nao obstante essas impropriedades, reconheceu-se
que a melhor proposta também apresentou amostras em desacordo com
especificacdes do edital, como guardanapo em embalagem de 100 unidades, em
vez de 50, e lengo umedecido em refil, quando exigido pote plastico com tampa
abre e fecha.

Destacou-se, ainda, que a Administracdo n&o esclareceu a aceitagcdo de
sabonete em barra com 85 gramas, em contrariedade a especificagao editalicia
de 90 gramas. Também chamou atengdo o fato de empresas com pregos
inferiores ao final terem desistido das propostas ou deixado de apresentar
documentos, culminando na vitéria da mesma empresa Optimus em todos os
lotes.
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Quanto ao possivel sobreprecgo, confirmou-se discrepancia entre alguns valores
ofertados e a média de precos de mercado. Para o sabdo em pd, o valor
estimado de R$ 16,96 resultou da média entre R$ 8,27 obtidos no ComprasGov
e R$ 25,65 cotados pela vencedora; para o sabonete de 90 g, o valor estimado
decorreu de cotagdes de R$ 1,85 e R$ 4,00. A vencedora do Lote 03, que
também havia fornecido orcamento a Administracdo, ofertou valor total
exatamente igual ao estimado para o lote, inclusive com o mesmo prego do
sabdo em po e praticamente o mesmo prego do sabonete. Considerou-se que
as significativas diferengas entre os valores utilizados demandavam ampliagéo
da pesquisa de precos.

Assentou-se, ainda, que a pesquisa direta com fornecedores deve observar o
artigo 23, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que exige consulta a no minimo trés
fornecedores e justificativa da escolha das empresas consultadas. A auséncia
desses elementos evidenciou falta de desvelo na elaboragdo do orgamento
estimado e falha no planejamento, em desrespeito ao artigo 18, incisos Il e IV,
da Lei n® 14.133/2021, impondo o retorno do certame a fase preparatéria e,
consequentemente, sua anulagao.

ODS:

TC 011927.989.26 — Registro de Pregos / Géneros Alimenticios / Aglutinagao
| Recuperagao Judicial e Extrajudicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para aquisicdo de géneros alimenticios para
abastecimento da Central Municipal de Alimentacéo, para uso no preparo da
merenda escolar e reforco alimentar nutricional para os alunos da rede municipal
e estadual de ensino, bem como suprir as demandas de alimentacdo dos
internos do servigo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes.

Relatorio/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. AGLUTINAGAO DE PRODUTOS
EM LOTES NAO AFINS. INDEVIDA LIMITACAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. PROCEDENTE.

Resumo:

Quanto a composicao dos lotes, assentou-se que a jurisprudéncia majoritaria do
Tribunal admite a reunido de produtos em lotes desde que possuam
caracteristicas afins, devendo ser consideradas também a economicidade e a
economia de escala decorrentes da aquisicdo conjunta. Registrou-se que o
artigo 40, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 afasta o parcelamento quando a
economia de escala, a redugédo dos custos de gestdo contratual ou a maior
vantagem recomendarem a compra do item do mesmo fornecedor.

No caso, embora os produtos ndo se distanciem significativamente dos
segmentos de mercado dos lotes em que foram inseridos, alguns apresentam
formas de producéo, estocagem ou transporte diferenciadas. A Administracao,
contudo, defendeu apenas genericamente a composi¢cdo dos oito lotes, sem
justificar adequadamente a pertinéncia dos segmentos de mercado agrupados.
Destacou-se, particularmente, que o Lote 05 reune leite integral, vinagre de vinho
tinto, fuba de milho, bolachas, creme vegetal vegano e trigo para quibe; o Lote
03 agrega ovos de galinha a produtos hortifrati in natura; e o Lote 08 reune
proteinas de diferentes origens com ervilha e milho verde congelados.

Assentou-se que, nos termos do artigo 82, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o
julgamento por grupo somente pode ser adotado quando demonstradas a
inviabilidade da adjudicagéo por item e a vantagem técnica e econémica do
agrupamento. Esses requisitos nao foram satisfeitos, tendo o préprio Estudo
Técnico Preliminar reconhecido que os itens possuem caracteristicas distintas e
podem ser fornecidos por diferentes empresas do ramo alimenticio, sem que o
ETP ou a defesa apresentassem justificativa individualizada para demonstrar a
inviabilidade do parcelamento ou a vantagem concreta de cada agrupamento.
Determinou-se, assim, a revisdo do modelo de divisdo do objeto, mediante
julgamento por item ou maior segregacao dos lotes, reunindo apenas itens de
natureza afim, acompanhada de justificativa técnica individualizada que
demonstre a inviabilidade da adjudicagdo por item e a vantagem técnica e
econdmica de cada agrupamento.

Considerou-se irregular a exigéncia de certidao negativa de recuperacgao judicial
ou extrajudicial e, caso positiva, da comprovagéo do acolhimento do plano de
recuperacao judicial ou da homologacéo do plano de recuperagao extrajudicial.
Entendeu-se que essas exigéncias extrapolam o disposto no artigo 69, inciso Il,
da Lei n°® 14.133/2021, determinando-se sua exclusdo do edital.
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TC 012526.989.26 — Cestas Basicas / Especificacoes Excessivas /
Recuperagao Judicial e Extrajudicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de cestas
basicas, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e das demais Secretarias.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACGAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS. ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS. CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA
NLLC. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Afastou-se a critica relativa a diferenga entre as especificacbes do macarrao
parafuso nos dois lotes. Considerou-se legitima a opgédo administrativa por
produto integral no Lote 01 e por produto de sémola de trigo no Lote 02, tendo
em vista que as cestas basicas se destinam a publicos distintos, conforme
esclarecido pela Municipalidade.

Quanto ao extrato de tomate, achocolatado em pé, biscoito tipo maisena, café
em poO, goiabada, sabdo em barra e sabdo em po, acolheram-se as
impugnacgdes, tendo a propria Administragdo reconhecido a necessidade de
reformulacao das respectivas especificagoes.

Em relagdo a farinha de mandioca e ao macarrao parafuso integral, embora a
Administracdo tenha indicado marcas que supostamente atenderiam as
caracteristicas previstas no edital, pesquisa realizada pelo Gabinete nao
encontrou produtos correspondentes as especificagdes exigidas, confirmando a
inadequacao das caracteristicas requeridas. Quanto a farinha de mandioca,
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também se considerou inadequada a proposta da Administracao de admitir dois
pacotes de 250 g para preservar a quantidade total de 500 g, uma vez que o
mercado atualmente comercializa embalagens de 400 g.

Determinou-se, assim, ampla revisdo das especificacdes dos itens integrantes
das cestas basicas, limitando sua descricdo as caracteristicas minimas
necessarias a adequada identificagao dos produtos e facilitando sua obtengao
no mercado. Devem ser evitadas minucias exclusivas, nao padronizadas ou que
nao sejam comprovadamente essenciais a finalidade de utilizagdo dos produtos,
ao atendimento dos requisitos de qualidade, desempenho e seguranca e a
observancia das exigéncias técnicas e legais aplicaveis.

Considerou-se irregular a exigéncia, para fins de qualificacdo econdémico-
financeira, de certiddo negativa de recuperacéao judicial ou extrajudicial ou de
plano de recuperagao judicial ou extrajudicial, por exceder a documentagao
admitida pelo artigo 69 da Lei n® 14.133/2021. Determinou-se sua exclusao.

ODS:

| o 16w ST

il _Z

TC 010017.989.26 — Projeto Executivo e Obras / Licitagao Internacional /
Qualificagao Restritiva de Consoércios / Juros Moratérios / Regime de
Execucao / Discriminagao de Custos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacao de servigos de Projeto Executivo e Obras para a execugao
de recuperacao das pistas e implantacao de melhorias.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO PUBLICA
INTERNACIONAL FINANCIADA PELO BID. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. QUALIFICACAO
RESTRITIVA DE CONSORCIOS HETEROGENEOS. JUROS MORATORIOS EM DESACORDO
COM O ART. 92, V, DA LEI N° 14.133/2021. REGIME DE EXECUCAO NAO EXPLICITADO NO
EDITAL. OMISSAO DOS CUSTOS DA EQUIPE SOCIOAMBIENTAL. PROGRAMA DE
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INTEGRIDADE EXIGIDO COMO CONDIGAO DE PARTICIPAGAO. DEMAIS INSURGENCIAS
IMPROCEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira dos
consorcios heterogéneos, acolheu-se a impugnagcao, tendo o proprio
Departamento reconhecido a necessidade de aperfeicoamento do edital e obtido
a “nao objecao” do BID para segregar as exigéncias de habilitagdo conforme o
ramo de atuacao e a efetiva participagdo de cada integrante do consércio no
objeto licitado. Considerou-se legitimo exercicio da autotutela administrativa e
determinou-se a incorporacdo das adequagdes a nova versao do instrumento
convocatorio.

Acolheu-se a critica aos juros moratorios fixados em 6% ao ano, percentual
considerado fixo e descolado da realidade de mercado, em desacordo com o
artigo 92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e com a manuteng¢ao das condi¢des
efetivas da proposta. A Autarquia, ao perceber a possibilidade de aprimoramento
do edital, deliberou submeter ao BID proposta de adequacéao da clausula, com a
adocéao de indexador vinculado a UFESP.

Considerou-se irregular a exigéncia de Programa de Integridade ja
implementado e ativo como condicido de participagao. As Politicas GN-2349-15
e o Contrato de Empréstimo nao estabelecem essa obrigagéo, limitando-se a
exigir compromisso de observancia das normas relativas as praticas proibidas.
Determinou-se a corregao da clausula, facultando-se a manutencéao da exigéncia
como obrigacao contratual do vencedor, nos moldes do artigo 25, § 4°, da Lei n°
14.133/2021.

Acolheu-se a critica relativa a auséncia de indicagdo expressa do regime de
execugao contratual. Embora legitima a opgéo pela empreitada por preco global
e constando essa definicdo do Estudo Técnico Preliminar, considerou-se
insuficiente a utilizacio isolada da expresséao “responsabilidade unica” no edital,
por nao permitir a identificacdo objetiva do regime adotado e repercutir sobre a
alocacéao de riscos, critérios de medigao, hipéteses de reequilibrio e prazos de
publicidade. Determinou-se a indicagdo expressa e inequivoca do regime de
execucgao no instrumento convocatorio.

Considerou-se inadequada a absorgao genérica, no BDI, dos custos da equipe
técnica socioambiental exigida pelo PGAS, uma vez que a composigao divulgada
nao contempla rubrica correspondente nem memoria de calculo que demonstre
sua incorporacdo ao orcamento estimado. A auséncia de parametro transfere
aos licitantes a estimativa do custo de obrigag&do contratual cogente e prejudica
a aferigcdo da exequibilidade e a transparéncia. Determinou-se a individualizagao
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desses custos na planilha orcamentaria ou, ao menos, o estabelecimento de
parametro minimo objetivo para sua alocagao.

Acolheu-se parcialmente a critica relativa a indicagdo genérica das
condicionantes do BID nos Boletins de Esclarecimentos. Embora o edital
identifique as Politicas GN-2349-15 e nao seja necessaria sua reproducao
integral, verificou-se que a resposta sobre garantia de execugao e auséncia de
clausula de retomada limitou-se a invocar genericamente as politicas do Banco.
Por se tratar de ocorréncia isolada, afastou-se determinacido vinculante e
recomendou-se a indicagao da regra especifica da GN-2349-15 que fundamenta
as clausulas editalicias em eventuais novos questionamentos.

Afastou-se a impugnagao a limitagdo da subcontratacdo a 10% do valor
contratual. O percentual encontra referéncia nos documentos-padrao do BID,
insere-se na moldura estabelecida pelo financiador e € compativel com o artigo
122, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Considerou-se, ainda, que a subcontratacao
depende de autorizacao, preserva a responsabilidade integral da contratada e
nao foi demonstrado prejuizo concreto a competitividade. Recomendou-se,
contudo, que conste do processo administrativo a fundamentacédo técnica do
limite e que este seja reavaliado por ocasiao da republicagdo, diante da natureza
multidisciplinar do objeto.

Considerou-se regular a desqualificagdo de licitantes que tenham sofrido
execucgao de Garantia de Manutencao de Proposta ou de Garantia de Execucéao
nos cinco anos anteriores. Entendeu-se que a previsdo nao possui natureza
sancionatoria, mas constitui critério de qualificagao relacionado ao histérico de
desempenho, com fundamento nas Politicas GN-2349-15 e nos documentos-
padrdao do BID. Recomendou-se, porém, que sejam consideradas apenas
execugdes de garantia definitivas e n&o revertidas, em prestigio ao contraditério
e a coeréncia interna do edital.

Afastou-se a impugnacéao as exigéncias de demonstragdes contabeis dos cinco
ultimos exercicios e de relatérios de auditoria. Considerou-se que tais
documentos encontram fundamento nas politicas e nos documentos-padrao do
BID, destinam-se a afericdo da qualificacdo financeira e guardam
proporcionalidade com o vulto da contratagdo. Quanto aos relatérios de
auditoria, destacou-se que o edital admite outras demonstra¢des financeiras
aceitaveis quando a auditoria n&o for obrigatoria.

Considerou-se regular a confidencialidade das propostas até a Notificagdo de
Intencédo de Adjudicacgdo, por encontrar fundamento nas Politicas GN-2349-15.
Arestricao limita-se a fase interna de julgamento, ndo impede o controle posterior
dos atos e cessa quando se abre ao licitante a via propria para reclamagao.

22



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

Afastou-se a alegacédo de conflito de interesses decorrente da indicagdo da
Camara FGV de Mediagdo e Arbitragem como Autoridade Nomeadora do
Conciliador Técnico. A indicagao possui carater subsidiario, aplicavel somente
na auséncia de acordo entre as partes, encontra respaldo nas Politicas GN-
2349-15 e nao foram apresentados elementos concretos de comprometimento
da imparcialidade. Recomendou-se, contudo, que sejam observadas, nas
clausulas de solugcdo de controvérsias, as atribuicbes da Assisténcia de
Arbitragens da Procuradoria Geral do Estado.

Afastou-se a critica a auséncia de clausula especifica sobre impugnagéo ao
edital. Assentou-se que a faculdade de impugnar decorre diretamente do artigo
164 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente, e das Politicas GN-2349-
15, cujo procedimento de esclarecimento pode produzir efeitos equivalentes,
inclusive alteragcdo do edital e prorrogagcdo do prazo para apresentagao das
ofertas. Considerou-se razoavel o prazo de 41 dias corridos disponibilizado aos
interessados.

Afastaram-se as impugnacdes relativas ao seguro-garantia. Considerou-se que
o percentual de 30% encontra fundamento no artigo 99 da Lei n° 14.133/2021,
por se tratar de obras e servicos de engenharia de grande vulto, e que a
possibilidade de majoragao para 45% se alinha a garantia adicional prevista para
propostas inferiores a 85% do valor or¢ado. Quanto a diferenca dos prazos de
vigéncia entre as modalidades de garantia, ndo se demonstrou repercussao
concreta sobre a competitividade ou a formulagao das propostas.

Recomendou-se, entretanto, quanto as garantias, a incorporag¢ao da clausula de
retomada prevista nos artigos 99 e 102 da Lei n® 14.133/2021; o estabelecimento
de parametros objetivos para afericdo da inexequibilidade que autoriza a
majoracao da garantia; e a inclusdo, no processo administrativo, da motivacéo
técnica para o tratamento distinto entre as modalidades de garantia quanto aos
percentuais e prazos de vigéncia.

Afastou-se a critica a matriz de riscos. Considerou-se que a clausula veda a
recomposicao apenas quando o evento causador do desequilibrio for anterior a
formulagéo da proposta e, portanto, constituir risco cognoscivel e precificavel,
sem alcangar consequéncias supervenientes, extraordinarias e imprevisiveis. A
disciplina foi considerada compativel com o artigo 124, inciso Il, alinea “d”, da
Lei n® 14.133/2021.

Ao final, julgou-se parcialmente procedente a representacao, determinando-se
a retificacdo do edital para: segregar as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira dos consércios heterogéneos conforme a atuagao de cada
integrante; substituir os juros moratorios fixos de 6% ao ano por critérios
compativeis com a realidade de mercado; indicar expressamente o regime de
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execucado contratual; individualizar ou estabelecer parametro minimo objetivo
para os custos da equipe técnica socioambiental; e suprimir a exigéncia de
Programa de Integridade ja implementado como condigéo de participagao.

ODS:

TC 010563.989.26 — Projeto Executivo e Obras / Recuperagao de Pistas /
Licitacdo Internacional / Juros Moratérios / Regime de Execugdo /
Discriminagao de Custos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: Projeto Executivo e Obras para a execugao de recuperagao das pistas,
acostamentos e faixas adicionais e implantacado de melhorias.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO PUBLICA
INTERNACIONAL FINANCIADA PELO BID. JUROS MORATORIOS EM DESACORDO COM O
ART. 92, V, DA LEI N° 14.133/2021. REGIME DE EXECUGAO NAO EXPLICITADO NO EDITAL.
OMISSAO DOS CUSTOS DA EQUIPE SOCIOAMBIENTAL. PROGRAMA DE INTEGRIDADE
EXIGIDO COMO CONDICAO DE PARTICIPACAO. DEMAIS INSURGENCIAS
IMPROCEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Acolheu-se a impugnacdo relativa aos juros moratérios, remetidos
genericamente a “taxa vigente para empréstimos comerciais”. Considerou-se
que a propria decisao de submeter ao BID proposta de adequacgao da clausula
confirma a necessidade de seu saneamento. Assentou-se que critério descolado
da realidade de mercado desatende ao artigo 92, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021
e a manutencao das condi¢des efetivas da proposta, determinando-se a
incorporagao, ao edital e seus anexos, de indice de corregdo monetaria e critério
de juros moratérios compativeis com a realidade de mercado.
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Considerou-se irregular a exigéncia de Programa de Integridade ja
implementado como condigado de participacdo. As Politicas GN-2349-15 e o
Contrato de Empréstimo ndo estabelecem essa obrigacao, exigindo apenas que
a licitante, caso contratada, comprometa-se a cumprir as normas relativas as
praticas proibidas. Ademais, o valor estimado da contratacdo, de R$
163.382.825,94, ndo alcanga o patamar de grande vulto previsto no artigo 6°,
inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021. Determinou-se a supressao da exigéncia,
facultando-se, se entender pertinente, manté-la como obrigagdo contratual do
vencedor, nos moldes do artigo 25, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Quanto as exigéncias de qualificagdo para consércios, considerou-se que a
comprovagdao minima individual pelas consorciadas e o0s requisitos de
experiéncia especifica decorrem dos parametros da IAL 5.5 e reproduzem
minuta padronizada vinculada as Politicas GN-2349-15 do BID, previamente
submetida ao financiador com sua “nao objecdo”, ndo se reconhecendo
irregularidade. Contudo, recomendou-se que seja estendido a este certame a
segregacao das exigéncias de qualificacdo conforme o ramo de atuagao e a
efetiva participacdo de cada integrante do consoércio.

Acolheu-se a impugnacao relativa a auséncia de indicagdo expressa do regime
de execugao contratual. Embora a opcgado pela empreitada por preg¢o unitario
esteja consignada no Estudo Técnico Preliminar, entendeu-se que a definigéo
deve constar clara e objetivamente do proprio instrumento convocatério, uma vez
que o ETP é peca de planejamento interno e sequer integra a documentagao
disponibilizada aos licitantes. A indefinicao repercute na alocagao de riscos, nos
critérios de medicao, nas hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro e nos
prazos minimos de publicidade. Determinou-se que o edital indique, de forma
expressa e inequivoca, o regime de execugao adotado.

Acolheu-se a critica relativa aos custos da equipe técnica socioambiental exigida
no ambito do PGAS. Verificou-se que a composi¢do do BDI divulgada nao
contém rubrica correspondente nem memoaria de calculo que permita identificar
a incorporacgao dos custos do especialista em meio ambiente, assistente social
e engenheiro de seguranca do trabalho. Considerou-se que a indefinicdo
transfere aos licitantes a estimativa de obrigacado contratual cogente, podendo
gerar dispersdo de critérios e subdimensionamento da equipe, além de
comprometer a transparéncia. Determinou-se a individualizagado desses custos
na planilha orgamentaria ou, ao menos, o estabelecimento de parametro minimo
objetivo para sua alocagao.

Afastou-se a impugnagdo a limitagdo da subcontratacdo a 10% do valor
contratual. O percentual encontra referéncia nos documentos-padrao do BID e
sua fixacdo na Folha de Dados da Licitagao insere-se nas condi¢cdes peculiares

25



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

admitidas pelo artigo 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, além de convergir
com o artigo 122, § 2°. Considerou-se, ainda, que a subcontratacado depende de
autorizagéo, preserva integralmente a responsabilidade da contratada e n&o foi
demonstrado prejuizo concreto a competitividade. Recomendou-se, entretanto,
que conste do processo administrativo a fundamentacao técnica do limite e que
este seja reavaliado por ocasido da republicagdo, diante da natureza
multidisciplinar do objeto.

Rejeitou-se a alegagao de indicagdo genérica das condicionantes do BID nos
esclarecimentos. Diferentemente do processo conexo, nao houve comprovacéo,
nestes autos, de questionamentos ou boletins de esclarecimentos que tenham
invocado genericamente as politicas do BID sem identificar a norma aplicavel,
inexistindo fato concreto a ser reparado.

Considerou-se regular a desqualificagdo de licitantes que tenham sofrido
execucgao de Garantia de Manutencao de Proposta ou de Garantia de Execucgéao
nos cinco anos anteriores. Entendeu-se que a previsdo nao possui natureza
sancionatoria, mas constitui critério de qualificagao relacionado ao histérico de
desempenho, com fundamento nas Politicas GN-2349-15 e nos documentos-
padrdao do BID. Recomendou-se, contudo, que sejam consideradas apenas
execugdes de garantia definitivas e n&o revertidas, em prestigio ao contraditério
e a coeréncia interna do instrumento convocatorio.

Afastou-se a impugnacéao as exigéncias de demonstracdes contabeis dos cinco
ultimos exercicios e de relatérios de auditoria. Considerou-se que tais
documentos encontram fundamento nas politicas e nos documentos-padrao do
BID e se destinam a afericao da qualificacao financeira. Quanto aos relatorios de
auditoria, destacou-se que a clausula admite, quando a auditoria nido for
obrigatéria, outras demonstragdes financeiras aceitaveis para o contratante.
Entendeu-se, ainda, que o histérico ampliado é proporcional ao vulto da
contratagdo e que os indices de liquidez exigidos se encontram dentro das
balizas admitidas pelo Tribunal.

Afastou-se a impugnacgao a matriz de riscos. Considerou-se que a clausula nao
elimina o direito ao reequilibrio econémico-financeiro, mas veda a recomposicao
quando o evento causador for anterior a proposta e constituir risco cognoscivel
e precificavel, sem alcancar consequéncias supervenientes, extraordinarias e
imprevisiveis. A disciplina foi considerada compativel com o artigo 124, inciso Il,
alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021.

Considerou-se regular a confidencialidade das propostas até a Notificagdo de
Intencédo de Adjudicacao, por reproduzir as regras da GN-2349-15. A restricao
ocorre apenas durante a fase interna de julgamento, ndo impede o controle
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posterior e cessa quando se abre ao licitante a via prépria para reclamacéo, nao
havendo coexisténcia temporal entre sigilo e exercicio da defesa.

Afastou-se a alegacédo de conflito de interesses decorrente da indicagdo da
Camara FGV de Mediacdo e Arbitragem como Autoridade Nomeadora do
Conciliador Técnico. A indicagao possui carater subsidiario, aplicavel somente
na auséncia de acordo entre as partes, atende a recomendacgao da Consultoria
Juridica do DER/SP, encontra amparo na GN-2349-15 e nao foram apresentados
elementos concretos de comprometimento da imparcialidade. Recomendou-se,
contudo, que sejam observadas, nas clausulas de solugdo de controvérsias, as
atribuicbes da Assisténcia de Arbitragens da Procuradoria Geral do Estado.

Rejeitou-se a impugnacgao relativa a auséncia de clausula especifica sobre
impugnacao ao edital. Assentou-se que essa faculdade decorre diretamente do
artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, de aplicacao subsidiaria, e das disposi¢des da
GN-2349-15 relativas ao esclarecimento, que podem produzir efeitos
equivalentes, inclusive alteragdo do edital e prorrogagcdo do prazo para
apresentacao das ofertas. Considerou-se razoavel o prazo de 31 dias corridos
disponibilizado aos interessados.

Afastaram-se as impugnacgdes relativas a garantia de execugao. Embora o valor
estimado da contratagdo n&o alcance o patamar legal de grande vulto,
considerou-se que o financiamento pelo BID autoriza a adogdo de regras
préprias, nos termos do artigo 1°, § 3°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, e que a
GN-2349-15 admite variagao do montante da garantia conforme seu tipo e a
magnitude das obras. Também nao se considerou irregular a auséncia de
clausula de retomada, nem a possibilidade de majoracao da garantia diante de
risco de inexequibilidade, esta alinhada a légica do artigo 59, § 5°, da Lei n°
14.133/2021.

Quanto a garantia adicional, recomendou-se o estabelecimento de balizas
objetivas para aferigdo do desbalanceamento, do sobrepre¢co e do risco de
inexequibilidade, evitando subjetividade nas analises. Também se recomendou
explicitar a metodologia adotada para o tratamento dos custos das garantias na
composig¢ao do BDI.

Afastou-se, ainda, a impugnacao a diferenca dos prazos de vigéncia entre as
modalidades de garantia, diante das distintas dindmicas operacionais do seguro-
garantia e da fianga bancaria, da “ndo objeg¢dao” do BID e da auséncia de
demonstracéo de efetiva repercussao econdmica sobre a competitividade ou a
formulacéo das propostas. Recomendou-se que sejam evidenciados nos autos
administrativos os fundamentos técnicos que justificam o tratamento distinto
entre as modalidades.
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TC 009158.989.26 — Sistemas Informatizados / Qualificagao Técnica /
Exigéncia de Cronograma de Implementacao / Prova de Conceito /
Execucao Contratual / Propriedade Intelectual

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagdo de empresa especializada em fornecimento de sistemas
informatizados para atendimento de gestdo da divida ativa, protesto, execug¢ao
fiscal com peticionamento eletrénico e contencioso comum e fiscal para o pleno
atendimento de todos os entes municipais em bases de dados integradas e
possuir carateristicas tecnoldgicas que permitam o gerenciamento de toda a
execucgao e gestao fiscal municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS PARA ATENDIMENTO DE GESTAO DA
DIVIDA ATIVA, PROTESTO, EXECUGAO FISCAL COM PETICIONAMENTO ELETRONICO E
CONTENCIOSO COMUM E FISCAL. INADEQUACAO DOS CRITERIOS ADOTADOS PARA
FINS DE AFERICAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA INDEVIDA
DO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO NA FASE DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS.
SUBJETIVIDADE DOS CRITERIOS ADOTADOS PARA A PROVA DE CONCEITO (POC).
EXCESSO DE FUNCIONALIDADES OBRIGATORIAS PARA A POC. ATRIBUICAO
INADEQUADA DE RESPONSABILIZACAO DA CONTRATADA. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA ATUACAO DA EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO
CONTRATUAL, ACEITE DAS ENTREGAS E LIBERACAO DOS PAGAMENTOS. DUBIEDADE
RELATIVA A TITULARIDADE DA PROPRIEDADE INTELECTUAL DA SOLUCUGCAO
DESENVOLVIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Afastou-se a impugnacao a exigéncia de solugao nativa web, com vedagéao ao
uso de emuladores ou tecnologias correlatas. Considerou-se que a definicdo das
especificagbes técnicas do objeto se insere na discricionariedade da
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Administracdo, desde que tecnicamente justificada e sem restrigdo competitiva
desarrazoada. A opc¢ao foi justificada pela necessidade de acesso remoto por
multiplos érgéos, inclusive mediante equipamentos moveis, dispensando
instalagdes locais ou configuracbes apartadas, enquanto a vedagdao a
emuladores busca impedir sistemas originalmente desenvolvidos para ambiente
desktop revestidos de camada de emulagdo web, com possiveis prejuizos ao
desempenho, seguranga e manutenibilidade.

Considerou-se regular a exigéncia de utilizagado dos sistemas gerenciadores de
banco de dados SQL Server ou MySQL, por ja integrarem a infraestrutura
tecnoldgica municipal, com rotinas consolidadas de seguranga, backup e suporte
técnico, de modo que solugéo diversa poderia gerar custos adicionais e prejuizos
a continuidade operacional e a padronizagao tecnolégica. Recomendou-se,
contudo, que o Estudo Técnico Preliminar explicite que a escolha decorre de
necessidade operacional concreta ou, alternativamente, que sejam admitidos
outros SGBDs, desde que a vencedora fornega o respectivo gerenciamento sem
6nus a Administracao.

Acolheu-se parcialmente a impugnagado relativa a qualificagdo técnica.
Considerou-se legitima a comprovagcédo de experiéncia anterior nas
funcionalidades de gestdo integrada da divida ativa, contencioso judicial e
administrativo e peticionamento eletrénico, por constituirem o nucleo da solucéo
e apresentarem elevado grau de interdependéncia operacional. Quanto a
integracdo com o Tribunal de Justiga, registrou-se que a propria Administracao
reconheceu a necessidade de aperfeicoar o edital para admitir atestados
equivalentes e demonstracdo cumulativa das funcionalidades exigidas.

Considerou-se, entretanto, inadequada a exigéncia de comprovagédo de
execucao correspondente a 50% da parcela de maior relevancia. Assentou-se
que a aplicagdo de percentuais € apropriada a objetos mensuraveis por
grandezas quantitativas, nao se ajustando integralmente a sistemas
informatizados, cujas parcelas relevantes sao definidas predominantemente por
funcionalidades, integracbes e complexidade técnica. Determinou-se a
reformulacdo da qualificacdo técnica, preservando-se a experiéncia nas
funcionalidades essenciais, mas mediante critérios objetivos de comprovacgao
compativeis com a natureza do objeto e sem utilizagdo de percentuais ou
grandezas sem correspondéncia técnica adequada.

Acolheu-se a impugnacgao a exigéncia de cronograma detalhado de implantagéo
na fase de apresentacao das propostas. Considerou-se que o edital ndo fornece,
nesse momento, todas as informacgdes técnicas necessarias a elaboragcao de
cronograma consistente, sendo desproporcional que seu descumprimento possa
ensejar a desclassificagdo da licitante. Destacou-se, ainda, que o proprio Termo
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de Referéncia prevé a apresentagao de cronograma atualizado apos a ordem de
servigo, evidenciando que o documento definitivo somente pode ser elaborado
apdés a contratacdo. Determinou-se a reavaliagcdo da oportunidade dessa
exigéncia ou a demonstracdo motivada de sua necessidade na fase de
propostas, assegurando previamente as informagdes técnicas indispensaveis.

Acolheu-se parcialmente a impugnacado relativa a Prova de Conceito.
Considerou-se necessario conferir maior objetividade, transparéncia e
previsibilidade ao procedimento, pois o edital deixou margem significativa de
discricionariedade a comissado especial para selecionar as “principais
funcionalidades” a serem demonstradas e n&o estabeleceu critérios
suficientemente detalhados para sua avaliagdo. Também se considerou
excessiva a exigéncia de demonstracao integral de elevado numero de
funcionalidades obrigatdrias, por poder eliminar solugdes tecnicamente aptas e
reduzir a competitividade. Determinou-se a revisdao da disciplina da POC,
tornando mais claros os critérios de avaliagado e reavaliando a quantidade de
funcionalidades obrigatérias.

Afastou-se, por outro lado, a critica a realizagdo da Prova de Conceito antes da
habilitagdo, pois o artigo 17, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 permite sua exigéncia
em relacao ao licitante provisoriamente vencedor na fase de julgamento, que,
como regra, antecede a habilitagéo.

Afastaram-se as impugnacgdes ao agrupamento dos servicos € modulos em
objeto Unico e a auséncia de parcelamento. Considerou-se demonstrado que os
modulos integram solugao tecnoldgica unica, compartilhando base de dados,
rotinas operacionais e mecanismos de integragdo continua, de modo que o
fracionamento poderia comprometer a interoperabilidade e a eficiéncia
pretendidas. Registrou-se, ainda, a existéncia no mercado de softwares
especializados que centralizam essas funcionalidades, ndo se identificando
modelagem restritiva ou incompativel com as necessidades administrativas.

Também se afastou a impugnacao a vedacgao da participacdo de empresas em
consoércio. Assentou-se que a Lei n°® 14.133/2021 n&o confere direito subjetivo a
formacgao de consoércios e que a Administragao justificou a vedacao pela elevada
integragéo entre os modulos e pela conveniéncia de interlocutor unico durante a
execucao, sem demonstracdo de redugdo concreta da competitividade.
Recomendou-se, contudo, que sejam estabelecidos critérios objetivos para
disciplinar eventual subcontratacdo das parcelas passiveis de execucao indireta.

Acolheu-se a impugnacao a responsabilizagdo da contratada pelos custos de
manutencdo dos sistemas existentes em caso de atraso na implantagao.
Considerou-se inadequada a transferéncia genérica desses custos sem
distinguir se a demora é efetivamente imputavel a contratada ou decorre de

30



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM TCESP | www.tce.sp.QOV-bf

fatores alheios a sua atuagdo, como atrasos na disponibilizagcdo de bases de
dados, dificuldades de migracao, integragcbes com sistemas de terceiros ou
demandas supervenientes da prépria Administracdo. Determinou-se a revisdo
das clausulas relativas aos custos de transicdo e ao regime sancionatorio,
vinculando a responsabilizagédo apenas aos atrasos imputaveis a contratada,
estabelecendo critérios objetivos para a distribuigdo dos riscos e assegurando a
proporcionalidade das sang¢des, sem cumulagao de penalidades pelo mesmo
fato.

Acolheu-se a critica ao condicionamento dos pagamentos ao aceite do Comité
Gestor. Considerou-se insuficiente a mera alteracédo da nomenclatura do érgéo,
sendo necessario estabelecer parametros técnicos e operacionais para a equipe
responsavel pelo acompanhamento da execugédo, pelo aceite das entregas e
pela consequente liberacdo dos pagamentos. Determinou-se a previsao de
critérios técnicos e procedimentais objetivos para essas atividades.

Acolheu-se a impugnacao relativa a entrega irrestrita de scripts e mecanismos
internos. Embora a Administragao tenha esclarecido que nao pretende transferir
irrestritamente a propriedade intelectual da solugcdo, reconheceu-se a
necessidade de aperfeicoamento da redacio. Determinou-se que os dispositivos
relativos a propriedade intelectual sejam reformulados para afastar
interpretacdes divergentes quanto a titularidade da solugdo desenvolvida e ao
respectivo direito de uso.

Afastou-se a critica aos prazos fixados para implantacdo simultanea nas
diferentes entidades municipais, pois ndo foram apresentadas provas concretas
de sua impropriedade. Consignou-se, ainda, que o rito cautelar se restringe a
analise preliminar de questdes eminentemente restritivas a participagao, nao
comportando matérias que demandem investigagao e produgao de provas.

ODS:
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TC 009446.989.26 — Credenciamento / Consércio Intermunicipal / Energia
Solar Fotovoltaica /| Adesao Nao Consorciados / Certidao Negativa de
Recuperacao Judicial e Extrajudicial / Participagdao de Consoércios /
Qualificagao Técnica e Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: credenciamento de empresas especializadas na prestagéo de servigos
de instalagdo e manutengdo de sistemas de geracdo de energia solar
fotovoltaica, compreendendo o fornecimento de materiais € mao de obra que
forem necessarios na instalagao.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITAGAO. CHAMADA PUBLICA DE
CREDENCIAMENTO. SISTEMAS DE GERAGAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA.
VIABILIDADE DE COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO AFASTADA.
INADEQUADO USO DO CREDENCIAMENTO. POSSIBILIDADE DE ADESAO POR OUTROS
ENTES PUBLICOS NAO CONSORCIADOS, AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. ANULAGAO.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
DESRESPEITO AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIO. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. AUSENCIA DE PRAZO PARA RESPOSTAA
PEDIDOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. EXCESSIVOS REQUISITOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA E FINANCEIRA, EM DESRESPEITO A NORMA DE REGENCIAE A
JURISPRUDENCIA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO

Resumo:

Acolheu-se a critica relativa a auséncia de planejamento que justificasse os
quantitativos estabelecidos no edital. A estimativa adotou indice invariavel de
0,0368 kWp por habitante para todos os Municipios, utilizando basicamente a
populagdo como critério para dimensionar a poténcia instalada necessaria, sem
considerar a demanda energética real de cada ente, que depende do consumo
e das caracteristicas das unidades a serem atendidas, como porte das
edificacbes, equipamentos de maior consumo, horario de funcionamento,
climatizacao e nivel de eletrificacdo. Considerou-se que essa deficiéncia de
planejamento agrava a inadequacgao estrutural do procedimento escolhido.

Considerou-se inadequada a utilizacdo do credenciamento, como hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, para a contratacdo dos servigos de instalagao e
manutencdo de sistemas de geracdo de energia solar fotovoltaica. O
credenciamento fundamentado no artigo 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021
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pressupde condigdes padronizadas e vantajosidade na realizagcdo de
contratagdes simultaneas, requisitos que nao se verificaram no caso.

Quanto a padronizacgao, o préprio Termo de Referéncia prevé vistoria presencial
para levantamento das condigdes civis, elétricas e de SPDA, analise das areas
disponiveis, sombreamento, orientagao e inclinagao, levantamento do consumo
e enquadramento da unidade, avaliagao estrutural e posterior dimensionamento
individualizado do sistema. Os projetos, portanto, sdo individuais, com custos
variaveis e proprios de cada situagdo, elaborados pelo contratado apos
diagnostico especifico do local, circunstancia incompativel com a existéncia de
condicdes padronizadas.

Também né&o se verificou inviabilidade de competigdo. O objeto é usualmente
licitado pelos Municipios, com ampla participacdo de interessados e utilizagao
do critério de menor precgo. A propria pesquisa de mercado revelou diferenca de
quase R$ 21 milhdes entre 0 menor e o maior orgamento para os 55.000 kWp,
demonstrando potencial relevante para obtencdo de melhores pregos mediante
competicdo e incompatibilidade com a inexigibilidade declarada.

A dispersdo geografica do objeto por 27 Municipios n&o justifica o
credenciamento, pois a realizacdo de licitacdo ndo implica necessariamente
adjudicagédo unica. O parcelamento previsto no artigo 47, inciso Il e § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021 permite a divisdo do objeto em lotes por Municipio ou grupo de
Municipios, preservando a competicdo sem necessidade de recorrer a
inexigibilidade.

Considerou-se, ainda, irregular a auséncia de critérios objetivos para distribuicao
da demanda entre as empresas credenciadas. O edital atribui a cada Municipio
a escolha da empresa a ser acionada, sem regra de rodizio, ordem de
cadastramento, proporcionalidade ou outro mecanismo capaz de assegurar
tratamento isonémico, em desconformidade com o artigo 79, § 1°, inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021. Na pratica, o modelo possibilitaria contratagcao direta
discricionaria, com livre escolha do prestador pela Administragdo, sem
competicdo e sem critério objetivo.

Assentou-se que a jurisprudéncia do Tribunal censura a utlizacdo do
credenciamento quando existe possibilidade de competicdo entre as empresas
prestadoras dos servicos. Nao se identificou situacdo excepcional que
autorizasse a contratagao direta, pois a multiplicidade de agentes concorrentes
permite a realizagcdo de procedimento competitivo destinado a obtencido da
proposta mais vantajosa.

Considerou-se igualmente irregular a previsao de adesao ao credenciamento por
outros entes publicos ndo consorciados. O regime de adeséo de terceiros é
préprio do Sistema de Registro de Pregos, disciplinado pelo artigo 86, §§ 2° a 8°,
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da Lei n° 14.133/2021, inexistindo extensdo dessa possibilidade ao
credenciamento. O artigo 9° da Lei n° 11.107/2005 também n&o fundamenta essa
possibilidade, pois trata da execugao das receitas e despesas e da fiscalizagdo
dos consoércios publicos. Diferenciou-se, ainda, o cadastramento permanente de
novos interessados no credenciamento da utilizagdo do banco de credenciados
por entes publicos que nao participaram do procedimento, hipdtese sem
autorizacéao legal.

Diante dessas circunstancias, reconheceu-se vicio de legalidade decorrente da
utilizacdo do credenciamento como hipotese de inexigibilidade de licitagao,
incompativel com o artigo 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, impondo-se a
anulagéo do certame. Prosseguiu-se, contudo, no exame das demais questdes
para orientar eventual novo certame, a ser realizado na modalidade licitatéria
apropriada.

Determinou-se a exclusao da exigéncia de certiddo negativa de recuperagao
judicial ou extrajudicial, por ultrapassar o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/2021.

Acolheu-se a impugnagdo ao impedimento da participacdo de empresas
reunidas em consoércio. A participagdo de consércios constitui regra conforme o
artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, e sua vedagdo demanda justificativa técnica
fundamentada, que nao foi apresentada. A propria defesa ressaltou a alta
complexidade e o carater multidisciplinar do objeto, envolvendo engenharia civil,
elétrica e ambiental, além de terraplenagem, ensaios geotécnicos, projeto
topografico, aterramento, SPDA, padrdao de entrada da concessionaria e
comissionamento. Considerou-se, assim, possivel e pertinente a unido de
empresas que dominem diferentes componentes da contratacdo, ampliando o
numero de empresas aptas a execugao do objeto.

Acolheu-se a critica relativa a auséncia de prazo para resposta aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro. O artigo 92, inciso Xl, da
Lei n°® 14.133/2021 estabelece como necessaria, em todo contrato, clausula que
fixe esse prazo, devendo a omissao ser corrigida em eventual novo instrumento
convocatorio.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, considerou-se sua analise
parcialmente prejudicada pela auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de
projetos basicos capazes de fundamentar os parametros estabelecidos no edital,
sem 0s quais nao é possivel aferir precisamente a proporcionalidade das
exigéncias em relagdo ao objeto.

Ndo obstante, foram reconhecidas irregularidades nas exigéncias de
qualificagdo técnica: exigéncia de atestado acompanhado de CAT;
especificacbes de valores de poténcia ou de secdo minima de malha de
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aterramento sem justificativas técnicas; eleicdo de atividades sem previsao certa
de execucdo; confusdo entre requisitos de qualificacdo operacional e
profissional; exigéncia de visto do CREA/CAU local ja na habilitacdo, em afronta
a Sumula n°® 49 do TCESP; exigéncia de PGR e PCMSO, documentos que
extrapolam o rol previsto para habilitacdo; e comprovagdo de vinculo
empregaticio na fase de habilitagdo. Determinou-se, em eventual novo edital,
ampla revisao das exigéncias de qualificagao técnica.

Quanto a visita técnica, considerou-se que, embora sua exigéncia esteja inserida
no poder discricionario da Administracdo, devem ser observadas sua relevancia
e razoabilidade. Reputou-se desarrazoada a visita obrigatéria a todos os locais
passiveis de instalagéo, diante da abrangéncia de 27 Municipios com diferentes
demandas e localizagdes e, sobretudo, porque os proprios locais de instalagao
sequer foram identificados no edital.

Também se apontou a auséncia da possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracédo formal do responsavel técnico acerca do pleno conhecimento das
condigdes e peculiaridades da contratacédo, conforme o artigo 63, § 3°, da Lei n°
14.133/2021. Considerou-se, ainda, indevida a exigéncia de que o atestado de
visita seja assinado por responsavel técnico e engenheiro da empresa, pois néo
foi justificada a necessidade de formagdo em engenharia nem a imposi¢céo de
que o profissional indicado seja responsavel técnico da licitante.

Afastou-se a critica relativa a auséncia de audiéncia ou consulta publica. Embora
constituam importantes instrumentos de participagao e controle social, a Lei n°
14.133/2021, diferentemente da Lei n° 8.666/1993, atribui ao gestor a avaliagcéao
da necessidade e oportunidade de sua realizagdo, inexistindo ilegalidade
manifesta em sua auséncia.

Consignou-se, ainda, que o procedimento de intengdo de registro de pregos
previsto no artigo 86 da Lei n® 14.133/2021 é proprio do Sistema de Registro de
Precos e, portanto, inaplicavel ao credenciamento.

OoDS:
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TC 011862.989.26 e 011881.989.26 - Vale-Alimentacao / Beneficio
Socioassistencial / Pregao Eletrénico / Possibilidade de Taxa Negativa /
indice de Endividamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacdo de servigos de fornecimento e administragdo de cartdes com
chip, com uso de senha numérica, do tipo vale-alimentacao, para atendimento
da Secretaria Municipal de Promog¢ao Social.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CARTAO ALIMENTAR DESTINADO A EXECUCAO DE POLITICA PUBLICA
SOCIOASSISTENCIAL. INAPLICABILIDADE DA VEDACAO A TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA PREVISTA NA LEI N° 14.442/2022. iNDICE DE ENDIVIDAMENTO COMPATIVEL
COM A REALIDADE DO MERCADO. IMPROCEDENTE.

Resumo:

Afastou-se a impugnacao relativa a possibilidade de apresentacdo de taxa de
administragcao negativa. O objeto consiste na operacionalizagao de beneficio
eventual de carater socioassistencial destinado a familias em situagao de
vulnerabilidade social, ndo se confundindo com o auxilio-alimentagao concedido
por empregadores a seus empregados, disciplinado pela Lei Federal n°
14.442/2022. Assim, a vedacao ao oferecimento de desagio prevista nessa lei e
em sua regulamentagio restringe-se as relagdes de natureza trabalhista, ndo
devendo ser estendida as contratagdes destinadas a execucao de politicas
publicas assistenciais, sob pena de limitar, sem amparo legal, a busca da
proposta mais vantajosa pela Administragao.

Afastou-se, igualmente, a impugnacgao ao indice de endividamento maximo de
0,80. Levantamento realizado no TC-000506.989.25-0 demonstrou que, entre 13
empresas analisadas, a maioria apresentou indice de endividamento igual ou
inferior a 0,80 nos exercicios de 2022 e 2023, evidenciando a compatibilidade do
parametro com a realidade do mercado e afastando a alegagao de que seria
inatingivel por grande parte das empresas do setor ou indevidamente restritivo a
competitividade. Assentou-se, ainda, que a definicdo dos requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira integra a discricionariedade técnica da
Administracdo, desde que observados os limites legais e demonstrada sua
pertinéncia com o objeto, circunstancias verificadas no caso.
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Ao final, julgaram-se improcedentes as impugnagdes, cassando-se a liminar
anteriormente concedida e liberando a Prefeitura Municipal para, querendo,
prosseguir com o certame.

ODS:

LI b

TC 008219.989.26 — Produtos e Servigos de Tecnologia / Acordo Técnico /
Estimativa de Quantitativos / Participacdo em Consércios / Estudo de
Demanda / Direcionamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: Operacionalizagdo do Acordo HCL PRO.00.8491, para fornecimento de
produtos e servigos da tecnologia HCL.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. FORNECIMENTO DE PRODUTOS E
SERVICOS DE TECNOLOGIA ESPECIFICA. CUMPRIMENTO DE ACORDO TECNICO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. CORRELACAO COM O OBJETO. QUANTITATIVOS
MINIMOS EM PATAMAR RAZOAVEL. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. JUSTIFICATIVAS ACEITAS. APRESENTACAO DE ESTUDO PARA A DEMANDA
FIXADA. RECOMENDACAO. DIRECIONAMENTO.  ALEGACOES  GENERICAS.
IMPROCEDENCIA.

Resumo:

Afastou-se a impugnacgdo relativa as exigéncias de qualificagdo técnica.
Considerou-se que a contratacdo visa a operacionalizacdo do Acordo
PR0O.00.8491 firmado com a HCL Technologies Limited, para viabilizar futura
contratagao de parceiro autorizado para fornecimento de produtos e servigos da
fabricante, inclusive licenciamento de software, observando modelo juridico
préprio disciplinado pela Norma Interna NP-075. Nesse contexto, a exigéncia de
experiéncia prévia restrita a produtos HCL n&o configura restricdo indevida a
competitividade, constituindo condi¢cdo légica para a operacionalizagdo do
acordo.

37


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/1/6/20131610.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

Consideraram-se razoaveis 0s quantitativos minimos exigidos para
comprovagao da experiéncia anterior. Foram utilizados como referéncia os
Termos de Confirmagao efetivamente emitidos no contrato operacional anterior
(PRO.8350), metodologia considerada adequada para estimar o perfil de
consumo esperado. Os quantitativos exigidos corresponderam a percentuais
entre 40% e 50% dos anteriormente contratados para os produtos indicados, nao
ultrapassando o limite de 50% admitido pela jurisprudéncia do Tribunal.
Registrou-se, ainda, que o certame atraiu 11 empresas interessadas,
circunstancia que reforca a inexisténcia de restricdo a concorréncia.

Afastou-se a impugnacgao a vedagao da participacdo de empresas reunidas em
consorcio. Considerou-se que o objeto ndo reune servigos fornecidos por
empresas de diferentes segmentos nem comporta divisdo em ramos de
conhecimento distintos que torne indispensavel a formacéo de consércios. A
vedacao nao foi considerada restritiva, inserindo-se no ambito da conveniéncia
e oportunidade da Administragdo e encontrando-se devidamente motivada no
Termo de Referéncia.

Afastou-se a critica relativa a auséncia de quantitativos predefinidos e a
modelagem adotada para a contratagdo. A contratacdo efetiva de cada item
ocorre mediante a emissdo de Termos de Confirmac&o, conforme surjam
demandas concretas dos clientes da contratante, de modo que a inexisténcia de
quantitativos rigidos n&o representa omissdao de planejamento, mas
caracteristica inerente ao modelo contratual e a especificidade do objeto. O
relatorio de justificativa demonstrou o levantamento dos Termos de Confirmagao
a serem renovados com base nos clientes atuais, conferindo razoavel
previsibilidade a parcela referente as renovagdes de manutencao, estimada em
R$ 59.248.589,71.

Quanto as novas demandas, estimadas em R$ 67.400.000,00, recomendou-se
que, em futuras contratagdes da mesma natureza, seja apresentada motivagéo
mais analitica da estimativa, diante da expressividade dessa parcela em relagao
ao valor total da contratagéo.

Afastou-se a alegacao de direcionamento. Assentou-se que seu reconhecimento
pressupde comprovacao de que as regras do certame foram concebidas para
restringir competidores em beneficio de licitante especifico. A participagao
verificada no procedimento e a auséncia de elementos concretos apresentados
pelo Representante ndo permitiram reconhecer o favorecimento alegado.

Recomendou-se, ainda, que, em situagbes futuras, sejam comunicadas
formalmente ao Tribunal as medidas adotadas para o cumprimento de decisdes
suspensivas e atualize tempestivamente os ambientes publicos de divulgagéo

38



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.QOV-bf

do certame, em prestigio a transparéncia, a seguranga juridica e a adequada
informacgéo dos interessados.

Ao final, julgou-se improcedente a representagao.
ODS:

TC 012840.989.26 — Gestao Logistica de Saude / Viabilidade Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 17/06/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: prestacdo de servicos de gestdo logistica e operacionalizagao do
almoxarifado central da saude, com fornecimento de medicamentos, materiais
de enfermagem, odontolégicos e correlatos de saude, compreendendo o
recebimento, armazenamento, controle de estoque, separagédo, embalagem,
distribuicdo e entrega dos insumos as unidades de saude do Municipio, incluindo
a disponibilizagdo, implantacdo, licenciamento e operacdo de sistema
informatizado de gestéo logistica e farmacéutica.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. LICITAGAO DE
FORNECIMENTO E LOGISTICA DE DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS DE FORMA
INTEGRADA. VIABILIDADE TECNICA. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

A controvérsia diz respeito a forma de execugdo do objeto, consistente na
contratacdo integrada do fornecimento de medicamentos, materiais de
enfermagem, odontolégicos e correlatos de saude com a gestdo logistica e
operacional do almoxarifado. Registrou-se que o entendimento inicial do Tribunal
considerava que o0 agrupamento dessas atividades poderia configurar
aglutinagdo indevida e comprometer a competitividade, mas a melhor
compreensao das necessidades da Administracdo e da adaptagcdo do mercado
levou a modificacdo desse posicionamento.
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Considerou-se viavel a contratagao integrada das atividades. A centralizagdo em
uma unica empresa pode proporcionar maior eficiéncia e uniformidade no
fornecimento e na operacionalizag&o logistica, além de atendimento continuo e
de qualidade. As atividades licitadas possuem carater conexo, correlato e
complementar, inserindo-se no mesmo contexto de abastecimento dos setores
de farmacia e almoxarifado e de gerenciamento integral da cadeia logistica e
operacional de suprimentos.

Reconheceram-se potenciais ganhos de eficiéncia decorrentes da conjugacao
dessas atividades, especialmente quanto a rastreabilidade, ao controle de
estoque, a mitigagcdo de perdas, a reducdo de desabastecimentos e a
centralizagc&o de responsabilidades, circunstancias que sinalizam a regularidade
da opc¢éo administrativa pela contratagdo em lote unico. A auséncia de juntada
do Estudo Técnico Preliminar aos autos, embora mencionado pela
Administracdo como fundamento da modelagem, nao foi considerada suficiente,
por si sO, para afastar a regularidade da contratagdo, diante dos elementos
constantes do Termo de Referéncia.

Afastou-se a alegagao de que a possibilidade de participagdo de empresas em
consorcio e de subcontratacdo demonstraria a divisibilidade do objeto. A
impossibilidade de fracionamento da contratacdo em unidades independentes
nao impede que sua execugdo seja distribuida entre agentes econémicos
mediante consorcio ou subcontratacdo, instrumentos que permitem reunir
capacidades técnicas, econbmicas e especializadas sem transformar o objeto
em parcelas autbnomas com sentido proprio para a Administragao.

Acolheu-se, ainda, a orientagdo para que, caso prossiga com a contratacao, a
Administracdo certifique-se de que a solugdo integrada esteja devidamente
embasada em dados que demonstrem, de forma concreta e objetiva, a
inviabilidade técnica ou a desvantagem econdémica do parcelamento.

Ao final, julgou-se improcedente a representagdo, autorizando-se o
prosseguimento do certame.

OoDS:

SADDEE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
BEM-ESTAR 16 EALES oo

e
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TC 008117.989.26 — Servicos Médicos / Plantao / Exigéncias Relacionadas
aos Sécios / Exigéncia de Equipamento / Subcontratagado / Inversao de
Fases

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
médicos, no regime de plantdo de vinte horas (atendimento médico ininterrupto)
de forma complementar a rede municipal de saude.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
MEDICOS. EXIGENCIAS RELACIONADAS AOS SOCIOS DA FUTURA CONTRATADA.
INDEVIDA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTO. FALTA DE DEFINICAO NO OBJETO. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO E INVERSAO DE FASES. AUSENCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA.
PROCEDENCIA.

Resumo:

Considerou-se legitima a preocupag¢ao da Administragdo quanto ao cumprimento
das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, mas irregular a exigéncia
de que a contratada celebre obrigatoriamente contratos de trabalho com os
médicos plantonistas. O artigo 121 da Lei n°® 14.133/2021 atribui ao contratado a
responsabilidade pelos encargos decorrentes da execucdo e permite a
Administracao fiscalizar seu cumprimento, mas nao autoriza a definicdo do
regime aplicavel aos profissionais nem a imposigdo de vinculo celetista como
forma exclusiva de contratacao.

Acolheu-se a critica as exigéncias de qualificagédo técnica vinculadas aos sécios
proprietarios. Considerou-se desproporcional exigir que ao menos um dos sdcios
possua pos-graduacado lato sensu em urgéncia e emergéncia médica e
capacitacdo para realizacao de ultrassonografia point of care, pois 0s socios
podem exercer fungbes meramente administrativas ou de gestdo, sem
participagdo direta na execugdo contratual. A qualidade técnica pode ser
assegurada mediante indicagao de responsavel técnico e profissionais médicos
capacitados nas especialidades requeridas, desde que a exigéncia seja
adequadamente justificada, sem predeterminagao da composi¢éo ou formacéao
do quadro societario.

Quanto a exigéncia de equipamento de ultrassonografia com permanéncia
ininterrupta na Unidade Basica de Saude, considerou-se que o objeto abrange
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atendimentos médicos em clinica geral, ginecologia e pediatria, em UBS, visitas
domiciliares e plantdes, sem indicagdo destacada de servigos de diagndéstico por
imagem nem previsdo de remuneragao especifica pela disponibilizagcdo
permanente do equipamento. Embora legitima a preocupagdo com a adequada
assisténcia aos pacientes, a obrigagao foi estabelecida de forma desvinculada
do Termo de Referéncia, sem a necessaria delimitacdo do objeto e sem previsédo
de remuneracgao, em prejuizo a competitividade. Caso mantida, a Administragéo
devera demonstrar sua pertinéncia e a necessidade da permanéncia continua
do equipamento, esclarecer sua integragdo ao objeto, a composi¢cdo dos custos
€ a operacionalizagdo dos servicos e definir as hipoteses de utilizagao,
responsabilidade pela manutencao, custeio dos insumos e eventual substitui¢ao.

Acolheu-se a critica a vedagao da subcontratacdo. Embora a matéria esteja
inserida no campo da discricionariedade administrativa, o objeto reune a
prestacdo de servicos meédicos e a disponibilizacdo de equipamento de
ultrassonografia, envolvendo segmentos diversos. Nesse contexto, a proibicao
desacompanhada de motivagao e analise de mercado mostrou-se desarrazoada
e restritiva. Caso mantida a vedacdo ou restricdo, devera ser apresentada
motivagdo expressa e aderente as especificidades do objeto e aos riscos do
modelo de execucgao; alternativamente, devera ser permitida a subcontratagao
nos limites autorizados e com as cautelas legais pertinentes.

Quanto a exigéncia de atestados que comprovem experiéncia minima de trés
anos, assentou-se que o artigo 67, § 5° da Lei n°® 14.133/2021 admite, para
servigos continuos, a comprovacdo de execucao de servigcos similares por
periodo minimo n&o superior a trés anos, sucessivos ou ndo. A validade da
exigéncia, contudo, ndo decorre apenas da observancia desse limite legal,
devendo ser examinadas sua necessidade, adequacdo e motivacdo. A
experiéncia prolongada pode ser relevante para demonstrar capacidade de
sustentacdo operacional e mitigar riscos de descontinuidade, perda de
qualidade, insuficiéncia de retaguarda administrativa ou colapso operacional,
mas o parametro temporal deve funcionar como filtro efetivo de aptidao, e néo
como restricao artificial ao mercado. Determinou-se, assim, que a Administracéao
suprima a exigéncia de trés anos ou demonstre, de forma expressa e
tecnicamente consistente, que o intervalo escolhido é necessario e proporcional
a mitigagao dos riscos contratuais.

Acolheu-se a critica a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento. As
justificativas constantes do edital foram consideradas excessivamente abstratas,
genéricas e vagas, passiveis de utilizacdo independentemente do objeto, dos
riscos e da complexidade da contratagdo. Caso mantenha a inversao de fases,
a Administragcdo devera demonstrar os ganhos objetivos relacionados a
complexidade e as especificidades do objeto.
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Acolheu-se recomendacdo para a retirada da exigéncia de registro e
identificacdo dos interessados para acesso ao edital no site oficial da Prefeitura.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

SADDEE
BEM-ESTAR

e

TC 008820.989.26 — Operacao Contencao de Cheias / Servicos Comuns de
Engenharia / Aglutinagcao / Orgcamento Estimativo / Participagdao de
Consoércios / Qualificagao Técnica / Duplicidade de Editais / Garantia de
Proposta / Participagao de Cooperativas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa para prestagéo de servigos continuos comuns
de engenharia, com mao de obra especializada, disponibilizacdo de
equipamentos, ferramentas e pecas, destinados aos servicos de operacao,
zeladoria e manutencao de reservatorio de contencédo de cheias, em regime de
24 horas, dotado de bombas e comportas segmentadas eletromecanicas.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUOS DE ENGENHARIA DESTINADOS A OPERACAO, ZELADORIA E MANUTENGCAO
DE RESERVATORIO DE CONTENGAO DE CHEIAS.

AGLUTINACAO DE SERVICOS. PARCELAMENTO DO OBJETO. ORGAMENTO ESTIMATIVO.
COMPOSICAO DO BDI PARA FORMAGAO DOS PRECOS. VEDAGCAO A PARTICIPAGAO DE
CONSORCIOS. QUALIFICAGAO TECNICA. AUSENCIA DE DEFINICAO DAS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA E DE SUA REPRESENTATIVIDADE ECONOMICA. VISITA TECNICA
FACULTATIVA. DUPLICIDADE DE EDITAIS. PUBLICAGAO DE NOVO CERTAME ANTES DA
FORMAL EXTINCAO DO PROCEDIMENTO ANTERIOR. GARANTIA DE PROPOSTA.
PATAMAR DE ATE 1%. SEGURO-GARANTIA. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.
INADMISSIBILIDADE EM CONTRATACAO QUE DEMANDA PRESTACAO CONTINUA DE MAO
DE OBRA COM PESSOALIDADE, HABITUALIDADE E SUBORDINAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL

Resumo:
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Quanto a composi¢cao do objeto, considerou-se adequadamente justificada a
interdependéncia operacional entre os servigcos relacionados a operagao das
motobombas e comportas, manutencado eletromecanica dos equipamentos,
limpeza das estruturas hidraulicas, desassoreamento dos dispositivos e remogao
dos residuos dessas atividades. Esses servigcos constituem ciclo funcional
integrado destinado a preservagao da capacidade hidraulica do reservatorio e a
mitigacao dos riscos de alagamento, justificando sua gestao contratual unificada.

Por outro lado, considerou-se insuficientemente justificada a inclusdo, no mesmo
objeto, dos servicos de manutencdo predial, conservagdo de edificagdes,
paisagismo, manutencdo de areas verdes e zeladoria patrimonial. Embora
executados no mesmo espaco fisico, ndo apresentam relagdo técnica
indissociavel com a operacgao do sistema de drenagem, e nao se demonstrou
que sua execucgao separada comprometeria o funcionamento do reservatorio, a
continuidade dos servigcos essenciais ou geraria perda significativa de
economicidade. Determinou-se a reavaliagdo da modelagem, mediante
segregacao dessas atividades em lotes autdbnomos ou contratacdes distintas ou,
alternativamente, apresentacdo de motivagdo técnica circunstanciada que
demonstre a imprescindibilidade de sua manutengdo no mesmo escopo
contratual.

Acolheu-se a critica relativa a falta de detalhamento do orgamento estimativo e
da composicdo do BDI. A simples apresentacdo de tabelas referenciais
genéricas nao permite identificar a metodologia efetivamente utilizada, os
percentuais aplicados a cada parcela nem os componentes do BDI, como
administragao central, despesas financeiras, seguros, riscos, tributos indiretos e
margem de lucro. Determinou-se a disponibilizagdo completa e analitica das
composi¢des dos custos unitarios que embasaram o orgamento, contemplando
mao de obra, equipamentos, materiais, insumos e demais componentes de
custo, inclusive BDI.

Considerou-se inadequada a disciplina da subcontratacdo, formulada
genericamente no edital. Assentou-se que devem ser estabelecidos critérios
objetivos e previamente definidos, com indicagdo das parcelas passiveis de
execugao indireta, respectivos limites, condi¢des de admissibilidade e requisitos
de qualificagao das eventuais subcontratadas.

Acolheu-se a impugnacéao a vedagao da participacédo de empresas reunidas em
consércio. Embora pertinentes as preocupacdes da Administracdo com a
continuidade operacional, a resposta célere as emergéncias e a centralizagédo da
coordenacao, nado foram apresentados estudos de mercado ou elementos
técnicos que demonstrassem a existéncia, em quantidade suficiente, de
empresas capazes de executar individualmente a integralidade das diferentes
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atividades reunidas no objeto. Determinou-se a reavaliagdo da vedacéo,
mediante admissao de consorcios ou, caso mantida a restricdo, apresentacao
de fundamentacdo técnica especifica que demonstre sua necessidade e
compatibilidade com as caracteristicas do objeto.

Consideraram-se excessivas as exigéncias de qualificacdo técnica. O edital
demandava comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional de forma genérica em relacao a integralidade do objeto, conduzindo
a exigéncia de experiéncia prévia em conjunto de atividades que reproduzia, em
larga medida, o proprio objeto licitado. Assentou-se que o artigo 67, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021 permite a comprovacdo de aptiddo apenas em relagcdo as
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo. A auséncia, no
edital original, da definicdo dessas parcelas e da demonstragdo de sua
representatividade econédmica comprometeu a fundamentagao das exigéncias
de habilitacdo e a transparéncia da fase preparatéria. Determinou-se a
adequacao dos requisitos, restringindo-os as parcelas relevantes, devidamente
identificadas e individualizadas.

Reconheceu-se incongruéncia quanto ao regime de execugéo. Embora o edital
e o Termo de Referéncia indicassem empreitada por preco global, as regras de
medi¢cdo e pagamento previam afericdo mensal dos quantitativos efetivamente
executados, com utilizacdo de precos unitarios. Considerou-se que essa
inconsisténcia interfere na formulagao das propostas, na gestao contratual e no
controle das medigdes. Determinou-se a harmonizagao entre edital, Termo de
Referéncia, planilhas, critérios de medi¢cao e forma de pagamento, com adogao
expressa do regime de execugdao compativel com a dindmica efetiva da
contratacgao.

Afastou-se a impugnacéo relativa a visita técnica. A vistoria foi estabelecida em
carater facultativo, admitindo-se declaragao substitutiva para quem optasse por
nao a realizar, e a disponibilizacado de datas e horarios distintos encontra amparo
no artigo 63, §§ 2° a 4°, da Lei n° 14.133/2021. Nao se identificou violagao a
isonomia ou imposicado de 6nus indevido aos participantes.

Acolheu-se a critica relativa a duplicidade de editais. O Pregao Eletrénico SO n°
003/2026 permaneceu formalmente vigente quando publicado o Pregao
Eletrénico SO n° 023/2026, destinado ao mesmo objeto, sendo revogado apenas
posteriormente. Considerou-se que a coexisténcia de dois editais compromete a
transparéncia e a segurancga juridica, ainda que nao tenha ocorrido prejuizo
material irreparavel a disputa. Determinou-se que, em futuras contratagdes, a
Administracdo promova a prévia e expressa extincdo do procedimento anterior
antes da divulgacao de novo edital para o mesmo objeto.
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Afastou-se a impugnacdo a exigéncia de garantia de proposta. Considerou-se
que o artigo 58 da Lei n® 14.133/2021 autoriza sua exigéncia e permite a fixagéo
em até 1% do valor estimado da contratagao, constituindo faculdade destinada
a assegurar a seriedade das propostas e mitigar comportamentos oportunistas.
Contudo, determinou-se que a opgao pela garantia e pelo percentual adotado
seja precedida de motivagao circunstanciada na fase preparatéria, considerando
as caracteristicas do objeto, os riscos envolvidos e o porte da contratagéo.

Acolheu-se a impugnacéao a participagdo de cooperativas. Os servigos exigem
disponibilizagdo continua de mao de obra, cumprimento de jornadas e escalas
previamente definidas, atuacido permanente nas dependéncias da contratante,
sujeicdo a procedimentos operacionais especificos e fiscalizagdo cotidiana,
evidenciando habitualidade, pessoalidade e subordinacdo funcional,
incompativeis com a autonomia e a autogestdo proprias do cooperativismo.
Determinou-se, assim, a vedagdo a participacdo de cooperativas, em
conformidade com o artigo 5° da Lei n°® 12.690/2012.

ODS:

I6AE
Sz

TC 009766.989.26 — Transporte Coletivo / Tarifa /| Premissas Econémico-
Financeiras / Data-Base / Coeréncia entre Documentos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: exploracao e prestacdo do servigo de transporte de passageiros por
modo coletivo urbano.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO URBANO.

TARIFA DE REMUNERACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE EDITAL E ESTUDO DE
VIABILIDADE. PREMISSAS ECONOMICO-FINANCEIRAS NAO HARMONIZADAS. DATA-
BASE DEFASADA. DIVERGENCIAS OPERACIONAIS SOBRE FROTA, RESERVA TECNICA,
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GARAGEM E VEICULOS CLIMATIZADOS. DETERMINACAO PARA RETIFICAGAO DO EDITAL
E DE SEUS ANEXOS, REPUBLICAGCAO E REABERTURA DE PRAZOS. PROCEDENCIA.

1. Em concessdes de servico publico, a coeréncia entre edital, projeto basico, estudo de
viabilidade, planilhas e minuta contratual constitui pressuposto de competicdo isondmica,
julgamento objetivo e seguranga do futuro ajuste.

2. Arevisao superveniente de premissas econdmico-financeiras do objeto somente saneia o vicio
original quando formalmente incorporada ao instrumento convocatério disponibilizado aos
interessados, de modo claro, uniforme e acessivel.

Resumo:

As inconsisténcias identificadas atingem elementos centrais da concessao de
transporte coletivo urbano, especialmente a tarifa de remuneracao, o estudo de
viabilidade, a data-base das premissas econdmicas, a frota, a reserva técnica, a
garagem, os investimentos e o cronograma de climatizagdo. Considerou-se que,
diante das obrigacdes intensivas em capital, pessoal, frota, estrutura, tecnologia,
manutengao e risco de demanda, a Administragcao deve fornecer documentacao
coerente que permita aos interessados precificar racionalmente os riscos da
concessao.

Acolheu-se a critica relativa a divergéncia entre as tarifas de remuneragao. O
edital estabeleceu tarifa maxima de R$ 7,22, enquanto o estudo de viabilidade
econdmico-financeira indicou tarifa técnica de R$ 9,25, sem motivacao técnica
suficiente ou harmonizacgao formal dos documentos. Considerou-se que a tarifa
de remuneracgao constitui parametro indispensavel a avaliacdo da viabilidade do
empreendimento e deve cobrir os reais custos do servigco e a remuneragao do
prestador, nos termos do artigo 9°, § 1°, da Lei n® 12.587/2012. A coexisténcia
de valores substancialmente distintos compromete a competi¢céo, o julgamento
objetivo e a seguranga do futuro contrato.

Nao se acolheu a justificativa de que a tarifa de R$ 9,25 teria sido indicada
apenas para eventual utilizagcdo em processo licitatério na modalidade de
outorga, pois a Administracdo nao explicou sua permanéncia no estudo de
viabilidade integrante da licitagdo nem sua compatibilidade com a tarifa maxima
de R$ 7,22. Considerou-se que, constatada a inadequacdo do estudo a
modelagem submetida ao mercado, caberia a Administragao substitui-lo, revisa-
lo ou qualifica-lo de modo inequivoco.

Destacou-se, ainda, que a prépria Municipalidade reconheceu que o estudo
anterior projetara custos sem atualizar as receitas correspondentes durante o
periodo contratual. Os esclarecimentos posteriores n&do solucionaram a
inconsisténcia, pois passaram a mencionar tarifas aproximadas de R$ 8,92 e R$
8,06, enquanto novo estudo juntado aos autos indicou R$ 10,09. Considerou-se
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que essa sucessao de valores, sem incorporagido clara e uniforme ao edital
oficial, reforgou a procedéncia da critica.
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Procedente a insurgéncia relativa a contemporaneidade do estudo de
viabilidade. Assentou-se que a fase preparatoria de concessao de servigo
publico essencial deve apoiar-se em bases atuais, verificaveis e coerentes entre
si, ndo sendo adequada a estruturagao de disputa em 2026 com premissas
econdmicas e operacionais superadas, salvo justificativa técnica idénea e
expressa. Embora a Prefeitura tenha informado a atualizagdo da modelagem
para o periodo de janeiro a dezembro de 2025, considerou-se que a corregao
somente produzira efeito quando formalmente incorporada ao edital e aos
respectivos anexos, de maneira uniforme, publica e acessivel aos interessados.

Acolheram-se também as criticas relativas aos dados operacionais.
Consideraram-se relevantes as divergéncias entre os quantitativos de 143, 140
e 137 veiculos, a oscilagao da frota reserva, a utilizagdo de numeros distintos
para os investimentos e o dimensionamento da garagem e a indefinicdo do
cronograma de implantagdo da frota climatizada. Frota operante, reserva
técnica, garagem e climatizagéo constituem premissas de custo que repercutem
na aquisicado e substituicdo de veiculos, manutencao, depreciagdo, pessoal,
estrutura fisica, equipamentos embarcados e amortizagao dos investimentos e,
consequentemente, na tarifa resultante da modelagem.

Registrou-se que a Administracdo reconheceu as divergéncias e informou ter
consolidado a frota em 137 6nibus e 3 vans, totalizando 140 veiculos, adotando
0 mesmo quantitativo para o dimensionamento da garagem, além de prever a
implantacédo gradual de 10 veiculos climatizados por ano, desde o primeiro ano
contratual, até atingir 80 veiculos. Considerou-se que a postura corretiva
confirma a procedéncia da insurgéncia, devendo essas alteragdes ser
formalizadas em todos os documentos integrantes da licitagcdo, para impedir a
coexisténcia de bases distintas para a mesma obrigagao contratual.

OoDS:
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TC 009984.989.26 — Locacao de Veiculos, Maquinas e Equipamentos /
Aglutinagao / Pré-Qualificagdao / Qualificagdo Técnico-Operacional /
Registro de Atestados

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagcdo de empresa especializada para a locagao de veiculos,
maquinas e equipamentos, com fornecimento de motoristas/operadores,
combustiveis, lubrificantes e toda a manutencao preventiva e corretiva, sob o
regime de empreitada por precgo global.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
PRE-QUALIFICACAO. LOCACAO DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COM
OPERADORES, COMBUSTIVEL E MANUTENGAO.

CONTRATACAO FUTURA RESTRITA A PRE-QUALIFICADOS. LOTE UNICO.
EQUIPAMENTOS DE NATUREZAS E ROTINAS OPERACIONAIS DISTINTAS.
PARCELAMENTO POR GRUPOS FUNCIONAIS. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
COMPROVAGCAO CUMULATIVA DE EXPERIENCIAS HETEROGENEAS. QUANTITATIVOS
MiNIMOS. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO PROPORCIONAL. REGISTRO DE ATESTADOS
EM ORGAO COMPETENTE. EXIGENCIA GENERICA INDEVIDA. DETERMINAGCAO DE
REVISAO DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS, REPUBLICAGAO E REABERTURA DE PRAZOS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O parcelamento por lotes ou grupos funcionalmente correlatos constitui regra de racionalidade
competitiva quando técnica e economicamente viavel, cabendo a Administragcdo motivar, de
forma concreta e comparativa, eventual opgao por contratagao global.

2. O registro de atestados em conselho ou érgéo profissional somente pode ser exigido quando
a atividade estiver sujeita a fiscalizagdo profissional especifica, ndo se admitindo clausula
genérica para objeto de natureza predominantemente operacional.

Resumo:

A pré-qualificacao, disciplinada pelo artigo 80 da Lei n® 14.133/2021, constitui
procedimento auxiliar legitimo e util, apto a conferir racionalidade, celeridade e
seguranga a contratagdo futura. Contudo, quando a participagcao na licitacdo
posterior fica condicionada a prévia inscricdo no cadastro, as exigéncias de
qualificacdo passam a condicionar concretamente 0 acesso ao mercado publico
e, portanto, submetem-se ao controle de proporcionalidade. Nao se questionou
a necessidade de contratacao de frota, equipamentos, operadores, combustivel
e manutengdo, nem se considerou obrigatoria a cisdo da contratagdo de
maquinas e os respectivos servigos de operacdo, manutencao e abastecimento.
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Acolheu-se parcialmente a impugnacao relativa a aglutinagdo do objeto. O edital
reuniu amplo conjunto de maquinas e veiculos destinados a diferentes frentes
operacionais, incluindo equipamentos voltados a terraplenagem e manutengéo
viaria, transporte de materiais, apoio agricola, irrigagcdo, abastecimento e
servigos especificos. Embora exista complementaridade entre parte desses
equipamentos, considerou-se insuficiente para caracterizar todo o conjunto
como unidade técnica indivisivel. O parcelamento deve ser prestigiado quando
técnica e economicamente viavel, nos termos do artigo 47 da Lei n® 14.133/2021,
e eventual contratacdo global exige demonstragdo concreta de que o
fracionamento comprometeria a funcionalidade, elevaria custos, ampliaria riscos
de inexecugéao ou prejudicaria a coordenagao da prestagao.

Considerou-se que as justificativas apresentadas pela Prefeitura demonstraram
complementaridade em determinadas rotinas, mas nao comprovaram a
necessidade de concentrar todos os equipamentos em uma unica empresa ou
grupo indivisivel, nem afastaram a possibilidade de organizagdo por grupos
funcionais correlatos. A Administragdo devera, portanto, promover o
parcelamento por grupos operacionais funcionalmente correlatos ou, caso
considere imprescindivel solugcdo diversa, apresentar motivagcao técnica e
econbmica especifica, comparativa e documentada, demonstrando a
inviabilidade do parcelamento e explicitando os impactos sobre custo,
fiscalizagao, logistica, continuidade do servigo e competitividade.

Acolheu-se parcialmente a critica as exigéncias de qualificacdo técnico-
operacional. Embora seja legitima a exigéncia de experiéncia anterior compativel
com as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, ndo se pode
exigir experiéncia simultdnea em diferentes maquinas, veiculos e frentes
operacionais sem demonstrar que essa experiéncia integrada seja indispensavel
ao adequado desempenho da solu¢do. Caso a contratagao seja dividida em lotes
Oou grupos operacionais, a qualificagdo devera acompanhar essa estrutura,
permitindo a comprovacgao de aptidao pertinente a cada grupo e vedando-se a
exigéncia, para determinada parcela, de experiéncia estranha a sua natureza
funcional.

Caso a Administragcdo mantenha excepcionalmente uma concentracdo mais
ampla do objeto, devera justificar a indispensabilidade da experiéncia integrada
e avaliar, com redacdao clara, a admissibilidade de consorcios e de
subcontratagdo parcial, de modo a evitar que a exigéncia de diversidade
operacional se transforme em barreira artificial a participagao.

Acolheu-se parcialmente a critica a proporcionalidade dos quantitativos minimos
exigidos nos atestados. Embora os quantitativos de horas de utilizagdo dos
equipamentos possam estar relacionados a necessidade de comprovar escala e
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continuidade da prestagdo, devem ser fundamentados em memoria técnica
inteligivel, considerando os quantitativos estimados, a duragédo da contratacao,
a criticidade das frentes operacionais, a participacao relativa de cada item no
objeto e a efetiva complexidade dos servigos. A mera afirmagao da relevancia
dos equipamentos néao é suficiente, devendo a motivagao permitir o controle e a
compreensao pelos interessados, para evitar que a qualificagdo funcione como
requisito de porte empresarial em vez de afericdo proporcional da aptidao.
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Acolheu-se a impugnagao a exigéncia genérica de registro dos atestados de
capacidade técnica operacional em o6rgdo competente. Considerou-se que,
tratando-se predominantemente de locagao operacional de maquinas, veiculos
e equipamentos com operadores, a exigéncia indiscriminada de registro de todos
os atestados em conselho profissional extrapola o necessario e pode excluir
documentos idéneos emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
Caso determinadas parcelas estejam sujeitas a responsabilidade técnica ou
fiscalizagcdo profissional especifica, a exigéncia podera ser estabelecida
pontualmente, mediante motivacdo e de forma compativel com a atividade
correspondente, vedada sua aplicagéo genérica a todos os atestados.

Quanto a modalidade, forma e critério de julgamento da futura licitagao,
considerou-se demonstrado pelos documentos complementares que sera
adotada concorréncia eletrbnica, com critério de julgamento de menor prego
global. Determinou-se, contudo, que essas informagdes sejam consolidadas de
maneira expressa e inequivoca no edital republicado, evitando que os
interessados tenham de reconstruir elementos essenciais do futuro
procedimento mediante leitura dispersa dos anexos.

ODS:

PAZ JUST
16 %

TC 009063.989.26 — Servico de Auditoria / Concessao de Transporte
Coletivo / Critério de Julgamento / Subcontratagao / Escopo do Objeto /
Composicao do Valor / Julgamento das Propostas Técnicas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/06/2026

Relatoria: Renato Martins Costa
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Objeto: contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de servigo
técnico especializado em auditoria, para verificagcdo independente dos contratos
de concessao do servigo de transporte publico coletivo de passageiros por
Onibus, bem como auditoria dos dados informados pela empresa concessionaria
ao municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICO DE AUDITORIA PARA VERIFICACAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO DE
TRANSPORTE PUBLICO. CRITERIO DE JULGAMENTO. SUBCONTRATACAO. SANAR
DIVERGENCIAS. ESCOPO DO OBJETO. CRITERIOS DE AVALIACAO, MEDICAO E
PAGAMENTO DOS SERVICOS. COMPOSICAO DO VALOR ESTIMADO. ESCLARECER.
TERMOS RELACIONADOS A SERVICOS DE ENGENHARIA. JULGAMENTO DE PROPOSTAS
TECNICAS. SANAR INCONSISTENCIAS E ELUCIDAR. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se que grande parte das insurgéncias decorre de divergéncias no
texto convocatoério, reconhecidas pela propria Prefeitura, inclusive como
decorrentes de “erro material de modelo”. Considerou-se ter ocorrido aparente
aproveitamento de texto preexistente sem a devida revisao.

Acolheu-se a impugnacao relativa a inconsisténcia quanto ao critério de
julgamento, diante das referéncias a “técnica e pre¢o” e “menor prego global”. A
propria Prefeitura reconheceu erro de redacdo, devendo ser excluidas as
disposicdes divergentes e prevalecer o julgamento por técnica e preco.

Acolheu-se a critica relativa a divergéncia quanto a possibilidade de
subcontratagao. A Prefeitura informou sua intengcao de veda-la completamente,
devendo, caso mantenha essa opg¢ao, apresentar robusta fundamentacao nas
pegas de planejamento.

Considerou-se necessaria ampla revisao das referéncias a termos e regras
normalmente vinculados a contratagdo de servigcos de engenharia, diante do
reconhecimento pela propria Prefeitura de que determinadas disposi¢cdes foram
mantidas por erro material. Embora ndo tenha sido evidenciada, nesse exame,
impertinéncia na participacdo de engenheiros e na eventual emissdo de ART,
considerou-se geneérica a exigéncia de apresentacdo de ART registrada no
CREA, sem esclarecimento das atividades que efetivamente demandarao
responsabilidade técnica vinculada ao Conselho.

Quanto ao julgamento das propostas técnicas, considerou-se insuficiente a mera
correcao formal das remissdes internas reconhecidamente equivocadas.
Determinou-se a revisao e uniformizacao da totalidade das regras de julgamento
constantes do edital e do Termo de Referéncia, com correcdo das
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inconsisténcias e definigdo mais objetiva dos critérios de pontuagao e avaliagdo
técnica.

Acolheu-se a impugnagao relativa a imprecisdo do objeto. Embora o Termo de
Referéncia contenha descricdo dos servigcos pretendidos, considerou-se
pertinente, diante do longo prazo da contratagao, que o edital delimite claramente
0 escopo do trabalho, descrevendo suas etapas e as datas aproximadas de
realizacdo de cada uma delas, de forma a possibilitar sua avaliagao global.

Acolheu-se a critica relativa as deficiéncias na estrutura de medigao,
aceitabilidade dos produtos e sistematica de pagamento. Embora existam regras
gerais sobre relatérios, medigdo e pagamento, os documentos ndo esclarecem
suficientemente como ocorrerdo a avaliagao técnica dos produtos, a aprovacao
dos relatérios, a medicdo dos servigos executados e a liberagdo dos
pagamentos.

Considerou-se, ainda, que a falta de clareza sobre as etapas do trabalho
repercute na definicdo do momento dos pagamentos. ldentificou-se desajuste
entre a previsao de pagamentos mensais constante do Termo de Referéncia e a
afirmacdo da Administragdo de que os pagamentos ocorreriam a partir da
entrega dos produtos esperados. Determinou-se o esclarecimento, no edital,
tanto das etapas do trabalho quanto da forma de pagamento.

Acolheu-se a alegacédo de incompatibilidade entre equipe, prazo e valor para
determinar a reavaliagcédo do edital. Embora os cronogramas demonstrem que os
servigcos serao realizados em ciclos perioddicos, e ndo continuamente, nao ficou
esclarecida a formacao do valor estimado da contratacao, diante da auséncia de
detalhamento da quantidade de horas técnicas previstas, do tempo efetivo de
atuacao da equipe, da intensidade dos trabalhos ao longo do contrato e dos
critérios utilizados para calcular os custos considerados no or¢gamento.

ODS:

TC 010705.989.26 — Registro de Pregos / Hortifrutigranjeiros / Alimentagao
Escolar / Orcamento Sigiloso / Habilitagao Técnica / Licenga Sanitaria /
Habilitagdo Técnica / Pontos de Entrega

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

53



// NN LEI DE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

Data da Decisao: 24/06/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de
hortifrutigranjeiros para uso nas unidades escolares vinculadas a Secretaria de
Educacgao do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
HORTIFRUTIGRANJEIROS. ALIMENTACAO ESCOLAR. ORGCAMENTO  SIGILOSO.
HABILITACAO TECNICA. LICENCA SANITARIA. JUROS MORATORIOS. NOVOS PONTOS DE
ENTREGA. REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Afastou-se a critica a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para o
fornecimento de produtos hortifrutigranjeiros destinados a alimentagao escolar.
A jurisprudéncia do Tribunal admite sua utilizagdo em situagdes analogas, e a
natureza perecivel dos produtos envolve demanda variavel em raz&o do numero
e da frequéncia dos alunos, sazonalidade, ajustes de cardapio, recessos e férias
escolares e eventuais perdas ou rejei¢des por desconformidade sanitaria.
Considerou-se que essa variabilidade exige flexibilidade nas quantidades e
periodos de aquisicdo, compativel com a légica do Sistema de Registro de
Precos.

Afastou-se a impugnacdo ao prazo emergencial de 24 horas para entregas
excepcionais. Considerou-se que a previsdo nao substitui o regime ordinario de
entregas, destinando-se a situagdes atipicas que exijam resposta rapida para
evitar a descontinuidade da alimentacdo escolar, como falhas ou atrasos nas
entregas regulares, aumento inesperado da demanda, rejeicdo de produtos por
desconformidade sanitaria ou necessidade de reposi¢cao decorrente de perdas
imprevistas. Nao foram apresentados elementos objetivos que demonstrassem
ilegalidade ou abusividade, desde que o prazo seja utilizado apenas nas
situacdes que efetivamente o justifiquem.

Afastou-se a critica ao prazo de 10 dias uteis para expedicdo do termo de
recebimento definitivo. Considerou-se que esse periodo constitui prazo maximo
para a formalizagdo administrativa do recebimento definitivo, e ndo para a
verificagao fisica e qualitativa dos produtos, que ocorre imediatamente na
entrega, permitindo a pronta identificagao e rejeicao de eventuais vicios.

Afastou-se a impugnacéao decorrente da auséncia de matriz de riscos. Assentou-
se que sua elaboracao é obrigatdria nas hipoteses previstas no artigo 22, § 3°,
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da Lei n® 14.133/2021, relativas as contratagbes integradas e de grande vulto,
situagdes n&o verificadas no caso.

Afastou-se a critica a auséncia de cronograma de entregas anexo ao edital.
Considerou-se que o Sistema de Registro de Pregos pressupde flexibilidade
quanto as quantidades e periodos de aquisicdo conforme a demanda efetiva da
Administragcao, sendo incompativel com cronograma fixo. O edital ja identifica as
41 unidades escolares e estabelece os prazos de entrega apos a ordem de
fornecimento, elementos considerados suficientes para orientar os licitantes.

Acolheu-se a impugnacédo a adogdo de orgamento sigiloso sem motivagéo
concreta e especifica. Considerou-se insuficiente a alegacdo genérica de
preservacdo da competitividade, devendo a Administragdo demonstrar
concretamente que a divulgacado poderia comprometer a isonomia ou prejudicar
o interesse publico. Diante do valor estimado de R$ 5.775.433,28, considerou-
se necessaria ampla publicidade para permitir o controle social e a efetiva
competitividade do certame, determinando-se a divulgacdo do orgamento
estimado.

Acolheu-se a critica a classificacdo da Licenga Sanitaria como requisito de
habilitacdo técnica. Considerou-se que o documento se destina a comprovar a
regularidade do estabelecimento para o exercicio da atividade comercial e,
portanto, deve integrar a habilitagdo juridica, em conformidade com o artigo 66
da Lei n°® 14.133/2021.

Acolheu-se a critica relativa a auséncia de atestados de capacidade técnica e de
exigéncias de qualificagcdo econémico-financeira. Assentou-se que as hipoteses
de dispensa total ou parcial da documentacao de habilitacdo estao previstas no
artigo 70, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, ndo se enquadrando a contratacéo
em nenhuma delas. O valor estimado de R$ 5.775.433,28 exige verificagdo
rigorosa da capacidade técnica e econdmico-financeira dos licitantes, n&o
prosperando o argumento de que a natureza comum dos bens impediria essas
exigéncias.

Considerou-se, especificamente quanto a capacidade técnica, que o
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis para 41 unidades escolares
exige experiéncia logistica envolvendo planejamento de rotas, coordenagao de
entregas simultdneas em multiplos enderegos, controle das condi¢cdes de
transporte dos produtos pereciveis, capacidade de resposta a imprevistos,
gestao de estoque com giro rapido e interface com nutricionistas e gestores
escolares. A auséncia de comprovagao de experiéncia em fornecimentos dessa
natureza expde a Administracdo a riscos, inclusive com possiveis prejuizos a
alimentacdo escolar. Determinou-se, assim, a exigéncia de atestados de
capacidade técnica, em conformidade com o artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021.
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Acolheu-se a critica relativa a auséncia de previsdo de juros moratérios em caso
de atraso no pagamento pela Administragdo. Considerou-se que a omissao viola
o artigo 92, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que determina a previsédo contratual
de atualizagdo monetaria e juros moratorios.
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Quanto ao alvara sanitario e aos manuais de boas praticas mencionados no
Estudo Técnico Preliminar, considerou-se que o ETP possui carater preliminar e
pode apresentar pequenas variagbes em relacdo aos demais documentos da
licitacdo. Determinou-se que a exigéncia desses documentos seja direcionada
apenas a licitante declarada provisoriamente vencedora, antes da assinatura da
Ata de Registro de Precos.

Acolheu-se a critica a possibilidade de inclusdo de novos pontos de entrega sem
delimitagcao objetiva e sem previsdo de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro. Considerou-se recomendavel a existéncia de aviso prévio em prazo
razoavel e, caso a inclusdo de novos locais produza alteracao significativa nos
precos registrados, em razao, por exemplo, do aumento da quilometragem,
necessidade de veiculos adicionais ou contratagcao de pessoal extra, devera ser
admitida a revisdo dos precos para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro.

Acolheu-se a critica a divergéncia entre o Termo de Referéncia, que estabelece
prazo de quatro dias, e a Minuta da Ata de Registro de Pregos, que prevé dois
dias uteis, para comunicacado da impossibilidade de entrega. Determinou-se a
harmonizagcdo dos documentos, conferindo clareza e segurancga juridica ao
procedimento.

ODS:

EDUCACAODE Y|
QUALIDADE 16 "‘3'"“'0 S

M Y,

TC 008999.989.26 e 009022.989.26 - Videomonitoramento Urbano /
Laboratério Préprio / Documentos de Fabricante / Participagcao de
Consoércios / Subcontratagao / Qualificagao Técnica / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 24/06/2026

Relatoria: Renato Martins Costa
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Objeto: contratacdo de empresa especializada para implantagao e operacao de
sistema integrado de videomonitoramento urbano com reconhecimento facial,
leitura automatica de placas veiculares, integragdo com sistemas estaduais
(Detecta, Alerta Brasil, Muralha Paulista, CIMIC), centro integrado de
monitoramento e inteligéncia, emissao eletrbnica de infragdes de transito,
antivirus, firewall, backup em nuvem e replicacdo em datacenter.

Relatorio/Voto

Ementa

PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA. VIDEOMONITORAMENTO URBANO.
PREGAO ELETRONICO. LABORATORIO PROPRIO PARA MANUTENCAO. RESTRICAO
INDEVIDA. PROCEDENTE. DOCUMENTOS DE FABRICANTES. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ANTIMALWARE NATIVO. INDEFINICAO. PROCEDENTE. CONSORCIOS.
LIMITACAO INJUSTIFICADA. PROCEDENTE. VEDACAO DE SUBCONTRATACAO.
CONTRADICAO. PROCEDENTE. ATESTADO TECNICO DE DATACENTER. INCOERENCIA.
PROCEDENTE. PERCENTUAL DE 60%. ACIMA DO LEGAL. PROCEDENTE.
INFRAESTRUTURA DO COIl. INSUFICIENCIA. PROCEDENTE. PRAZOS DE IMPLANTACAO.
INCONGRUENCIA. PROCEDENTE. CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA. PROCEDENTE.
PROVA DE CONCEITO. INCONSISTENCIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. PROCEDENCIA.

Resumo:

Acolheu-se a critica a exigéncia de laboratério proprio para manutengéao corretiva
dos equipamentos do sistema legado, composto por até 70 cameras de
videomonitoramento de fabricantes distintos, parte delas fora de garantia.
Considerou-se que essa exigéncia, associada a vedagcao de subcontratacao,
restringe indevidamente a participacdo de empresas especializadas que nao
disponham de estrutura laboratorial interna, mas poderiam utilizar assisténcia
técnica autorizada ou oficinas especializadas. Nao foi demonstrado que
laboratério de terceiro seria tecnicamente inferior ao laboratério proprio da
contratada. Determinou-se a supressdo da exigéncia ou, alternativamente, a
permissdo expressa da subcontratacdo dos servicos de manutencao corretiva,
com regulamentagao dos requisitos de capacidade técnica do subcontratado.

Acolheu-se a impugnacgao a limitagcdo dos consoércios a, no maximo, duas
empresas. O objeto envolve multiplas disciplinas técnicas de elevada
complexidade, como videomonitoramento urbano, reconhecimento facial, leitura
automatizada de placas, integragdo com sistemas estaduais, infraestrutura de
tecnologia da informacédo em nuvem e operagdo de centro integrado de
monitoramento. Considerou-se que a limitacdo pode inviabilizar a reuniao das
competéncias necessarias a execugao integral do contrato e restringir a
competitividade, sem que tenha sido apresentado estudo técnico demonstrando
sua adequacao e necessidade. Determinou-se a supressao da limitagdo ou a
apresentacao de estudo técnico fundamentado que a justifique.
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Acolheu-se a critica a vedagao genérica de subcontratagdo. A minuta contratual
proibe a subcontratagdo, enquanto o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico
Preliminar admitem a subcontratacdo de determinadas parcelas, especialmente
dos servigos de datacenter e provimento de ambiente em nuvem. Considerou-
se que essa contradicdo gera inseguranga juridica e pode inviabilizar a
participacao de interessados. Determinou-se a corregao da minuta para admitir
expressamente essa subcontratagcdo e regulamentar os requisitos de
capacidade técnica, operacional e de seguranga do eventual subcontratado.

Acolheu-se a critica a exigéncia de atestado de capacidade técnica de
datacenter em nome da propria licitante. Considerou-se incompativel admitir a
subcontratagdo dessa parcela e, simultaneamente, exigir que a propria licitante
comprove experiéncia anterior em sua execugao. O artigo 67, § 9° da Lei n°
14.133/2021 permite, nas hipéteses de subcontratagdo, que a qualificagao seja
comprovada pela licitante ou pelo subcontratado responsavel pela parcela de
maior relevancia, desde que autorizado pelo edital. Determinou-se a exclusao
dos servigos de datacenter do rol das parcelas de maior relevancia técnica ou a
possibilidade de comprovacdo da capacidade técnica pela licitante ou pelo
subcontratado.

Acolheu-se a impugnacgao ao percentual minimo de 60% para comprovacgao de
experiéncia anterior em servicos de videomonitoramento. Considerou-se que a
exigéncia ultrapassa o limite maximo de 50% estabelecido pelo artigo 67, § 2°,
da Lei n°® 14.133/2021, restringindo indevidamente a participacao de empresas
capacitadas.

Acolheu-se a critica a insuficiéncia de informagdes sobre o Centro de Operagoes
Integradas. O Termo de Referéncia ndo descreve claramente o estado atual da
infraestrutura fisica, deixando duvidas sobre os elementos ja existentes e
aqueles que deverdo ser fornecidos pela contratada, como mobiliario,
equipamentos de tecnologia da informagdo, cabeamento estruturado e
climatizagdo. Considerou-se que essa insuficiéncia dificulta a estimativa dos
custos e pode resultar em propostas inexequiveis ou futuros pedidos de
reequilibrio  econbmico-financeiro. Determinou-se o detalhamento da
infraestrutura existente e dos elementos que deverdo ser fornecidos pela
contratada.

Acolheu-se a critica a incongruéncia nos prazos de implantagdo. Enquanto uma
disposigao do Termo de Referéncia estabelece a contagem a partir da aprovagéao
do plano de implantagao, outra determina sua contagem desde a assinatura do
contrato. Considerou-se que a contradi¢do gera inseguranga quanto ao marco
inicial, podendo provocar divergéncias durante a execugao e dificultar a
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aplicagao de sanc¢des por atraso. Determinou-se a ado¢do de um unico marco
inicial para os prazos de implantagao.

Acolheu-se a critica a auséncia de discriminagao dos custos unitarios no modelo
de proposta. Considerou-se inadequado reunir em uma unica linha de prego
componentes de natureza e custos substancialmente distintos, como postes,
cameras, comutadores de rede, videowall, servidores, plataforma de gestao,
mobiliario, treinamentos e visitas técnicas. A auséncia de individualizagao
dificulta a analise da exequibilidade das propostas, a fiscalizacdo contratual e a
apuracado dos custos em eventuais aditamentos. Determinou-se o
aprimoramento do modelo de proposta, com discriminagcdo dos custos unitarios
dos principais componentes do objeto.

Acolheu-se parcialmente a critica as exigéncias de documentos emitidos
exclusivamente pelos fabricantes. Embora seja legitima a exigéncia de
documentagao técnica, considerou-se indevida sua restricdo a documentos
emitidos exclusivamente pelos fabricantes, diante da Sumula n° 15 do TCESP.
Considerou-se, ainda, mais adequado que catalogos e manuais sejam
apresentados apenas pela licitante vencedora, evitando 6nus desnecessario aos
demais participantes. Determinou-se que sejam admitidos documentos técnicos
idéneos, como catalogos, fichas técnicas, manuais, folders e declaragbes, sem
restricdo quanto a origem, a serem apresentados na fase de conformidade pela
vencedora.

Quanto a declaragao ou certificado de garantia do fabricante, determinou-se a
supressao da exigéncia e sua substituicao por declaragao da propria licitante de
que os equipamentos ofertados sao novos, de primeiro uso e acompanhados de
garantia do fabricante.

Quanto a comprovacao dos indices de assertividade de captura de veiculos de
99% e de leitura de placas de 98%, considerou-se desnecessaria a exigéncia de
certificacao formal do fabricante. Determinou-se que a comprovagao possa
ocorrer mediante catalogos técnicos, fichas de especificagdo ou declaragao do
fabricante.

Determinou-se, ainda, o esclarecimento da exigéncia relativa a solucdo de
protecao antimalware, especificando-se se devera ser integrada a plataforma de
nuvem contratada ou fornecida pelo proprio fabricante da plataforma, eliminando
a indefinicdo existente no Termo de Referéncia.

Acolheu-se parcialmente a critica as inconsisténcias na regulamentagdo da
prova de conceito. O Termo de Referéncia estabelece prazo de até cinco dias
uteis, enquanto o Apéndice | prevé quatro dias uteis, gerando inseguranca e
possibilidade de interpretacdes divergentes. Determinou-se a harmonizagao dos
prazos mediante adog¢ao de um unico termo uniforme.
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Considerou-se também incompativel a exigéncia de demonstragdo do ambiente
de datacenter durante a prova de conceito com a possibilidade de
subcontratacdo dessa parcela. Determinou-se que, caso admitida a
subcontratagcdo, a demonstracdo do datacenter seja excluida da prova de
conceito ou possa ser realizada no ambiente do potencial subcontratado
indicado pela licitante.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

INSTITUIC: S

1 PAZ JUST
EFICAZES .,

TC 009237.989.26 — Perfuracao de Poco / Divulgagcao de BDI / Datas-Base
Matéria: Cautelar em Procedimento de contratacao

Data da Decisao: 24/06/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a perfuracdo de pogo
tubular profundo no terreno da Santa Casa do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PERFURACAO DE POCO.
AUSENCIA DE DIVULGAGAO DE BDI. AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO DAS DATAS-BASES
DAS PLANILHAS DE REFERENCIA. PROCEDENCIA.

Resumo:

Acolheram-se as criticas relativas a auséncia de divulgacao e detalhamento do
BDI e a falta de indicagao da data-base das planilhas de referéncia, consideradas
questdes conexas e imprescindiveis a adequada orcamentacdo. Assentou-se
que a publicidade do BDI €& indispensavel, pois o indice corresponde ao
percentual incidente sobre os custos diretos para composicdo das despesas
indiretas, como tributos, encargos financeiros, seguros e margem de incerteza,
além da margem de lucro. Em razdo de sua variabilidade conforme a
complexidade do empreendimento, devem ser explicitados tanto o percentual
adotado no orcamento estimativo quanto os elementos que estruturaram sua
composicao. O detalhamento do BDI orienta a formulacido das propostas,
permite o confronto com os pregos de mercado e resguarda a isonomia.
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Considerou-se igualmente indispensavel a divulgacdo da data-base das fontes
de precos. Esse marco temporal permite valorar insumos, mao de obra e
servigos conforme a realidade do mercado a época da afericdo, assegurando
simetria informativa e comparabilidade dos pregos. O conhecimento da data de
coleta dos pregos também permite aos licitantes incorporar as correges
pertinentes as propostas, mitigando tanto a apresentagdo de valores
inexequiveis quanto de precos artificialmente elevados como protegcédo contra a
incerteza.

Destacou-se que a data-base também produz efeitos sobre a execucédo e a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, pois opera, em regra, como
termo inicial para a contagem do periodo anual necessario ao primeiro reajuste
de precos. Sua auséncia ou indicagdo ambigua compromete a previsibilidade
quanto a recomposicdo do valor real da moeda, a segurancga juridica e a
verificacao de eventual defasagem inflacionaria entre a fase de planejamento e
o langamento do certame.

No caso concreto, verificou-se que a planilha orcamentaria ndo evidencia o
percentual de BDI adotado nem esclarece se os valores unitarios dos servigos ja
incluem o BDI ou correspondem apenas aos custos unitarios. Também nao foram
indicadas as datas-base das fontes consultadas, consistentes no Banco de
Precos da SABESP, Boletim CDHU e cotacbes de mercado. Determinou-se a
inclusédo do detalhamento da composi¢cao do BDI no edital ou em seus anexos e
a especificacao da data-base da planilha referencial e da data de orgamentacéao
dos itens obtidos mediante cotagao de mercado.

Determinou-se, ainda, que, na inexisténcia de precos paradigmas para a data-
base adotada, os valores sejam retroagidos, quando provenientes de tabelas
posteriores, ou reajustados, quando provenientes de tabelas anteriores, de
acordo com o indice aplicavel, de forma que todos os pregos pesquisados sejam
equalizados para a mesma data-base.

Quanto aos itens obtidos por cotagdo de mercado, verificou-se a auséncia, no
Projeto Basico, de descricao detalhada que permita extrair a composicdo dos
custos unitarios em termos de insumos, como pessoal, materiais e equipamentos
ou veiculos, e seus respectivos coeficientes de produtividade, consumo ou
utilizacdo. Considerou-se que essas lacunas comprometem o orgcamento
estimativo, prejudicam a formulagdo das propostas em condigdes isonémicas e
a afericdo da exequibilidade dos pregos. Determinou-se o detalhamento desses
itens de modo a permitir a identificacido da respectiva composicdo dos custos
unitarios.

Acolheu-se a recomendacao para que a Administracdo disponibilize, como
anexo ao edital, modelo de planilha de precos a ser utilizado pelos licitantes,
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contendo campos especificos para valores unitarios e totais por subitem, custo
total, percentual de BDI e valor total da proposta, de forma a padronizar as
informagdes apresentadas pelos participantes e assegurar o correto
preenchimento das exigéncias editalicias.

ODS:

TC 009416.989.26 — Registro de Precos / Hortifrutigranjeiros / Cotas para
ME e EPP / Prazo para Proposta Reajustada / Exigéncia de Registro

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 24/06/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: Registro de Preco para eventual aquisicao de Hortifrutigrangeiros.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. AQUISICGAO DE
HORTIFRUTIGRANGEIROS. AUSENCIA DE COTAS PARA ME E EPP. PRAZO EXIGUO PARA
ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTA REAJUSTADA. REGISTRO AO SIF/MAPA, SISP, SIM OU
SISBI-POA. INADEQUAGAO PARA A MAIORIA DOS ITENS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a alegacéao de perda superveniente do objeto, uma vez que o certame
permanece suspenso por determinacdo do Tribunal e ndo foi revogado ou
anulado. As corre¢cdes pontuais anunciadas pela Prefeitura demonstram
disposicao para ajustar o procedimento, mas devem ser incorporadas expressa,
sistematica e coerentemente ao edital e aos anexos, com republicagcdo do
chamamento e reabertura dos prazos pertinentes.

Consideraram-se incontroversas as criticas relativas a exigéncia de ficha técnica
dos produtos, certificado de vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
alimentos e laudo bromatolégico, bem como aos Anexos V, VI e VI, referentes
ao termo de adesdo ao sistema de pregao eletrénico da BLL, indicacdo de
usuario do sistema e custo de sua utilizagao, inclusive quanto a exigéncia de

62


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/0/5/20131505.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

reconhecimento de firma nesses documentos. A propria Administracao
reconheceu a necessidade de aprimoramento dessas exigéncias.

Acolheu-se a critica relativa a auséncia de cotas reservadas para microempresas
e empresas de pequeno porte. Nao foram apresentados elementos concretos
que demonstrassem que a aplicagao do artigo 48, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 123/2006 seria prejudicial ou desvantajosa a contratagéo. A alegacao de risco
de inexisténcia de pelo menos trés ME ou EPP aptas a participar da cota
reservada nao foi acompanhada de analise de mercado. Também n&o prosperou
a justificativa de necessidade de logistica integrada, padronizacédo e
fornecimento unico, pois o objeto sera licitado por item, favorecendo a
participacdo de multiplos fornecedores.

Considerou-se, ainda, ndo comprovada a previsao de participagao exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens cujo valor estimado seja
de até R$ 80.000,00. Determinou-se, observado o artigo 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, o estabelecimento dessa exclusividade e de cota de
até 25% nos termos do artigo 48, inciso lll, da mesma lei.

Quanto a declaracdo de pleno conhecimento, aceitacdo e atendimento as
exigéncias de habilitagdo, determinou-se que a Administracdo assegure a
existéncia de campo especifico para sua insercao no sistema de processamento
do certame, sob pena de impedir o ingresso de potenciais participantes, ou revise
o edital para retirar a exigéncia.

Acolheu-se a critica ao prazo de 30 minutos para que o licitante classificado em
primeiro lugar encaminhe a proposta final ajustada e os documentos
complementares e de habilitagdo, sob pena de desclassificagao ou inabilitagao.
Considerou-se o prazo exiguo e potencialmente prejudicial a adequada
preparacao da documentacdo, a competitividade e a transparéncia. Determinou-
se sua ampliacdo para periodo mais apropriado ou, conforme proposto pela
prépria Administragao, a previsao expressa da possibilidade de prorrogagao.

Quanto a exigéncia de amostras de produtos in natura, registrou-se que a
medida é admitida pela jurisprudéncia do Tribunal em contratacdes de
hortifrutigranjeiros. Contudo, diante da declaragao da prépria Prefeitura de que
excluiria as disposi¢cbes correspondentes, reconhecendo, assim, que as
amostras sdo prescindiveis para a contratacdo em exame, considerou-se
procedente a critica e determinou-se a exclusdo da exigéncia.

Acolheu-se a impugnacdo a obrigatoriedade de apresentacédo de copia
autenticada de registros ou certificados emitidos pelo SIF/MAPA, SISP, SIM ou
SISBI-POA referentes as empresas fabricantes dos produtos de origem animal.
A prépria Administragdo reconheceu que a certificagdo somente seria aplicavel
aos produtos que contém ovos, sendo inadequada para os demais itens. Mesmo
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quanto aos produtos que contenham ovos, os registros sao de responsabilidade
dos produtores submetidos a fiscalizagcdo sanitaria, ndo dos revendedores.
Determinou-se, portanto, a retirada da exigéncia, sem prejuizo da
obrigatoriedade de que os produtos fornecidos possuam registro no sistema de
inspecao correspondente, quando aplicavel.

ODS:

EFICA

16 :l‘slinu '?E.SE
st.:

TC 0011612.989.26 — Manutengao Sistema Esgotamento Sanitario /
Parcelamento do Objeto / Participacao de Consércios / Qualificagao
Técnico-Profissional / Exigéncia de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 24/06/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para realizacédo de Manutengao
Preventiva, Preditiva e Corretiva: Eletromecanica, Instalagdo e Manutencgao de
Telemetria, Sistemas de Circuito Fechado de Monitoramento (cédmeras de
segurancga - CFTV) e alarmes no Sistema Publico de Esgotamento Sanitario de
Jaguariuna, incluindo as estagdes elevatérias de esgoto municipais, com
fornecimento de mao de obra, pecas e acessoérios para manutencdo dos
equipamentos instalados e a serem instalados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO ELETROMECANICA, TELEMETRIA, CFTV E ALARMES EM SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. PARCELAMENTO DO OBJETO. LOTE UNICO.
INTERDEPENDENCIA OPERACIONAL DOS SISTEMAS. JUSTIFICATIVA TECNICA
APRESENTADA. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL
NA FASE DE HABILITACAO. AFRONTAAO ART. 67, |, DA LEI N° 14.133/2021. EXIGENCIA DE
TREINAMENTO EXCLUSIVO EM PLATAFORMA DE FABRICANTE ESPECIFICA SEM
PREVISAO DE EQUIVALENCIA. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
INCONSISTENCIAS NA DEFINICAO DA EQUIPE TECNICA. RISCO DE RESTRICAO A
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DISPUTA DECORRENTE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA. CONTRADICAO
EDITALICIA QUANTO A DIVISAO DO OBJETO EM DOIS LOTES. FALHA FORMAL COM
POTENCIAL DE COMPROMETER A CLAREZA E A SEGURANGCA JURIDICA DO CERTAME.
DETERMINACAO DE RETIFICAGAO DO EDITAL, REPUBLICACAO E REABERTURA DOS
PRAZOS. RECOMENDAGAO DE COMPLEMENTAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A adogao de lote unico mostra-se admissivel quando houver interdependéncia técnica,
operacional e funcional entre os servicos contratados, especialmente em infraestruturas criticas
cuja fragmentagédo possa comprometer a continuidade e a seguranga da prestacédo do servigo
publico.

2. A possibilidade de participacdo de empresas em consorcio constitui elemento apto a mitigar
eventual restricao competitiva decorrente da contratacédo integrada do objeto.

3. Inconsisténcias e ambiguidades nas exigéncias de qualificagdo técnico-profissional
comprometem a objetividade do certame e podem limitar indevidamente o universo de
competidores.

Resumo:

Afastou-se a impugnacao relativa ao agrupamento dos servigos de manutencgao
eletromecéanica, telemetria, CFTV e alarmes em lote Unico. Embora o Estudo
Técnico Preliminar tenha apresentado inicialmente justificativa genérica, os
esclarecimentos posteriores demonstraram relevante interdependéncia fisica,
elétrica e logica entre os equipamentos de acionamento, supervisdo remota,
monitoramento e seguranga operacional das estagbes elevatdrias de esgoto.
Considerou-se que a fragmentacdo contratual poderia gerar conflitos de
responsabilidade, aumentar o tempo de resposta em ocorréncias criticas e
comprometer a continuidade do servigo publico essencial.

Considerou-se, ainda, que a possibilidade de participagdo de empresas em
consorcio constitui mecanismo apto a mitigar eventual restricdo competitiva
decorrente da contratagdo integrada. Nao foram identificados elementos
suficientes para concluir que a adocao de lote unico, por si sO, ocasionasse
direcionamento, onerosidade excessiva aos potenciais licitantes ou restricao
indevida a competitividade. Determinou-se, contudo, que a Administracao
complemente formalmente o Estudo Técnico Preliminar, incorporando as
justificativas técnicas posteriormente apresentadas acerca da integracao
operacional dos sistemas envolvidos.

Acolheu-se a critica as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional.
Considerou-se irregular a exigéncia, ja na fase de habilitagdo, de demonstracéo
do vinculo do profissional com a licitante mediante documentos trabalhistas ou
contratuais, ainda que outra disposicao do edital estabeleca que a comprovacao
de profissional treinado na plataforma Elipse ocorra somente apds a contratacao.
A exigéncia antecipada de vinculo profissional afronta o artigo 67, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal.
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Considerou-se inadequada a exigéncia de treinamento exclusivamente emitido
pela fabricante Elipse Software, sem previsdo expressa de comprovacgao
equivalente. Embora a Administragao utilize solucdo baseada nessa plataforma,
a capacitagdo técnica deve admitir comprovagao equivalente, inclusive
experiéncia em sistemas similares, de modo a evitar restricdo indevida ao
universo de potenciais licitantes.

Acolheu-se, ainda, a critica a inconsisténcia na composigao da equipe técnica.
O edital exige “02 profissionais” e, simultaneamente, relaciona trés categorias
distintas de profissionais, comprometendo a clareza e a objetividade das regras
de habilitacdo. Determinou-se a correcdo da composicado quantitativa da equipe
técnica exigida.

Acolheu-se a impugnacgao relativa a contradicdo quanto a divisdo do objeto.
Embora o edital afirme expressamente que a licitagdo sera realizada em “dois
lotes”, toda a modelagem do procedimento foi estruturada para adjudicagao por
menor prego global em item unico. A propria Administragao reconheceu tratar-se
de erro material. Considerou-se que a inconsisténcia pode gerar inseguranca
juridica e confusao na elaboragéo das propostas, determinando-se a adequagéao
integral da redacgé&o do edital a efetiva modelagem adotada.

ODS:

TC 09776.989.26, 009779.989.26 e 009840.989.26 — Registro de Precgos /
Limpeza Publica / Exigéncia de CREA ou CRBIO / Responsavel Técnico /
Qualificagao Operacional / Reajuste de Pregos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de precos dos servigcos de limpeza publica, compreendendo:
varricdo manual de vias e logradouros publicos; capinacéo e limpeza manual de
guias, sarjetas e calgadas; rogada manual e mecanizada; capinagao manual com
foices; poda, corte e destoca de arvores; pintura de meio-fio; e limpeza e
desobstrucao de boca de lobo.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO PRESENCIAL. LIMPEZA
E CONSERVACAO DE AREAS PUBLICAS. NATUREZA DO OBJETO. AUSENCIA DE
ATIVIDADE PRIVATIVA DE PROFISSONAL HABILITADO. EXIGENCIA DE CREA OU CRBIO.
IMPOSSIBILIDADE. RESPONSAVEL TECNICO. INAPLICABILIDADE. QUALIFICACAO
OPERACIONAL. PROVAS ALTERNATIVAS. ENTIDADE DE CLASSE. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. EXCESSO CONFIGURADO. CORRECOES DETERMINADAS. REAJUSTE DE
PRECOS. EXIGENCIA LEGAL. ALTERACOES. PROCEDENCIAS PARCIAIS.

Resumo:

Acolheu-se a critica as exigéncias de qualificagdo técnica relacionadas a
inscricao da empresa e do profissional no CREA ou CRBIO e a apresentagao de
atestados registrados ou emitidos por esses Conselhos. Considerou-se que
quase a totalidade dos servigos licitados ndo esta submetida a fiscalizacdo de
Conselho de Classe, de modo que a auséncia de responsabilidade técnica afasta
essas exigéncias e torna impertinente a figura do responsavel técnico para a
contratagao.

Considerou-se que, fora das contrata¢des de obras e servigos de engenharia, as
certiddes e atestados de responsabilidade técnica e de capacidade operacional
podem ser substituidos por outras formas de demonstracdo do conhecimento
técnico ou da experiéncia pratica do profissional ou da empresa na execucao de
servigos semelhantes, desde que as provas alternativas estejam previstas em
regulamento, conforme o artigo 67, § 3° da Lei n° 14.133/2021. Diante da
inexisténcia de intencdo da Administracdo nesse sentido e da falta de
comprovacdo de norma regulamentar, determinou-se a exclusdo dos
documentos relacionados a qualificagao profissional.

Considerou-se prejudicada, em consequéncia, a analise da exigéncia de vinculo
especifico do responsavel técnico ao quadro permanente da proponente,
registrando-se, ainda, que essa hipotese € vedada pela Sumula n° 25 do TCESP.

Acolheu-se a critica as exigéncias de qualificacao técnico-operacional. Verificou-
se que o edital exige experiéncia em atividades que sequer integram o objeto
licitado, como coleta, transporte e destinacao final de massa verde, residuos
volumosos ou inserviveis e residuos da construgao civil, além de servicos de
tapa-buraco. Considerou-se também irregular exigir atestados relativos a
totalidade dos servigcos do objeto, pois a comprovacado deve restringir-se as
parcelas de maior relevéancia ou valor significativo, nos termos do artigo 67, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, admitidas quantidades minimas de até 50% dessas
parcelas, conforme o § 2° do mesmo artigo. Determinou-se a readequacgao das
condi¢cdes de comprovacgao da qualificacéo operacional.
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Ressalvou-se que atividades como a rogada mecanizada e a coleta e disposi¢ao
dos residuos oriundos da limpeza de bocas de lobo, caso efetivamente exijam
responsabilidade técnica durante a execucdo, poderao ser subcontratadas pela
vencedora, sem prejuizo da aplicagédo do artigo 67, § 9°, da Lei n°® 14.133/2021
e da fiscalizagdo da Administracdo quanto a habilitagdo profissional
eventualmente necessaria para essas parcelas.

Afastou-se a impugnacao a realizagao do pregao na forma presencial. Embora
a forma eletrbnica deva ser adotada preferencialmente, considerou-se que a
utilizacdo da modalidade presencial pelo Municipio encontra fundamento no
artigo 176, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel aos Municipios com até
20.000 habitantes.

Afastou-se a critica a contratagdo conjunta dos servigos. Considerou-se que o
parcelamento pretendido contrariaria a economia de escala e aumentaria os
custos da contratagdo, em desacordo com a diretriz de obtengcdo da vantagem
econdmica prevista no artigo 47, inciso |l, combinado com o artigo 82, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021.

Acolheu-se, contudo, a critica a vedacao da participacdo de empresas reunidas
em consorcio. Consideraram-se as questdes relativas a qualificacao técnica e a
opcao pela contratacdo unificada das atividades de limpeza e conservagcao
urbana com servigos associados. Determinou-se que o edital admita
expressamente a participagcao de empresas reunidas em consorcio.

Acolheu-se a critica a proibicdo de reajuste dos precos registrados durante os
12 meses de vigéncia da ata. Embora o registro de precos se caracterize pela
requisicao dos servigos sob demanda e ndo obrigue a Administragcao a contratar,
a Lei n® 14.133/2021 exige que o edital disponha sobre as condi¢des para
alteracao dos precos registrados e prevé sua atualizagao periddica. Considerou-
se, ainda, a garantia constitucional de manutengdo do equilibrio econédmico-
financeiro da proposta. Determinou-se que o edital discipline as hipbteses e os
mecanismos de atualizacido dos precos registrados em ata.

Afastaram-se os demais questionamentos formulados genericamente, sem
fundamentacao acerca de irregularidade das disposi¢des editalicias, entre eles
a duvida quanto aos quantitativos minimos que efetivamente serdo executados
conforme a demanda e o pedido genérico de ajuste das exigéncias de saude e
seguranca do trabalho ao momento adequado da execugao contratual.
Considerou-se que essas matérias ndo comportam acolhimento em sede
cautelar, sem prejuizo da possibilidade de solicitagdo de esclarecimentos a
propria Administragao pelos interessados.
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TC 011201.989.26 — Géneros Alimenticios / Qualificacao Técnica / Licengas
e Registros Sanitarios / Reajuste Contratual / Data-Base / Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar e a
diversos setores do Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS. MERENDA
ESCOLAR. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADOS DE 50% DO QUANTITATIVO.
CONFORMIDADE COM O ART. 67 DA LEI 14.133/2021 E SUMULA N° 24 DO TCE-SP.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE TERCEIROS. LICENGAS E
REGISTROS SANITARIOS DE FABRICANTES. VIOLAGCAO A SUMULA N° 15 DO TCE-SP.
PROCEDENCIA. CLAUSULA DE REAJUSTE CONTRATUAL. CONTRADIGCOES ENTRE
TERMO DE REFERENCIA E MINUTADO CONTRATO. DIVERGENCIA QUANTO A DATA-BASE
E MECANISMO DE REAJUSTE. DESCUMPRIMENTO DO ART. 92, § 3° DA LEI 14.133/2021.
PROCEDENCIA. AMOSTRAS. EXIGENCIA PREVISTA PARA EXECUGCAO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE APRESENTAGCAO E JULGAMENTO.
NECESSIDADE DE DETALHAMENTO. PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO (ART. 12,
VII, DA LEI 14.133/2021). PROCEDENCIA PARCIAL. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINAGOES.

Resumo:

Afastou-se a impugnacao a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica
mediante atestados correspondentes a 50% do quantitativo de cada lote.
Considerou-se que a exigéncia esta de acordo com a Lei n® 14.133/2021 e com
a Sumula n°® 24 do TCESP. O edital também admite o somatério de atestados de
servigos executados concomitantemente e documentos emitidos em nome da
matriz ou filial, desde que vinculados a atividade da licitante, reduzindo o risco
de restricao indevida a competitividade.
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Acolheu-se a critica as exigéncias de apresentagdo de licengas e registros
sanitarios relativos aos estabelecimentos fabricantes dos produtos. Considerou-
se que itens condicionam a habilitacdo a situacdo cadastral e documental de
terceiros sobre os quais as licitantes ndo possuem ingeréncia administrativa ou
juridica, em afronta a Sumula n°® 15 do TCESP. A fase de habilitagdo deve limitar-
se a verificagao das condi¢des da prépria empresa participante.

Considerou-se legitima a preocupacgao da Administracdo com a qualidade e a
seguranga sanitaria dos géneros alimenticios, podendo ser exigido que os
produtos adquiridos possuam certificacbes sanitarias validas e atendam as
normas técnicas vigentes. Essa preocupagdo, contudo, ndo autoriza a
imposicao, como condicdo de habilitacdo, de documentos expedidos em nome
de fabricantes ou outros terceiros alheios ao certame. Determinou-se a
supressao das exigéncias correspondentes.

Acolheu-se a critica as contradigdes relativas ao reajuste contratual. Verificou-se
divergéncia entre a minuta contratual, que estabelece como marco inicial a data
do orgamento, estimado em 06/03/2026, e o Termo de Referéncia, que menciona
a data de apresentacao da proposta, além de duvida quanto a necessidade de
requerimento da contratada. Considerou-se que a disciplina do reajuste guarda
relacéo direta com o equilibrio econédmico-financeiro e interfere na formulagao
das propostas, exigindo regras claras, harménicas e coerentes. Determinou-se
a adocao de 06/03/2026 como data-base, em conformidade com o artigo 92, §
3°, da Lei n°® 14.133/2021, e a definicdo inequivoca de que o reajuste sera
concedido de oficio ou mediante requerimento da contratada.

Acolheu-se parcialmente a critica relativa as amostras. Considerou-se legitima
sua exigéncia durante a execugao contratual para verificagdo da adequagéao dos
produtos as especificagdes técnicas, sobretudo em razdo da natureza alimentar
do objeto e da necessidade de afericdo de caracteristicas organolépticas,
microbioldgicas e de aceitabilidade. Contudo, o instrumento convocatorio devera
detalhar objetivamente a forma de exigéncia das amostras durante a execucao,
bem como os critérios de apresentacao e avaliagao, afastando interpretagao de
que a diligéncia possa ser exigida durante a licitagao.

Afastou-se a critica as referéncias a “lixeiras” no Estudo Técnico Preliminar.
Considerou-se que se trata de elemento meramente acessorio, relacionado as
preocupagdes com descarte, higiene e sustentabilidade, sem interferéncia na
compreensao do objeto, consistente no fornecimento de géneros alimenticios,
ou na formulacao das propostas.

Afastou-se a alegagao de restricdo ao direito de peticdo decorrente da previséo
de encaminhamento de impugnacgdes e pedidos de esclarecimento por e-mail.
Considerou-se que o artigo 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a
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utilizacado preferencial de meios digitais durante a licitacdo e que se trata, no
caso, de pregéo eletrénico, circunstancias que justificam a previsdo impugnada.

ODS:

TC 0011452.989.26 — Locacao de Ambulancias / Dimensionamento do
Objeto / Estimativa de Quilometragem / Apdlice de Seguro / Prazo para
Disponibilizagao dos Veiculos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada para locagcdo de 03 (trés)
ambulancias de suporte basico tipo B, devidamente caracterizadas e equipadas,
destinadas ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude
no ambito das atividades de transporte sanitario de pacientes integrantes da rede
municipal de saude.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. LOCACAO
DE AMBULANCIAS. DADOS PARA DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. ESTIMATIVA DE
QUILOMETRAGEM E APOLICE DE SEGURO. EVIDENCIAR. PRAZO PARA
DISPONIBILIZAGAO DOS VEICULOS, DOCUMENTOS E INICIO DOS SERVIGCOS. AMPLIAR.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a impugnacao a utilizacdo da plataforma de licitacbes da Bolsa
Brasileira de Mercadorias (BBMNET), por considerar que essa opgao encontra
respaldo no artigo 175, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e esta de acordo com a
orientacao que tem prevalecido no Tribunal.

Registrou-se que as demais criticas séo procedentes e, em sua maioria, foram
reconhecidas pela propria Prefeitura, que apresentou propostas de retificagao do
edital. Ressalvou-se que a competéncia para rever a peca editalicia é da
Assessoria Juridica local, que devera proceder a revisdo apos a decisdo de
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mérito do Tribunal, considerando as determinag¢des proferidas pelo Plenario,
uma vez que a realizacdo de consultoria é incompativel com a fungao
constitucionalmente atribuida ao TCESP.

Acolheu-se a critica relativa a auséncia de indicagdo da quilometragem mensal
estimada para as ambulancias. Determinou-se que sejam levantados dados
histéricos e realizada prospecgao com base nos elementos do futuro contrato,
de modo a gerar estimativa fidedigna da utilizagdo dos veiculos.

Acolheu-se também a impugnacao relativa a auséncia dos valores das apdlices
de seguro. Considerou-se imprescindivel que esses valores sejam explicitados,
uma vez que impactam diretamente na mensurag¢ao e formulacéo das propostas.

Acolheu-se a critica ao prazo estabelecido para inicio dos servigos. Considerou-
Se necessaria sua revisdo, reiterando-se entendimento anterior do Tribunal
segundo o qual prazo similar para disponibilizacdo de ambulancias,
especialmente veiculos novos e que necessitem de adaptagbes, mostra-se
exiguo quando nao existe justificativa técnica capaz de fundamenta-lo.

Acolheu-se, igualmente, a critica ao prazo para disponibilizacdo dos documentos
dos veiculos. Considerou-se inadequada a exigéncia de que a vencedora
comprove a disponibilidade das ambuléncias antes da assinatura do contrato,
mediante apresentagdo dos documentos dos veiculos no momento do envio da
proposta. Assentou-se que essa disposi¢cao destoa da orientacdo do Tribunal,
que considera inadequadas clausulas que impliquem exigéncia de propriedade
prévia de veiculos, por configurarem restricdo injustificada a competicao.
Determinou-se a revisdo da disposicdo e a fixacdo de prazo razoavel para
apresentacao dos documentos.

ODS:

PAZ JUST
INSTITUIC S

TC 010608.989.26 — Registro de Precos / Locagao de Maquinas, Caminhées
e Equipamentos / Aglutinagcao / Quantitativo Estimado / Plano de
Recuperacao Judicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 01/07/2026
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Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregco para locacdo de maquinas, caminhbdes e
equipamentos, para execucdes de servicos de recuperagao de estradas e
logradouros publicos, remogdes e movimentagcbes de terra e entulhos, e
transporte de equipamentos, com operador e combustivel para atender a
Secretaria de Obras, Infraestrutura e Zeladoria do Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. LOCAGCAO DE MAQUINAS.
NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO.
QUANTITATIVOS ESTIMADOS. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO. PARAMETROS DE
MEDICAO INSUFICIENTES. EXIGENCIA INDEVIDA DE PLANO DE RECUPERAGCAO
JUDICIAL HOMOLOGADO COMO REQUISITO AUTONOMO DE HABILITAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastaram-se as alegacgdes de incompatibilidade da contratagdo com o Plano de
Contratagcbes Anual. Considerou-se que a legislagao atribui ao PCA funcbes de
racionalizagéo, transparéncia e coordenagao do planejamento administrativo,
mas nao condiciona a validade da licitagdo a sua prévia existéncia nem exige
descrigdo exaustiva e rigida do objeto. No caso, a fase interna contou com
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e previsdo orgamentaria, além
de o PCA de 2026 incluir expressamente a contratacdo de “Maquinas Pesadas”,
no valor estimado de R$ 18.630.732,00 e com demanda prevista para maio de
2026.

Afastaram-se também as questdes relacionadas as contratagdes correlatas
ainda vigentes. Considerou-se suficiente a clausula de eficacia diferida prevista
no edital, segundo a qual a execugéo decorrente do novo procedimento somente
tera inicio apds o término da ata vigente ou o esgotamento de seu saldo, evitando
a sobreposicao das contratagdes.

Acolheu-se a critica a contratagao global em detrimento da contratagao por item.
Embora diversos equipamentos possuam caracteristicas complementares,
considerou-se que alguns apresentam naturezas funcionais especificas e
finalidades nao necessariamente interdependentes, como as maquinas
destinadas as obras viarias e a terraplenagem e aquelas utilizadas em servigos
agricolas e de rogada. A variedade de maquinas e equipamentos, a necessidade
de atendimento a demandas simultadneas, a auséncia de definicdo das parcelas
de maior relevancia e valor significativo para a qualificagédo técnica, a vedacéao
aos consoércios e a falta de delimitagdo da subcontratagdo justificam a
reavaliacdo do parcelamento da contratagao.
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Caso seja mantida a configuragéo global, recomendou-se que a Administragéo
realize levantamento de mercado dos potenciais fornecedores no Estudo
Técnico Preliminar; reavalie a possibilidade de participacédo de consorcios; defina
claramente as parcelas de maior relevancia para fins de qualificagao técnica; e
discipline objetivamente a subcontratagao, indicando seus limites e os itens ou
parcelas que poderao ser subcontratados.

Acolheu-se a critica aos critérios de medicédo e controle da execug¢do. Embora
os documentos prevejam a possibilidade de n&do aceitagdo dos servigos em
desacordo com as especificagcdes, o Termo de Referéncia e o edital detalham
essencialmente as caracteristicas das maquinas e equipamentos, e ndo as
especificacbes técnicas dos servicos propriamente ditos. Considerou-se
necessaria a existéncia de mecanismos de controle da qualidade dos servigos
executados. Determinou-se que o edital preveja que cada ordem de servigo
contenha memorial de calculo das quantidades, especificagdes técnicas,
memorial descritivo e indicagdo da forma de controle tecnoldégico dos servicgos,
estabelecendo a obrigagdo de atendimento pela contratada.

Acolheu-se a critica aos quantitativos estimados. Verificaram-se aumentos
significativos entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, como
crescimento de 50% na quantidade estimada para motoniveladora e de 700%
para caminhdo basculante toco, sem justificativas suficientes. Embora nao seja
necessaria compatibilidade estrita entre o ETP e o TR, por se tratar o primeiro
de etapa preliminar do planejamento, alteragcdes relevantes devem ser
acompanhadas de memodria de calculo, premissas operacionais e dados
historicos ou prospectivos que expliquem as estimativas adotadas. Determinou-
se ampla revisdo dos quantitativos, de modo que refltam a realidade
operacional, assegurem transparéncia e permitam a adequada formulagao das
propostas.

Determinou-se a atualizagdo do PNCP com os documentos corrigidos e a
compatibilizag&o integral entre o edital, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e os demais anexos.

Acolheu-se a critica a exigéncia de apresentacdo de plano de recuperagao
judicial homologado e em pleno vigor como requisito de qualificagdo econémico-
financeira. Considerou-se que o artigo 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 limita
a documentagao exigida a certiddo negativa de feitos sobre faléncia, n&o
podendo a recuperagao judicial, por si s6, constituir critério adicional e
automatico de inabilitagao.

Ressalvou-se que o edital pode, observada a racionalidade do artigo 69, § 3°, da
Lei n° 14.133/2021, admitir ou exigir meios objetivos destinados a demonstrar a
aptiddo de empresa em recuperacgao judicial, inclusive o plano de recuperagéo
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homologado, quando pertinente a comprovagéo da continuidade das atividades,
da capacidade operacional e da compatibilidade de sua situagdo econdémico-
juridica com a execugdo do objeto. Esse documento, contudo, ndo pode
funcionar como critério rigido de excluséo, devendo ser admitidos, conforme o
caso, documentos equivalentes ou complementares que evidenciem a situagao
da empresa, o0 andamento e a vigéncia do plano, a autorizagao judicial ou sua
efetiva capacidade de cumprir as obrigagdes contratuais. Determinou-se a
revisdo da exigéncia mediante critérios objetivos, proporcionais, previamente
definidos e compativeis com a finalidade da contratagao.

ODS:

TC 011255.989.26 — Gestao de Assisténcia Farmacéutica / Viabilidade
Técnica e Econdmica / Estudo Técnico Preliminar / Interdependéncia de
Atividades / Contratagado Integrada / Motivagcao Técnica / Proibicao de
Consoércios / Subcontratacao / Aglutinagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
integrados de gestdo da assisténcia farmacéutica municipal, compreendendo o
fornecimento, armazenamento, gerenciamento, dispensacado, distribuicdo e
entrega de medicamentos, materiais médico-hospitalares, odontologicos e
correlatos, bem como a disponibilizacdo de solugdo informatizada e
infraestrutura operacional necessaria.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. GESTAO
INTEGRADA DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA MUNICIPAL. FORNECIMENTO,
ARMAZENAMENTO, GERENCIAMENTO, DISPENSAGAO, DISTRIBUIGAO E ENTREGA DE
MEDICAMENTOS, MATERIAIS  MEDICO-HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E
CORRELATOS.
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SOLUCAO INFORMATIZADA. INFRAESTRUTURA OPERACIONAL. OBJETO AMPLO E
MULTIFUNCIONAL. LOTE UNICO. PARCELAMENTO. VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. INTERDEPENDENCIA SISTEMICA DAS
ATIVIDADES. RASTREABILIDADE. CONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO.
RESPONSABILIZACAO CENTRALIZADA. IMPUGNACAO AFASTADA. CONTRATACAO
INTEGRADA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. CONSORCIO. ARTIGO 15 DA LEI
N° 14.133/2021. REGRA DE ADMISSAO. VEDACAO EXCEPCIONAL. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO TECNICA ESPECIFICA, OBJETIVA E CONTEMPORANEA. CLAUSULA
RESTRITIVA. COMPLEXIDADE DO OBJETO. FUNDAMENTO INSUFICIENTE PARA
PROIBICAO AUTOMATICA DE CONSORCIOS. SUBCONTRATACAO. ARTIGO 122 DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO PARCIAL POR TERCEIROS. ATIVIDADES
ACESSORIAS, COMPLEMENTARES OU DE APOIO. VEDACAO ABSOLUTA. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO. COERENCIA ENTRE ETP, TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.
RASTREABILIDADE DECISORIA. DETERMINACAO DE RETIFICACAO DO EDITAL.
REABERTURA DE PRAZO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O parcelamento do objeto constitui diretriz relevante das contratacdes publicas, voltada a
ampliagdo da competitividade e ao melhor aproveitamento das capacidades econémicas do
mercado, mas ndo se impde de modo absoluto, desde que a Administragdo justifique a
inviabilidade ou inconveniéncia do fracionamento e preserve condigbes reais de disputa.

2. Sob a disciplina da Lei n® 14.133/2021, a participagdo de empresas reunidas em consorcio
constitui possibilidade ordinaria, somente afastavel mediante justificativa expressa no processo
licitatorio.

3. A Administragcdo pode limitar ou vedar a subcontratagdo quando houver razdes técnicas
compativeis com a natureza do objeto, mas a proibigdo absoluta ndo prescinde de
fundamentacéo.

Resumo:

Afastou-se a impugnacéo a reuniao das atividades em lote unico. Considerou-se
que a licitacdo nao envolve simples aquisicdo de medicamentos acrescida de
servigos desconexos, mas solugdo integrada de assisténcia farmacéutica,
abrangendo abastecimento, armazenamento, controle de estoques,
rastreabilidade por lote e validade, dispensagao, distribuicdo, entrega domiciliar
em situagdes especificas, tecnologia da informacgao, integracdo com sistemas
publicos de saude e equipe operacional minima. Reconheceu-se, portanto,
racionalidade sistémica na contratagao.

Considerou-se que o parcelamento constitui diretriz relevante da Lei n°
14.133/2021 para ampliar a competicao, evitar a concentracdo de mercado e
aproveitar especializagbes econdOmicas distintas, mas ndo possui carater
absoluto. No caso, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
apresentaram razdes suficientes para justificar a contratagcéo integrada, diante
da necessidade de cadeia continua, controlavel e auditavel, envolvendo entrada
dos produtos, armazenamento, gestdo de lote e validade, dispensacgao, entrega,
registro, integracédo tecnologica e responsabilizagado técnica. A fragmentacao
poderia criar zonas de indefinicdo de responsabilidade em servico sensivel
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relacionado a continuidade do atendimento em saude. Considerou-se, assim,
que a contratacdo unica possui fundamento técnico suficiente, ndo cabendo ao
Tribunal substituir a solugdo administrativa por outro arranjo igualmente possivel
sem demonstragao robusta de desvio.

Acolheu-se, contudo, a critica a vedagao da participagao de empresas reunidas
em consorcio. Considerou-se que a integragao do objeto exige contrapesos de
competitividade, para que a opgao técnica ndo se transforme em barreira de
entrada restrita as empresas capazes de dominar individualmente todos os elos
da cadeia. Nos termos do artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo em
consorcio € admitida, salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, cabendo a Administragdo demonstrar de forma objetiva,
contemporanea e proporcional as razdes para sua exclusio.

Considerou-se insuficiente a justificativa de que a propria natureza integrada do
objeto exigiria empresa unica. A formagdo de consorcio nado implica
necessariamente fragilizacdo da execugao, pois a legislacdo permite preservar
a responsabilidade dos contratados, indicar empresa lider, manter os requisitos
de qualificagdo e disciplinar as obrigagbes dos integrantes. Caso considere
inviavel a atuagdo consorciada, cabera a Administracdo demonstrar
concretamente os riscos que ndo poderiam ser controlados contratualmente, as
atividades que exigiriam unidade empresarial absoluta, os prejuizos a
fiscalizagdo e as eventuais exigéncias legais ou sanitarias incompativeis com a
participagdo em consorcio.

Acolheu-se também a critica a vedacéo integral da subcontratagédo. Embora o
artigo 122 da Lei n°® 14.133/2021 n&o imponha a Administracao o dever irrestrito
de admitir a execucdo por terceiros, a proibicao absoluta, especialmente diante
de objeto amplo e multifacetado, exige motivagdo compativel com seu impacto
sobre a competitividade. Considerou-se insuficiente a simples previsao de que a
subcontratagao n&o seria permitida.

Considerou-se, ainda, que a vedacao integral prevista no Termo de Referéncia
destoa do préprio planejamento da contratagao, pois o Estudo Técnico Preliminar
admite a subcontratacédo parcial de atividades acessorias, complementares ou
de apoio, como transporte, manutengao de equipamentos e suporte técnico
especializado, preservadas as atividades essenciais e a responsabilidade
integral da contratada. Reconheceu-se, portanto, quebra de coeréncia entre o
planejamento e o instrumento convocatorio.

Admitiu-se que atividades nucleares, como gestdo logistica farmacéutica,
controle de estoque, rastreabilidade, operacdo do almoxarifado central,
dispensacéo e responsabilidade técnica, sejam reservadas a execugao direta da
contratada, desde que essa opgéo seja demonstrada. Considerou-se, porém,
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inadequado proibir, sem motivagdo, a subcontratacdo de todas as parcelas
acessorias, inclusive daquelas que o proprio planejamento reconheceu como
compativeis com o0 modelo adotado. Assim, a solugdo nao exige o
desmembramento do objeto, mas a corregdo das restricbes que tornaram a
contratagao integrada excessivamente fechada.

ODS:

3 Wit

B

3
£S

1
3y

Iy

TC 010886.989.26 — Registro de Precos / Fraldas Descartaveis / Consércio
Publico / Intencdao de Registro de Precos / Formalizagao de Demanda /
Especificagcoes Técnicas / Amostras e Laudos / Reajuste de Pregos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: formacao de ata de registro de precos para aquisicdo compartilhada de
fraldas descartaveis, com fornecimento parcelado, para atender as demandas
dos Municipios Consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS.
CONSORCIO PUBLICO. PROCEDIMENTO DE INTENGCAO DE REGISTRO DE PRECOS.
AUSENCIA DE FORMALIZACAO DAS DEMANDAS INDIVIDUAIS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS. ESPECIFICACOES TECNICAS. PRAZO PARA AMOSTRAS E LAUDOS.
REAJUSTE DE PREGOS. REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Afastou-se a critica relativa a auséncia de Estudo Técnico Preliminar. O
CONDEMAT apresentou o documento, demonstrando sua regular elaboragao
em 12/03/2026. Considerou-se, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 nao impde a
divulgacéo do ETP como anexo do instrumento convocatorio.

Acolheu-se a critica relativa ao procedimento de Intengao de Registro de Pregos
e a auséncia de formalizacdo das demandas individuais dos Municipios
consorciados. Considerou-se que a IRP constitui instrumento essencial de

78


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/5/2/20137257.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

planejamento das contratagbes compartilhadas, destinado a assegurar que a
estimativa total das quantidades decorra de necessidades efetivamente
identificadas e consolidadas pelos entes participantes, e nao de calculos
unilaterais e abstratos elaborados pelo 6rgao gerenciador.

No caso concreto, embora o Consorcio tenha publicado formalmente o
Comunicado de Intengdo de Registro de Precos, considerou-se que o
procedimento ndo cumpriu sua fungdo. O comunicado foi publicado em
11/03/2026, enquanto o ETP foi assinado em 12/03/2026, apesar de ter sido
concedido prazo de oito dias uteis para manifestagcdo dos interessados. O
intervalo de apenas um dia tornou inverossimil que as respostas dos Municipios
tivessem sido recebidas, analisadas e efetivamente consolidadas nos
quantitativos constantes do ETP. Além disso, as quantidades foram calculadas
pelo proprio Consércio a partir de metodologia baseada em médias de consumo
e dados do portal QEdu, sem referéncia concreta aos quantitativos informados
pelos Municipios. Considerou-se, assim, que houve simulacro do procedimento
de IRP.

Considerou-se necessaria a articulagao entre o procedimento de IRP e os Planos
de Contratagdo Anual dos Municipios participantes. As manifestagdes dos entes
devem estar lastreadas em seu planejamento anual, de modo que o Consorcio
possa consolidar as demandas individuais de forma transparente e verificavel,
assegurando que os quantitativos constantes do edital correspondam a soma
das necessidades efetivamente identificadas pelos participantes. No caso, nao
foram apresentados documentos demonstrando essa articulagdo nem
manifestagdes individuais dos Municipios atestando suas demandas especificas
e sua aderéncia aos respectivos PCA.

Determinou-se, portanto, a realizacido de novo procedimento de Intencdo de
Registro de Pregos, no qual os Municipios consorciados deverao formalizar por
escrito suas demandas individuais, indicando os quantitativos efetivamente
necessarios, mediante levantamento técnico fidedigno subscrito pelos
responsaveis de cada ente. Essas manifestacdes deverao estar articuladas com
os respectivos Planos de Contratagcdo Anual, quando existentes. O Estudo
Técnico Preliminar devera ser revisado para refletir a consolidagdo das
demandas efetivamente manifestadas, demonstrando a metodologia utilizada e
as correspondentes memorias de calculo.

Acolheu-se parcialmente a critica as especificacdes técnicas das fraldas.
Considerou-se que a expressao “toque macio e agradavel”’, embora corresponda
a caracteristica desejavel em produtos destinados ao contato direto e prolongado
com a pele de criangas e idosos, introduz elemento subjetivo na avaliagado das
propostas. A utilizagao de critérios como “macio” e “agradavel” pode dificultar a
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avaliacdo objetiva e abrir espago para juizos arbitrarios e conflitos durante o
certame. Determinou-se sua substituigdo por especificacdes técnicas objetivas
e mensuraveis, preferencialmente vinculadas a normas técnicas aplicaveis,
como ABNT e ANVISA, ou a padrdes usuais de mercado.

Afastou-se, por outro lado, a critica relativa a exigéncia de “tiras laterais
mecanicas tipo hook”. Considerou-se que “hook” constitui nomenclatura técnica
para sistema de fechamento mecéanico semelhante ao velcro, tecnologia
consolidada e amplamente empregada por diversos fabricantes. O edital n&o
exige marca, modelo ou nomenclatura comercial especifica, mas funcionalidade
técnica objetiva, e a eventual inadequacdo de determinada marca as
especificacbes nao caracteriza restricdo a competitividade quando existem
outros fabricantes aptos ao atendimento da exigéncia.

Acolheu-se a critica relativa a divergéncia dos prazos para apresentacédo de
amostras e laudos, uma vez que o edital prevé dez dias uteis e o Termo de
Referéncia estabelece cinco dias uteis. Diante do compromisso do Consorcio de
uniformizar o prazo em dez dias Uteis, determinou-se que ele avalie previamente
se esse periodo é efetivamente suficiente para obtencdo dos documentos
exigidos, considerando, entre outros, analise dermatologica com estudo de
aceitabilidade clinica, analise microbioldgica e laudo de capacidade de absorgéo
emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO. Caso necessario, devera ser
estabelecido prazo superior compativel com a razoabilidade e a ampla
competitividade.

Afastou-se a critica relativa a data-base para reajuste dos precos. Considerou-
se que o Termo de Referéncia e a Minuta da Ata de Registro de Precos
disciplinam aspectos distintos: o primeiro estabelece o prazo de doze meses
contado da assinatura da Ata para o pedido de reajuste, enquanto a segunda
fixa a data do orcamento estimado como data-base para calculo do indice.
Considerou-se essa disciplina compativel com o artigo 92, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

Acolheu-se a critica relativa a falta de memadrias de calculo e fundamentacéao
técnica dos quantitativos, em conexao com as irregularidades verificadas no
procedimento de IRP. Considerou-se que as quantidades foram estimadas de
maneira propria e centralizada pelo Consorcio, sem manifestagdes individuais
dos Municipios consorciados atestando suas necessidades especificas.
Determinou-se que os quantitativos resultem de levantamentos individuais
realizados por cada Municipio e sejam devidamente consolidados no processo
licitatorio.

ODS:
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TC 013115.989.26 — Transporte de Alunos / Pedido de Reconsideragao /
Provimento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacdo - Pedido de
Reconsideragao

Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Renato Martins Costa
Objeto: servigos de transporte de alunos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA. RECURSO DE AGRAVO.
FUNGIBILIDADE. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. PROVIMENTO. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Em preliminar, conheceu-se do Recurso de Agravo como Pedido de
Reconsideragcdo, em aplicagao dos principios do formalismo moderado e da
fungibilidade das formas processuais. Considerou-se que o Agravo é cabivel
contra ato de Julgador Singular, enquanto a decisdo impugnada foi proferida
originariamente pelo Tribunal Pleno e, portanto, sujeita a Pedido de
Reconsideragéo. O recurso foi apresentado por parte legitima, com fundamentos
de fato e de direito e antes mesmo do inicio da contagem do prazo regimental,
pois a decisdo ainda nao havia sido publicada, embora a Municipalidade ja
tivesse ciéncia inequivoca de seu conteudo.

No meérito, considerou-se que os elementos apresentados recomendam a
reforma da decisdo cautelar, especialmente diante da existéncia de Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo para regularizagéo do servigo de transporte escolar, entdo prestado a titulo
precario.

Afastou-se a critica relativa ao agrupamento das rotas. O objeto foi distribuido
em 86 lotes, cada qual compreendendo um ou mais conjuntos de linhas, sem
que fossem apresentados elementos indiciarios capazes de demonstrar
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irregularidade na distribuigao realizada pela Administragdo ou violagéo ao artigo
40, inciso V, “b”, da Lei n°® 14.133/2021.

Afastaram-se as criticas relativas ao planejamento da contratagéo, a estimativa
dos precos e a composigao dos custos. O recurso foi acompanhado do Estudo
Técnico Preliminar, contendo pesquisa de pregos e analise de demanda. Embora
esse documento nao tivesse sido juntado a petigao inicial da Representacéo,
encontrava-se disponivel nos autos do procedimento administrativo municipal,
afastando-se a alegacgéo de irregularidade.

Afastou-se a irregularidade relativa a admissao de veiculos com até 18 anos de
fabricagdo, uma vez que esse limite decorre do artigo 9°, § 1°, inciso |, da Lei
Municipal n° 4.357/2020, com as alteragbes promovidas pela Lei Municipal n°
5.044/2024. A referéncia ao limite de dez anos constante da Minuta de Contrato
foi considerada mero erro material, prevalecendo a idade maxima de 18 anos
prevista no Termo de Referéncia e na legislagao local.

Considerou-se, ainda, que a manutencdao da ordem cautelar prejudicaria o
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Publico Estadual, por meio do qual o Municipio se comprometeu a regularizar a
contratacao do transporte escolar, entao prestado de forma precaria mediante
sucessivos reconhecimentos de divida. A paralisacao do certame produziria,
assim, efeitos contrarios ao interesse publico primario, ao dificultar a conclusao
de procedimento licitatério regular e perpetuar a situagdo administrativa
excepcional.

Reconheceu-se também a ocorréncia de erro de fato na decisdo cautelar,
proferida em analise sumaria e de cogni¢cdo nao exauriente, pois a licitacao foi
promovida sem utilizagdo dos procedimentos auxiliares previstos na Lei n°
14.133/2021.

Ressalvou-se, contudo, que a idade maxima de 18 anos admitida para os
veiculos parece excessiva, especialmente por se tratar de transporte de
criancas, considerados os custos de manutencdo associados ao desgaste
natural decorrente de quase duas décadas de uso e a evolugao tecnologica do
setor automotivo. Essas circunstancias, somadas a existéncia do TAC, justificam
acompanhamento minucioso pelo Tribunal, para assegurar a adequada
prestacdo do servico, com as necessarias condigdes de seguranga e
salubridade.

Determinou-se, nesse contexto, que o processo TC-00012844.989.26-9, no qual
havia sido proferida a ordem cautelar, seja recebido como Representagao pelo
Rito Ordinario, com acompanhamento da execug¢ao contratual.
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Ao final, deu-se provimento ao Pedido de Reconsideragéo, cassando-se a ordem
cautelar e determinando-se o processamento do TC-00012844.989.26-9 como
Representagdo pelo Rito Ordinario. Recomendou-se ao Poder Publico a
reavaliacao da legislacao que admite veiculos com até 18 anos para o transporte
escolar, considerando que a utilizagao de veiculos com tanto tempo de uso pode
comprometer a qualidade do atendimento aos alunos e favorecer propostas de
empresas com frotas antigas e custos de aquisicao ja integralmente absorvidos.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

EDUCACAODE PAZ JUST
QUALIDADE 16 g';fg,"}’,'g ES
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TC 007244.989.26 — Recuperagao de Pavimentos / Vedagao a Consorcios /
Planilha Orgamentaria / Vistoria / ME e EPP

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Samy Wurman

Objeto: contratacdo de empresa especializada para execugao dos servigos de
recuperacao de pavimentos, incluindo "operagao tapa buracos" e execugao de
"recapeamento asfaltico de pequenos panos".

Relatorio/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE RECUPERACAO DE
PAVIMENTOS. SUSPENSAO CAUTELAR REFERENDADA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA
ESPECIFICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA. INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. TERMO DE REFERENCIA. PLANILHA ORCAMENTARIA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA. VISTORIA DE
VEICULOS E EQUIPAMENTOS. REDACAO AMBIGUA. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. INDEVIDA MANUTENCAO DE CLAUSULAS DO REGIME DIFERENCIADO
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. AFRONTA AO ARTIGO 4° DA LEI N°
14.133/2021. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO DE REVISAO DO EDITAL E DOS
DOCUMENTOS TECNICOS. REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
REABERTURA DOS PRAZOS LEGAIS. RECOMENDAGCOES.

Resumo:
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Preliminarmente, referendou-se a decisdo monocratica que determinou a
suspensdo cautelar do procedimento licitatério. Considerou-se que a medida
estava amparada pelo poder geral de cautela do Tribunal e era necessaria para
resguardar a efetividade do controle externo, prevenir situagao juridica de dificil
reversao e permitir a adequada instrugao do feito, diante dos indicios iniciais de
restricbes a competitividade e desconformidades no edital.

Acolheu-se a critica a vedagao da participacdo de empresas reunidas em
consorcio. Considerou-se que, nos termos dos artigos 15 e 18, inciso 1X, da Lei
n° 14.133/2021, a vedacéo possui carater excepcional e depende de motivagao
especifica, concreta e compativel com as peculiaridades do objeto. No caso, o
Estudo Técnico Preliminar invocado pela Administracdo n&o foi disponibilizado
nos autos nem localizado nos meios oficiais, e as justificativas apresentadas
limitaram-se a referéncias genéricas a complexidade da habilitagdo, a adequada
execugao contratual e a prevengao de riscos concorrenciais.

Considerou-se que os servicos de recuperacdao de pavimentos, abrangendo
operagao tapa-buracos e recapeamento asfaltico de pequenos panos, nao
apresentam, a partir dos elementos dos autos, complexidade técnica
extraordinaria, singularidade executiva ou circunstancia operacional excepcional
capaz de justificar a vedagao aos consorcios. A restricdo pode reduzir o universo
de competidores e impedir a conjugacdo de experiéncias, estruturas
operacionais e capacidades econdmico-financeiras, especialmente porque a
Administracdo também pretende vedar a subcontratagdo. Registrou-se, ainda,
incongruéncia interna no edital, que veda os consorcios e, simultaneamente,
disciplina a habilitagdo para a hipétese de participagcéo consorciada. Determinou-
se a exclusdo da vedacido ou, caso mantida, a apresentacdo de motivacao
técnica especifica, concreta, contemporanea e compativel com o objeto.

Acolheu-se parcialmente a critica a definicdo das parcelas de maior relevancia
técnica e as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional. Considerou-se
insuficientemente demonstrada a indispensabilidade da eleicdo da geogrelha
como parcela de maior relevancia técnica. A circunstancia de determinado
insumo ou técnica proporcionar maior desempenho, durabilidade ou eficiéncia
nao basta para caracteriza-lo como parcela de maior relevancia para fins de
habilitagcdo, sendo necessaria demonstragéo objetiva de sua essencialidade para
0 objeto e da necessidade de experiéncia especifica para mitigar riscos a
execucgao contratual.

Considerou-se também insuficiente a motivagdo das solugdes estruturais
incorporadas ao objeto, que incluem abertura de caixa, recomposi¢gao do
subleito, utilizacdo de material fresado, espuma de asfalto, imprimagao e
aplicacdo de geogrelha. Embora essas escolhas estejam inseridas na
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discricionariedade técnica da Administracdo, os documentos ndao apresentam
diagnosticos individualizados das condigdes das vias nem indicam objetivamente
os trechos ou situagdées em que as intervengdes serdo empregadas. Determinou-
se o0 aperfeigoamento da motivagao constante do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e dos demais documentos da fase preparatoria,
demonstrando os critérios para definigdo das parcelas de maior relevancia
técnica e a efetiva necessidade das solucdes estruturais adotadas.

Acolheu-se a critica a incompatibilidade entre o Termo de Referéncia e a planilha
orgcamentaria. Considerou-se que a metodologia executiva prevé materiais
complementares e intervencdes estruturais, como aplicacdo de RAP, brita e
recomposicao de base, que ndo encontram correspondéncia suficientemente
clara na caracterizagdo das equipes operacionais nem se refletem de forma
objetiva e identificavel na planilha orgamentaria. A inconsisténcia impede verificar
se 0s quantitativos e custos contemplam todas as hipoteses executivas previstas
e pode comprometer a adequada precificagdo e a comparabilidade das
propostas.

Determinou-se, assim, a efetiva compatibilizacdo entre o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o Memorial Descritivo, a planilha
orcamentaria, a memoria de calculo e os demais documentos técnicos,
assegurando correspondéncia entre a metodologia executiva, os quantitativos
previstos e os custos considerados no orgamento estimativo.

Acolheu-se a critica a disciplina da vistoria de veiculos, maquinas e
equipamentos. Considerou-se ambigua a redag¢ao do Termo de Referéncia, que
nao permite identificar com precisao se a vistoria, o cadastramento e a emissao
do Laudo de Conformidade constituem requisito de habilitacdo, condi¢cao para
celebracdo do contrato ou obrigacdo da execugdo contratual. Embora seja
legitimo exigir a disponibilidade dos meios materiais necessarios a execugao, a
obrigagdo deve ser disciplinada de forma clara e objetiva. Determinou-se a
revisdo das clausulas para definir sua natureza juridica, o0 momento de sua
exigibilidade e seus efeitos no procedimento licitatério.

Acolheu-se a critica ao tratamento favorecido conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte. Considerou-se que, por se tratar de servigos de
engenharia com vigéncia de quatorze meses e valor global estimado em R$
15.956.247,90, correspondente ao valor anual de R$ 13.676.783,91, incide a
hipétese de afastamento prevista no artigo 4°, § 1°, inciso Il, combinado com o0 §
3°, da Lei n® 14.133/2021. Assim, sao inaplicaveis ao certame as prerrogativas
dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Considerou-se, ainda, incoerente o edital afastar, em seu preambulo, o
tratamento favorecido e, simultaneamente, manter em seu corpo regras proprias
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desse regime. Determinou-se a exclusdo das disposi¢cdes incompativeis com o
artigo 4° da Lei n® 14.133/2021, ressalvando-se que o afastamento das
prerrogativas ndo impede a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, que poderao disputar o certame em igualdade de condi¢gdes com
os demais interessados.

ODS:

B
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EFICAZES

TC 009750.989.26 — Registro de Precos / Material de Enfermagem /
Compromisso de Terceiro / Qualificagao Técnico-Operacional /
Quantitativos Estimados / Formagao de Lotes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para futura e eventual aquisicido de material de
enfermagem.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. MATERIAIS DE ENFERMAGEM.

DECLARAGCAO DE FABRICANTE OU DETENTOR DE REGISTRO. COMPROMISSO DE
TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
FORNECIMENTO DE BENS COMUNS. INSUMOS  MEDICO-HOSPITALARES
PADRONIZADOS. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO CONCRETA. REGISTRO DE PREGOS.
QUANTITATIVOS ESTIMADOS. PARCELAMENTO. JULGAMENTO POR LOTE.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA A JUSTIFICATIVA TECNICA. DETERMINAGAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL, REPUBLICACAO E REABERTURA DOS PRAZOS LEGAIS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E indevida a exigéncia, na habilitagdo ou no julgamento da proposta, de declaragdo emitida
por fabricante, detentor de registro ou terceiro estranho ao certame autorizando a
comercializagdo dos produtos ofertados. Eventual comprovagao de direito de fornecimento deve
recair apenas sobre a licitante vencedora, em momento anterior a contratagdo, por meios
juridicos idéneos.

86


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/4/1/20135146.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

2. A exigéncia de atestados em compras somente se legitima diante de peculiaridade objetiva,
tecnicamente motivada e proporcional, com indicagao das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo.

3. AlLein®14.133/2021 ndo impde adjudicagdo item a item em todas as compras, mas exige que
a formagdo de lotes observe afinidade funcional, operacional, sanitaria, logistica ou
mercadoldgica, com motivagao suficiente no processo preparatorio.

Resumo:

Acolheu-se a critica a exigéncia de declaragao firmada pelo detentor do registro
autorizando a proponente a comercializar os produtos ofertados, prevista no
contexto da apresentacdo das amostras e sujeita a desclassificagéo.
Considerou-se que, embora legitima a preocupacdo da Administracdo com a
procedéncia, rastreabilidade, autenticidade, regularidade sanitaria e seguranca
dos insumos médico-hospitalares, 0 meio adotado condiciona a permanéncia do
licitante na disputa a obtencdo de documento subscrito por terceiro estranho ao
procedimento, em desacordo com a Sumula n® 15 do TCESP.

Considerou-se que a Administragdo pode exigir a regularidade sanitaria dos
produtos mediante registro, notificacdo, cadastro ou declaracido de isencao
perante a Anvisa, quando aplicavel, além de Alvara Sanitario, AFE e outros
documentos pertinentes, bem como submeter amostras a analise técnica.
Também podera, antes da celebragdo do ajuste, exigir da vencedora prova
idbnea de que possui condi¢des juridicas para comercializar ou fornecer os
produtos. Determinou-se, portanto, a exclusdo da declaragao do fabricante ou
detentor do registro da fase de amostras, habilitagdo ou aceitabilidade da
proposta. Caso reputada indispensavel a comprovagdao do direito de
fornecimento, esta devera ser exigida apenas da licitante vencedora, antes da
contratagdo, por meios juridicos idéneos e sem restringir a comprovagao a
declaragéo do fabricante ou detentor do registro.

Acolheu-se a critica a exigéncia genérica de atestados de capacidade técnica,
pela qual se exigia aptiddo compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto, correspondente a, no minimo, 50% do quantitativo das aquisi¢cdes
pretendidas. Assentou-se que a qualificacdo técnico-operacional pode ser
exigida em determinadas aquisicdes de bens quando caracteristicas como
perecibilidade, armazenamento especializado, distribuicdo critica, integracao
tecnolégica, personalizagdo, risco operacional ou complexidade logistica
justificarem a afericdo da experiéncia anterior, desde que demonstradas
objetivamente a necessidade, a pertinéncia e a proporcionalidade da exigéncia.

No caso concreto, considerou-se que a exigéncia foi estabelecida como regra
geral para o fornecimento de materiais de enfermagem, sem vinculagéo a risco
operacional especifico. Embora os produtos destinados a saude exijam controle
de qualidade, regularidade sanitaria, validade, rastreabilidade e procedéncia, tais
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caracteristicas sado aferidas, em regra, por documentos sanitarios,
especificagbes técnicas, amostras, registros ou notificagbes na Anvisa,
condigdes de entrega, validade minima e fiscalizagao contratual, ndo implicando,
por si sOs, necessidade de experiéncia anterior no fornecimento.

Considerou-se, ainda, que, por se tratar de registro de pregos, a contratagcao
futura e eventual ndo assegura o consumo integral dos quantitativos estimados.
Assim, a exigéncia indistinta de comprovagao de experiéncia correspondente a
50% das aquisi¢des pretendidas, sem definicdo das parcelas relevantes, amplia
o Onus de participacdo sem correlagdo demonstrada com a execucéo
efetivamente esperada. Determinou-se a supresséo da exigéncia nos termos em
que formulada. Caso a Administragao considere imprescindivel a qualificacao
técnico-operacional para algum lote especifico, devera apresentar nova
motivacdo na fase preparatoria, indicar expressamente as parcelas eleitas,
demonstrar concretamente a complexidade atipica, observar o artigo 67 da Lei
n°® 14.133/2021 e compatibilizar o percentual exigido com a natureza do registro
de precos.

Acolheu-se a critica a composicido dos lotes. Considerou-se que a Lei n°
14.133/2021 prestigia o parcelamento quando técnica e economicamente viavel,
mas néo impde a adjudicagao item a item em todas as aquisi¢des. O julgamento
por lote é admissivel quando o agrupamento apresentar coeréncia técnica,
motivacdo suficiente e aderéncia a realidade mercadologica, a natureza
funcional dos produtos, a organizagcao logistica do fornecimento e a
vantajosidade econdmica.

No caso, embora o mercado de produtos médico-hospitalares comporte
distribuidores com linhas extensas de fornecimento e possa justificar a formagéao
de lotes por afinidade funcional, considerou-se insuficiente a motivagéo
apresentada para os agrupamentos especificamente questionados. A
Administracdo utilizou fundamentos amplos, como similaridade funcional,
afinidade operacional, padronizacao logistica e compatibilidade sanitaria, sem
demonstrar concretamente sua incidéncia em cada lote impugnado. O Estudo
Técnico Preliminar deveria explicitar a l6gica da composigéao dos lotes, o perfil
do mercado fornecedor, a capacidade usual dos distribuidores, os ganhos de
escala projetados e as razdes pelas quais a divisdo por item ndo ampliaria a
disputa nem produziria contratagdo mais vantajosa.

ODS:
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BEM-ESTAR 1 INSTITUICOES

TC 010664.989.26 — Transporte Coletivo Intramunicipal / Modelagem /
Equacao Econdmico-Financeira / Reajuste / Data-Base / Orgcamento
Estimado / Matriz de Riscos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo dos servigos de transporte coletivo urbano intramunicipal,
pelo regime de menor preco.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO.

MODELAGEM HIBRIDA. COBRANCA DE USUARIOS. SUBSIDIO PUBLICO. QUILOMETRO
RODADO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TARIFA. CONTRAPRESTACAO PUBLICA.
REGIME JURIDICO APLICAVEL. PLANEJAMENTO. EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
ESTIMATIVA DE DEMANDA. RECEITA TARIFARIA. SUBSIDIO. REAJUSTE. DATA-BASE.
ORCAMENTO ESTIMADO. REVISAO, REPACTUACAO E REEQUILIBRIO. MATERIAS
JORNALISTICAS. IMPREVISIBILIDADE. MATRIZ DE RISCOS. FORCA MAIOR. CASO
FORTUITO. ALOCACAO OBJETIVA. ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA.

1. A utilizagdo do pregdo ndo é, em abstrato, incompativel com toda contratagéo relacionada ao
transporte coletivo, mas sua admissibilidade depende de modelagem coerente com a prestagéo
de servigos comuns e sem transferéncia da exploragao econémica do servigo publico.

2. Em contratacdo de transporte coletivo urbano, a auséncia de estimativas de passageiros
pagantes, receita dos usuarios, gratuidades, déficit esperado, subsidio publico e composi¢cao
analitica do custo por quildmetro compromete a formulagdo das propostas, a afericao da
exequibilidade e a selegdo da proposta mais vantajosa.

Resumo:

Acolheu-se a critica a modelagem juridica e econbémica da contratacio.
Considerou-se que nao ha impedimento para que o Municipio contrate, sob a Lei
n® 14.133/2021, servigcos de transporte com padroes de desempenho objetivos,
remunerados pelo Poder Publico, sem transferéncia da exploracdo econdmica
ao particular, inclusive mediante rotas definidas, fiscalizagao direta e pagamento
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por quildmetro rodado. Contudo, o edital, embora formalmente trate de
contratacdo de servigo comum pelo menor preco por quildmetro rodado, admite
cobranga de valores dos passageiros, arrecadacao pela contratada, deducao
desses valores da contraprestacao publica, subsidio e tratamento de gratuidades
tarifarias, fazendo com que a receita dos usuarios integre o custeio do servico e
interfira no valor devido pelo Municipio.

Considerou-se que a alegacdo de que o valor cobrado dos usuarios nao
constituiria tarifa no sentido técnico das concessdes néo resolve a controvérsia,
pois devem ser considerados os efeitos juridicos e econdmicos da modelagem.
Ao incorporar a receita dos passageiros a remuneracgéao calculada por quildmetro
rodado, o servico passa a ser parcialmente custeado pelos usuarios, mediante
valor normativamente fixado, arrecadado pela operadora e considerado na
equacao econdmico-financeira. Torna-se, portanto, necessaria a definicdo da
titularidade dessa receita, de sua contabilizagao, auditoria e abatimento, além da
apresentacao de estimativas confiaveis de passageiros pagantes, impacto das
gratuidades e descontos legais, déficit esperado, necessidade de subsidio e
relagdo dessas variaveis com o preco por quildmetro rodado.

Considerou-se que a contratacdo de transporte coletivo urbano envolve
operacao complexa, afetada por itinerarios, frota, motoristas, combustivel,
manutengdo, seguros, bilhetagem, acessibilidade, gratuidades, demanda,
sazonalidade e nivel de servigo. Caso sejam incorporados receita dos usuarios
e subsidio publico, os licitantes devem receber premissas homogéneas e
transparentes sobre a demanda e a equagao econdmico-financeira. A auséncia
dessas informagdes faz com que cada proponente estime por conta propria
variaveis essenciais, prejudicando a isonomia, a comparabilidade das propostas
e a avaliacao da viabilidade do contrato.

Concluiu-se que a modelagem mistura elementos de regimes juridicos distintos
sem oferecer estrutura técnica adequada a nenhum deles. Caso a intencao seja
contratar prestacao de servicos conforme a Lei n°® 14.133/2021, a cobranga direta
dos usuarios e a inclusao dessa arrecadacido na equacao econdmica deverao
ser eliminadas ou reformuladas, assegurando-se a titularidade publica da receita
e estabelecendo-se regras claras de arrecadacgao, contabilizacdo e controle.
Caso a intengdo seja delegar a exploragcdo do servigo publico com receita
tarifaria, subsidio, obrigagcbes de expansdo, modernizagdo e tratamento
especifico dos usuarios, devera ser adotado o regime de concessédo, com
modalidade licitatéria propria e os correspondentes estudos econdmico-
financeiros.

Acolheu-se a critica a data-base do reajuste. O edital estabelece reajuste pelo
IPC-Fipe apés um ano da data de elaboragdo da proposta, em desacordo com
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os artigos 25, § 7°, e 92, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, que vinculam a data-base
a data do orcamento estimado. Considerou-se que deslocar a anualidade para a
data da proposta pode transferir a contratada defasagem inflacionaria anterior a
apresentacao da oferta, especialmente em contratagdo de longa duragado e
sensivel aos custos operacionais. Determinou-se a vinculagao da data-base do
reajuste a data do orgamento estimado.

Acolheu-se a critica a exigéncia de que o direito ao reajuste seja pleiteado, sob
pena de preclusdo, antes do advento da data-base subsequente. Considerou-se
que a Administracdo pode estabelecer prazos e procedimentos, mas nao criar
obstaculo que exija manifestacdo antes da consolidagdo dos elementos
necessarios a correta apuragéo do indice. Assentou-se, ainda, que reajuste em
sentido estrito ndo se confunde com revisao ou repactuagao: o reajuste decorre
de clausula objetiva de atualizagdo destinada a preservagao do valor da moeda,
enquanto as demais modalidades dependem da demonstracdo especifica de
desequilibrio. Determinou-se o afastamento da redacdo que confunde esses
institutos.

Acolheu-se a critica a previsdo de que a existéncia de matérias jornalisticas
antecipando aumento de precos impediria a caracterizacdo das hipoteses de
reequilibrio econémico-financeiro. Considerou-se que noticias, projegdes ou
alertas de mercado nao demonstram, por si sos, que determinado evento era
previsivel em sua ocorréncia, mensuravel em sua intensidade e integralmente
absorvivel pela proposta. Esses elementos podem auxiliar a analise, mas nao
substituem demonstracao técnica fundada em série histérica de precos, notas
fiscais, contratos de fornecimento, indices setoriais, composi¢cao de custos e
impacto concreto sobre a execucdo. Determinou-se o afastamento dessa
presungao genérica como impeditivo automatico da recomposigéo.

Acolheu-se a critica a matriz de riscos. Considerou-se contraditério o edital
reconhecer hipéteses de recomposicao diante de forga maior, caso fortuito, fato
do principe e eventos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis e, simultaneamente, estabelecer que o Municipio ndo respondera,
em hipétese nenhuma, por desastres decorrentes de forga maior ou caso fortuito.
Assentou-se que os riscos devem ser alocados a quem possua melhores
condicdes de preveni-los, administra-los ou absorvé-los, ndo podendo o edital
excluir, de forma abstrata e absoluta, situagdes que a propria legislagado admite
como potencialmente aptas a recomposicédo. Determinou-se a revisao da matriz
de riscos, em conformidade com a modelagem econémica e o regime juridico
adotado.

ODS:
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TC 009074.989.26 — Software de Gestao / Modalidade Licitatéria / Estudo
Técnico Preliminar / Prova de Conceito / Planilha de Pregos / Migracao de
Dados / Habilitagao Técnica e Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa para licenciamento de uso de software de
Gestéo Publica.

Relatoério/Voto

Ementa

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE
GESTAO PUBLICA. CONCORRENCIA. MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA. SERVICO
COMUM. PREGAO OBRIGATORIO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. INSUFICIENCIA.
PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA DE COMISSAO NOMEADA. FALTA DE REGRAMENTO.
PLANILHA DE PREGOS. OMISSAO DE CUSTOS UNITARIOS. MIGRACAO DE DADOS.
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO. HABILITAGAO TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA. AUSENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO DO CERTAME.

Resumo:

Acolheu-se a critica a modalidade licitatoria. Considerou-se que o licenciamento
de software de gestdo publica na modalidade SaaS, abrangendo diversos
modulos integrados, constitui servico comum, pois se trata de solugao
amplamente disponivel no mercado, com padrées técnicos, funcionalidades,
requisitos de desempenho, integracdes, seguranca e disponibilidade conhecidos
e objetivamente descritiveis. A realizagao de Prova de Conceito ndo altera essa
natureza, pois constitui ferramenta complementar para verificar o atendimento
as especificagdes previamente definidas. Assim, a adocdo da Concorréncia
configura vicio insanavel, que atinge a propria estrutura do procedimento e impde
sua anulagdo. Em eventual nova licitagdo, devera ser adotado o Pregéao
Eletrénico.

Acolheu-se a critica ao Estudo Técnico Preliminar. Embora os requisitos legais
tenham sido formalmente atendidos, considerou-se que o foram de maneira
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superficial, especialmente porque as estimativas de quantidades e do valor da
contratagcdo ndo foram acompanhadas das respectivas memorias de calculo e
documentos de suporte. A andlise das alternativas de mercado limitou-se a
excluir o desenvolvimento interno, a aquisigcdo de licengas perpétuas e os
softwares livres, sem identificar as empresas consultadas no levantamento de
mercado nem justificar de maneira robusta a opgao pelo lote unico. Determinou-
se o aperfeicoamento do ETP, com inclusdo das memoérias de calculo e
documentos de suporte, identificagdo das empresas consultadas e justificativa
para o lote unico, demonstrando a inviabilidade técnica ou econémica do
parcelamento.

Acolheu-se a critica a auséncia de nomeacao prévia da comissao responsavel
pela Prova de Conceito. Considerou-se que, por exercer fungdo decisiva na
conducado e julgamento dessa etapa, a comissdao deve ser formalmente
designada previamente, com disponibilizacdo do respectivo ato aos
interessados. A auséncia dessa providéncia prejudica a transparéncia e dificulta
a verificagdo de eventual impedimento ou suspeicdo dos avaliadores.
Determinou-se a nomeacgao prévia da comissao e a disponibilizacao do ato de
designacgao no processo administrativo.

Acolheu-se a critica a auséncia de regramento adequado para a Prova de
Conceito. O edital ndo estabelece prazo minimo entre a convocagao do licitante
e a demonstracdo pratica, nem disciplina o local de realizacdo, as
responsabilidades pela infraestrutura necessaria e a possibilidade de
participacdo dos demais interessados como observadores. Determinou-se que
essas condigdes sejam expressamente disciplinadas, assegurando prazo
suficiente para preparacdo dos insumos, testes prévios e deslocamento dos
técnicos.

Acolheu-se também a critica ao critério de avaliacdo da Prova de Conceito.
Considerou-se que a avaliagao deve possuir carater objetivo: a solugéo atende
ou ndo atende a funcionalidade exigida. A previsdo de aprovagao mediante
atendimento de 60% das funcionalidades obrigatérias indica que nem todas séo
efetivamente essenciais e introduz subjetividade na avaliacdo. Determinou-se
que o roteiro contenha somente as funcionalidades cuja demonstragao seja
obrigatéria, eliminando-se o percentual minimo de aprovagédo e adotando-se
avaliagao binaria, mediante os critérios “atende” ou “ndo atende”.

Acolheu-se a critica a auséncia de discriminagao dos custos unitarios do analista
de suporte residente, alocado em tempo integral, e dos servigos de treinamento.
Considerou-se que a auséncia desses valores compromete a avaliagdo da
exequibilidade das propostas, dificulta a fiscalizagdo contratual e pode
inviabilizar futuros aditamentos, especialmente porque estdo previstos novos
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treinamentos sob demanda. Determinou-se a inclusdo, na planilha de precos, de
linhas especificas para esses custos, com individualizacdo dos servicos de
treinamento, por hora/aula ou por servidor treinado.

Acolheu-se a critica as informacgdes relativas a migragao de dados. Considerou-
se necessario que o edital confirme a existéncia e o conteudo do “mapa de
dados” e informe expressamente a disponibilidade do “dicionario de dados”.
Caso a Administragao disponha desse documento ou possa obté-lo antes da
licitagcdo, devera disponibiliza-lo aos licitantes. Somente se o documento estiver
indisponivel sera justificavel a utilizacdo de engenharia reversa, hipotese que
devera estar expressamente prevista no Termo de Referéncia, com indicacao
dos meios de acesso as bases de dados.

Acolheu-se a critica a auséncia de exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira. Considerou-se que a contratagdo, estimada em R$
4.984.796,66, nao se enquadra nas hipéteses do artigo 70, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021 que permitem a dispensa total ou parcial dos documentos de
habilitacdo. A natureza comum do objeto também n&o impede essas exigéncias,
pois a legislagdo ndo condiciona os requisitos de habilitagdo as caracteristicas
comuns ou especiais dos bens e servicos. A auséncia de comprovacado de
experiéncia anterior e de capacidade econbmico-financeira expde a
Administracdo a riscos concretos na execugao de sistemas relacionados a
servigos publicos essenciais.

Determinou-se, portanto, que eventual novo edital exija atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
aptiddo para execugao de objeto com caracteristicas semelhantes, nos termos
do artigo 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Quanto a qualificagdo econémico-
financeira, deverao ser exigidos balango patrimonial e demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios, além de indices contabeis que demonstrem a boa situacao
financeira da empresa, nos termos do artigo 69 da mesma Lei.

Afastou-se a alegagao de direcionamento decorrente do excesso de requisitos
da Prova de Conceito. Considerou-se que nao foram indicadas especificagdes
técnicas concretas que fossem restritivas, acessorias ou incomuns nos sistemas
disponiveis no mercado, limitando-se a insurgéncia ao numero total de
funcionalidades e ao percentual de aderéncia. Verificou-se, ainda, que todos os
modulos pretendidos estdo contemplados no roteiro da PoC e nenhum deles
possui todas as funcionalidades definidas como de demonstragdo obrigatdria,
além de o proprio ETP registrar o descontentamento da Administragdo com as
solugdes atualmente utilizadas, afastando a alegagcdo de favorecimento dos
atuais prestadores.

94



// Y LEIDE LICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM Tc ESP | www.tCQ.Sp.gov.br

Afastaram-se as criticas aos requisitos de datacenter e a subcontratacio.
Considerou-se que a flexibilidade na alocacdo de recursos computacionais €
caracteristica dos servicos em nuvem e incompativel com a fixacdo de
parametros estanques, cabendo a cada licitante dimensionar a infraestrutura
necessaria a partir das particularidades de sua solugdo. Quanto a
subcontratagao, verificou-se que a minuta contratual admite expressamente
essa possibilidade para os servigos de datacenter, em conformidade com o artigo
122 da Lei n°® 14.133/2021.

Afastou-se a critica a auséncia de critérios de atualizacdo monetaria, uma vez
que a minuta contratual estabelece os critérios aplicaveis entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento, em atendimento a Lei
n°® 14.133/2021.

ODS:

TC 010077.989.26 — Assessoria e Consultoria / Plano Diretor / Técnica e
Preco / Critérios de Avaliagao / Acervo Técnico

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria, destinada a atualizacao,
adequacao e revisao integral do Plano Diretor do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA.
CRITERIO DE JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO. SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS
DE AVALIACAO TECNICA. AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS DE EQUIVALENCIA
ENTRE MULTIPLOS MEIOS DE COMPROVAGCAO. CONTRADICAO NA SISTEMATICA DE
PONTUACAO ADICIONAL POR EXPERIENCIA EXCEDENTE. RESTRICAO DO ACERVO
TECNICO A PESSOA JURIDICA LICITANTE. PROCEDENCIA.

Resumo:
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Acolheu-se a critica a subjetividade dos critérios de julgamento técnico. A Matriz
de Julgamento admite multiplos instrumentos para comprovagéo da experiéncia
profissional, como curriculos, portfolios, certificados, formagcdo académica e
atestados de capacidade técnica, sem estabelecer parametros objetivos de
equivaléncia e valoragdo. Considerou-se que esses elementos possuem
naturezas distintas e que a auséncia de critérios de ponderagao transfere a
comissao julgadora margem indevida de discricionariedade, prejudicando a
padronizacao da avaliagao e a comparabilidade das propostas. Determinou-se o
estabelecimento, para cada subcritério, da forma de valoragdo e da relevancia
relativa de cada meio de comprovacao para fins de pontuacao.

Acolheu-se a critica a sistematica de pontuacédo adicional pela experiéncia
superior a minima exigida. Embora a Matriz preveja pontuagao adicional para
profissionais que excedam a experiéncia minima, nao estabelece a pontuagao
base correspondente ao requisito minimo, critérios de progressividade,
parametros de mensuracao do excedente ou metodologia para sua conversao
em pontos. Considerou-se que essa omissao permite que profissionais em
situacdes equivalentes recebam pontuacdes distintas e impede os licitantes de
projetarem objetivamente suas notas, comprometendo a transparéncia e a
seguranca juridica. Determinou-se a definicdo da pontuagao base, de faixas de
experiéncia ou quantitativos minimos de trabalhos executados, dos parametros
de mensuragao do excedente e da metodologia para conversado da experiéncia
adicional em pontos.

Acolheu-se a critica a restrigdo do acervo técnico a pessoa juridica licitante para
obtencdo da pontuacdo maxima. Considerou-se que a exigéncia privilegia o
historico institucional e empresas com maior tempo de existéncia, em detrimento
de empresas mais recentes que disponham de profissionais altamente
capacitados, desconsiderando que, nos servigos técnicos especializados, a
qualificacdo dos profissionais pode ser mais relevante que o tempo de existéncia
da pessoa juridica. Determinou-se que a comprovacao da qualificagao técnica
também possa ser realizada mediante atestados em nome dos responsaveis
técnicos ou dos membros da equipe técnica, sem restringir a pontuagdo maxima
ao acervo da pessoa juridica.

Considerou-se, ainda, que a pontuagao atribuida a experiéncia da empresa na
elaboragao ou revisdao de Plano Diretor Municipal ndo apresenta parametros
objetivos de equivaléncia relacionados ao porte populacional dos Municipios
atendidos, a complexidade urbana, a abrangéncia territorial ou a dimenséo dos
trabalhos anteriormente executados. Essa auséncia permite que experiéncias
substancialmente distintas recebam valoracdo semelhante. Determinou-se o
estabelecimento desses parametros tanto para a experiéncia da empresa quanto
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para a dos profissionais, permitindo adequada comparabilidade entre as
propostas.

Registraram-se outros vicios identificados na Matriz de Julgamento Técnico,
relativos a indeterminagdo metodoldgica dos subcritérios de metodologia de
trabalho e participagao social, a sobreposi¢cédo entre requisitos de habilitagcéo e
critérios de classificagao e a utilizagado do vinculo formal do profissional com a
licitante como fator de pontuacéo técnica. Embora considerados tecnicamente
pertinentes, esses aspectos ndo integraram a Representagcdo nem a ordem
cautelar e, portanto, ndo foram submetidos ao contraditorio especifico, razdo
pela qual nao foram determinadas correcdes sobre esses pontos.

ODS:

TC 005795.989.26 — Residuos de Saude / Subcontratagcdao / Prazo para
Documentacao Técnica e Operacional / Qualificagao Econdmico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratagdo de empresa para prestagao de servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposic¢ao final dos residuos dos servigos de saude dos grupos A, B
e E, segundo classificagédo da RDC 222/2018 da Anvisa — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e a Resolugdo 358/2005 do Conama — Conselho Nacional do
Meio Ambiente, provenientes dos servigos de saude e carcacas de animais mortos
de pequeno, médio e grande porte, a serem coletados no Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE. RESERVA LEGAL DE CARGOS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL. EXIGENCIA PREVISTA NO
EDITAL. IMPROCEDENCIA. DISCIPLINA DA SUBCONTRATACAO. DIFERENCIAGAO POR
TIPO DE RESIDUO E ETAPA DO SERVICO. RESPALDO EM NORMAS TECNICAS E
SANITARIAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO PARA EXPLICITAGAO DOS
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FUNDAMENTOS TECNICOS NO TERMO DE REFERENCIA. PRAZO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO E APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGCAO TECNICA E OPERACIONAL.
EXIGUIDADE EM RELAGAO A COMPLEXIDADE DAS EXIGENCIAS. POTENCIAL
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE iNDICES
ECONOMICO-FINANCEIROS E DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO.
FACULDADE EXPRESSA DO GESTOR. MECANISMOS COMPLEMENTARES DE AFERICAO
DAAPTIDAO ECONOMICA. AMPARO LEGAL. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TCESP.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO PARA FUNDAMENTAGAO DOS iINDICES CONTABEIS
NO PROCESSO LICITATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Afastou-se a critica relativa a auséncia de exigéncia de declaracédo de
cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social no item destinado a regularidade fiscal e
trabalhista. Considerou-se que o artigo 63, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021 exige
a declaracao na fase de habilitacdo, mas nao determina sua inclusdo em subitem
especifico. No caso, o edital exige a declaragdao no cadastramento da proposta
inicial e prevé sua verificagcdo na fase de habilitacdo, além de estabelecer o
cumprimento da reserva de cargos durante toda a execugéo contratual, sob pena
de extingdo do ajuste.

Afastou-se a critica a disciplina da subcontratacao. Considerou-se que o edital
ndo a proibe de forma absoluta, mas estabelece tratamento diferenciado
conforme o tipo de residuo e a etapa do servigo: a coleta e o transporte ficam
reservados a execucao direta da contratada, enquanto o tratamento e a
destinagao final admitem subcontratagcao dos servigos relacionados as carcagas
de animais de grande porte, mediante anuéncia prévia do contratante. A
diferenciacdo encontra amparo nas normas sanitarias e ambientais,
considerando que o manejo de carcagas de grande porte pode demandar
infraestrutura e logistica mais complexas.

Ressalvou-se, contudo, que os fundamentos técnicos da disciplina diferenciada
da subcontratacdo n&do foram suficientemente explicitados no Termo de
Referéncia, tendo sido apresentados apenas nas justificativas da defesa.
Recomendou-se que, em contratos futuros, especifique no Termo de Referéncia
os fundamentos técnicos que justifiquem o tratamento distinto para cada
categoria de residuo, conferindo maior transparéncia e segurancga juridica ao
certame.

Afastou-se a critica ao prazo de cinco dias uteis para assinatura do contrato e
apresentacao da documentacao técnica. Considerou-se que a razoabilidade do
prazo deve ser aferida de acordo com as circunstancias concretas da
contratacao, inexistindo numero de dias aplicavel indistintamente a qualquer
objeto. No caso, os documentos, autorizagbes, licengas e comprovagdes
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exigidos sao previamente conhecidos e integram a regularidade operacional
ordinaria das empresas que atuam na coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos de servicos de saude, atividade sensivel e
intensamente regulada.

Considerou-se relevante distinguir a obtengcdo da mera apresentagdo dos
documentos. A ampliagdo do prazo ndo ampliaria propriamente a competicao
entre operadores regularmente aptos, mas poderia permitir a participagcado de
empresas ainda desprovidas das autorizagdes necessarias, com expectativa de
regularizacdo posterior. Essa situagcdo poderia fragilizar a seguranga da
execucao e expor a Administragao a riscos de atraso na assinatura, rescisao,
contratacdo emergencial e descontinuidade de servigo de impacto sanitario e
ambiental.

Considerou-se, ainda, que a alegagcdo de exiguidade do prazo deveria ser
acompanhada de elementos concretos demonstrando a impossibilidade pratica
de seu atendimento. O Representante n&o indicou documento cuja obtencao
somente pudesse ser iniciada apos a declaragdo da vencedora nem demonstrou
que empresas regularmente estabelecidas no setor seriam incapazes de reunir
os documentos preexistentes no prazo de cinco dias uteis.

Quanto as cartas de anuéncia, considerou-se que, embora dependam de
terceiros, integram a propria cadeia operacional da licitante, que deve conhecer
previamente a unidade que recebera os residuos, sua destinacao final e as
condigbes técnicas, regulatérias e comerciais da operac¢ao. Quanto a vistoria da
frota, assentou-se que nao implica exigéncia de propriedade prévia dos veiculos,
podendo sua disponibilidade ser demonstrada por locagdo, cessao ou outros
instrumentos juridicamente admitidos. Registrou-se também que a autorizacao
de 6rgao ambiental de outra unidade federativa, sujeita a maior dependéncia de
tramitacao externa, possui prazo distinto, devendo ser apresentada no
recebimento da ordem de servigo.

Afastou-se a critica a exigéncia concomitante de indices econdmico-financeiros
e de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor
estimado da contratagdo. Considerou-se que a Sumula n° 275 do TCU, editada
sob a Lei n° 8.666/1993, n&o se transpde automaticamente ao regime da Lei n°
14.133/2021. O artigo 69 da nova Lei estabelece os coeficientes e indices
econdmico-financeiros como meio de comprovagao da aptiddo econdmica e
permite, adicionalmente, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido minimo de
até 10% do valor estimado da contratagdo. Tratam-se, portanto, de mecanismos
complementares de afericdo da capacidade econdmico-financeira.

ODS:
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TC 011420.989.26 e 011512.989.26 — Seguranga Patrimonial / Orgamento
Estimado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: prestacdao de servigos de seguranga patrimonial armada e desarmada
(vigilante), vigia e controlador de acesso.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE SEGURANCA PATRIMONIAL. ORCAMENTO ESTIMADO. AUSENCIA DE MEMORIA DE
CALCULO ANALITICA APTA A DEMONSTRAR A COMPOSICAO DOS CUSTOS QUE
EMBASARAM O ORCAMENTO ESTIMADO DO LOTE 2. IMPOSSIBILIDADE DE
VERIFICAGAO DA ADEQUADA CONSIDERAGCAO DOS ENCARGOS TRABALHISTAS,
BENEFICIOS CONVENCIONAIS E DEMAIS CUSTOS OPERACIONAIS. METODOLOGIA DE
PRECIFICAGAO INSUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA. AFRONTA AOS DEVERES DE
PLANEJAMENTO, MOTIVAGAO E TRANSPARENCIA. NECESSIDADE DE REVISAO DA
ESTIMATIVA ORCAMENTARIA. CADTERC. REFERENCIAL NAO VINCULANTE PARA A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES.

Resumo:

Acolheu-se a critica a suficiéncia do orcamento estimado para os servicos de
vigilancia patrimonial contemplados no Lote 2. Considerou-se que a controvérsia
nao reside propriamente na exatiddo dos calculos apresentados pelos
Representantes nem na demonstragdo definitiva da inexequibilidade da
contratagcdo, mas na auséncia de demonstracéo objetiva e transparente de que
o valor estimado contempla os custos minimos decorrentes da Convencao
Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional.

Considerou-se que, embora a Prefeitura tenha afirmado que a composi¢cao dos
precos observou os parametros da Convencgao Coletiva de Trabalho 2026/2027,
incluindo salarios, adicionais, encargos sociais e beneficios obrigatérios, n&o foi
apresentada planilha analitica capaz de demonstrar detalhadamente a

100


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/4/1/20131140.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

composi¢cdo dos custos que embasaram o valor estimado. A documentacao
permite identificar os valores finais adotados para os postos de trabalho e o
percentual de reajuste aplicado, mas ndo possibilita verificar objetivamente as
premissas consideradas nem aferir se os custos decorrentes da Convencgao
Coletiva foram integralmente incorporados a estimativa.

Considerou-se, ainda, que o proprio edital exige das licitantes a apresentacgao de
planilha analitica detalhada da composicéo dos custos, necessaria a afericao da
exequibilidade das propostas e do cumprimento das obrigagdes trabalhistas.
Nao se revelou razoavel, portanto, exigir dos particulares grau de detalhamento
que nao se encontra evidenciado na prépria estimativa elaborada pela
Administracio.

Acolheu-se também a critica a metodologia empregada para definicdo do valor
estimado. Embora a Prefeitura tenha informado a realizagdo de pesquisa de
mercado e consultas a contratagdes similares, o orcamento referencial foi
essencialmente construido a partir da atualizacdo da ultima contratacéo
municipal, mediante aplicagao linear do reajuste previsto na Convengao Coletiva
da categoria. A Administracdo nao apresentou motivacdo suficientemente
detalhada para justificar a desconsideracéo dos demais referenciais obtidos na
pesquisa de mercado, fragilizando a demonstragdo da compatibilidade do valor
estimado com os precgos efetivamente praticados no setor.

Ressalvou-se que essas conclusdes nao significam a validagao integral da
memoria de calculo apresentada pelos Representantes nem o reconhecimento
definitivo da inexequibilidade do orgamento estimado. Considerou-se apenas
que nao existem elementos suficientes para demonstrar a adequacado da
estimativa elaborada pela Administracdo, especialmente quanto a efetiva
incorporagdo dos custos minimos decorrentes da Convengédo Coletiva de
Trabalho da categoria. Determinou-se, por isso, a revisdo da estimativa
orcamentaria do Lote 2, mediante apresentacdo de memdria de calculo analitica
e detalhada da composicao dos custos e da metodologia adotada para definicao
do valor estimado, em conformidade com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e
com o Decreto Municipal n® 19.485/2023.

Afastou-se a critica relativa a obrigatoriedade de observancia dos referenciais do
CADTERC. Considerou-se que seus estudos e referenciais constituem
importante ferramenta de apoio as contratagcdes publicas, mas ndao possuem
carater vinculante para os Municipios, destinando-se precipuamente as
contratagdes promovidas pela Administragdo Publica Estadual. Assim, a mera
divergéncia entre os valores estimados pela Administragado Municipal e aqueles
constantes do CADTERC nao € suficiente, por si sO, para caracterizar
irregularidade no instrumento convocatorio.
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ODS:

TC 009009.989.26 — Monitoramento por Imagem / Qualificagao Técnica /
Especificacao do Objeto / Prova de Conceito / Recuperagao Judicial / Matriz
de Riscos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 15/07/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: monitoramento por imagens de satélite e produtos derivados.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA. USO DA MODALIDADE PREGAO.
DESCRICAO DO OBJETO. PRECIFICACAO INDIVIDUAL. PROVA DE INSCRICAO JUNTO AO
MINISTERIO DA DEFESA. CATEGORIAS "A" E "C". CERTIFICACOES NA FASE DE
HABILITACAO. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. ESPECIFICACOES DO OBJETO.
PROVA DE CONCEITO. NAO DIVULGAGAO DE LOCAL, DATA E HORARIO. CRITERIOS
CONTRADITORIOS. PERCENTUAL DE ATENDIMENTO. TRANSFERENCIA DE RISCOS AO
LICITANTE. IDIOMA INGLES. RECUPERAGCAO JUDICIAL. CRITERIO DE EXEQUIBILIDADE.
REFERENCIA A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 73/2022. ART. 187 DA LEI 14.133/2021.
DILIGENCIAS DO PREGOEIRO. REPRESENTACAO EM MAIS DE UMA OPERADORA DE
SATELITES. MATRIZ DE RISCOS. ERROS MATERIAIS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RETIFICACAO DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Afastou-se a critica relativa a auséncia de resposta a impugnagao administrativa.
Verificou-se que a resposta foi disponibilizada em 14/4/2026, as 17h27, dentro
do prazo de trés dias uteis previsto no edital e antes da realizacdo da sesséo
publica.

Afastou-se a critica ao uso da modalidade Pregao. Considerou-se que a analise
deve se pautar no objeto concretamente licitado e ndo apenas no fato de
envolver tecnologia sofisticada. Os servigos especializados de sensoriamento
remoto, geoprocessamento e tecnologia da informacédo sdo, de modo geral,
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executados com base em procedimentos tecnicamente padronizados e
permitem a fixacdo de padroes de desempenho e qualidade conhecidos e
praticados pelo mercado fornecedor. Enquadrou-se, portanto, o objeto como
servigo comum, nos termos do artigo 6°, incisos Xlll e XLI, da Lei n® 14.133/2021.

Afastou-se a critica as diferengas entre a descricdo do objeto no edital e no
Termo de Referéncia. Considerou-se que a descrigcdo mais concisa constante do
edital ndo prejudica a compreensdo do objeto, uma vez que o Termo de
Referéncia, como anexo do instrumento convocatério, possui a funcdo de
apresentar seu detalhamento. Pela mesma razdo, ndo se acolheu a critica a
descricdo mais sintética constante do edital em comparacdo com a Tabela de
Servigos Referéncia. Também se afastou a critica a auséncia de mencao
especifica as curvas de nivel e a hidrografia nessa Tabela, por serem produtos
derivados do Modelo Digital de Terreno — MDT.

Acolheu-se, contudo, a critica a auséncia de individualizagdo de determinados
precos na Tabela de Servigos Referéncia. Considerou-se inadequada a reuniao,
em uma mesma rubrica, da implantacao da plataforma Web, servigo de escopo
concentrado, e de seu licenciamento mensal, servico de prestacédo continuada,
pois essa sistematica pode perpetuar indevidamente os pagamentos relativos a
implantagdo durante eventuais prorrogagbes contratuais e dificultar o
monitoramento da execucdo e a apuragcdo dos custos em caso de
inadimplemento. O mesmo raciocinio foi aplicado ao treinamento, de escopo
concentrado, e ao suporte técnico, de natureza continuada.

Considerou-se também inadequada a incorporacdo do Modelo Digital de
Superficie — MDS e do Modelo Digital de Terreno — MDT em um unico item
orcamentario, pois sdo produtos técnicos distintos, que demandam
processamento e validacdo independentes, sendo que a auséncia de
precificacdo autbnoma dificulta o controle da execucdo e a apuracdo de
eventuais inadimplementos parciais. Determinou-se a individualizagao dos
precos relativos a implantagdo da plataforma Web, licenciamento mensal da
plataforma Web, treinamento, suporte técnico, MDS e MDT.

Recomendou-se, ainda, que a Prefeitura passe a admitir ao menos a
subcontratagao da infraestrutura de hospedagem em nuvem. Considerou-se que
a auséncia de item orcamentario especifico para esse servico, associada a
vedacao total a subcontratagcao, constitui obstaculo a participagao de empresas
habilitadas para a prestagdo do nucleo do objeto, mas que utilizam parceiros
para a infraestrutura de hospedagem de dados.

Acolheu-se parcialmente a critica a exigéncia de inscrigao junto ao Ministério da
Defesa. Afastou-se a necessidade de admissao da categoria “B”, por abranger
exclusivamente a fase aeroespacial, enquanto o nucleo do objeto se concentra

103



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

na fase decorrente. Considerou-se irregular, entretanto, a exclusdo da categoria
“A”, pois esta abrange tanto a fase aeroespacial quanto a fase decorrente e,
portanto, engloba integralmente as atribuicbes da categoria “C”. Determinou-se
gue sejam aceitas inscri¢gdes tanto na categoria “C” quanto na categoria “A”.

Afastou-se a critica a exigéncia de declaragdo de compromisso relativa a
inscricdo no Ministério da Defesa na fase de habilitacdo e de apresentacao das
respectivas cépias documentais na fase de assinatura do contrato. Considerou-
se inexistente a alegada instabilidade, tratando-se de sistema de aferigédo
compativel com o postulado da competitividade previsto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Acolheu-se a critica a exigéncia, como requisito de habilitagdo, de profissional
habilitado e certificado pelo PMI/PMBOK. Considerou-se que a certificagdo esta
relacionada a gestdo do projeto e a coordenagdo da execugao, atividade
acessoria e nao pertencente ao nucleo do objeto, além de nao constituir prova
de atendimento a requisito previsto em lei especial. Registrou-se, ainda, a
imprecisdo da exigéncia, diante da existéncia de diversas certificagdes
oferecidas pelo PMI e da auséncia de indicacdo da credencial especificamente
pretendida. Determinou-se a exclusao dessa certificagdo como requisito de
habilitagao, por exceder o rol previsto no artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Afastaram-se as criticas relativas aos requisitos especificos de qualificacdo
técnica. Nao se verificou divergéncia entre o edital e o Termo de Referéncia
quanto aos conselhos profissionais, pois ambos admitem registros no CREA ou
no CAU. Também se considerou adequada a previsao alternativa das
modalidades de Engenharia Cartografica, Civil, Ambiental, Florestal, Agron6mica
ou outra modalidade com habilitagdo para execugédo do objeto. Quanto ao visto
do CREA/SP, embora nado tenha sido localizada no instrumento convocatério a
exigéncia indicada pelo Representante, registrou-se a aplicagdo da Sumula n°
49 do TCESP, segundo a qual o visto deve ser exigido apenas do vencedor, como
condicdo para assinatura do contrato.

Acolheu-se a critica a auséncia de justificativas técnicas detalhadas para a
exigéncia de angulo de aquisicao de até 10° fora do nadir (“off-nadir’) para
imagens de 15 cm de resolucao espacial. Considerou-se que, embora a definicao
do parametro esteja inserida no juizo discricionario da Administragcdo e sua
adequacgao técnica ndo possa ser definida no rito sumarissimo, o certame
introduziu exigéncia sensivelmente mais restritva que a utlizada nas
contratagdes anteriores, ampliando seu impacto sobre o universo de solucdes e
fornecedores disponiveis. Determinou-se que o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia apresentem justificativas técnicas detalhadas para essa
exigéncia.
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Afastou-se a critica a auséncia de especificagado da tecnologia para geragao do
Modelo Digital de Terreno — MDT e do Modelo Digital de Superficie — MDS.
Considerou-se que o Termo de Referéncia estabelece os parametros minimos
esperados para os produtos e orienta a contratagédo pelo desempenho do
resultado final, sem imposi¢cao de metodologia ou tecnologia especifica, solugéo
que favorece a competitividade e permite a utilizagdo de métodos tecnicamente
equivalentes ou superiores.

Acolheu-se a critica relativa ao prazo para realizacdo da Prova de Conceito.
Considerou-se que a previsdo de sua realizacdo em até cinco dias uteis apoés a
convocagao permite que o prazo efetivo seja de um a cinco dias uteis, sem
assegurar periodo minimo razoavel para preparagao logistica e técnica da
licitante. Determinou-se a fixagcao objetiva do prazo entre a sesséo publica e a
realizacdo da Prova de Conceito, em periodo razoavel e suficiente para a
adequada preparacgao da detentora da melhor proposta.

Acolheu-se a critica a existéncia de critérios imprecisos e contraditérios na Prova
de Conceito. Verificou-se que uma clausula admite que itens nao atendidos na
prova sejam disponibilizados durante a implantagédo do sistema, enquanto outra
exige o atendimento de todos os itens obrigatérios para aprovagéo. Considerou-
se que a incongruéncia prejudica a seguranga juridica do certame,
determinando-se sua eliminagao.

Recomendou-se também a revisao das referéncias do Termo de Referéncia ao
“Item 3.3.2 — Tabela de Avaliagdo da Prova de Conceito (POC)”, por se tratar de
item inexistente no documento e no edital, tendo sido identificada a tabela de
avaliacao no item 6.2.3.1 do Termo de Referéncia.

Afastou-se a critica genérica de que a Prova de Conceito exigiria o atendimento
de 100% das funcionalidades do sistema. Considerou-se ndo haver elementos
suficientes para concluir que os itens da tabela de avaliacido correspondam a
totalidade das funcionalidades exigidas, tendo em vista a abrangéncia da
descrigao do objeto constante do Termo de Referéncia.

Registrou-se, entretanto, que a instrugao identificou funcionalidades da Prova de
Conceito que extrapolam a descricdo da solugdo constante do Termo de
Referéncia, relativas a opcao de idioma portugués ou inglés, ao acesso on-line
ao servigo de imagem Sentinel-2 com refinamento da resolugdo espacial para
2,5 metros ou melhor e ao acesso on-line a determinados acervos de imagens
governamentais. Como a matéria ndo havia sido submetida ao contraditério,
recomendou-se fortemente que sejam apresentadas no Termo de Referéncia
justificativas técnicas demonstrando a essencialidade dessas funcionalidades e
que seja previsto prazo para inicio da Prova de Conceito adequado a sua
parametrizagao.
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Afastou-se a critica a transferéncia de riscos de indisponibilidade da internet para
a licitante durante a Prova de Conceito. Considerou-se que, como regra, cabe a
propria licitante providenciar sua conexado, sendo facultada a utilizacdo do
acesso disponibilizado pela Administragao, hipoétese em que assume o risco de
eventual indisponibilidade e deve manter redundancia de acesso proprio. Nao se
identificou, em analise aprioristica, desproporcionalidade, falta de razoabilidade
ou transferéncia indevida de riscos.

Acolheu-se a critica a exigéncia de opcado de idioma inglés na plataforma
utilizada na Prova de Conceito, diante da auséncia de justificativa técnica.
Considerou-se que o suporte a idioma estrangeiro ndo se revela requisito
essencial para plataforma destinada a visualizagdo, download, analise e gestéo
de deteccbes e alertas de monitoramento territorial por servidores publicos
municipais. Determinou-se que sejam apresentadas justificativas técnicas para
essa funcionalidade ou, alternativamente, que ela deixe de ser exigida.

Afastou-se a critica relativa a participagao de empresas em recuperacao judicial.
Considerou-se que a clausula impugnada veda apenas a participacdo de
empresas com faléncia decretada, em concurso de credores, dissolugido ou
liquidacdo, ndo possuindo conteudo excludente em relagdo as empresas
submetidas a recuperagao judicial, instituto distinto daqueles expressamente
previstos no edital.

Acolheu-se a critica ao critério de exequibilidade. Embora se tenha considerado
correto que o parametro previsto no edital constitua apenas indicio de
inexequibilidade, sujeito a diligéncia prévia, verificou-se incongruéncia entre a
classificagdo do objeto como “servicos em geral”, para aplicacdo do parametro
de 50% do valor orgado, e as exigéncias de qualificagdo técnica, que o
caracterizam como servigo de engenharia. Considerou-se que devem prevalecer
as clausulas de qualificagao técnica, enquadrando-se o objeto como servigo de
engenharia. Determinou-se, portanto, a adequagao do edital ao artigo 59, § 4°,
da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual sdo inexequiveis, para obras e servigos
de engenharia, as propostas inferiores a 75% do valor orgcado pela
Administracao.

Afastou-se a critica a referéncia a Instrugdo Normativa SEGES n° 73/2022.
Considerou-se que o artigo 187 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza Estados, Distrito
Federal e Municipios a aplicarem os regulamentos editados pela Unido para
execucao da Lei, ndo tendo sido demonstrada incompatibilidade ou restricao
indevida a competicao decorrente dessa utilizacao.

Afastou-se a critica ao poder conferido ao Pregoeiro para fixar prazo para
atendimento de diligéncias. Considerou-se n&o ser possivel definir previamente
quais diligéncias serdo necessarias ao saneamento do procedimento e,
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consequentemente, os respectivos prazos. Assentou-se que nio seria razoavel
impedir a realizagao de diligéncias necessarias e que se presume a observancia
da razoabilidade e proporcionalidade pelo Pregoeiro, sem prejuizo da analise de
eventual irregularidade concreta em rito ordinario.

Acolheu-se a critica a exigéncia de que a licitante comprove representagao
técnica em mais de uma operadora de satélites de observacdo da Terra.
Considerou-se que, embora a exigéncia busque assegurar continuidade e
resiliéncia operacional, sua imposicdo como requisito de qualificagao técnica a
todas as licitantes €& excessivamente gravosa a competitividade, havendo
historico de certame similar promovido pelo proprio Municipio em que, mesmo
exigida representacdo junto a apenas uma operadora, houve somente uma
empresa participante. Determinou-se a exclusao da exigéncia como requisito de
qualificagdo técnica, admitindo-se sua reconfiguragdo como obrigagdo de
resultado na execucgao, condicdo para assinatura do contrato ou outro formato
que preserve a continuidade operacional sem comprometer a competitividade.

Afastou-se a critica a auséncia de matriz de riscos. Considerou-se que sua
inclusdo no edital é facultativa, sendo obrigatéria apenas nas contratagbes de
obras e servigos de grande vulto ou nos regimes de contratagdo integrada e
semi-integrada, hipoteses nas quais ndo se enquadra a contratagdo examinada.

Acolheu-se a critica aos erros materiais existentes no Termo de Referéncia.
Determinou-se a correcdo das disposi¢cdes que se referem indevidamente a
“‘Detentora da Ata”, embora a contratacdo ndo adote sistema de registro de
precos, bem como da clausula que trata de materiais embalados, marcados e
entregues em perfeito estado, disposicao incompativel com a natureza do objeto
licitado.

ODS:

TC 012100.989.26 e 012113.989.26 — Registro de Pre¢os / Manutengao Viaria
| Tabela Referencial / Limitagao Consorciados / Comprovagao de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026

Relatoria: Silvia Monteiro
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Objeto: registro de pregos para contratacdo de empresa especializada, ou
consorcio de até 2 (duas) empresas, para execugao de servigos de manutengéo
viaria em vias pavimentadas do Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVIGOS DE MANUTENGAO VIARIA EM VIAS PAVIMENTADAS.

UTILIZACAO DE TABELA REFERENCIAL ANTERIOR SEM REPERCUSSAO ECONOMICA.
DUPLICIDADE DE CUSTOS DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA NAO CONFIGURADA.
DIMENSIONAMENTO DE EQUIPES SEM MEMORIA DE CALCULO SUFICIENTE E COM
DIVERGENCIA ENTRE DOCUMENTOS. NECESSIDADE DE JUSTIFICACAO TECNICA E
HARMONIZACAO DO TERMO DE REFERENCIA E DAS PLANILHAS. LIMITACAO DO
NUMERO DE CONSORCIADAS MOTIVADA E PROPORCIONAL AS CARACTERISTICAS DO
OBJETO. REGISTRO DE PRECOS ADMISSIVEL PARA SERVICOS PADRONIZADOS DE
MANUTENCAO, DE EXECUCAO RECORRENTE E QUANTITATIVOS OU LOCAIS VARIAVEIS.
PREVISAO ABSTRATA DE PRORROGACOES CONTRATUAIS SUCESSIVAS ATE O LIMITE
DECENAL INCOMPATIVEL COM A MODELAGEM ADOTADA. COMPROVAGAO DO VINCULO
DO RESPONSAVEL TECNICO A SER EXIGIDA APENAS NA CONTRATACAO. PRAZO DE
IMPUGNACAO REGULARMENTE FIXADO. DETERMINACAO DE RETIFICACAO,
CONSOLIDACAO E REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. A utilizagdo de base referencial nominalmente anterior ndo invalida o orgamento quando a
comparagdo com a competéncia mais recente revela identidade de precos e auséncia de
repercussdo econbmica, sem prejuizo do dever de justificar a pertinéncia territorial das fontes
empregadas.

2. A limitacdo do numero de integrantes de consoércio é admissivel quando motivada por
caracteristicas concretas do objeto, mostrar-se proporcional aos riscos de coordenacgdo e
fiscalizacdo e ndo houver demonstracao de prejuizo indevido a competitividade.

3. O sistema de registro de precos pode ser empregado para servigos comuns de engenharia
padronizados, de baixa complexidade e necessidade permanente ou frequente, ainda que
variaveis quanto ao local e a quantidade, sem servir de instrumento para absorgao de
intervengdes nao padronizadas ou passiveis de planejamento individualizado.

4. A comprovagao do vinculo juridico entre o responsavel técnico e a licitante ndo deve ser
antecipada para a habilitacdo quando a lei exige, nessa etapa, a indicacdo de profissional
qualificado e detentor da experiéncia pertinente, cabendo a formalizagdo do vinculo no momento
da contratagao.

Resumo:

Registrou-se, inicialmente, que a minuta retificada juntada pela Prefeitura
demonstra disposicdo de rever escolhas e exercer a autotutela, mas nao
equivale a edital retificado. Enquanto a Administragao nao consolidar, aprovar e
divulgar o novo instrumento pelos meios legais, 0 exame deve recair sobre a
disciplina efetivamente disponibilizada ao mercado. As alteragcbes propostas
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podem ser consideradas como reconhecimento da necessidade de revisdo, mas
nao extinguem a controvérsia nem permitem aprovagéao preévia pelo Tribunal.

Afastou-se a critica relativa a utilizacdo da Tabela Embasa com data-base de
06/2025. Embora a atualidade do orgamento seja requisito essencial da fase
preparatéria, verificou-se que os dois pregos constantes da competéncia mais
recente eram idénticos aos utilizados pela Prefeitura, afastando a premissa
econdmica da critica. Ressalvou-se, contudo, a necessidade de demonstrar a
pertinéncia da utilizagcdo de precos produzidos por entidade de outro Estado,
sobretudo quando disponiveis fontes regionais.

Afastou-se a alegagao de duplicidade dos custos de operadores e motoristas. O
exame das composi¢cdes demonstrou que os valores atribuidos aos
equipamentos remuneram apenas a disponibilizagdo e o uso das maquinas, sem
incluir os salarios e demais encargos dos respectivos operadores ou motoristas.
Embora tenha sido identificada informacao equivocada no orgamento analitico,
ela nao produziu duplicidade efetiva nem alterou o valor final da composicao.
Recomendou-se sua corregao para tornar inequivoca a distingdo entre o custo
da maquina e o da mao de obra que a opera.

Acolheu-se parcialmente a critica ao dimensionamento das equipes de selagem
de trincas. Considerou-se que a produtividade indicada na tabela Siurb nao
constitui prova matematica de que uma unica equipe seja suficiente, pois fatores
como distancia entre frentes, urgéncia, interrupcoes, necessidade de atuacao
simultanea e condigdes concretas do pavimento podem justificar estrutura
superior. Contudo, esses fatores devem constar da motivagao administrativa, e
nao foi apresentada memoria de calculo suficiente para justificar a quantidade
de equipes.

Considerou-se, ainda, irregular a divergéncia entre o Termo de Referéncia, que
menciona duas equipes de selagem, e a planilha orgamentaria, que remunera
trés. Determinou-se que a Prefeitura refaga ou complemente a memdria de
calculo, demonstrando, com base na demanda estimada e na necessidade de
eventual atuagao simultdnea, quantas equipes sao efetivamente indispensaveis,
além de harmonizar todos os documentos do certame. A mesma providéncia
devera alcancar as frentes de reparo de pavimentos sempre que houver
discrepancia semelhante.

Afastou-se a critica a limitagcdo dos consoércios a duas empresas. Considerou-se
que o artigo 15 da Lei n® 14.133/2021 admite a fixagdo de limite maximo para o
numero de empresas consorciadas, desde que exista justificativa técnica
aprovada pela autoridade competente. No caso, a limitacio foi relacionada as
caracteristicas do objeto, composto por servigos homogéneos, integrados e
padronizados, e aos riscos de pulverizacdo de responsabilidades, dificuldades
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de coordenacdo, perda de uniformidade e aumento da complexidade
fiscalizatoria. Nao se identificou diversidade técnica que tornasse indispensavel
a reunido de multiplas especialidades empresariais nem sacrificio competitivo
desnecessario ou desproporcional.

Afastou-se a critica a utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos. Considerou-
se que a Lei n°® 14.133/2021 admite expressamente o SRP para obras e servigos
de engenharia padronizados, sem complexidade técnica ou operacional e de
necessidade permanente ou frequente. Embora a manutencdo da malha viaria
seja permanente, os buracos, trincas e reparos localizados variam quanto ao
lugar, momento e quantidade, de modo que operagdes de tapa-buracos, reparos
pontuais e selagem de trincas, acionadas mediante ordens especificas, podem
ser compativeis com o sistema.

Ressalvou-se que a ata de registro de precos nédo pode funcionar como
autorizacdo genérica para incorporar qualquer obra ou servigo futuro,
especialmente recapeamentos estruturais e intervengbes nao padronizadas
suscetiveis de planejamento prévio e especifico. A variabilidade do local e da
quantidade das intervencbdes néo dispensa a prévia definicdo da forma de
execugao dos servigos. Determinou-se, por isso, que o Termo de Referéncia seja
complementado com as normas e referéncias aplicaveis, procedimentos
executivos, equipamentos e veiculos necessarios, caracteristicas dos materiais
e meios de controle tecnolégico e de fiscalizagao.

Acolheu-se a critica a previsao geneérica de prorrogagdes contratuais sucessivas
até o limite de dez anos. Considerou-se incompativel justificar o SRP pela
variabilidade espacial e quantitativa das demandas e, simultaneamente,
estabelecer clausula que trate a relacdo como estavel, continua e destinada a
permanéncia. O registro de precos pressupde renovagado periddica da
competicdo e observancia do regime temporal préprio da ata, enquanto a
contratagdo continuada de longo prazo exige demonstragédo especifica de sua
natureza, das vantagens da continuidade e dos pressupostos autorizadores das
prorrogacoes.

Determinou-se, assim, a supressao ou integral reformulagdo dessa clausula,
com clara distingdo entre a vigéncia da ata, a duracdo dos instrumentos dela
decorrentes e os pressupostos legais de eventual continuidade, sem previséo
genérica que antecipe sucessivas prorrogag¢des até o limite maximo do artigo
107 da Lei n°® 14.133/2021.

Acolheu-se a critica a comprovagao antecipada do vinculo do responsavel
técnico. Considerou-se que o artigo 67, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 permite
exigir profissional registrado no conselho competente e detentor da experiéncia
adequada, mas nao autoriza impor vinculo empregaticio ou contratual prévio
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entre o profissional e todos os concorrentes. A antecipagcdo dessa exigéncia
obriga empresas ainda incertas quanto ao resultado da disputa a formalizar
relagdes profissionais apenas para competir, criando custo de entrada sem
correspondéncia indispensavel com a seguranga da execugao.

Determinou-se que a comprovagao do vinculo seja deslocada para a fase de
contratagado e que, nesse momento, sejam admitidas as formas reconhecidas
pela Sumula n® 25 do TCESP. Também devera ser afastada a exigéncia de
anuéncia prévia do profissional ou declaracdo equivalente que, por outra via,
recrie na habilitacdo o vinculo que deve ser postergado.

Afastou-se a critica ao prazo para impugnacdo. Considerando que a sesséo
estava marcada para 9/6/2026, o feriado de 4/6, o ponto facultativo de 5/6 e o
fim de semana subsequente, os dias 2, 3 e 8 de junho correspondiam aos trés
dias uteis completos anteriores a abertura. Assim, a fixagcao de 1°/6/2026 como
termo final para impugnacéao observou o artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 011876.989.26 — Conteudo Multimidia / Aglutinagcao / Garantia de
Proposta / Prova de Conceito / Qualificagdo Técnico-Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/07/2026
Relatoria: Silvia Monteiro

Objeto: Representacdo formulada em face do edital do Pregao Eletrénico n°
04/2026, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
producgao, edicdo e administracdo de conteudo multimidia, e demais servigos de
apoio as atividades institucionais da Camara Municipal, com fornecimento de
mao de obra.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS
DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL, PRODUGAO AUDIOVISUAL E GESTAO DE
CONTEUDOS MULTIMIDIA.
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CONTRATACAO GLOBAL. PRINCIPIO DO PARCELAMENTO. INTERDEPENDENCIA
OPERACIONAL ENTRE AS ATIVIDADES INSUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A
NECESSIDADE DE EXECUCAO POR UM UNICO CONTRATADO. DEVER DE MOTIVACAO
TECNICA E ECONOMICA ESPECIFICA. ALTERACAO SUPERVENIENTE DAS CONDICOES
DE HABILITACAO. SUPRESSAO DE REQUISITOS RELEVANTES. NECESSIDADE DE
REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA INTEGRAL DOS PRAZOS. GARANTIA DE
PROPOSTA. INCOMPATIBILIDADE DE CANAIS PARALELOS COM A SEGURANCA E A
RASTREABILIDADE DO PROCEDIMENTO ELETRONICO. PROVA DE CONCEITO.
NECESSIDADE DE CRITERIOS PREVIOS, OBJETIVOS, MENSURAVEIS E AUDITAVEIS.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. IDENTIFICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. AUSENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS. OPCAO ADMINISTRATIVA
IMPEDITIVA DA CRIACAO POSTERIOR DE PISO NAO PREVISTO NO EDITAL. DECLARACAO
DE INEXISTENCIA DE DEBITOS. AUSENCIA DE BARREIRA BUROCRATICA.
TERCEIRIZACAO DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO. ADMISSIBILIDADE.
DETERMINACAO DE RETIFICACAO DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS, REPUBLICACAO E
REABERTURA DE PRAZOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O principio do parcelamento ndo impede a contratagado integrada de atividades relacionadas,
mas a existéncia de conexao operacional entre servigos ndo dispensa a demonstragao especifica
de que sua execugao por um unico contratado é técnica e economicamente mais adequada.

2. A supressao de condigdes relevantes de habilitagao exige nova divulgagéo e restituicdo do
prazo quando altera substancialmente o universo dos agentes aptos a participar da disputa.

3. Aidentificacdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo (art. 67, Il, Lei n°
14.133/2021) constitui pressuposto de delimitagdo qualitativa do objeto licitado, cuja indicagéo
ndo vincula o administrador a estipulagdo de percentuais minimos de atendimento (restricdo
quantitativa). A fixacdo de quantitativos minimos configura faculdade excepcional e auténoma,
cuja validade juridica depende de fundamentagéo técnica individualizada, sob pena de violagéo
ao principio constitucional da ampla competitividade e da vedagdo ao estabelecimento de
barreiras de acesso desproporcionais.

Resumo:

Acolheu-se a critica relativa a auséncia de republicacdo do edital apdés a
supressao das exigéncias de balango patrimonial, indices contabeis e capital
social minimo. Embora a Camara tenha agido corretamente ao rever exigéncias
reputadas excessivas, considerou-se que uma alteracao favoravel a competicao
nao dispensa a publicidade necessaria. A retirada dessas condigbes modificou
de maneira relevante o universo de agentes aptos a disputar o contrato, inclusive
permitindo a participacdo de empresas que poderiam ter desistido do certame
diante da versao original. Determinou-se, portanto, nova divulgagao e reabertura
integral dos prazos, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Acolheu-se parcialmente a critica a contratagcdo global dos servigos.
Reconheceu-se a existéncia de relacdo operacional entre atividades como
captacao, transmissao, edicao, adaptacdo e publicagdo, que podem integrar
uma cadeia produtiva. Contudo, essa relacdo ndo demonstra, por si s, que
todos os servicos devam ser executados por um unico contratado.
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Considerou-se insuficiente a motivagao constante do Estudo Técnico Preliminar
para afastar o parcelamento. Embora tenham sido invocadas a integragao das
atividades, a padronizagao técnica e visual, a eficiéncia da gestao e a reducéo
de riscos, ndo foram apresentados comparacédo de custos entre os modelos,
analise do mercado por especialidades, identificacdo das interfaces operacionais
que inviabilizariam a atuacado de contratados distintos nem estimativa concreta
dos riscos decorrentes da divisdo do objeto. Os argumentos apresentados séo
suficientes para justificar a contratagdo de terceiros em lugar da execugéo
interna, mas n&o para justificar a reunido de todos os servigcos em um unico lote.

N&o se determinou, contudo, necessariamente o parcelamento do objeto.
Considerou-se que a aglutinagdo dos servicos de comunicagdo, producao
audiovisual e gestao digital nao €, por si s6, desarrazoada. Determinou-se que a
Camara complemente a analise técnica e econdmica e, conforme o resultado,
mantenha justificadamente a contratacao global ou reestruture o objeto mediante
parcelamento.

Acolheu-se a critica a disciplina da garantia de proposta. Verificou-se que uma
clausula estabelece sua comprovagdo no momento da apresentacdo da
proposta, enquanto outra admite a apresentagao até o instante anterior ao inicio
da analise das propostas e, ainda, permite seu encaminhamento por e-mail.
Considerou-se inadequada a existéncia de dois comandos e dois momentos
distintos para cumprimento da mesma obrigacédo. A decisdo superveniente da
Camara de eliminar o envio por e-mail foi considerada correta, mas confirmou a
necessidade de correcédo do edital.

Acolheu-se a critica a disciplina da Prova de Conceito. Embora sua realizacéo
seja admissivel e esteja restrita ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, considerou-se que, por se tratar de etapa potencialmente
eliminatéria, o edital deve estabelecer previamente quais desempenhos
satisfazem as exigéncias e quais falhas justificam a reprovagao.

Considerou-se que o escopo da Prova de Conceito descreve satisfatoriamente
0 que devera ser demonstrado, mas nao estabelece adequadamente como cada

demonstracdo sera julgada. Expressdes como “qualidade técnica”, “dominio das
ferramentas”, “organizacao do fluxo de trabalho” e “adequagao as necessidades
institucionais” permanecem abertas enquanto ndo forem traduzidas em
requisitos verificaveis. Determinou-se que a prova seja acompanhada de
protocolo de avaliagao que identifique os requisitos de aprovacgao, as evidéncias
esperadas, os procedimentos de teste, os critérios de aceitagdo e o registro

motivado de cada resultado.

by

Afastou-se a critica a qualificacdo técnico-operacional. Considerou-se que o
edital identificou como experiéncias exigidas a produgao, edigao e finalizagdo de
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conteudos audiovisuais; a operagao e/ou transmissdo de eventos ao vivo; e a
gestdo ou administracdo de conteudo multimidia ou midias digitais. Essas
atividades representam aproximadamente 32,7%, 30,1% e 5,6% do valor
estimado da contratagdo, respectivamente, superando a referéncia de 4%
prevista no artigo 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e constituindo parcelas
materialmente relevantes do objeto.

Afastou-se também a critica a auséncia de quantitativos minimos na qualificagéao
técnico-operacional. Considerou-se que a identificagao das parcelas de maior
relevancia e a fixagdo de percentuais minimos de atendimento constituem atos
distintos. A exigéncia de quantitativos minimos é faculdade admissivel quando
necessaria e motivada, mas nao constitui requisito universal de validade da
qualificagao técnica. A Administracdo pode entender suficiente a demonstracéo
de experiéncia anterior na atividade especifica, independentemente de seu
volume ou escala, desde que similar, sendo que a auséncia de piso numérico
tende a ampliar a competigao.

Ressalvou-se, entretanto, que a opcgado por nao estabelecer quantitativos
minimos vincula a Administragdo na fase de julgamento. A expressao
“‘compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade” nao autoriza a
comissao a criar posteriormente piso quantitativo ndo previsto no edital. Assim,
nao poderao ser recusados atestados exclusivamente porque n&o alcangaram
determinado numero de eventos transmitidos, horas de conteudo produzido,
videos finalizados, campanhas administradas ou qualquer outra dimensao nao
previamente fixada. A analise devera concentrar-se na pertinéncia qualitativa da
experiéncia demonstrada, admitindo-se a comprovacgao da capacidade técnico-
operacional em qualquer dimensédo compativel com o objeto.

Afastou-se a critica a declaracdo de que a licitante “nada deve” ao Municipio.
Considerou-se que o edital n&o obriga empresas sediadas em outros Municipios
a obter certidao perante a Fazenda, exigindo apenas, das empresas nao
cadastradas como contribuintes locais, declaragdo firmada pelo préprio
representante legal acerca do ndo cadastramento e da inexisténcia de débitos.
A simplicidade do documento e a inexisténcia de diligéncia burocratica perante
a Municipalidade afastam a alegada barreira competitiva.

Afastaram-se as criticas a terceirizacdo das atividades. Considerou-se que o
objeto nao transfere ao particular o exercicio de poder publico, a formagao da
vontade estatal ou fungdes que exijam atuagéo institucional de agentes publicos.
As atividades contratadas consistem na execug¢ao material de tarefas técnicas
de captacao e edicado audiovisual, operacdo de equipamentos, transmissao de
eventos, producédo de pecas, adequagado de formatos e suporte a divulgagéo
digital. Permanecem com a Camara o planejamento da comunicagdo, as
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diretrizes editoriais, a aprovagao prévia dos conteudos, a autorizacdo de
publicagdo e a fiscalizagdo, sem transferéncia das fungbes legislativa,
deliberativa ou fiscalizatoria.

Considerou-se também que a existéncia de estrutura administrativa prépria nao
demonstra, isoladamente, duplicidade de fungbes. O Estudo Técnico Preliminar
examinou alternativas e registrou limitagdes do quadro disponivel, custos e
tempo necessarios a estruturagao de equipe interna e riscos decorrentes da
fragmentacdo da contratagdo entre profissionais isolados, elementos
considerados suficientes para justificar a opgédo pelo apoio técnico externo.
Ressalvou-se, contudo, que esses fundamentos nédo substituem a motivacao
especifica necessaria a reuniao de todos os servigos em um unico lote.

Ressalvou-se, ainda, que a execugao contratual devera preservar a separagao
entre as atribuigcbes institucionais e técnicas, mantendo-se a diregao
institucional, o planejamento e a aprovacdo com o0s agentes publicos e a
execugao técnica com a contratada, sem subordinacado pessoal direta de seus
empregados nem transformacao do ajuste empresarial em simples fornecimento
informal de trabalhadores. Considerou-se que essa questdo pertence a
execucao e a fiscalizacido contratual e ndo permite concluir, no exame do edital,
pela existéncia de ofensa ao concurso publico.

ODS:

TC 011235.989.26, 011367.989.26 e 011451.989.26 — Limpeza Urbana /
Qualificagao Técnica / Subcontratagao / Comprovagao de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisdo: 29/07/2026

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: prestacao dos servigos de limpeza urbana.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA URBANA. PRECLUSAO. PRELIMINAR AFASTADA.
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HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CADRI E LICENGAS DA CETESB.
IMPOSSIBILIDADE. DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. SUBCONTRATAGAO.
CORREGCAO DETERMINADA. COMPROVAGAO DO VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO.
CONDIGAO DE ASSINATURA DO TERMO CONTRATUAL. PRECEDENTE. PROCEDENCIAS
PARCIAIS.

Resumo:

Afastou-se a preliminar de preclusdo processual, uma vez que as
representacdes anteriores contra versao anterior do mesmo edital foram extintas
sem resolucéo de mérito, por perda do objeto decorrente da revogacgao voluntaria
da licitacao pela Administragdo, antes de qualquer deliberagcao definitiva do
Tribunal.

Consignou-se que, ndo se tratando de autoridade constitucionalmente legitimada
para requerer inspegdes ou auditoria extraordinaria em procedimento de
contratagdo, cada Representante deve ter seu pedido apreciado nos respectivos
limites subjetivo e objetivo, observados os critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco da atividade fiscalizatoria.

Acolheu-se a critica a exigéncia, na fase de habilitagdo, do CADRI emitido pela
CETESB em nome da proponente. Considerou-se que a certificacdo deve ser
exigida apenas na fase de execugao, com prazo adequado e proporcional para
atendimento pela futura contratada, pois n&o integra o rol de documentos
previsto no artigo 67 da Lei n° 14.133/2021. Pela mesma razéo, determinou-se
aretirada das Licencas Prévia, de Instalacéo e de Operacao da CETESB da fase
de habilitagdo, para que sejam exigidas da vencedora como condi¢gao para
assinatura do contrato, de forma compativel com a natureza da atividade de cada
lote. A possibilidade de subcontratacdo da operacdo do aterro reforgca a
inadequacao dessas exigéncias como condigdo de participagdo no certame.

Acolheu-se parcialmente a critica relativa a comprovacdo do vinculo do
responsavel técnico. Embora o edital utilize a expressao “quadro permanente”,
admite diferentes formas juridicamente validas de vinculo, inclusive a
contratagao de profissional autbnomo, em conformidade com a Sumula n° 25 do
TCESP. Considerou-se, contudo, que a comprovacao desse vinculo devera
ocorrer somente depois da homologagdo, como requisito para assinatura do
contrato, uma vez que essa documentacao nao esta expressamente prevista no
artigo 67, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

Afastou-se a critica relativa a exigéncia de registro ou inscricado da empresa e do
profissional no CREA. Considerou-se que essa condicdo € necessaria para o
exercicio do servigo publico de limpeza urbana, ao menos na extensao definida
no objeto licitado, encontrando fundamento no artigo 67, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.
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Afastou-se a critica a definicdo da parcela de maior relevancia para comprovacao
da qualificacdo operacional e profissional, considerando-se adequada sua
vinculagao, no Lote 1, a coleta de residuos solidos domiciliares e comerciais com
destinagao final em aterro sanitario licenciado, sem desobediéncia ao parametro
do artigo 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Acolheu-se, contudo, a critica a generalidade das demais exigéncias de
atestados de aptidao técnica. Considerou-se inadequada a possibilidade de
incidéncia da obrigatoriedade sobre atividades ou servicos sem relevancia ou
nao submetidos a fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea, como varrigdo manual
de pragas publicas ou pintura de meio-fio e sarjetas. Determinou-se o
esclarecimento do alcance das regras de apresentagdo dos atestados de
qualificagao operacional e profissional, de modo a afastar sua incidéncia sobre
essas atividades.

Acolheu-se a critica a disciplina da subcontratacdo. O edital e o Termo de
Referéncia admitem a subcontratagcdo da operagdo de destinagdo final dos
residuos, enquanto a Minuta Contratual proibe a subcontratagdo, cessao ou
transferéncia de qualquer parcela do objeto, gerando incompatibilidade entre os
documentos. Determinou-se que o edital e seus anexos sejam harmonizados
para permitir expressamente a subcontratacdo dos servigos de destinagao final
dos residuos solidos, sem prejuizo da aplicagdo do artigo 67, § 9°, da Lei n°
14.133/2021, devendo essa parcela ser necessariamente excluida das
exigéncias de comprovacao de aptidao técnica operacional e profissional.

Afastou-se a critica a exigéncia de capital social ou patriménio liquido
correspondente a 10% do valor estimado de cada lote, prevista para a hipotese
de ndo atendimento dos indices de boa situacao financeira. Considerou-se que
o0 erro na numeracido do Lote 3 € meramente material e ndo impede a
compreensao da exigéncia, cujos valores estdo corretamente indicados no edital
e encontram fundamento no artigo 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Acolheu-se a critica a Prova de Conceito, diante da contradicdo quanto ao
percentual minimo de atendimento dos requisitos, indicado como 50% ou 80%,
sob pena de desclassificacdo. Determinou-se revisao mais ampla da sistematica,
com eliminagao das disposi¢oes numéricas conflitantes, instituicdo de roteiro de
testes claro e transparente, com pontuacédo escalonada, e ampliagao do prazo
de apresentacdo para periodo tecnicamente exequivel e compativel com a
complexidade do sistema de monitoramento, de modo a evitar desclassificagdes
arbitrarias.

Determinou-se também que, no contexto da revisdo da Prova de Conceito, sejam
reduzidas, na medida do possivel, as especificagcbes dos equipamentos
informatizados e das demais solugdes tecnoldgicas necessarias a execugédo do
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Afastou-se a critica a aglutinacdo dos servigos. Considerou-se que a licitagao
adota o menor preco por lote e que os servigos de limpeza publica urbana foram
divididos em trés grupos, com segregagao das atividades de locagdo de
cacambas e de coleta seletiva de materiais reciclaveis. Além disso, o edital
admite a participagao de empresas reunidas em consorcio, ndo se reconhecendo
restritividade sob esse aspecto.

Afastaram-se as criticas ao prazo para envio dos documentos de habilitacéo e a
remessa fisica de documentos pela proponente provisoriamente vencedora.
Considerou-se que a Administragdo, no exercicio de sua competéncia
regulamentar, pode estabelecer normas destinadas ao andamento do pregéao
eletrébnico, ndo havendo contrariedade a legislagdo de regéncia nessas
disposicoes.

Afastou-se a critica a vistoria técnica, pois o edital permite sua substituicido por
declaracao formal, assinada pelo responsavel técnico, de conhecimento pleno
das condi¢des e peculiaridades da contratagdo, em conformidade com o artigo
63, §§ 2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021. Afastou-se também a critica a garantia de
proposta, fixada em 1% do valor estimado da contratacdo, dentro do limite
estabelecido no artigo 58, § 1°, da mesma Lei.

Afastou-se a alegacgao de favorecimento da empresa que atualmente presta os
servicos em regime emergencial, diante da auséncia de prova de clausulas
editalicias elaboradas com essa finalidade, ressalvando-se que a matéria podera
ser objeto de analise pela fiscalizagao ordinaria.

Determinou-se, ainda, o saneamento das divergéncias e inconsisténcias
existentes entre o edital, seus anexos e os demais estudos preparatorios,
especialmente quanto a subcontratagado de parcela do objeto, a participagao de
empresas reunidas em consorcio, ao tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte e a incompatibilidade entre planilhas de
quantitativos e precos ou custos unitarios.

OoDS:
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TC 007894.989.26 — Manutencao de Frota / Presuncgao de Inexequibilidade /
Habilitagao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 29/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagdo de uma solugdo integrada, visando centralizar e
profissionalizar a area de manutencéo por meio de uma empresa especializada,
que reunira em um unico contrato a responsabilidade pelas manutencdes
preventivas e corretivas da frota municipal, fornecimento de pec¢as, mao de obra
e apoio logistico (retirada e entrega dos veiculos), e disponibilizagao de solugcéo
informatizada integrada para registro, controle e histérico das manutencgoes.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGCAO DE SOLUGCAO INTEGRADA QUE REUNIRA EM UM UNICO CONTRATO A
RESPONSABILIDADE PELAS MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS DA FROTA
MUNICIPAL, FORNECIMENTO DE PECAS, MAO DE OBRA E APOIO LOGISTICO (RETIRADA
E ENTREGA DOS VEICULOS), E DISPONIBILIZAGAO DE SOLUGAO INFORMATIZADA
INTEGRADA PARA REGISTRO, CONTROLE E HISTORICO DAS MANUTENGOES.
INADEQUADA PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA POR MARGEM DE
LUCRO REDUZIDA (2%). INFORMAGOES CONTABEIS INCONSISTENTES PARA FINS DE
HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, ENSEJANDO REALIZAGAO DE DILIGENCIA
SANEADORA ESPECIFICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINAGAO.

Resumo:

Acolheu-se parcialmente a critica a desclassificacdo da proposta da
Representante por inexequibilidade. Embora a Municipalidade tenha
oportunizado a apresentagao de justificativas para demonstrar a viabilidade da
proposta e a controvérsia ainda esteja submetida a apreciagao administrativa em
sede recursal, considerou-se que uma margem de lucro de 2%, por si s6, nao
pode ser tomada como presungao absoluta de inexequibilidade. A intervengao
do Tribunal, em sede de cogni¢gdo sumaria, somente se justifica diante de
manifesta ilegalidade, auséncia de motivagao técnica ou afronta as regras do
edital e da legislacdo, circunstancias ainda ndo evidenciadas na fase atual do
procedimento.

Considerou-se que empresas podem, por razdes comerciais legitimas, operar
com rentabilidade reduzida em determinados contratos, com o objetivo de
ampliar sua participacgdo em mercado especifico, agregar experiéncia
operacional ou obter ganhos indiretos decorrentes da execugédo contratual.
Essas circunstancias mostram-se plausiveis na contratacdo examinada, que
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envolve solugdo integrada de gestdo e execugdo das manutengdes da frota
municipal, com potencial para proporcionar ganhos de escala, otimizagcado de
processos, desenvolvimento de expertise e geracao de referéncias para futuras
contratagdes. Assentou-se, assim, que lucro reduzido ndo se confunde com
preco inexequivel e que a desclassificagcdo somente se justifica diante de
evidéncias objetivas de insuficiéncia dos valores ofertados para suportar a
integral execucgéo das obrigagdes contratuais.

Determinou-se que, caso a Administragdo mantenha a desclassificacdo apds a
analise do recurso administrativo, explicite, de forma objetiva e tecnicamente
fundamentada, as razdes pelas quais as justificativas apresentadas pela
Representante ndo afastam o juizo de inexequibilidade e a eventual inviabilidade
da proposta, ndo sendo suficiente a simples alegacao de que a margem de lucro
de 2% é impraticavel. Inexistindo demonstracdo técnica suficiente da
inviabilidade econb6mica, devera ser revista a desclassificagcdo, com retorno do
certame a fase correspondente e regular prosseguimento da licitante no
procedimento.

Afastou-se a critica a qualificacao técnica de uma empresa. Considerou-se que
a insurgéncia nao demonstrou descumprimento inequivoco de requisito
editalicio, apoiando-se essencialmente na alegacdo de que a experiéncia da
empresa se resumiria a de uma oficina mecanica isolada e na discordancia
quanto a interpretagao conferida pela comissao aos documentos apresentados.
Os elementos dos autos nado foram considerados suficientes, em juizo de
cognicdo sumaria, para afastar a avaliagdo realizada pela comissao de
contratagao.

Afastaram-se também as criticas a Prova de Conceito realizada. Considerou-se
que a aprovagao da solugdo decorreu de avaliagdo técnica regularmente
documentada, sem demonstracdo inequivoca de que as funcionalidades
exigidas pelo edital tenham deixado de ser atendidas. As alegagdes da
Representante foram consideradas insuficientes para afastar a presuncao de
legitimidade dos atos administrativos ou justificar a substituicdo, em sede
cautelar, da avaliagdo técnica dos agentes responsaveis. A unidade técnica
especializada do Tribunal também nao identificou elementos capazes de infirmar
a regularidade da prova ou evidenciar descumprimento das exigéncias
editalicias.

Determinou-se, contudo, que a aprovagao da Prova de Conceito realizada seja
provisoriamente suspensa até a deliberagao acerca do recurso administrativo da
Representante, diante da possibilidade de reforma da decisdo que desclassificou
sua proposta e do consequente restabelecimento de sua condi¢do de primeira
colocada no certame.
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Acolheram-se parcialmente as criticas a qualificacdo econémico-financeira da
licitante habilitada. Considerou-se que sua apreciagdo deve observar o
julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatério, com base nos
critérios previamente estabelecidos no edital, vedadas interpretacdes
discricionarias ou a criagdo de exigéncias nao previstas. Ressalvou-se,
entretanto, o poder-dever da Administracédo de buscar a verdade material das
informagdes apresentadas, especialmente para confirmar a capacidade
patrimonial da licitante para a adequada execuc¢éo do objeto.

Considerou-se correta a decisdo da comissdo de desconsiderar a planilha
elaborada pela empresa para apuracdo dos indices contabeis, pois continha
dados em desacordo com as demonstragdes contabeis oficiais apresentadas.
Também se reconheceu que a analise realizada pelo pregoeiro ndo deve ser
transformada em verdadeira auditoria contabil destinada a validar os registros
que originaram as demonstragdes da empresa.

Reconheceu-se, contudo, a existéncia de elementos capazes de suscitar duvida
razoavel sobre a consisténcia de determinadas informacgdes contabeis com
potencial influéncia nos indices de qualificagdo econémico-financeira,
especialmente quanto a coeréncia da composicdo do patriménio liquido, a
rastreabilidade da escrituracdo em dois livros diarios no mesmo exercicio social
e a compatibilidade do caixa fisico declarado. Destacou-se a atipicidade do
registro de R$ 5.281.256,88 em caixa fisico, em contraste com saldo bancario
de R$ 22.083,48, circunstancia relevante porque, sem aquele saldo de caixa, os
indices de liquidez cairiam para patamares inferiores a 1,0, resultando na
inabilitacdo da empresa.

Considerou-se que a coexisténcia de lucros acumulados e prejuizos acumulados
no patriménio liquido e o fracionamento da escrituragdo de 2024 em dois livros
diarios distintos n&o configuram, isoladamente, vicio contabil automatico, mas
integram quadro que justifica esclarecimentos adicionais. Embora esses
elementos ndo permitam concluir pela invalidade da habilitagdo, determinou-se
a realizagdo de diligéncia saneadora especifica, mediante solicitagcao de
documentagdo complementar de suporte, nos termos do artigo 64 da Lei n°
14.133/2021, para validagéao da capacidade econémico-financeira da licitante.

Afastaram-se as alegagdes de direcionamento do certame. Considerou-se que
a imputagao de direcionamento exige prova concreta e consistente, inexistente
nos autos. O perfil da empresa vencedora foi infirmado por seu proprio objeto
social; as alegadas insuficiéncias da Prova de Conceito ndo foram comprovadas
documentalmente; a suposta assimetria de tratamento quanto a desclassificagcao
da Representante ainda esta submetida a recurso administrativo; e a
comprovagdo da rede credenciada somente € exigivel no momento da
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assinatura do contrato. O unico elemento concreto identificado, relativo a
atipicidade do caixa fisico, devera ser objeto da diligéncia saneadora
determinada para a qualificagdo econémico-financeira.
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Afastou-se a critica relativa a penalidade de impedimento de licitar e contratar
aplicada a empresa por 6rgao de outro ente federativo. Com fundamento na
Sumula n°® 51 do TCESP, considerou-se que os efeitos da penalidade de
impedimento e suspensdo de licitar e contratar restringem-se a esfera de
governo do orgéo sancionador, diferentemente da declaragéo de inidoneidade,
cujos efeitos se estendem a todos os érgéos da Administragdo Publica.

ODS:

TC 011072.989.26 — Registro de Pregos / Servigos de Manutencao e Reparos
| Qualificacao Técnica / ME e EPP

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 29/07/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada para
servicos de manutencdo e reparos em todos os prédios pertencentes a
administragao publica (S.0.S.), por um periodo de 12 (doze) meses.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE
MANUTENGCAO E REPAROS EM TODOS OS PREDIOS PERTENCENTES A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA. INADEQUAGAO REDACIONAL.
PREVISAO DE BENEFICIOS DESTINADOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE INCOMPATIVEIS COM O VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Acolheu-se parcialmente a critica a exigéncia conjunta de atestados de
capacidade técnica acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico — CAT.
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Considerou-se que a jurisprudéncia do Tribunal ndo veda a exigéncia
concomitante de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, mas a
utilizacdo da CAT para comprovar a experiéncia operacional da empresa ou,
inversamente, de atestados operacionais para demonstrar a experiéncia do
profissional responsavel. No caso, o edital disciplina separadamente a
documentagao destinada a experiéncia operacional da empresa e aquela exigida
do profissional, inexistindo efetiva vinculagao entre as duas qualificagdes.

Considerou-se, contudo, imprecisa a redacdo do Termo de Referéncia, por
utilizar a expressao “atestado de capacidade técnica”, comumente associada a
capacidade técnica da empresa, em contexto referente a qualificacao
profissional. A redagcdo pode gerar duvida quanto a separagdo entre os
documentos destinados a comprovagao da experiéncia da empresa e aqueles
relativos ao responsavel técnico. Determinou-se, portanto, a revisao da clausula
para conferir maior clareza ao requisito de qualificagao técnico-profissional,
afastar interpretacdes incorretas e evitar sobreposicao entre a capacitagao do
profissional e a capacidade operacional da empresa.

Afastou-se a alegagdo de auséncia de previsdo de atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, pois a clausula expressamente
admite esses documentos. Também se reconheceu a possibilidade de registro
dos documentos de habilitagao técnico-operacional no CREA ou no CAU.

Considerou-se, que a redacao do Termo de Referéncia pode gerar ambiguidade
diante da nova sistematica instituida pela Resolugdo CONFEA n°® 1.137/2023 e
pela Resolugao CAU n° 243/2023, que passaram a prever a Certidao de Acervo
Operacional — CAO para comprovagao da capacidade operacional e do histérico
técnico da pessoa juridica. Essa sistematica ndo invalida os atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado e registrados nos respectivos
conselhos, que continuam aptos a comprovacdo da experiéncia requerida.
Determinou-se o aperfeicoamento da clausula para deixar claro que serao
aceitos tanto os atestados emitidos por pessoas juridicas publicas ou privadas e
registrados no CREA ou CAU quanto a Certidao de Acervo Operacional — CAO
emitida pelos respectivos conselhos em nome da empresa.

Acolheu-se a critica a concessao de tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte. Considerou-se que a adocado do Sistema de
Registro de Precos n&o afasta o limite estabelecido pelo artigo 4°, § 1°, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021, pois o SRP constitui procedimento destinado a
racionalizar futuras contratacbes, mas ndo modifica o valor econbmico da
licitacdo nem a dimensé&o da disputa. Como o valor estimado da contratacao, de
R$ 5.244.375,00, supera o limite de receita bruta de R$ 4.800.000,00 admitido
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para enquadramento como empresa de pequeno porte, determinou-se a
exclusao dos beneficios destinados as ME e EPP.

Afastou-se a critica a exigéncia de demonstragdes contabeis referentes apenas
ao ultimo exercicio social. Embora se tenha reconhecido que a apresentagao dos
demonstrativos dos dois ultimos exercicios poderia conferir maior seguranca e
consisténcia a avaliagdo da capacidade econdmico-financeira, considerou-se
que a jurisprudéncia do Tribunal vem reconhecendo que o artigo 69 da Lei n°
14.133/2021 estabelece um rol limitativo e maximo de documentos, preservando
margem de discricionariedade para a Administracdo definir os parametros
adequados a afericdo da qualificagdo econémico-financeira.

Considerou-se que nao compete ao controle externo substituir a escolha
administrativa para impor requisito mais gravoso aos particulares quando nao
demonstrado que a exigéncia estabelecida compromete a competitividade ou a
selecdo da proposta mais vantajosa. Ressalvou-se, ainda, que o rito das
cautelares em procedimentos de contratagdo nao se presta a ampliagdo ou ao
enrijecimento dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, mas a
eliminacdo de excessos ou ilegalidades que prejudiquem a isonomia e a
competitividade.

Afastou-se igualmente a critica a previsdo de substituigdo ou compensagao do
nao atendimento dos indices econdmico-financeiros por capital social ou
patrimdnio liquido minimos. Considerou-se que a definicdo da forma de afericao
da capacidade financeira dos licitantes se insere na esfera de discricionariedade
administrativa, desde que observados os limites do artigo 69 da Lei n°
14.133/2021. Na auséncia de demonstracao de afronta a legislacdo ou de
prejuizo concreto ao interesse publico, ndo se justificaria a intervencdo do
Tribunal para substituir critério adotado pela Administragdo com o propdsito de
ampliar a participagao de interessados.

ODS:

3. Artigos e Podcast

Artigo: Credenciamento - utilidade, limites e riscos
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Credenciamento

- Utilidade, limites e riscos -

»  ALEXANDRE SARQUIS (e ROBSON LUIS CORREIA

Conselheiro Substituto-Auditor ~ & =7 Diretor Técnico de Divisao
do TCESP < (UR-18 - Adamantina)

Artigo: Entre a Agilidade e a Segurangca — Reflexdes sobre a
Inversao das Fases

Autor: Sérgio Ciquera Rossi

Entre a Agilidade e a Seguranca

- Reflexdes sobre a Inversao das Fases -

SERGIO CIQUERA ROSSI >
Chefequapinete . s / A \l‘ TCES

da Presidéncia do TCESP Tdbun.l 4. Contas

.
Podcast: Boletim de Atualizacao de Licitacoes e Contratos

Participantes: Rafael Issa, Alexandre Violato e Robson Luis Correia
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RAFAEL ISSA ALEXANDRE VIOLATO ROBSON LUIS CORREIA

Assessor Técnico do Chefe Técnico da Diretor da Unidade
Gabinete do Conselheiro  Fsicalizagao na Regional Regional de
Dimas Ramalho de Registro Adamantina
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