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16 INSTITUICOES
EFICAZES ,
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Decreto n° 12.771, de 5 de dezembro de 2025

Objeto: Institui a Estratégia Nacional de Contratagées Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel.

PAZ JUSTIGAE
16 isimuicsss
EFICATES

Y,

Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025

Objeto: Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

2. Decisbées de Destaque TCESP

TC 016744.989.25 — Registro de Pregcos / Exames Laboratoriais
Matéria: Agravo - Exame Prévio de Edital

Data da Decisao: 01/10/2025

Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: registro de prego para contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de exames laboratoriais.

Relatorio/Voto

Ementa

RECURSO ORDINARIO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO.
APELO CONHECIDO COMO AGRAVO PELO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RAZOES
RECURSAIS INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O DECIDIDO. NAO PROVIMENTO


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.771-de-5-de-dezembro-de-2025-673665701
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Resumo:

Conheceu-se do recurso interposto, embora denominado “Recurso Ordinario”,
como Agravo, com fundamento no principio da fungibilidade e nos arts. 54, 62 e
541 da Lei Complementar n°® 709/1993, considerando sua interposi¢ao por parte
legitima, em prazo habil e contra decisao preliminar.

Assentou-se que o recurso € tempestivo, tendo sido o despacho recorrido
publicado em 06/09/2025 e o apelo interposto em 08/09/2025, reputando-se
preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade.

Reconheceu-se que os argumentos apresentados sado insuficientes para a
reforma da decisdo agravada, a qual destacou que a suspensao dos pagamentos
a recorrente decorreu da constatagdo de irregularidades em contratos de
credenciamento firmados na gestao anterior, bem como de recomendacdes do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para cessar pagamentos sem
respaldo juridico, revisar contratos e adotar providéncias de restituigao.

Assentou-se que os fatos alegados pela recorrente se encontram sob analise em
autos proprios e nao se inserem no escopo do rito sumarissimo do exame previo
de edital, cuja cognigdo limita-se a questbes estritamente relacionadas a
competitividade e ao carater restritivo do edital.

Reconheceu-se que ndo ha ilegalidade no langamento de novo certame
destinado a continuidade de servigcos essenciais de saude, especialmente diante
da rescisao do credenciamento anterior por irregularidades.

Assentou-se que a utilizacdo do pregao para contratagao de servicos comuns,
com critério de julgamento por menor preco, esta em conformidade com os arts.
6°, XLI, e 29 da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se que o uso da Tabela SUS para definicdo do valor estimado
encontra respaldo no art. 23, lll, da Lei n° 14.133/2021, que admite a utilizacao
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal.

Assentou-se que o catalogo amplo de exames nao implica consumo automatico
dos itens, destinando-se a cobertura de diferentes cenarios clinicos, e que a
auséncia, no termo de referéncia, de prazo ou local para instalacdo de posto de
coleta nao constitui motivo suficiente para suspensao do certame, por se tratar
de fato futuro passivel de definicao na fase contratual.

Reconheceu-se que a recorrente apenas reiterou alegagoes ja apresentadas na
representacao originaria, sem trazer elementos novos capazes de infirmar a
decisao agravada.

Determinou-se, por fim, o ndo provimento do Agravo, mantendo-se integralmente
os fundamentos da decisdo combatida.
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TC 009806.989.25 — Servigcos Continuados de Assisténcia a Saude /
Limitagcao de Assinatura por Certificado Digital / Parametro Inadequado de
Julgamento / Substituicao de Garantia / Imprecisao em Clausulas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 01/10/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: prestacao de servigos continuados de assisténcia a saude ou cobertura
de custos de assisténcia a saude (Seguro Saude) para a prestagao/cobertura de
servicos meédico-hospitalares, na segmentagdo ambulatorial e hospitalar,
incluindo obstetricia, exames laboratoriais e demais servicos de apoio
diagndstico, obrigando-se pelos servigos contratados, inclusive a prevengao das
doencgas, a promog¢ao e manutengcido da saude, bem como a recuperagao e
reabilitacdo, aos beneficiarios titulares, seus respectivos dependentes legais e
agregados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE OU COBERTURA
DE CUSTOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (SEGURO SAUDE) PARA A
PRESTAGAO/COBERTURA DE SERVIGCOS MEDICO-HOSPITALARES, NA SEGMENTACAO
AMBULATORIAL E HOSPITALAR. PRESTACAO CONJUNTA DE SERVICOS NO
AMBULATORIO MEDICO DA COMPANHIA. MEDIDA CONDIZENTE COM O OBJETO.
INDEVIDA LIMITACAO AO USO DE ASSINATURA POR MEIO DO CERTIFICADO DIGITAL ICP-
BRASIL. INADEQUADO PARAMETRO ADOTADO PARA JULGAMENTO. GARANTIA.
IMPOSSIBILIDADE DE QUE SE IMPONHA UNILATERALMENTE SUA SUBSTITUICAO.
EXORBITANTE VALOR FIXADO COMO REDUTOR ENTRE LANCES. IMPRECISOES EM
DIVERSAS CLAUSULAS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacéo formulada em face do
Pregéo Eletronico, destinado a prestacao de servigos continuados de assisténcia
a saude ou cobertura de custos de assisténcia a saude (Seguro Saude),
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incluindo a prestacdo conjunta de servicos médico-hospitalares e a gestéo e
operagao de ambulatério médico in company.

Assentou-se que o modelo de contratagdo que alia seguro saude a operagéo de
ambulatério corporativo encontra adequada justificativa técnica e histérica, uma
vez que o ambulatério funciona como estrutura interna e preventiva, com
insumos e materiais fornecidos pela prépria Companhia, cabendo a contratada
apenas a disponibilizagdo da equipe técnica, o que contribui para a redugao da
sinistralidade e racionalizagao do uso da rede credenciada.

Determinou-se, contudo, o aprimoramento de subitem do edital, a fim de
evidenciar de forma clara o modelo de atuagdo do ambulatério médico e eliminar
quaisquer duvidas quanto a sua operacionalizagao.

Reconheceu-se como justificada a exclusdo dos custos da equipe do
ambulatério do calculo da sinistralidade, uma vez que tais atendimentos n&o
geram eventos faturaveis a operadora, nao impactam diretamente a
sinistralidade técnica do contrato e ja se encontram contemplados pelo indice
financeiro aplicado ao reajuste anual.

Assentou-se como tecnicamente justificado o percentual de 75% adotado como
parametro para negociagao do ajuste técnico por sinistralidade, por se aproximar
da média histérica das operadoras e por considerar o perfil etario dos
beneficiarios.

Considerou-se improcedente a alegacao de exorbitancia da rede credenciada
exigida, por se tratar de medida técnica, proporcional e necessaria a
continuidade e qualidade dos servigos, destacando-se, inclusive, a flexibilizacdo
em relagao a certames anteriores julgados regulares por esta Corte.

Reconheceu-se a adequacao da clausula que prevé a solicitacdo de “Outros
Relatorios”, por estabelecer relagéo bilateral a ser definida mediante consenso
entre as partes, sem impor obrigag¢ao unilateral ou arbitraria.

Assentou-se a regularidade da clausula de retengdo de pagamentos vinculada
ao inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes da
execucgao do contrato, por encontrar respaldo na jurisprudéncia desta Corte e na
necessidade de resguardar a Administracdo contra responsabilizagao
subsidiaria.

Considerou-se inexistente vedacgao legal a vinculagao da atualizagdo dos valores
de reembolso ao componente de Ajuste Técnico por Sinistralidade, por se tratar
de matéria passivel de acordo entre as partes, recomendando-se, todavia, que
a Administracdo avalie a pertinéncia de eventual alteragdo, a luz das
ponderacoes técnicas apresentadas pela area de economia.
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Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de que declaragbes sejam
assinadas exclusivamente por meio de Certificado Digital ICP-Brasil, devendo o
edital admitir outras modalidades de assinatura eletrénica previstas na Lei n°
14.063/2020, compativeis com a natureza do ato e o grau de risco envolvido.

Assentou-se a inadequacao do critério de julgamento baseado no menor valor
mensal do Plano Especial 2, por ndo corresponder ao plano integralmente
custeado pela PRODESP, determinando-se que o parametro de julgamento
passe a ser o Plano Basico, de modo a preservar a economicidade e a
vantajosidade da contratagao.

Reconheceu-se a ilegalidade da previsao de substituicdo unilateral da garantia,
por contrariar o art. 81, inciso lll, da Lei n°® 13.303/2016, que exige acordo entre
as partes para alteragao da garantia contratual.

Determinou-se a corregao das imprecisdes existentes nas clausulas relativas as
formas de reajuste da mensalidade, com ajustes nas remissdes internas do
Termo de Referéncia e da minuta contratual, a fim de assegurar clareza, exatidao
e univocidade das condi¢des pactuadas.

Reconheceu-se como incontroversa a necessidade de excluséo das disposigdes
que fazem referéncia a norma revogada, que atribuem atividades administrativas
internas a contratada e que exigem aplicativo com capacidade de agendamento
direto em rede heterogénea e preservagao de prontuarios.

Determinou-se, ainda, a alteragdo do valor do redutor entre lances e o
aprimoramento das clausulas relativas a substituicdo de profissionais, a
exigéncia de manutencgao de profissionais em stand by, a sistematica de medicao
e faturamento e ao regime sancionatario.

Determinou-se, por fim, que a PRODESP promova ampla revisdo do edital,
incorpore todas as corregcoes determinadas, proceda a republicacdo do ato
convocatorio nos termos da lei e, apés o transito em julgado, promova o
arquivamento eletrénico dos autos.

ODS:

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES

TC 015709.989.25 — Registro de Pregos / Manutencao de Edificagoes /
Estudo Técnico Preliminar / Qualificagao Técnica
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 22/10/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
execucado de servicos de natureza comum, nao continuados, referentes a
manutencao dos proprios publicos sob tutela do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. MANUTENGAO DE EDIFICACOES
PUBLICAS. ELABORAGCAO DE PROJETOS TECNICOS ESPECIFICOS. INCOMPATIBILIDADE
COM O ART. 85 DA LEI N° 14.133/2021. AUSENCIA DE PADRONIZACAO TECNICA E DE
HOMOGENEIDADE DO OBJETO. ANULAGCAO. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA
NAO JUSTIFICADOS. PROCEDENCIA.

O sistema de registro de pregos nao se presta a contratagdo de obras e servigos de engenharia
de carater singular, cuja execugédo dependa de estudos ou projetos individualizados, sob pena
de desvirtuamento do instituto.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacado formulada em face do
Pregéo Eletrénico destinado ao registro de precos para servigos de manutencao
em edificagcdes publicas sob a tutela do Municipio.

Assentou-se que o uso do sistema de registro de precos para o objeto pretendido
— manutengao e adequacao de edificagdes publicas que exigem elaboracao de
projetos técnicos especificos para cada intervengdo — configura irregularidade,
pois o art. 85, |, da Lei n°® 14.133/2021 exige a existéncia de projeto padronizado,
de baixa complexidade técnica e operacional, que nao se aplica a servigos que
demandam planejamento individualizado.

Determinou-se a anulagao do certame, por n&o se ajustar ao regime do sistema
de registro de precos, sendo incompativel com a natureza do objeto e o carater
singular das obras, além da necessidade de elaboracdo de projetos técnicos
especificos para cada intervengao.

Considerou-se inadequada a exigéncia de qualificacéo técnica, que estabelecia
a execucgao de 37 edificacbes simultaneas, um parametro desproporcional para
o tipo de servigo, que é de execugao episddica e fragmentada, ndo exigindo um
pico gerencial tao elevado.

Assentou-se que a auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) compromete a
avaliacao da necessidade das exigéncias e a sua justificativa técnica, além de


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/8/20090825.pdf
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impossibilitar a afericdo da indispensabilidade de clausulas como a de
simultaneidade.

Reconheceu-se a necessidade de a Prefeitura demonstrar a viabilidade de incluir
iméveis locados no objeto do certame, uma vez que, em contratos dessa
natureza, as intervengdes mais relevantes tendem a ser responsabilidade do
locador, conforme o artigo 22, inciso |, da Lei n°® 8.245/91.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 e

=

TC 017119.989.25 — Registro de Precos / Transporte e Destinagao Final de
Residuos Sélidos / Vedagao a Participacao de Empresas em Consércio

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 22/10/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: formacao de ata de registro de pregos para a contratacdo de servigos
de transporte e destinacado final de residuos sélidos domiciliares, em aterro
devidamente licenciado.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. VEDAGCAO A SUBCONTRATACAO E A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. REGISTRO DE PREGCOS.
PROCEDENCIA. ANULAGAO.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao formulada em face do Pregao
Eletrénico destinado a formacéo de ata de registro de pregos para a contratagao
de servigos de transporte e destinagao final de residuos sélidos domiciliares em
aterro devidamente licenciado.

Assentou-se que o edital veda a subcontratacao e a participacdo de empresas
reunidas em consorcio sem a apresentacao de justificativa de ordem pratica ou
juridica, embora o objeto comporte um conjunto de servigos e atividades que

10


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/2/8/20090823.pdf

// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.QOV-bf

demandam expertises e atributos variados, de modo que tais restricbes
importam limitacdo indevida ao universo de competidores aptos.

Destacou-se que a parcela relativa a destinagéo final dos residuos exige espago
fisico licenciado e adequado, sendo indicado nos autos que apenas quatro
empresas na regiao detém aterro com as condi¢des exigidas, circunstancia que,
diante do siléncio da Administracdo, tornou-se incontroversa e evidencia o
carater restritivo das vedagdes impostas.

Assentou-se que o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra a
admissao da participagcdo de empresas reunidas em consorcio, admitindo-se
vedagdo apenas quando devidamente justificada nos autos, o que ndo se
verificou no caso concreto.

Reconheceu-se, ainda, que o art. 67, § 9° da Lei n° 14.133/2021 autoriza a
apresentacao de atestados em nome da futura contratada, inclusive por mais de
um licitante, de modo a evitar que atividades exercidas em mercados
concentrados condicionem indevidamente a competitividade do certame.

Assentou-se a inadequacao do emprego do Sistema de Registro de Pregos, uma
vez que os servigos de transporte e destinagao final de residuos néo se revestem
dos pressupostos de eventualidade de fornecimento e imprevisibilidade da
demanda, configurando vicio de legalidade.

ODS:

TC 014159.989.25 - Solucao Integrada de Software / Exigéncia de Atestado
| Formacao de Precos / Migracao de Dados / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 22/10/2025
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
solugao integrada de software pelo periodo de 60 meses.

Relatoério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUGCAO
INTEGRADA DE SOFTWARE PARA CENTRAL SAMU. EXIGENCIA DE ATESTADO UNICO
COMBINANDO SOFTWARE E RADIOCOMUNICAGAO. PREGO GLOBAL SEM SEGREGAGAO
DE COMPONENTES. AUSENCIA DE PARAMETROS DE MIGRAGCAO DE DADOS,
TREINAMENTO E DATACENTER. VISTORIA COM PRAZO EXiGUO. PROVA DE CONCEITO
(POC) COM EXIGENCIA DESPROPORCIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E irregular a exigéncia de atestado tinico que combine competéncias técnicas autébnomas,
sem demonstracéo de indissociabilidade funcional.

2. A precificagdo em item Unico compromete a comparabilidade das propostas e a gestdo
contratual.

3. A prova de conceito deve limitar-se as funcionalidades essenciais e ter prazo compativel com
a complexidade do objeto.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacéo formulada em face do
Pregéao Eletronico destinado a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de solugao integrada de software para a Central SAMU,
pelo periodo de 60 meses.

Assentou-se que a exigéncia de atestado unico que combine, em um mesmo
documento, experiéncia prévia em implantagdo de software de regulagdo e
sistema de radiocomunicagao carece de motivacao técnica especifica, afronta o
principio da isonomia e contraria a jurisprudéncia consolidada desta Corte, que
admite o somatério de atestados quando as parcelas sédo tecnicamente
autbnomas, salvo comprovada indissociabilidade funcional.

Reconheceu-se a impropriedade da precificacdo do objeto em item unico,
englobando implantacdo, treinamento, hardware, licenciamento mensal e
hospedagem, por comprometer a transparéncia, a comparabilidade das
propostas e a adequada medicéo e gestdo contratual, em afronta ao art. 63, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assentou-se que a auséncia de parametros objetivos para migragéo e conversao
de dados, especialmente quanto a estimativa de volumes e regras de execugéo,
prejudica a formacao de precos e a igualdade de condigdes entre os licitantes,
impondo-se sua definicdo no edital.

Reconheceu-se a omissao de parametros essenciais relativos ao treinamento,
diante da inexisténcia de definicbes sobre carga horaria, nimero de turmas, local
de realizacao e materiais, circunstancia que repercute diretamente nos custos e
na comparabilidade das propostas.

Assentou-se a precariedade da exigéncia de datacenter, ante o siléncio do edital
quanto a requisitos minimos de capacidade, seguranga e disponibilidade da
hospedagem, em prejuizo a selegédo da proposta mais vantajosa.

12
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Reconheceu-se a exiguidade do prazo para realizagdo da vistoria técnica, uma
vez que a exigéncia de agendamento até cinco dias uteis antes da sessé&o
publica tende a restringir a participagdo de interessados, devendo ser fixado
prazo razoavel e admitida declaragao substitutiva, nos termos do art. 63, § 3°, da
Lei n°® 14.133/2021.

Assentou-se a desproporcionalidade da prova de conceito, que impde a
demonstracao de 95% das funcionalidades em apenas quatro horas, sem roteiro
objetivo, em desconformidade com o entendimento desta Corte de que o teste
deve restringir-se ao nucleo essencial das funcionalidades, em tempo compativel
com a complexidade do objeto.

Reconheceu-se que a insurgéncia relativa a aglutinagao do objeto — envolvendo
software, radiocomunicagcdo, equipamentos e hospedagem — procede
parcialmente, admitindo-se a unificagdo apenas se houver justificativa técnica
consistente da indissociabilidade funcional, impondo-se, na auséncia dessa
motivagao, a segregacao do objeto em etapas ou itens.

ODS:

PAZ JUSTIGA E
16 e

Y,

TC 014724.989.25 — Cartao Alimentacao / Pregao Presencial / Rede
Credenciada / Habilitagao / Declaragao de Terceiros

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 12/11/2025
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento, emissado e fornecimento de documentos de
legitimacgao (cartdo alimentagao), por meio de cartdes eletrénicos ou magnéticos
com chip ou tecnologia similar, para servidores do Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO E EMISSAO DE CARTOES-ALIMENTACAO A
SERVIDORES. ALEGAGCOES DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS QUANTO A REDE
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CREDENCIADA E A COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA. INOCORRENCIA.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA MODELAGEM DO OBJETO. REDE AMPLA
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE E VANTAJOSIDADE. PRIMAZIA DA REALIDADE NA
UTILIZACAO DO BENEFICIO EM DIVERSOS ESTABELECIMENTOS. AUSENCIA DE
VIOLAGCAO A COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

No que se refere aos “excessos na rede credenciada”, para um universo de 517
servidores, o edital demanda 612 estabelecimentos, com descompassos
evidentes - 478 postos apenas em Sio José do Rio Preto para 115 usuarios e 42
em Catanduva para um unico beneficiario, ao passo que, no proprio Municipio do
contratante, onde residem 332 servidores, requer-se quatro estabelecimentos.

Esses numeros, comparados com aqueles da versao anterior do edital, que
pedia 23 postos para idéntico publico, evidenciam uma clara desproporgao.

Assinalada, ademais, a inadequacao de se demandarem, em Sao José do Rio
Preto, 150 restaurantes e 60 lanchonetes para um objeto restrito a vale-
alimentacgao, nao vale-refeigao.

Por sua vez, a Prefeitura Municipal sustentou que a extensdo geografica e a
migragdo de consumo de servidores que residem em municipios vizinhos
legitimariam a malha credenciada ampliada; invocou margem de
discricionariedade; e alegou que a rede, tal como definida, visa resguardar a
efetiva fruicao do beneficio.

Contudo, a discricionariedade administrativa ndo exclui a necessidade de
motivacao da escolha e de explicitagao da sua finalidade, bem assim o controle
de excesso, sobretudo quando os préprios dados oficiais da Prefeitura revelam
a desproporgéao entre usuarios e postos exigidos, com sobrecarga fora do nucleo
de maior demanda.

Em relagdo a “qualificagdo técnico-operacional”’, ha evidente exagero, pois o
edital condiciona o atestado de capacidade técnica a juntada de “declaragéo
subscrita pelo representante legal do estabelecimento”, com identificagdo
pessoal, para comprovacdo da rede, o que importa exigir centenas de
compromissos de terceiros estranhos a licitag&o.

Nesse particular, a clausula nado possuia amparo legal e esta em
desconformidade com a Sumula n°® 15 desta Corte: “Em procedimento licitatorio,
€ vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa”, o que enseja a procedéncia da Representagao.

Nao procede a alegacdo da Administracdo de que a declaragdo seria “tao
somente da vencedora” ou que funcionaria como “garantia de rede néao ficticia”.

14
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Primeiro, porque o desalinho incide na fase de habilitacdo, etapa que deve se
ater aos documentos taxativamente elegiveis (art. 67 da Lei Federal n °
14.133/2021). Exigir manifestacao afirmativa de estabelecimentos de terceiros
extrapola esse rol legal.
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Segundo, porque ha meio idéneo e menos gravoso para a finalidade legitima de
assegurar a conectividade da rede, tal como admitir, na fase prépria,
compromisso formal da adjudicataria quanto a bandeira e aos requisitos minimos
impostos pelo edital.

Logo, a clausula deve ser suprimida ou ajustada a esse modelo, de modo a n&o
se exigir papéis de “ndo licitantes”.

ODS:

B [ 15

a

TC 013794.989.25 — Registro de Pregos / Playground / Reforma de Parques
e Pragas / Exigéncia de Laudos / Qualificagdo Econdmico-Financeira /
Motivacao de Interesse Recursal

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/10/2025
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: formalizar ata de registro de precos para contratacdo de empresa
especializada para aquisi¢ao e instalagao de playground, com implantagao e
reforma de parques e pracgas.

Relatério/Voto

Ementa

EXIGENCIA DE LAUDO DE BIODEGRADAGAO ANAEROBICA, CONFORME ASTM D 5511,
OU SIMILAR — AUSENCIA DE IDENTIFICAGCAO DE DIRETRIZES VALIDAS EM TERRITORIO
NACIONAL COM PERTINENCIA EM RELACAO A NORMA INTERNACIONAL. LAUDO NAO
OBRIGATORIO. RECUPERAGAO JUDICIAL NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
NAO PREVISTA NO ROL DO ARTIGO 69 DA LEI N° 14.133/21. MOTIVACAO NA
MANIFESTACAO DO INTERESSE RECURSAL - AUSENCIA DE AMPARO NO ARTIGO 165 DA
LEI DE LICITACOES.

Resumo:
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Reconheceu-se a procedéncia da representacdo formulada em face do Pregao
Eletrénico destinado a formagao de ata de registro de pregos para contratagcao
de empresa especializada para aquisicdo e instalacdo de playground, com
implantacéo e reforma de parques e pragas.

Assentou-se que a exigéncia de uso de aditivos biodegradaveis e de
apresentacao de laudo de biodegradagao anaerdbica conforme a norma ASTM
D 5511, ou similar, emitido por laboratorio de notdéria especialidade, nacional ou
internacional, com tradugdo juramentada, revela-se restritiva, por auséncia de
identificacdo de diretrizes validas em territério nacional com pertinéncia em
relagao a referida norma internacional.

Reconheceu-se que a exigéncia de laudo baseado em norma internacional ndo
obrigatéria no territério nacional compromete a higidez do procedimento
licitatorio e viola o art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, diante do
acentuado nivel de restricdo de mercado, conforme reiterados precedentes
desta Corte.

No tocante aos apontamentos levantados de oficio na decisdo que concedera a
medida cautelar, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de documentacao
relativa ao instituto da recuperagao judicial na qualificacdo econémico-financeira,
por nao estar prevista no rol do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se, igualmente, a auséncia de amparo legal para a exigéncia de
motivacdo na manifestacdo da intencao de recorrer, diante do disposto no art.
165 da Lei n° 14.133/2021, tendo a propria Administracdo informado que
promovera as correcdes pertinentes.

ODS:

EFICA

16 isiucts
Sz

TC 011043.989.25 — Aquisicao de Maquina / Desclassificagao de Proposta /
Tratamento nao Isonémico / Exigéncia de Capacidade Técnico-Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: aquisicdo de uma maquina limpadora e saneadora de praias.
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Relatoério/Voto

Ementa
CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE COMPRA.

Violagdo do artigo 99, inciso |, alineas “a” e “c”, da Lei n® 14.133/21 - fixagcdo de medida exata,
sem margem de tolerancia e sem justificativa técnica — direcionamento. Falta de isonomia no
exame do atendimento as especificagcbes técnicas do produto. Possibilidade nio facultada a
Representante de demonstrar ter cumprido as exigéncias previstas no edital. Termo de vistoria
prévia. Auséncia de informacao sobre a opgao de o licitante té-la dispensado. Falha formal diante
dos termos do ato convocatério. Vistoria técnica incompativel com o objeto licitado.

Resumo:

Procede a insurgéncia da Representante em relagédo a desclassificagdo de sua
proposta.

A Municipalidade pretende adquirir determinada maquina limpadora e saneadora
de praias, consoante consignado no Estudo Técnico Preliminar, que embasou a
elaboragdo do orgcamento estimativo - equipamento modelo Beach Tech - BT
2000, da empresa Lippel.

As especificacbes e exigéncias estabelecidas no procedimento licitatério, com
base na aludida maquina, serviram de parametro para a indevida
desclassificagdo da proposta da Representante, apds analise de recurso
administrativo interposto pela empresa Lippel.

Isso porque, ndo ha nos autos motivo plausivel a justificar a desclassificagao da
proposta pelo fato de o equipamento oferecido ter 3 centimetros a menos do que
o exigido no edital, que o fixou em 5.430 mm e o da proposta era de 5.400 mm,
diferencga infima que nao justifica a exclusdo da proposta. E o fato de a medida
estar prevista no edital ndo representa, no caso, que a conduta administrativa foi
correta, pelo contrario, demonstra que o ato convocatério exagerou na
especificacao do produto, frustrando totalmente a competitividade do certame.

Em nado havendo justificativa técnica, que € a hipotese dos autos, a fixagao de
medida exata, sem margem de tolerancia, revela-se desarrazoada e
desproporcional, colidindo com o interesse publico na obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragcdo, em afronta ao artigo 9°, inciso |, alineas
“a” e “c”, da Lei 14.133/21.

Ademais, a instrugdo processual revelou que a escolha da Administracédo pela
mencionada maquina acabou por configurar tratamento nao isonémico entre os
licitantes, no quesito comprovacgao técnica dos pneus, 0 que viola o principio da
igualdade, expresso do artigo 5°, da Lei n°® 14.133/21.

Enquanto a desclassificacdo da proposta da Representante teria considerado a
auséncia de apresentacdo de laudo técnico ou documento emitido pelo
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fabricante de que o equipamento estaria equipado com pneus de alta flutuacéo,
proprios para operagao sobre areia macia, para a empresa vencedora bastaram
“apenas declaragdes genéricas, desprovidas de comprovagbes”, tendo
consignado, ainda, que “o edital ndo exigiu nenhum laudo para o equipamento,
incluido os pneus”.

A Administracdo deveria ter possibilitado a Representante demonstrar o
atendimento as especificagdes exigidas no edital.

A exigéncia do edital de que as licitantes devam possuir profissional
especializado e com certificagao profissional de capacidade técnica emitida pelo
fabricante deve ser revista, a teor do que dispde o artigo 67, inciso |, da Lei n°
14.133/21.

O termo de vistoria foi incompleto, por ndo ter assinalado uma das opc¢des
possiveis para o licitante: i) que vistoriou o local; ou ii) que optou por nao realizar
a vistoria. Nas circunstancias dos autos, ndo parece que seja motivo suficiente
para desclassificagdo de propostas, por se resolver com simples diligéncia a
certificar se houve a vistoria ou se o licitante optou por ndo a realizar, caso em
que, conforme faculdade prevista no edital, bastaria a declaragao de ter pleno
conhecimento das condi¢des locais para execugao do objeto.

Nao obstante, os elementos dos autos ndo demonstram haver necessidade de
vistoria técnica, sobretudo diante do objeto licitado, aquisicdo de maquina
limpadora e saneadora de praias.

ODS:

VIDAMA
Adua

S e

5

4
(4
-

PAZ JUST
1 INSTITU
EFICAZES

e

®

TC 018733.989.25 — Registro de Precos / Materiais de Higiene / Consorcio
Intermunicipal / Exigéncia de Laudos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 05/11/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: aquisicao de material de higiene, limpeza e descartaveis — licitacao
compartilhada para os Orgéos Participantes, em atendimento as demandas das
Secretarias Municipais de Saude dos municipios consorciados.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE MATERIAL DE HIGIENE, LIMPEZA E DESCARTAVEIS. ITENS COM CERTIFICAGAO
COMPULSORIA DO INMETRO. DESNECESSARIO OUTROS LAUDOS. POSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA DE LAUDO COM BASE EM NORMA TECNICA. DIRECIONAR AO VENCEDOR E
EM PRAZO RAZOAVEL. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacao formulada em face do Edital do
Pregao Eletrénico promovido por Consorcio Intermunicipal de Saude, destinado
a aquisicdo de material de higiene, limpeza e descartaveis, em licitacéo
compartilhada para atendimento as Secretarias Municipais de Saude dos
municipios consorciados.

Assentou-se que a jurisprudéncia consolidada desta Corte considera
desarrazoada a exigéncia de laudos e certificagdes adicionais para produtos que
ja possuam certificagcdo compulséria de conformidade emitida pelo INMETRO,
devendo tais exigéncias ser excluidas do edital, conforme precedentes recentes
do Plenario.

Reconheceu-se que, nos casos em que os produtos ndo estejam sujeitos a
certificacdo compulsoria do INMETRO, a exigéncia de laudos e certificagdes
deve limitar-se ao minimo necessario, com base em norma técnica obrigatéria e
nacional, devidamente justificada, fixando-se prazo razoavel para atendimento
pelo licitante vencedor.

Constatou-se que o Consorcio nao apresentou fundamentacao especifica que
justificasse a requisicao de laudos complementares para cada um dos produtos
indicados, tampouco demonstrou que tais itens n&o se enquadrariam no regime
de certificacdo compulséria do INMETRO, impondo-se a revisao integral das
exigéncias editalicias relacionadas ao tema.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de laudo de biodegradagdo em
ambiente anaerdbico para copos descartaveis, por nao restar demonstrada sua
imprescindibilidade nem que tal condigéo seja a unica forma de atendimento ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, além de se tratar de requisito
nao usual no ramo do objeto licitado e com acentuado potencial restritivo ao
mercado.

Assentou-se que a exigéncia de laudos de biodegradagdo, ainda que sem
mengao expressa a norma ASTM D 5511, ja foi reiteradamente condenada por
este Tribunal, inclusive quando formulada por referéncia a normas “similares”,
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diante da auséncia de pertinéncia técnica e do impacto negativo sobre a
competitividade.

Acolheu-se a recomendagdo para que os documentos licitatorios sejam
disponibilizados em formato “PDF pesquisavel’, bem como para que seja
observado o fiel cumprimento do art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021, quanto a divulgacéo oficial das respostas a impugnacdes e pedidos
de esclarecimentos.

Determinou-se, ainda, a revisao do item 6.1, “habilitacdo financeira”, “a” e “b”,
para afastar a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial e de prova
de plano de recuperacédo, por extrapolarem o rol previsto no art. 69 da Lei n°
14.133/2021, direcionando-se tal providéncia ao campo das recomendacgoes.

ODS:

TC 018243.989.25 e 018381.989.25 — Registro de Pregcos / Sistema
Informatizado / Prova de Conceito / Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 05/11/2025
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: Registro de pregos pelo prazo de 12 meses para a Contratagcdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de implantagéo,
intermediacao e administragao de um sistema informatizado e integrado via web
on-line real time, com utilizagdo de sistema de gerenciamento e da manutencao
preventiva e corretiva (servicos mecanicos, elétricos, lanternagem, pintura,
lavagem, retifica de motores, alinhamento de direcéo, balanceamento de rodas,
trocas de dleos e filtros, guincho, borracharia, com fornecimento de pegas,
pneus, baterias, produtos e acessorios de reposi¢gao genuinos, dentre quaisquer
outros servigos ou fornecimentos necessarios) da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos oficiais do Municipio, inclusive dos cedidos ao Municipio através
de rede de estabelecimentos credenciados no Estado de Sao Paulo, para
atendimento da frota do Municipio.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE GERENCIAMENTO E MANUTENGCAO DA FROTA DE VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. PROVA DE CONCEITO. EXCESSO DE FUNCIONALIDADES. PRAZO
EXIGUO PARA REALIZACAO. REQUISITOS EXIGIDOS. ESPECIFICAGOES TECNICAS.
PRECARIEDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA.

Resumo:

Os elementos colhidos durante a instrugdo conduzem ao reconhecimento da
procedéncia das insurgéncias.

A demonstracdo da solugao ofertada, nos moldes previstos pelo instrumento
convocatério, se revela excessiva e em descompasso com a sedimentada
jurisprudéncia desta Corte, ao estabelecer que a “Prova Conceito” deve
contemplar apenas as funcionalidades essenciais para a garantia do
atendimento as necessidades da Administracdo, permitindo-se que o produto
ofertado possa ser ajustado, quanto as demais, até o prazo de sua implantacgao.

Da analise do Termo de Referéncia, constata-se que todas ou quase todas as
especificacdes técnicas do sistema foram selecionadas para a PoC. Destas, 73
foram consideradas obrigatorias e 9, desejaveis, totalizando 84 requisitos para
demonstracdo. Como o critério fixado exige atendimento a totalidade dos
requisitos obrigatérios e a pelo menos 80% dos desejaveis, conclui-se que 0 n&o
atendimento a um requisito obrigatorio ou a mais de um requisito desejavel ja
sera suficiente para desclassificar o proponente.

S6 o fato de que o edital exige o cumprimento de requisitos “desejaveis” ja se
mostra suficiente para considerar que o critério de julgamento esta em desacordo
com a jurisprudéncia. Isso porque os requisitos para demonstragdo devem ser
selecionados dentre aqueles que a Administragdo considere necessarios e
suficientes para concluir que o produto ofertado esta apto a atender as suas
necessidades.

A restritividade restou agravada pelo exiguo prazo de dois dias uteis, apos a
convocagao, para sua realizagao.

E preciso lembrar que hoje as licitacdes ocorrem em meio eletrénico, o que
permite que licitantes de todo o Brasil participe de qualquer disputa. Todavia, eles
sO irdo se preocupar com o deslocamento de seus funcionarios, para a
realizagcao da PoC, apds serem convocados.

Deve a Representada reavaliar o prazo fixado, de modo que ele viabilize ndo s6
o deslocamento dos profissionais envolvidos, mas também os preparativos
inerentes a uma demonstracao exitosa. Pode-se ainda avaliar a possibilidade da
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PoC ocorrer de forma remota, utilizando a Internet e as demais tecnologias de
comunicagédo disponiveis.

Foram identificadas impropriedades nos requisitos selecionados para
demonstracao do sistema e na forma como as especificagbes técnicas foram
estabelecidas, destacando, ainda, que embora a Municipalidade se reporte a
existéncia de “amplo estudo”, elaborado com base em suas necessidades
concretas, esse levantamento nao foi apresentado nos autos, nem consta do
ETP encartado no edital, de conteudo bastante superficial.

Além disso, registra-se que o objeto da contratagcdo ndo é o licenciamento de
uso do sistema em si, 0 que, em regra, justifica a realizagdo de uma PoC, mas a
terceirizacdo do gerenciamento da frota de veiculos do executivo municipal.
Neste caso, é esperado que cada prestador de servigos tenha seu préprio
sistema. Desse modo, caso a Administragcdo precise contar com certas
funcionalidades no sistema do terceirizado, deve realizar prévio levantamento do
mercado, para saber se suas necessidades poderdo ser satisfeitas por um
numero razoavel de prestadores de servico.

Ademais, considera-se procedente o argumento quanto a forma como as
especificacées técnicas foram redigidas, visto que ndo se limitaram a informar
as funcionalidades necessarias, especificando, inclusive, a forma como
deveriam ter sido implementadas no sistema.

Situagbes como esta sugerem indicios de que as especificacbes técnicas
possam estar baseadas em um determinado sistema, o que limita a competi¢cao
e afronta o principio da isonomia.

Destaca-se, por oportuno, que o fato de 10 empresas ja terem se credenciado
para participar do certame nido se mostra suficiente para afastar a critica de
direcionamento ou restricdo a participagao.

Portanto, considera-se a critica procedente. Deve a Representada realizar ou
demonstrar ter realizado ampla pesquisa sobre as solugdes existentes no
mercado e documenta-la no processo administrativo da contratagao (ETP), de
modo a afastar qualquer alegacdo futura de direcionamento ou restricdo da
disputa.

Por fim, restou incontroversa a auséncia de tempestiva resposta a impugnagéao
administrativa de teor assemelhado, que foi apresentada na Plataforma BLL
Compras em 24/09 e respondida apenas em 01/10/2025.

Nesse ponto, cabe advertir que, consoante intelecgao que se faz do disposto no
artigo 164, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021, a contagem do prazo de 3 dias
uteis para resposta as impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos é feita a
partir do seu protocolo, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
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certame. Ou seja, ressalvados os casos em que as intervengdes sé&o
protocoladas no ultimo dia do prazo previsto no caput, o prazo de 3 dias uteis
para a resposta deve ser fielmente observado pela Administracao.

ODS:

TC 017126.989.25 — lluminacao Publica / Participacao em Consoércio /
Especificagcao de Equipamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 12/11/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: modernizacdo da lluminagao e substituicdo de luminarias ja existentes de
LED em diversos pontos do municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE MODERNIZAGAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA. VEDAGAO A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. ESPECIFICACAO DE EQUIPAMENTO EM
DESCOMPASSO COM AS NECESSIDADES TECNICAS. ENGENHEIRO ELETRICISTA.
REQUISIGAO LEGALMENTE EXIGIVEL. INCORREGCAO DE UNIDADE DE MEDIDA.
IMPUGNACOES PARCIALMENTE RECONHECIDAS PELA ORIGEM. CORREGOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacéo formulada em face do
edital do Pregédo Eletrbnico destinado a contratacdo de empresa para
modernizacao da iluminagao publica em diversos bairros e pontos do municipio.

Assentou-se, preliminarmente, que nao cabe a analise de versao retificada do
edital apresentada pela Administracdo apdés a suspensao do certame, por
caracterizar atividade de consultoria incompativel com a fungdo constitucional
desta Corte, permanecendo valido, para fins de exame, o edital originalmente
impugnado.
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Reconheceu-se como incontroversa a procedéncia da representagdo quanto a
vedacéao de participagao de pessoas juridicas reunidas em consércio, diante do
reconhecimento expresso da inadequagdo da clausula pela propria
Administracao, impondo-se sua corregao a luz do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.
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Reconheceu-se, igualmente, a impropriedade da exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional relativo ao fornecimento de cabo de cobre
flexivel de 6 mm?, item de baixa representatividade econdmica, cuja exclusédo
também foi admitida pela Origem, tornando incontroversa a necessidade de
retificacao do edital.

Assentou-se a procedéncia da insurgéncia relativa a exigéncia de caminh&o
Guindauto MUNCK M-640/18 na planilha orgcamentaria, por se tratar de
especificacao técnica inadequada para a formulacdo de precos, ainda que a
Administracdo alegue seu uso meramente referencial, devendo o edital ser
revisto para afastar referéncias a equipamentos que nao atendam integralmente
aos requisitos técnicos e de seguranga do objeto.

Reconheceu-se a procedéncia da critica quanto a auséncia de exigéncia
expressa de engenheiro eletricista como responsavel técnico, uma vez que o
objeto licitado envolve atividades de projeto, execugdo e manutencédo de
instalagdes elétricas, legalmente atribuidas a esse profissional, nos termos da
Lei n® 5.194/1966 e das resolugdes do CONFEA.

Assentou-se a procedéncia do apontamento referente a divergéncia da unidade
de medida utilizada para cabos e condutores, constatando-se a inconsisténcia
entre a planilha orgamentaria, que adota a unidade “UN”, e a habilitagao técnica,
que utiliza metros, sendo tecnicamente incorreta a mensuracao por unidade,
impondo-se a corre¢ao para o padrao métrico.

Considerou-se improcedente a alegagao de auséncia de estudo luminotécnico e
de projeto detalhado, diante das justificativas apresentadas de que se trata de
mera substituicdo de luminarias sem alteragdo da infraestrutura existente,
reconhecendo-se, contudo, a necessidade de ampla divulgagao dos documentos
técnicos que detalham as intervencgdes pretendidas.

OoDS:
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TC 014606.989.25 — Registro de Precos / Locagcao de Veiculos, Maquinas e
Equipamentos / Prazo para Apresentagcdao de Documentos / Habilitagao
Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 12/11/2025

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de precos para locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos
com fornecimento de motorista/operadores, combustiveis, lubrificantes e toda
manutengao preventiva e corretiva de forma parcelada e conforme necessidade do
municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO
DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. INDEVIDA ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE PROVA DE PROPRIEDADE DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DE POSSE LEGITIMA. PROVA DE
QUALIFICACAO TECNICA RELATIVA A TOTALIDADE DO OBJETO. NECESSARIA
CORRELACAO COM O LOTE DE PARTICIPACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGCAO.
RECOMENDACAO.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagao apresentada em face do
edital do Pregéo Eletronico destinado ao registro de precgos para locagao de
veiculos, maquinas e equipamentos com fornecimento de motorista/operadores,
combustiveis, lubrificantes e manutencéo preventiva e corretiva.

Assentou-se a inviabilidade da adocdo do Sistema de Registro de Precos,
porquanto a analise do Termo de Referéncia revelou quantitativos estimados de
horas de locacdo incompativeis com a execucdo de servicos eventuais,
evidenciando demanda continua e previsivel, em afronta a Sumula n°® 31 desta
Corte e a jurisprudéncia consolidada mesmo apdés o advento da Lei n°
14.133/2021.

Destacou-se que a estimativa de 7.200 horas anuais para caminh&o basculante
tipo truck e de 4.800 horas para escavadeira hidraulica demonstra utilizacao
diaria intensa, exigindo, inclusive, mais de um equipamento para assegurar a
continuidade do servico, o que afasta os pressupostos de eventualidade e
imprevisibilidade necessarios a utilizagao do registro de precgos.

Reconheceu-se a improcedéncia da critica relativa a auséncia de indicagéo da
idade maxima da frota, uma vez que o item 5.9 do Termo de Referéncia
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estabelece expressamente que os veiculos, maquinas e equipamentos
admitidos devem possuir, no maximo, cinco anos de fabricagéo.
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Reconheceu-se, contudo, como incontroversa a necessidade de correcdo da
exigéncia de comprovagao de propriedade dos veiculos e equipamentos no
prazo exiguo de cinco dias, devendo ser concedido prazo razoavel e admitida a
demonstracéo de posse legitima por meio de arrendamento mercantil, leasing,
comodato, locacdo ou outra forma juridica idébnea, em consonancia com o
entendimento reiterado desta Corte.

Reconheceu-se, igualmente, como incontroversa a necessidade de inclusao, no
ato convocatério, de informagdes relativas a cobertura dos seguros que
envolvem veiculos, maquinas e equipamentos utilizados na execucido dos
servigcos, diante do reconhecimento expresso da falha pela propria
Administragao.

Assentou-se a procedéncia da critica a clausula de qualificacdo técnica, por
auséncia de indicagdo clara de que os atestados exigidos devem guardar
correlagado apenas com os itens integrantes do respectivo lote de participagao,
impondo-se a adequagao da redacgao para evitar exigéncia desproporcional.

ODS:

TC 014651.989.25, 014785.989.25 e 014802.989.25 — Registro de Precgos /
Consoércio / Intengao de Registro de Pregos / Equipamentos Escolares /
Estudo Técnico Preliminar /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 12/11/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de precos na forma de licitagdo compartilhada para a aquisicéo
futura e eventual pelos municipios consorciados de equipamentos destinados ao
bem-estar social e ao desenvolvimento pedagodgico no ambiente escolar.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO COMPARTILHADA. CONSORCIO DE MUNICIPIOS COMO GERENCIADOR.
DESVIRTUAMENTO DA REGRA DO ARTIGO 181, CAPUT, DA LEI N° 14.133/21. AUSENCIA
DE PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS.
DESOBEDIENCIA AO COMANDO DO ARTIGO 86, CAPUT DA LEI N° 14.133/21. FALTA DE
DEMONSTRAGAO DAS CAUSAS DETERMINANTES DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.
INTERESSE PUBLICO NAO DEMONSTRADO. VIOLAGAO AO ARTIGO 18, INCISO | DA LEI
N° 14.133/21. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DESPROVIDO DE MEMORIAS
CONSISTENTES DE CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE A APURAGAO DAS
ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR CARENTE DE PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, MEMORIAS DE
CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE A APURAGCAO DA ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATAGAO. DEFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE PREVENTIVO DE
LEGALIDADE. DESATENGAO AO ARTIGO 53 DA LEI N° 14.133/21. VICIOS INSANAVEIS DA
FASE PREPARATORIA. INCIDENCIA DO ARTIGO 71, lll C.C. ARTIGO 171, §3° DA LEI N°
14.133/21. ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREJUDICADA A COGNIGAO
DAS DEMAIS IMPUGNAGCOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Nos termos do artigo 86, caput, da Lei n® 14.133/21, os Consoércios de Municipios devem, na
fase preparatéria do processo licitatério, realizar procedimento publico de Intencdo de Registro
de Pregos para possibilitar a participacdo de seus municipios membros e outros érgdos ou
entidades na respectiva ata e, a partir dos resultados apurados, determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo. E obrigatéria a identificagdo objetiva e tecnicamente fundamentada
de demandas individuais dos entes consorciados.

2. Aauséncia do procedimento publico de Inten¢do de Registro de Pregos, nas hipéteses em que
€ exigivel, atenta contra os principios do planejamento, da transparéncia, da motivacao e da
seguranca juridica;

3. A existéncia de estrutura técnica, juridica e operacional adequadas para o desempenho das
complexas atribui¢cdes inerentes a condicdo de 6rgaos ou entidades gerenciadoras de atas de
registro de precos e a instalagcéo das duas linhas de defesa do controle de contratagées previstas
no artigo 169, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/21 sao requisitos indispensaveis ao langamento de
licitagdes compartilhadas por Consorcios de Municipios.

4. Nao se admite que licitagdbes compartilhadas para formagéo de registro de precos sejam
inauguradas a partir de singelas deliberagbes tomadas de forma genérica em assembleias gerais
do Consoércio de Municipios, quando dissociadas de planejamento prévio, especifico e diligente,
de acordo com a disciplina legal da fase preparatéria das licitagdes.

5. Tratando-se de licitagdes compartilhadas para formacao de registros de pregos, a auséncia de
procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos e a supresséo de etapas obrigatérias
da fase preparatéria do procedimento licitatorio configuram vicios insanaveis que determinam a
necessidade de se determinar a anulagdo do certame, nos termos do artigo 71, inciso Ill da Lei
Federal n® 14.133/21.

Resumo:

Conheceu-se das representacdées com pedido de medida cautelar formuladas
em face do edital do Pregado Eletronico promovido por consércio publico
intermunicipal destinado ao registro de precos, por meio de licitagdo
compartilhada, para aquisicdo futura e eventual, pelos 38 municipios
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consorciados, de equipamentos voltados ao bem-estar social e ao
desenvolvimento pedagdgico no ambiente escolar, com valor estimado de R$
771.368.959,48.

Assentou-se que, embora o edital tenha sido impugnado por multiplas
irregularidades pontuais, a analise dos autos revelou a existéncia de vicios
insanaveis na fase preparatoria, relacionados a auséncia de demonstragao das
causas determinantes da necessidade da contratagéo e do interesse publico
comum dos entes consorciados, em afronta ao art. 18, incisos | e |l e §1°, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se que o Estudo Técnico Preliminar se limitou a afirmar, de forma
genérica, a “constatacdo da auséncia ou da precariedade dos espacos de
recreacao em diversas escolas publicas”, sem apresentacédo de levantamentos,
diagndsticos ou documentos que comprovassem tal situagdo em cada um dos
municipios participantes, circunstancia admitida pelo proprio Consércio ao
sustentar tratar-se de “fato notério”.

Assentou-se que a estimativa das quantidades foi apurada exclusivamente com
base em dados do portal QEdu, tomando como referéncia o numero de 311
escolas e aproximadamente 88.072 alunos, sem identificacdo objetiva e
tecnicamente fundamentada das demandas individuais dos municipios
consorciados, o que inviabiliza a afericdo da real necessidade das aquisicoes
projetadas.

Reconheceu-se a auséncia de memorias de calculo e de documentos técnicos
que dessem suporte as estimativas das quantidades e ao valor estimado da
contratagdo, bem como a inexisténcia de precos unitarios referenciais e de
levantamento de mercado detalhado, em desconformidade com o art. 18, §1°,
incisos IV, VI e IX, da Lei n® 14.133/2021.

Assentou-se que o Consorcio deixou de realizar o procedimento publico de
Intencdo de Registro de Pregos, exigido pelo art. 86, caput, da Lei n°
14.133/2021, ndao sendo admissivel sua substituicao por deliberagdes genéricas
tomadas em assembleias gerais ou por protocolos de intengbes
desacompanhados de planejamento prévio, especifico e diligente.

Reconheceu-se, ainda, a fragilidade do controle prévio de legalidade da
contratagao, diante do carater genérico e pro forma do parecer juridico produzido
na fase preparatéria, em desatencgao ao art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, bem como
a insuficiente demonstragao da atuagao da segunda linha de defesa prevista no
art. 169, inciso Il, do mesmo diploma legal.

Assentou-se que tais falhas configuram vicios insanaveis da fase preparatéria,
que ndo admitem saneamento por meio de ajustes pontuais no edital, restando
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prejudicada a apreciagdo do mérito das demais insurgéncias apresentadas pelos
representantes.

Recomendou-se, por fim, que o Consarcio estruture e fortalegca as duas primeiras
linhas de defesa no controle de contratagdes, nos termos do art. 169, incisos | e
II, da Lei n° 14.133/2021, e promova a efetiva atuagado do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 do mesmo diploma, com vistas a evitar a repeticao
das irregularidades constatadas em outros procedimentos licitatérios em curso,
determinando-se o arquivamento dos autos apds o transito em julgado.

ODS:

EDUCAGAODE 16 %ﬁé 3

EFICAZES .,

QUALIDADE

TC 013873.989.25, 013939.989.25 e 013953.989.25 — Sistema de Ensino /
Pregao / Servigos Técnicos Especializados de Natureza Intelectual

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/11/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
contratacao de Sistema Estruturado de Ensino, alinhado a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e articulado ao sistema de avaliacdo da educacéao
basica (SAEB), destinado a professores e alunos da educagao infantil e do
ensino fundamental (Anos Iniciais e finais).

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. SISTEMA DE
ENSINO COM PLATAFORMA DIGITAL E SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA.
CONFORMAGCAO AO CONCEITO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A
MODALIDADE PREGAO. PREFERENCIA PELO JULGAMENTO PELA TECNICA E PREGO.
INCIDENCIA DO ARTIGO 29, PARAGRAFO UNICO E 36, §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N°
14.133/21. ViCIO DE ORIGEM. ANULAGAO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Reconheceu-se a procedéncia parcial das representacdes formuladas em face
do Pregéo Eletronico destinado a contratagcdo de empresa especializada para o
fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino, alinhado a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e articulado ao Sistema de Avaliagao da Educacéao
Basica (SAEB), voltado a professores e alunos da educacgao infantil e do ensino
fundamental (anos iniciais e finais).

As analises realizadas evidenciaram incompatibilidade do objeto com o critério
de julgamento pelo menor prego e com a modalidade pregéao, inviabilizando o
prosseguimento do certame no formato concebido.

Reconheceu-se que o objeto licitado envolve caracteristicas de natureza
intelectual e pedagodgica, ndo se limitando ao fornecimento de materiais
didaticos, mas abrangendo plataforma digital educacional, capacitagao docente
e integracdo entre recursos pedagogicos e tecnoldgicos, o que demanda
avaliacao qualitativa da metodologia, da efetividade do processo formativo e da
técnica a ser empregada.

Assentou-se que tais caracteristicas enquadram o objeto no conceito de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos
do art. 6°, inciso XVIII, alineas “c” e “”, da Lei n°® 14.133/2021, circunstancia que
impede a adogao da modalidade pregao e do critério de julgamento pelo menor
preco.

Destacou-se a existéncia de jurisprudéncia consolidada desta Corte no sentido
de que contratagdes de sistemas de ensino, que envolvem capacitacdo docente
e atividades intelectuais complexas, devem adotar preferencialmente o tipo de
julgamento por técnica e precgo, tornando-se vicio de origem a utilizagdo do
pregao.

Reconheceu-se, assim, como incontroversa a inadequacg¢ao do critério de
julgamento pelo menor preco e da modalidade pregao, configurando vicio
insanavel que impde a anulagao do certame, nos termos do art. 71, inciso lll, da
Lei n® 14.133/2021.

Sem prejuizo da anulagédo, examinou-se brevemente as demais insurgéncias,
reconhecendo-se como procedentes aquelas que contaram com concordancia
da propria Administracdo, notadamente quanto a necessidade de fixagcao de
prazo claro para entrega de materiais em braile, a inclusdo de informagdes sobre
quantitativo de gestores a serem capacitados e numero de visitas de assessoria
pedagogica, a definigdo de critérios para avaliagdo de amostras e a corre¢ao de
referéncias textuais e numéricas do edital.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da previsdo de tratamento diferenciado
a microempresas e empresas de pequeno porte, em razdo do elevado valor
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estimado da contratacdo, bem como a necessidade de revisdao da clausula
relativa a qualificacao técnica, para conferir-lhe maior clareza.
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Assentou-se a insuficiéncia de justificativas para os indices contabeis exigidos,
a fragilidade do Estudo Técnico Preliminar quanto aos fundamentos do valor
estimado e a auséncia de detalhamento dos custos do objeto, impondo-se
corregao e aprimoramento em eventual relangamento do certame.

Consideraram-se improcedentes as demais criticas, notadamente aquelas
relativas a alegada aglutinagdo de servicos de naturezas distintas, a descricao
excessiva dos materiais, a vedacdao a subcontratacdo — atenuada pela
permissao de consorcios — e a avaliagdo dos alunos da educacgao infantil pelo
SAEB.

Votou-se, ao final, pela procedéncia parcial das representagdes e, com
fundamento no art. 171, §3°, da Lei n® 14.133/2021, determinou-se a Prefeitura
Municipal a anulagdo do Pregao Eletronico, devendo as diretrizes do voto ser
observadas em eventual relangamento.

ODS:

EDUCACAODE 16 &AS%#USK': S

EFICATES

QUALIDADE

TC 019152.989.25 — Limpeza Urbana / Habilitagdao Técnica / Visita Técnica
Obrigatéria / Garantia da Proposta

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/11/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: contratagcdo de empresa especializada visando a realizagédo de servigos
de limpeza urbana no Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A REALIZACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA. HABILTACAO TECNICA. INDEVIDA EXIGENCIA DE CURRICULO DE
EQUIPE TECNICA. DESARRAZOADA REQUISICAO DE VINCULO DO PROFISSIONAL NA
APRESENTACAO DA PROPOSTA. ILEGAL A PREVISAO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA.
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GARANTIA DA PROPOSTA. DEVE INCIDIR APENAS SOBRE O LOTE PARA O QUAL A
LICITANTE PRETENDA CONCORRER. POSSIVEL SOBREPOSICAO DE SERVICOS ENTRE
OS LOTES. NECESSARIO SANAR AS INCONSITENCIAS CONSTATADAS. MEDIGAO E
PAGAMENTO DOS SERVICOS. EQUIPE/DIA DE TRABALHO (EQ.DT(8H)). REAVALIAR A
OPCAO ESCOLHIDA COM BASE EM CRITERIOS OBJETIVOS DE PRODUTIVIDADE.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Deve ser excluida a exigéncia, para fins de habilitagdo, de curriculo da equipe
técnica e de prova de vinculo profissional do detentor do acervo técnico com a
licitante, no momento da apresentacdo da proposta, eis que excedem o
estabelecido no artigo 67 da mencionada norma.

Além disso, requer revisdo a exigéncia de registro no CREA do acervo técnico
do profissional, pois os servigos de varrigdo manual e mecanizada, bem assim
de rogada, entre outros dos indicados para este fim, “ndo se subsumem a
fiscalizagcdo daquele Conselho e nem sequer impdéem a presenga de um
responsavel técnico da area”.

Indevida a imposigao de vistoria obrigatéria, podendo a Administragao, contudo,
prevé-la em carater facultativo, sem prejuizo de exigir declaragdo de
conhecimento das condigbes da contratacdo, como determinam as regras
dispostas no artigo 63, § 3°, da Lei n°® 14.133/21.

Devem ser readequadas as clausulas de qualificagao econdmico-financeira para
excluir a exigéncia de certidao negativa de recuperacéao judicial ou extrajudicial,
em inobservancia ao disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, bem
como a requisicao de certificado de regularidade profissional junto ao CRC
(Conselho Regional de Contabilidade), em afronta a Sumula n° 28 desta Corte.

No que tange as divergéncias apontadas pela Representante entre o edital e o
Termo de Referéncia, reconheceu a Administragdo ser necessario compatibilizar
as disposicdes acerca do periodo a ser demonstrado no balango patrimonial.

Ja quanto aos documentos complementares requisitados, € imperioso que a
redacao dos dispositivos seja aprimorada, evidenciando a uniformizacao e a
alegada complementaridade dos requisitos de habilitac&o.

Em relagdo a garantia da proposta, pertinente que a clausula impugnada deixe
claro que o percentual requerido incide apenas sobre o lote para o qual a
interessada pretenda concorrer, nos termos estabelecidos pelo artigo 58 da Lei
n® 14.133/21.

No que tange a utilizagao de equipe/dia de trabalho - Eq.dt (8h) - para medigéo
e pagamento dos servigos, a Administragcao deve “reavaliar a opgéo escolhida,
considerando, também, opcdes lastreadas em critérios objetivos, relativos ao
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resultado propriamente dito (servigo executado, area atendida, volume tratado
etc.)”.

Por fim, quanto a auséncia de beneficiamento dos residuos para otimizar a
destinacgao final nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, explicou
a Administracao ja realizar a separacgao de todos os residuos vegetais gerados
pelos servigos de limpeza urbana, que sao destinados a area de compostagem
municipal. Ressalvou, no entanto, que os demais residuos, coletado em
ambientes como ruas e praias, encontram-se em elevado estado de
contaminacgao, inviabilizando seu aproveitamento direto para reciclagem ou
outras formas de beneficiamento, razdo pela qual sdo descartados na area de
transbordo para posterior destinagao final ambientalmente adequada. Destarte,
ainda que, nessa analise preliminar da matéria, possam ser aceitas as
justificativas apresentadas, recomendado a Administracdo que, considerando as
peculiaridades locais, reavalie a possibilidade de prever o beneficiamento dos
residuos solidos, nos termos da Politica Nacional de Residuos Soélidos e em
resguardo aos principios estabelecidos pela NLLC e aos compromissos
ambientais internacionais assumidos pelo Brasil.

ODS:

TC 020440.989.25 e 020478.989.25 — Registro de Precos / Hortifruti /
Limitacao Geografica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 26/11/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: aquisicdo futura de hortifruti em atendimento ao Gabinete,
Departamento de Educacao, Esporte e Cultura, Unidades Escolares, além do
Centro de Educacao Infantil (CEl) — Creches, Departamento de Saude e
Departamento de Assisténcia Social, através do Sistema de Registro de Preco —
SRP.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGCOS. AQUISIGAO DE HORTIFRUTI. CLAUSULA EDITALICIA QUE RESTRINGE A
PARTICIPAGAO A EMPRESAS LOCALIZADAS EM RAIO DE 25 KM. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO IDONEO. JUSTIFICATIVAS GENERICAS. AFRONTA A ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Inicialmente, afastada a preliminar de ilegitimidade e falta de interesse
processual das representantes arguida pela Municipalidade, pois a exigéncia de
prévia impugnacédo administrativa ndo constitui condicdo para a atuagdo do
controle externo.

No mérito, consideradas procedentes as representacdes. O estabelecimento de
barreiras geograficas em certames licitatorios exige motivagao concreta e estudo
técnico que demonstre a imprescindibilidade da limitagdo para o atendimento do
interesse publico. Embora tal medida possa, em determinadas hipoéteses,
favorecer a eficiéncia e reduzir custos operacionais, encerra potencial restritivo
a competitividade e ao principio da isonomia, devendo ser adotada apenas
quando estritamente necessaria.

No caso concreto, o edital limitou a participacdo a empresas sediadas em um
raio maximo de 25 km da sede de unidade administrativa da Origem, sob o
argumento de assegurar o frescor e a qualidade dos alimentos pereciveis
destinados a merenda escolar. Todavia, tal justificativa ndo se sustenta
tecnicamente, pois ndo foram apresentados elementos concretos que
demonstrassem que fornecedores localizados fora do raio delimitado seriam
incapazes de atender aos prazos e condi¢des de entrega.

A alegacao de dificuldades logisticas ou de experiéncias negativas em contratos
anteriores tampouco substitui a necessaria demonstracdo objetiva da
inviabilidade da competigdo, nem justifica restricdo de natureza genérica.

Embora o objeto envolva o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e
para locais considerados de dificil acesso, o emprego de automdveis equipados
com sistemas de refrigeragao, permitindo o transporte de cargas sensiveis a
alteracbes de temperatura, mitiga o risco de deterioracdo ou contaminacao
alimentar. J& a malsucedida experiéncia administrativa com a contratagéo
anterior se resolve por meio da aplicacdo de penalidades administrativas a
empresa infratora, e ndo pela imposicdo generalizada de restricbes a
participacado no certame.

A jurisprudéncia deste Tribunal reconhece que a imposi¢cao de limite territorial
somente se admite quando comprovadamente indispensavel e acompanhada de
estudo técnico capaz de evidenciar a razoabilidade da medida, o que, todavia,
nao se verifica nos autos. Ademais, conquanto tenha sido franqueada
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oportunidade para apresentacao de elementos capazes de elucidar a motivagao
técnica e demonstrar a viabilidade concorrencial da medida, a Origem nao se
desincumbiu desse 6nus, deixando de comprovar a existéncia de ambiente
competitivo minimamente adequado dentro do perimetro de 25 km estabelecido.
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Assim, a manutencéao da clausula impugnada implicaria violagdo dos artigos 9°,
inciso I, e 11, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Por oportuno, recomendado que a
Administracdo aperfeicoe a redagao editalicia para conferir maior clareza e
coeréncia aos prazos de entrega e substituicdo de produtos, eliminando
contradigbes e assegurando previsibilidade aos licitantes.

ODS:

TC 016955.989.25 — Engenharia Cartografica / Contratacao Integrada /
Elaboragao de Plano Diretor Municipal / Qualificagao Técnica / Qualificagao
Econdémico-Financeira / Omissoes e Inconsisténcias

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagao de uma empresa especializada em servigos de engenharia
Cartografica, para geracdao de modelagem 3D, incluindo levantamento
aerofotogramétrico com coleta simultdnea dos sensores nadiral RGB, obliquo
RGB, infravermelho (NIR) e LIDAR (Laser), da area urbana, criagao de produtos
cartograficos, cadastro técnico e imobiliario urbano, elaboragdo de um novo
Plano Diretor Municipal e Implantacdo de um Sistema de Informacdes
Territoriais.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVIGCOS DE ENGENHARIA CARTOGRAFICA E AEROLEVANTAMENTO, PLANEJAMENTO
URBANO, TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. CARENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
PARA A CONTRATACAO INTEGRADA. PREVISAO DE ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL. ATIVIDADE EXCLUSIVA DO PODER PUBLICO. EXCESSIVA PROVA DE
QUALIFICACAO TECNICA EM MULTIPLAS ESPECIALIDADES, SEM PERMITIR ATESTADOS
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TECNICOS DE SUBCONTRATADAS. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. NECESSARIA
REVISAO. COMPROVAGAO DE VINCULO PROFISSIONAL APENAS PARA FINS DE
CONTRATAGAO. INDEVIDA REQUISICAO DE ART E CAT. EXIGENCIA DE PLANO DE
RECUPERAGCAO JUDICIAL. DESRESPEITO AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. DIVERSAS
OMISSOES E INCONSISTENCIAS. IMPRECISAO NA FORMA DE REMUNERAGAO DO
LICENCIAMENTO DO SOFTWARE. OMISSAO ACERCA DA INSFRAESTRUTURA DE
HOSPEDAGEM. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Assentou-se que a composi¢gao do objeto, ao reunir servicos de engenharia
cartografica, aerolevantamento, planejamento urbano, tecnologia da informagéao
e avaliagdo imobiliaria, apresenta conexao e interdependéncia metodoldgica
apenas em tese, ndo tendo o Termo de Referéncia demonstrado, por meio de
estudos técnicos, econdmicos ou mercadologicos, a imprescindibilidade da
contratagdo integrada, impondo-se a reavaliacdo dessa opg¢ao pela
Administragao.

Ressalva-se que o edital prevé a participagcdo de consorcios e admite a
subcontratagao de servigos especializados, o que poderia mitigar as restricdes
a competitividade decorrentes da amplitude do escopo contratado. Apesar disso,
as censuradas exigéncias amplas de qualificagdo técnica, que requerem
experiéncia consolidada simultdnea em todas as areas, sem permitir a
comprovagao por meio de atestados de subcontratados, podem restringir e
dificultar a participacdo de empresas especializadas em apenas uma das areas.

Quanto a questionada elaboragdo do Plano Diretor Municipal e da minuta do
Projeto de Lei correspondente, que s&o atividades tipicas e indelegaveis do
Poder Publico, o edital gerou ambiguidade ao incluir essas tarefas no escopo da
contratada. Por sua vez, a Administracdo reconheceu a falha, comprometendo-
se a retificar o edital para deixar claro que a funcdo da empresa contratada sera
de apoio técnico e consultoria, limitada a elaboragao de estudos, diagndsticos e
minutas subsidiarias, cabendo exclusivamente ao Municipio a analise,
apreciacado e encaminhamento do projeto de lei.

Constatou-se a existéncia de exigéncias excessivas e desproporcionais de
qualificagdo técnica, ao se requerer experiéncia simultinea em multiplas
especialidades, sem admitir a somatdria de atestados e sem permitir a
apresentacao de atestados de subcontratadas, em descompasso com o art. 18,
inciso IX, e o art. 67 da Lein® 14.133/2021, bem como com a estrutura econémica
do objeto, no qual apenas a Planta de Valores Genéricos possui relevancia
financeira preponderante.

Assentou-se a necessidade de revisdo das parcelas eleitas como de maior
relevancia técnica, uma vez que as exigéncias se concentraram em atividades
de aerolevantamento, fotogrametria e geotecnologias, que, embora
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tecnicamente relevantes, possuem peso financeiro secundario, sem que tenha
sido apresentada motivacdo circunstanciada que justificasse tal escolha no
Estudo Técnico Preliminar.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia, na fase de habilitagdo, de
certificado de calibracdo geométrica da camera aerofotogramétrica digital e do
perfilador a laser, por se tratar de condigédo técnica relacionada ao equipamento
a ser utilizado, passivel de verificagado apenas no momento da contratagao, sem
amparo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Assentou-se, ainda, a irregularidade da exigéncia simultdnea de atestados de
capacidade técnico-operacional acompanhados de Certidao de Acervo Técnico
(CAT), por importar indevida confusao entre qualificagdo técnico-profissional e
capacidade técnico-operacional, em afronta a jurisprudéncia consolidada desta
Corte e aos incisos | e Il do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se como incontroversa a necessidade de exclusao da exigéncia de
equipe composta por seis coordenadores distintos, cada um com acervo técnico
especifico, diante do reconhecimento expresso da excessiva restritividade pela
propria Administragao.

Reconheceu-se, igualmente, a procedéncia das queixas relativas a auséncia de
disponibilizacdo do orcamento detalhado com composicao de custos unitarios, a
divergéncia quanto a area total a ser mapeada, a exigéncia indevida de certidao
negativa de recuperacao judicial, a inconsisténcia dos indices econdémico-
financeiros, bem como a correcao de erro material na densidade do perfilamento
a laser, todas admitidas pela Prefeitura.

A par disso, comprometeu-se a retirar a limitacdo ao numero maximo de
empresas consorciadas e excluir a obrigatoriedade do registro do consércio em
cartério de Registro de Titulos e Documentos, a fim de fortalecer a competigéo.

Assentou-se a necessidade de exclusdo da exigéncia de comprovacado de
vinculo formal entre os profissionais engenheiros e a licitante na fase de
habilitacdo, devendo tal comprovacgao ser exigida apenas da licitante vencedora,
por ocasiao da contratagao, conforme precedentes desta Corte.

Por outro lado, ndo prospera a alegacao de que o patamar de 1,50 para os
indices contabeis seria restritivo, pois a jurisprudéncia desta Corte de Contas
tem consolidado o entendimento de que a faixa de aceitabilidade para indices de
liquidez situa-se, em regra, entre 1,0 e 1,5. Todavia, recomendavel que a
Administracdo se assegure da aderéncia dos indices adotados no edital com a
realidade das empresas do segmento do objeto em aprego, com a devida
formalizagdo das informagdes pertinentes no bojo do processo licitatério. Da
mesma forma, recomendado o esclarecimento sobre a metodologia de execugao
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dos treinamentos e a compatibilizagao entre a carga horaria minima estabelecida
no TR e o quantitativo previsto no modelo de proposta para tal capacitagao.

Reconheceu-se a imprecisdo na forma de remuneracdo do licenciamento do
software do Sistema de Informagdes Geograficas, diante da auséncia de
definigdo quanto ao carater perpétuo ou temporario da licenga, bem como a
insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar na analise comparativa dos modelos
de licenciamento, impondo-se a elaboragédo de estudos técnicos e econémicos
que justifiquem a solugdo adotada, além da apresentacdo de cronograma
detalhado de atividades e entregas.

Constatou-se a omissdo do edital quanto a definicdo da infraestrutura de
hospedagem do SIG, inexistindo especificacdo sobre adogdo de modelo local
(on-premise), em nuvem ou hibrido, bem como sobre responsabilidades, niveis
de disponibilidade, requisitos de seguranca da informacao e forma de custeio,
circunstancia reconhecida pela prépria Administragdo e que compromete a
formulacao de propostas consistentes e comparaveis.

Assentou-se que, no ambito do rito cautelar, ndo é possivel certificar a ocorréncia
de sobrepreco, por demandar dilacdo probatdria incompativel com a via eleita,
recomendando-se, contudo, que a Administracdo assegure a higidez das
pesquisas de precgos, evite o uso de unidades genéricas e fundamente o valor
de referéncia em parametros técnicos verificaveis e em pregos efetivamente
praticados no mercado.

Reconheceu-se a omissao dos critérios de julgamento quanto aos pesos
atribuidos as propostas técnica e de pregco, bem como a existéncia de
sobreposicao entre requisitos de habilitagdo e critérios de pontuacéo técnica,
configurando dupla valoragédo de atestados, em afronta a Sumula n° 22 desta
Corte.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 siinusss
EFICAZES, ,

TC 020242.989.25 — Registro de Pregos / Mochilas e Estojos Escolares /
Laudos Laboratoriais / Certidao Negativa de Concordata

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
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Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
confecgdo de mochilas e estojos escolares destinados aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGCO PARA CONFECGAO DE MOCHILAS E ESTOJOS ESCOLARES.
EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS LABOTARIAIS. INDEVIDA EXIGENCIA DE LAUDOS
BASEADOS EM NORMAS INTERNACIONAIS (ASTM). INAPRORIADA REQUISICAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA. INSTUTUTO SUPERADO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

A propria Administragdo assentiu com a necessidade de se excluir a exigéncia
de laudos. Os itens licitados (mochila e estojo escolar), a serem produzidos sob
encomenda, nao se sujeitam a certificacdo do INMETRO, viabilizando, em tese,
a requisicdo de laudos laboratoriais. Todavia, a exigéncia de atestagdes
excessivas, sem as devidas justificativas técnicas, restringe o universo de
interessados, em desrespeito aos principios insculpidos no artigo 5° e ao artigo
9°, inciso |, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

Outrossim, a exigéncia de laudos “baseados em normas internacionais da ASTM
International (American Society for Testing and Materials) — entidade norte-
americana nao vinculada ao sistema brasileiro de normalizagao técnica,
configura restricao indevida, em violagao direta ao art. 9°, inciso |, alinea ‘a’, da
Lein® 14.133/2021, o que ja foi diversas vezes condenado por esta Casa. Assim,
necessario que a Administracao reavalie a pertinéncia da requisi¢ao de laudos,
limitando-os, se for o caso, aqueles essenciais a comprovacao da qualidade dos
bens licitados, sem impor atestacdes baseadas em normas internacionais.

Deve, ainda, ser eliminada dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira
a exigéncia de certidao negativa de concordata, instituto que ndo mais existe no
ordenamento juridico brasileiro, excedendo ao disposto no artigo 69, inciso |l, da
Lei n°® 14.133/21.

Por fim, quanto a adocao da sistematica de registro de precos, esta Corte vem
decidindo que a aquisi¢cao de material escolar, nos moldes pretendidos, mantém
pertinéncia com o referido sistema.

ODS:
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EDUCAGAO DE 16 PAZ JUST

WSTTOICOES
QUALIDADE EIATES o

N Y,

TC 017185.989.25 — Sistema de Gestao de Frota / Estudo Técnico Preliminar
| Critério de Julgamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa para prestacao de servigos de implantacao,
intermediacao e administragao de um sistema informatizado e integrado via web
on-line real time, através sistema web on-line, utilizando a tecnologia TAG’s
(etiqueta) com tecnologia RFID/NFC ou similar, a utilizacdo de sistema de
gerenciamento da manutengdo preventiva/corretiva de veiculos em
estabelecimentos credenciados em todo territério nacional, através da equipe
especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de gestdo e acompanhar
o desempenho dos orgaos/entidades quanto aos indicadores de gestao da frota
conforme especificagdes contidas neste edital, para todos veiculos, maquinas
pesadas, tratores e equipamentos motorizados pertencentes a Prefeitura
Municipal.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. CRITERIO DE JULGAMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO.

Resumo:

A instrugdo dos autos revela significativas falhas estruturais no certame,
impedindo seu prosseguimento na forma concebida. A analise identificou
absoluta insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar, incongruéncia das
pesquisas de precos e dos critérios de formagao do orcamento estimado para a
contratagdo, e inadequagao do critério de julgamento adotado, que além de
esbarrar em jurisprudéncia deste E. Tribunal, que veda a interferéncia sobre a
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taxa praticada entre a contratada e sua rede credenciada, a Prefeitura ndo
conseguiu comprovar vantagem concreta no modelo proposto.

O critério de julgamento, baseado somente no desconto da taxa de
credenciamento, nao indica objetivamente a obtencdo de vantagem econdémica
para a Administragao, considerando a fixagao de taxa de administracdo em 0%
e o tabelamento de pecgas e servicos.

Em sua defesa, em suma, a Prefeitura foca no argumento genérico de que o
novo modelo de proposta, baseado nos percentuais praticados entre a empresa
gerenciadora e sua rede credenciada, pretende evitar a pratica de sobrepreco,
argumentando que taxas cobradas das oficinas sdo embutidas nos valores
cobrados, sem fornecer, contudo, indicativos de estudos e elementos
consistentes da viabilidade do modelo.

Sobre tal aspecto, nao restou demonstrada a vantagem econémica de tal formato
para a Administracao, considerando que a fixagao de taxa de credenciamento &
questao que se insere na estratégia de negocios da empresa vencedora, alheia
a ingeréncia da Administragao, além disso, a cobranga de um menor percentual
das oficinas pela contratada, por si s6, ndo garante a oferta de menores precos
pelas credenciadas.

Ademais, eventual sobrepre¢co pode ser evitado por meio da realizacdo de
pesquisas de prego/orgamentos junto as oficinas credenciadas ou mesmo pela
adocgao de tabelas referenciais, como no caso, em que se prevé a adogao da
“Tabela do Fabricante de Tempo Padrao de Reparos e Tabela Oficial de Pregos
de Pecas e Acessorios Novos e Genuinos”.

Além disso, os documentos juntados ndo comprovam efetivamente a realizagao
de pesquisas de mercado nem estudos de demanda para a apuracao do valor
estimado da contratagdo, fixado em R$ 3.000.000,00, pois ndo demonstram a
investigacdo do consumo projetado nem dos valores praticados no mercado.

Fica evidente, portando, como ja destacado, a insuficiéncia do Estudo Técnico
Preliminar, incongruéncia das pesquisas de precos e dos critérios de formagao
do orgamento estimado para a contratacdo, e inadequacédo do critério de
julgamento adotado. Falhas da espécie, inviabilizam o prosseguimento da
licitacdo na forma concebida, configurando vicio de origem, que determina a
necessidade de anulagcdo do certame na forma do artigo 71, inciso Ill da Lei
n°14.133/2021, com vistas a permitir o retorno a fase preparatéria, para a devida
estruturacao do certame.

A exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Concordata e
Recuperagéao Judicial, com comprovante da homologacgao pelo juizo competente
do plano de recuperagao em vigor, excede as previsdes do artigo 69, inciso |l,
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Além disso, com relagdo ao sistema informatizado de gerenciamento, em linhas
gerais, foi constatada a insuficiéncia de informagdes sobre as funcionalidades do
sistema, impedindo a devida compreensao sobre a viabilidade dos requisitos da
prova de conceito. Tal etapa, inclusive, foi designada para momento inadequado
do processamento do certame, ao passo que esta prevista para ocorrer como
condigao para assinatura do contrato, contudo, deve ser realizada ainda na fase
de julgamento das propostas, em conformidade com o artigo 17, § 3°, da Lei n°
14.133/21.

Sobre os indices contabeis, em que pese a Prefeitura anunciar a retirada do
edital, alertado que em caso de utilizagao devera realizar os estudos necessarios
para comprovar, nos termos da lei, que os indices exigidos sao adequados ao
ramo de atividade do objeto licitado.

Com relagao ao reajuste da taxa de administragdo, diante da constatagcédo de
auséncia de clareza nas correlatas disposi¢des, recomendada a revisao das
clausulas, atentando-se para a inadequacéo da previsao de reajuste da taxa de
administragao.

ODS:

EDUCACAODE
QUALIDADE

L

TC 018148.989.25, 018156.989.25, 018204.989.25, 018232.989.25,
018233.989.25, 018236.989.25, 018237.989.25 - Illuminagdao Publica /
Qualificagao Técnica /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigcos de locacao de ativos
de iluminagdo com tecnologia led, incluindo elaboragao de projetos, instalacao
de ativos e operacgao de sistemas.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGOES. CONCORRENCIA. ILUMINACAO
PUBLICA. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVAGAO DE VINCULO COM PROFISSIONAIS NA DATA DE ENTREGA DAS
PROPOSTAS. DESARRAZOADA. DIVERGENCIAS DE INFORMAGOES ENTRE O EDITAL E
SEUS ANEXOS. AUSENCIA DE INFORMAGCOES NECESSARIAS. CORREGOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Iniciando pelos questionamentos que se mostraram procedentes, inclusive
aqueles com reconhecimento das falhas pela Administracido da Municipalidade.

Demanda retificagdo a divergéncia entre o predambulo do edital e a planilha
orgcamentaria, quanto ao valor estimado da contratagdo, objeto de impugnacéao.
Ha constatagao, ainda, de que no documento intitulado “Mapa Comparativo de
Precos”, o valor médio dos pregcos consultados foi de R$ 61.983.131,59,
apresentando outra incongruéncia em relagéo a planilha orgamentaria

Igualmente procedente a critica quanto a exigéncia de apresentagao de atestado
da empresa acompanhado de CAT, por contrariar a Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, estampada na Sumula n°® 24 TCESP.

Em relagcdo a qualificagdo técnica operacional, nota-se a requisicdo de
comprovagao de experiéncia em itens que nao atingiram o patamar legal de 4%,
destacando, ainda, que nao constam dos anexos editalicios nem do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) justificativas técnicas que fundamentem a escolha
dessas fragdes do objeto para fins de comprovagao da qualificacdo operacional.

Assentou-se que a qualificacdo técnico-profissional também demanda revisao,
devendo a exigéncia de comprovacao de vinculo do profissional com a empresa
proponente ser deslocada para a fase de contratagcdo, em conformidade com o
art. 67, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se a necessidade de reavaliacdo da vedagao a subcontratagao,
especialmente para atividades acessorias que néo integram o nucleo central do
objeto — como fornecimento e instalacdo de cadmeras de monitoramento e
execucao de rede wi-fi —, por se tratar de parcelas de baixa relevancia
financeira, cuja subcontratacao tende a favorecer a competitividade do certame.

Assentou-se a procedéncia da critica quanto a omissao de elementos essenciais
do objeto relacionados ao sistema de videomonitoramento, diante da auséncia
de parametros técnicos minimos referentes a FPS, armazenamento, codec,
bitrate, requisitos do servidor, niveis de disponibilidade e clausulas de nivel de
servigo (SLA), impondo-se o complemento do Termo de Referéncia.
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Reconheceu-se como incontroversa a auséncia de Plano de Contratagdes Anual,
devendo a Prefeitura elabora-lo, nos termos do art. 12, §1° da Lei n°
14.133/2021.

Assentou-se a procedéncia da critica quanto a ambiguidade da exigéncia de
garantia das lampadas LED, devendo ser compatibilizado o prazo indicado no
edital e em seus anexos.

Reconheceu-se como parcialmente procedente a insurgéncia relativa a
exigéncia de comprovagao de investimento de grande porte como requisito de
qualificacdo técnica, devendo a Administracao reavaliar a necessidade de tal
exigéncia, revisar o valor requerido com base apenas nos investimentos
previstos e complementar o edital com a estimativa de investimentos e os custos
relacionados a disponibilizagdo dos ativos de iluminagao publica.

Assentou-se, também, a procedéncia parcial da critica quanto a requisicao
excessiva de atestagdes para sistema de telegestao, devendo o edital esclarecer
a que se refere o quantitativo exigido, explicitar os quantitativos de controladores
e concentradores e apresentar cronograma de implantacdo que justifique a
exigéncia.

Reconheceu-se a procedéncia parcial das criticas relativas a exigéncia de
experiéncia em servico e local especificos, devendo ser admitida a apresentacao
de projetos luminotécnicos também de areas privadas e reavaliada a exigéncia
de expertise exclusiva em fornecimento e instalagao de luminarias LED.

Assentou-se a procedéncia parcial das insurgéncias referentes as falhas na
estimativa de precos e as exigéncias técnicas excessivas, impondo-se o
detalhamento da composi¢gdo do BDI e dos encargos sociais no orgamento
estimativo e a justificativa técnica, com levantamento de mercado, das
exigéncias de vida util minima de 90.000 horas e garantia do fabricante de 10
anos.

Reconheceu-se, por fim, a procedéncia parcial das criticas relativas ao
agrupamento de objetos, a formatagao dos precos e a exigéncia excessiva de
ensaios laboratoriais e amostras, devendo o edital detalhar os servigos do CCO,
especificar adequadamente os sistemas de cameras, evitar risco de pagamento
em duplicidade em caso de prorrogagao contratual e reformular as regras de
apresentacao de amostras, com definicdo do prazo inicial de contagem,
ampliagao para 15 dias uteis e excluséo de exigéncias consideradas excessivas.

Consideraram-se improcedentes as insurgéncias relativas a eficiéncia luminosa
minima, ao fluxo luminoso, a observancia da Portaria n°® 62/2022 do INMETRO
e do Programa PROCEL, a auséncia de matriz de risco, a imprecisao do regime
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de execugao e critério de julgamento, bem como a falta de estimativas para
eventos como acidentes, vandalismo ou furtos.

ODS:

TC 014984.989.25 — Sistemas de Extracao de Gases / Qualificagdao Técnico-
Operacional / Exigéncia de Patriménio Liquido Minimo e Garantia de
Proposta

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Marcio Martins de Camargo

Objeto: contratacdo de empresa especializada em elaboragao, implantagao,
operacgao e manutencao de projeto executivo de sistemas de extragcao de gases
€ monitoramento continuo na infraestrutura, valor PIN, pocos de monitoramento
de vapores, exaustores e pogos de extracdo para apresentacdo de relatorios
mensais a Cetesb.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA. ELABORAGAO,
IMPLANTAGAO, OPERAGCAO E MANUTENGAO DE PROJETO EXECUTIVO DE SISTEMAS DE
EXTRAGAO DE GASES E MONITORAMENTO CONTINUO. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAIS RiGIDAS E DESPROPORCIONAIS. PARCELAS DE BAIXO VALOR
FINANCEIRO SEM DEMONSTRACAO DE RELEVANCIA. EXIGENCIA DE PROVA DE
VINCULO COM PROFISSIONAIS NO MOMENTO DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS.
OCASIAO INOPORTUNA. EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO E DE GARANTIA
DE PROPOSTA. PARAMETROS DENTRO DOS LIMITES LEGAIS. PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Assentou-se, inicialmente, a improcedéncia da insurgéncia contra a exigéncia de
patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagéo,
por se encontrar em conformidade com o art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
recomendando-se, contudo, como medida voltada a ampliagdo da
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competitividade, a avaliagdo da admissao alternativa de comprovacéao por capital
social minimo, a luz de precedentes desta Corte.

Reconheceu-se, igualmente, a improcedéncia da critica relativa a exigéncia de
garantia de proposta no percentual de 1% do valor estimado, por estar dentro do
limite legal previsto no art. 58, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e acompanhada de
motivagao relacionada aos riscos técnicos, sociais e ambientais do objeto.

Assentou-se que a opgao pelo processamento do certame na forma presencial
nao se revelou, naquele momento, ilegal, diante das justificativas apresentadas
quanto a indisponibilidade da plataforma eletrénica para o critério de julgamento
adotado, recomendando-se, todavia, a inclusdo de motivacado expressa no edital
€ a adogao de providéncias para implementacao da concorréncia eletrénica, nos
termos do art. 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se a improcedéncia das alegag¢des genéricas de manipulacédo de
licitagbes presenciais no Municipio, por auséncia de elementos documentais
minimos e de indicios de verossimilhanga, nos termos do art. 216 do Regimento
Interno do TCESP.

Assentou-se a procedéncia das criticas dirigidas as exigéncias de qualificagéo
técnico-operacional, diante da imposicdo cumulativa de quantitativos excessivos
e da exigéncia de atestados relativos a parcelas que ndo atingem 4% do valor
total estimado da contratagdo, sem demonstracdo de relevancia técnica
intrinseca ou complexidade, em afronta aos arts. 18, inciso IX, e 67, §§ 1° e 2°,
da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se que tais exigéncias ndo encontram respaldo no Estudo Técnico
Preliminar, o qual se limitou a reproduzir o teor das clausulas editalicias, sem
apresentar justificativa circunstanciada que correlacione os parametros eleitos a
complexidade do objeto, impondo-se a revisdo das exigéncias para resguardar
a isonomia e a competitividade.

Assentou-se, ainda, a necessidade de saneamento das divergéncias existentes
entre as unidades de medida adotadas no edital e na planilha orgamentaria para
fins de comprovacao da experiéncia técnica, por comprometerem a clareza, a
precisao e a afericdo objetiva da capacidade técnico-operacional, em afronta ao
art. 12, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se a procedéncia parcial da insurgéncia relativa a exigéncia de
manutengado prévia de profissionais especializados nas areas de engenharia
ambiental, engenharia quimica e geologia, assentando-se que, embora a
exigéncia de equipe multidisciplinar encontre respaldo na complexidade do
objeto, a comprovagéao de vinculo formal na data de apresentagdo da proposta
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extrapola o disposto no art. 67, incisos | e lll, da Lei n°® 14.133/2021, devendo ser
exigida apenas no momento da contratagéo.

Registrou-se, ainda, a existéncia de incongruéncias textuais quanto a
possibilidade de subcontratagéo, recomendando-se a revisdo do instrumento
convocatorio para definir, de forma clara e inequivoca, os limites e condi¢des
admitidos, nos termos do art. 122, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES,

TC 014664.989.25, 014737.989.25, 014739.989.25 e 014744.989.25 — Obra de
Implantacao de Via de Borda / Participagao de Consoércios / Detalhamento
de Custos / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratacéo
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugdo de obras de
implantagéo de via de borda em areas de risco e protegdo ambiental.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO E OBRAS DE IMPLANTAGAO DA VIA DE
BORDA DO RIO CASQUEIRO. EMPREENDIMENTO DE NATUREZA GEOTECNICA E
AMBIENTALMENTE SENSIVEL. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
INSUFICIENCIA DE JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE CUSTOS
AMBIENTAIS E DE TRANSPARENCIA NAS COMPOSICOES ANALITICAS DE PRECOS.
FALHAS REDACIONAIS QUANTO A EXIGENCIA DE LICENGCAS AMBIENTAIS E CARTA DE
ANUENCIA DE ATERRO SANITARIO. PARCELAS DE QUALIFICAGAO TECNICA COM
DESCRICAO RESTRITIVA. NECESSIDADE DE AJUSTES. EXIGENCIA DE INTERVALO
MINIMO ENTRE LANCES E AFASTAMENTO DOS BENEFICIOS DA LC 123/2006
DEVIDAMENTE MOTIVADOS. CRONOGRAMA  FISICOFINANCEIRO DE BAIXA
MATERIALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGCOES. CORREGCOES
DETERMINADAS. RECOMENDACOES.

Resumo:
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Examinou-se representagcdes com pedido de medida cautelar formuladas em
face de Concorréncia Publica destinada a contratacdo de empresa especializada
para execucao de obras de implantacdo de via de borda em areas de risco e
protegcao ambiental, empreendimento de natureza geotécnica e ambientalmente
sensivel, com valor estimado de R$ 237.731.363,54.

Assentou-se a impropriedade da vedacgao a participagdo de empresas reunidas
em consoércio, diante da complexidade técnica da obra, do porte financeiro do
empreendimento e da multiplicidade de expertises envolvidas, constatando-se a
insuficiéncia das justificativas apresentadas pela Administragéo e a auséncia de
estudo mercadoldgico no Estudo Técnico Preliminar que embasasse a restri¢éo,
em afronta ao art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se a necessidade de o edital disciplinar expressamente as regras
aplicaveis a participagdo de consorcios, especialmente quanto a avaliagdo da
documentacido de habilitagcdo técnica e econdmico-financeira, bem como de
compatibilizar tal admissdo com as exigéncias de qualificacdo técnico-
operacional.

Assentou-se a procedéncia da insurgéncia relativa a auséncia de informacgdes
claras sobre a obtencao e a validade das licengas ambientais, destacando-se
que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ndo explicitam que ja
foram obtidas a Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo e a Licenga de
Instalagdo, sendo imprescindivel esclarecer as obrigagdes da Administragao e
da futura contratada quanto ao licenciamento ambiental, nos termos do art. 25,
§5°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se a procedéncia das criticas quanto a auséncia de discriminagao
e remuneracao de laudos técnicos e de controles ambientais da obra, bem como
a falta de previsdo, na planilha orgcamentaria, de servicos essenciais
relacionados ao monitoramento ambiental, controle de qualidade da agua,
manejo de residuos e atendimento a condicionantes ambientais, impondo-se o
detalhamento dos custos e a adequada alocacdo de responsabilidades, em
conformidade com o conceito de projeto basico previsto no art. 6°, inciso XXV,
da Lei n°® 14.133/2021.

Assentou-se a procedéncia parcial das insurgéncias relativas a exigéncia de
licenga ambiental e carta de anuéncia de aterro sanitario, reconhecendo-se a
legitimidade da exigéncia para a destinagdo de residuos Classe Il A, mas
determinando-se a revisao da redacao do edital e do Termo de Referéncia para
distinguir, de forma clara, o momento e o tipo de documento exigido em cada
fase do procedimento, a fim de eliminar ambiguidades e evitar quebra de
isonomia.
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Reconheceu-se a procedéncia parcial das criticas quanto a auséncia de ampla
divulgacdo das composi¢cbes analiticas de pregos proprias utilizadas na
formacdo do orcamento estimativo, notadamente aquelas que representam
parcela significativa do valor global da contratagdo, impondo-se a
disponibilizacéo integral dessas composi¢des, em atendimento ao art. 18, inciso
IV, c.c. art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

Assentou-se a procedéncia parcial das insurgéncias relativas as parcelas de
qualificacdo técnica, determinando-se a revisdo da redacdo para admitir
expressamente atestados que comprovem a execugédo de geodrenos verticais
ou técnicas equivalentes para fins de aceleragdo de recalque, bem como a
supressdo da exigéncia de comprovagao exclusiva de reciclagem em usina
movel para a parcela de base betuminosa com materiais reciclados (RCC/RAP),
mantendo-se a possibilidade de comprovacgao por tecnologias analogas.

Consideraram-se improcedentes as impugnagdes referentes a exigéncia de
atestados concomitantes, a fixagao de intervalo minimo entre lances, ao
afastamento dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 e a alegada
incompatibilidade do cronograma fisico-financeiro, reconhecendo-se, contudo, a
necessidade de recomendacio para que a Administracdo motive expressamente
a exigéncia de concomitancia de atestados e revise o cronograma para melhor
aderéncia ao regime de execugao.

ODS:

ﬁ ESANEAMENTD 16 Eﬁlc“"lfé ESE

=

TC 018397.989.25 e 018440.989.25 — Sistema de Gestiao / Termo de
Referéncia / Exigéncias Desproporcionais / Prova de Conceito /
Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli / Marcio Martins de Camargo

Objeto: contratagcdo de empresa especializada no licenciamento de uso de
sistema de gestdo em plataforma WEB para atender a rede municipal de saude.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUCAO
INTEGRADA DE GESTAO EM SAUDE. INCONSISTENCIAS TECNICAS NO TERMO DE
REFERENCIA. EXIGENCIAS DESPROPORCIONAIS RELATIVAS A FUNCIONALIDADES,
CERTIFICACOES DE DATACENTER E APLICATIVOS NATIVOS. OMISSAO DE
INFORMACOES ESSENCIAIS SOBRE MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO DE
USUARIOS E UNIDADES DE SAUDE. CRITERIOS INADEQUADOS DA PROVA DE
CONCEITO. VEDACAO ABSOLUTA AO SUBLICENCIAMENTO E A SUBCONTRATACAO.
PARCIAL PROCEDENCIA DAS REPRESENTACOES. RETIFICACOES DETERMINADAS.

Resumo:

Em preliminar, afastou-se a alegag¢ao de direcionamento do certame, diante da
auséncia de elementos minimos que permitissem a verificagdo objetiva da
suposta restricdo concorrencial, uma vez que as representantes se limitaram a
mencionar ocorréncias genéricas em outros municipios, sem indicagado de
editais, processos correlatos ou provas concretas.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia desproporcional da funcionalidade
“Speech to Text”, diante da auséncia de comprovagao, no Estudo Técnico
Preliminar, de que tal requisito n&o restringe ou direciona a competicao,
assentando-se que sua manutengdo somente se justificaria mediante prévia
pesquisa de mercado e fundamentacgao técnica adequada, podendo, ainda, ser
condicionada a fase de implantacao do sistema.

Assentou-se a procedéncia da critica relativa as exigéncias de certificacbes TIER
Il (Uptime Institute) e TIA-942, por nao terem sido justificadas quanto ao nivel
efetivamente necessario de seguranca e disponibilidade, devendo a
Administracdo especificar os requisitos técnicos pretendidos e admitir formas
equivalentes de comprovacido, em substituicido a imposi¢cdo de certificacdes
formais.

Reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia quanto a exigéncia de aplicativos
nativos para Android e iOS, diante da incongruéncia técnica entre tal obrigacao
e outras especificagdes que admitem ou impdéem o uso de solugdes baseadas
em PWA, impondo-se a revisao das clausulas para afastar restricado desprovida
de justificativa.

Assentou-se a procedéncia da critica relativa a auséncia de informagdes
essenciais sobre a migracdo de dados, uma vez que o edital ndo fornece
elementos suficientes para o adequado dimensionamento das propostas,
devendo assegurar a futura contratada acesso as informagdes técnicas do banco
de dados do sistema atual e detalhar o volume e as caracteristicas dos dados
legados.
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Reconheceu-se, ainda, como incontroversa, a auséncia de quantitativos e
parametros minimos relativos ao treinamento de usuarios, impondo-se a
inclusdo, no edital, de informagdes sobre numero aproximado de servidores a
serem capacitados por modulo, modalidade de treinamento, locais, cronograma
estimado, limite de participantes por turma e recursos materiais necessarios.

Assentou-se a procedéncia da critica referente a auséncia de informagdes sobre
as unidades de saude atendidas, destacando-se que tais dados sao relevantes
para o dimensionamento das propostas e para o planejamento logistico da
execugao contratual, devendo o edital indicar quantidade, tipologia e localizagéo
das unidades.

Reconheceu-se a impropriedade dos critérios adotados para a Prova de
Conceito, notadamente pela adocdo de percentual de aderéncia de 80%
desprovido de base objetiva, pela auséncia de definicdo clara das
funcionalidades efetivamente avaliaveis e pela mistura entre requisitos de
software, infraestrutura e servigos, em desacordo com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

Assentou-se o acolhimento parcial da insurgéncia quanto a vedagao absoluta ao
sublicenciamento e a subcontratagdo, reconhecendo-se a legitimidade da
exigéncia de solugdo integrada e de responsabilidade unica, mas determinando-
se a admissdo, ao menos, do sublicenciamento e da subcontratacdo da
infraestrutura de hospedagem e de atividades passiveis de execugado por
representantes comerciais ou parceiros autorizados do desenvolvedor.

Consideraram-se improcedentes as demais alegacodes, especialmente aquelas
relativas a suposta contradicdo entre a prova de conceito e o volume de horas
destinadas a customizagao, ao alegado anacronismo técnico das especificagdes
minimas de hardware em ambiente de nuvem, a vedacao a participacdo de
consorcios — ressalvada a necessidade de admitir subcontratagcdo da
hospedagem —, a exigéncia de armazenamento de dados em territério nacional
e a certificacao ISO/IEC 27001, bem como a alegada inexisténcia de Estudo
Técnico Preliminar.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 it
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TC 015368.989.25 — Registro de Precos / lluminagao Publica / Exigéncias
Restritivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli / Marcio Martins de Camargo

Objeto: formacao de registro de precos para aquisicdo de material e servigo para
a rede de iluminacdo publica para atender as necessidades do parque de
iluminagao publica da rede municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS. MATERIAL E SERVICOS. ILUMINAGCAO PUBLICA. OBJETO INCOMPATIVEL
COM SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. EXIGENCIAS RESTRITIVAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULAGAO DO CERTAME.

Resumo:

O edital de Pregao Eletronico almeja o registro de pregos para aquisicdo de
materiais e servigos para o parque de iluminagao publica do Municipio, incluindo
sua manutencgéo e modernizagédo, com substituicdo progressiva e adequada das
estruturas de ‘vapor de sédio’ por LED.

Sobre esse instrumento convocatoério recaem, em sintese, insurgéncias que se
relacionam com o objeto posto em disputa, sendo elas: (i) inadequacéo da
modalidade licitatoria (pregao eletrénico); (ii) adogao indevida do Sistema de
Registro de Precos (SRP); e (iii) especificagdes técnicas restritivas.

Considerando que a adogao do pregao é obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns (Lei Federal n°® 14.133/21, artigo 6°, inciso XLI14), excluidas as
contratacbes de  servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos especiais de engenharia
(Lei Federal n® 14.133/21, artigo 29), essencial a avaliacdo das caracteristicas
do objeto posto em disputa.

Conforme conceituado na legislacao de regéncia (Lei Federal n° 14.133/21,
artigo 6°, inciso XXII), servicos comuns de engenharia s&o aqueles
objetivamente padronizaveis, em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacado e de adaptacao de bens mdveis e imdveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens, enquanto os servigos
especiais de engenharia diferenciam-se destes por sua alta heterogeneidade ou
complexidade.
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Neste caso concreto, ndo vislumbrada a presenca de caracteristicas que
impegam o uso do pregdo. O objeto é dividido em cinco lotes, todos compostos
por itens e servigos de natureza simples, sem maior complexidade. Os quatro
primeiros lotes sdo compostos pelos materiais elétricos a serem instalados
(lampadas, luminarias de led, bragos, conectores, relés, reatores e acessorios)
e 0 quinto e ultimo é formado exclusivamente pelo servico de manutengao da
rede de iluminagao publica que, pela descrigdo, consistirda na reparagao e/ou
substituicdo de itens que apresentarem problemas e dos pontos de lampadas de
vapor de sédio por tecnologia Led.

Assim, ainda que se conclua tratar-se de servigos de engenharia, a unica
exigéncia referente a qualificagao dos profissionais € a que trata da utilizagdo de
pessoal comprovadamente habilitado para todos os servigos, certificados nos
Cursos NR10 e Sep, capacitacbes essas obrigatérias para todos os
trabalhadores que interagem com instalacbes ou servigos em eletricidade,
independentemente de formagao prévia em engenharia.

Nao obstante, procedente a critica voltada para a adogdo da sistematica do
registro de precos, na medida em que a combinagdo de continuidade da
prestacdo e prazo contratual dilatado afasta o regime tipico de fornecimento
eventual e sob demanda que justificaria a opgao pelo Sistema, conformando
vicio de natureza insanavel na modelagem escolhida que impde a anulagao do
certame.

Ainda que a Lei n° 14.133/2021 tenha ampliado o cabimento do SRP para
determinadas obras e servigos de engenharia, condicionando-o a existéncia de
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e a necessidade
permanente ou frequente do objeto, permanece higida a orientagdo sumulada
desta Corte no sentido de vedar o emprego do referido sistema para servigos de
natureza continuada, como € justamente o caso dos autos.

Algumas condigdes previstas no Termo de Referéncia evidenciam que a
execucao dos servicos pressupde disponibilidade permanente de pessoal e
estrutura de apoio, como por exemplo a obrigatoriedade de disponibilizagao de
atendimento ininterrupto telefénico e/ou presencial para o interposto operacional
da Prefeitura.

O conjunto de requisitos aposta em combinagdo de caracteristicas
excessivamente especifica e delimitada, sem demonstracéo clara, no Termo de
Referéncia, das necessidades técnicas que justificariam alto grau de
pormenorizagdo, o que projeta risco concreto de restricdo indevida a
competitividade e de direcionamento em favor de determinado fabricante.

O proprio reconhecimento, pela Municipalidade, da necessidade de retificacao
por meio de errata reforca a percepcédo de que o descritivo deve ser revisto e
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devidamente motivado, de modo a assegurar simultaneamente a qualidade do
fornecimento e a ampla participacado de potenciais licitantes.

ODS:

TC 016957.989.25 — Licenca de Softwares / Carta de Solidariedade /
Composicao dos Lotes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: aquisig¢ao de licengas dos softwares Autodesk Autocad Lt, Autodesk Aec
Collection, Adobe Creative Cloud For Teams e Adobe Acrobat Pro For Teams,
incluindo atualizagdes e suporte técnico.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE LICENCAS DE SOFTWARES. REVENDA AUTORIZADA AUTODESK. REVENDA
AUTORIZADA ADOBE COM ESPECIALIZACAO EM GOVERNO. AUTORIZAGOES DO
FABRICANTE OU DISTRIBUIDOR OFICIAL. CARTA DE SOLIDARIEDADE NAO EXIGIDA.
NECESSIDADE DE DILIGENCIAS FORMAIS JUNTO A AUTODESK E ADOBE PARA
CONFIRMACAO DE REGRAS DE COMERCIALIZACAO DOS SISTEMAS. NECESSARIO
DESLOCAMENTO DA PROVA DE REVENDA AUTORIZADA PARA A FASE DE
CONTRATACAO. PERTINENCIA DA REAVALIACAO DA COMPOSICAO DOS LOTES.
PROCEDENCIA PARCIAL. DILIGENCIA DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Assentou-se que a insurgéncia da representante se concentrou na alegada
restricdo do certame a empresas detentoras de autorizacdo para revenda de
licencas dos softwares Autodesk, sob o argumento de que tal exigéncia
implicaria, na pratica, a apresentacédo de “carta de solidariedade” emitida pelo
fabricante, documento reputado ineficaz e restritivo a competitividade.

Reconheceu-se, de pronto, a improcedéncia da alegacao de exigéncia de carta
de solidariedade, uma vez que o edital ndo contém previsao de apresentacao de
documento emitido por terceiros alheios a disputa, circunstancia confirmada pela
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propria Administracao, afastando-se, nesse ponto, eventual afronta a Sumula n°
15 desta Corte.

Assentou-se que a exigéncia de revenda autorizada ndo se confunde com a carta
de solidariedade prevista no art. 41, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, por n&o
implicar responsabilizacéo solidaria do fabricante.

No tocante aos softwares Autodesk, reconheceu-se a improcedéncia da critica
dirigida a exigéncia de revendedor autorizado para o item “Autodesk AEC
Collection”, uma vez que as regras de comercializagdo do préprio fabricante
restringem a revenda desse produto a sua rede credenciada, conferindo
razoabilidade e proporcionalidade a clausula editalicia.

Por outro lado, assentou-se a procedéncia da impugnac¢do quanto a exigéncia
de revenda autorizada para o item “Autodesk AutoCAD LT”, diante da
comprovagcao de que esse produto pode ser comercializado por qualquer
revendedor de tecnologia, independentemente de credenciamento especifico
junto a Autodesk, revelando-se restritiva a exigéncia prevista no edital para esse
item.

No que se refere aos softwares da Adobe, reconheceu-se que a Administracao
nao apresentou justificativas capazes de demonstrar a necessidade da exigéncia
de revenda autorizada, limitando-se a esclarecer a solicitacao de especializacao
em governo, sem comprovagao objetiva das regras de comercializagéo
aplicaveis aos produtos licitados.

Assentou-se, nesse contexto, a necessidade de realizagao de diligéncias formais
pela Prefeitura Municipal junto a Autodesk e a Adobe, a fim de confirmar as
regras vigentes de comercializagdo de todos os softwares pretendidos, bem
como de definir meio iddneo para verificacdo da autenticidade das licengas nos
casos em que nao seja exigida autorizagao prévia de revenda.

Reconheceu-se, ainda, a pertinéncia de deslocar para a fase de contratacao, e
nao para a habilitacdo, a comprovagao da condicdo de revendedor autorizado,
quando juridicamente cabivel.

No tocante a formatacao dos lotes, recomendou-se que a Administracao avalie
a conveniéncia de segregacado dos produtos em lotes ou certames distintos,
especialmente quando coexistirem softwares cuja comercializacdo dependa de
revenda autorizada e outros que admitam fornecimento por qualquer empresa
do ramo, de modo a ampliar a competitividade e preservar a isonomia.

ODS:
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TC 016006.989.25, 016010.989.25 e 016185.989.25 — Registro de Precgos /
Tapa Buracos / Habilitagao Técnica / Garantia de Proposta

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos para contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de conservacao de pavimentos viarios — ‘tapa buracos’,
em conformidade com as necessidades pontuadas pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. SERVICOS DE CONSERVACAO DE PAVIMENTOS VIARIOS (“TAPA-
BURACOS’). EXIGENCIAS EDITALICIAS DE HABILITACAO TECNICA E GARANTIA DE
PROPOSTA. OMISSAO NA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.
EXIGENCIA DO DENOMINADO “OFiCIO GARANTIA”. COMPROVAGAO ANTECIPADA DE
VINCULO ENTRE LICITANTE E RESPONSAVEL TECNICO. IMPROCEDENCIA E
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES. CORRECOES DETERMINADAS.
RECOMENDAGOES.

Resumo:

Examinou-se representacdes formuladas em face do edital destinado a formacgao
de registro de pregos para contratacdo de empresa especializada na prestagéo
de servicos de conservagcdo de pavimentos viarios (“tapa-buracos”), com
fornecimento e aplicagao de mistura asfaltica quente, recomposicao de bases e
reaproveitamento de material fresado (RAP).

Reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia relativa a omissao do edital na
definicdo expressa das parcelas de maior relevancia do objeto, tanto para fins
de qualificagao técnico-operacional quanto técnico-profissional, em afronta ao §
1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, impondo-se maior clareza quanto aos
critérios de habilitagdo e a delimitagao das exigéncias técnicas.
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Assentou-se, ainda, que a exigéncia da totalidade dos servigos previstos no
Termo de Referéncia como condicdo de habilitagdo técnica demanda motivacao
circunstanciada na fase de planejamento, devendo a Administragdo ponderar os
impactos sobre a competitividade, a luz do art. 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, e da Sumula n° 30 desta Corte.

Reconheceu-se como procedente a critica dirigida a exigéncia do denominado
“Oficio Garantia”, por criar procedimento burocratico prévio e redundante para a
prestacdo da garantia de proposta, em descompasso com o art. 58 da Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte e do Tribunal de
Contas da Unido, devendo tal exigéncia ser integralmente suprimida.

Assentou-se a procedéncia da insurgéncia quanto a exigéncia de comprovagao
de vinculo entre a licitante e o responsavel técnico ja na fase de habilitagao, por
extrapolar o disposto no art. 67, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, devendo tal
comprovagao ser exigida apenas no momento da celebragédo do contrato.

Reconheceu-se a procedéncia parcial da critica relativa a exigéncia de
experiéncia especifica na execucao de servigos com utilizagdo de equipamento
compacto com silo térmico, caminhao térmico e base betuminosa com material
fresado (RAP), assentando-se que, embora a adog¢ao dessas técnicas seja usual
e tecnicamente justificada para servigos de tapa-buracos, deve ser admitida a
comprovagao por meio de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, com eventual complementacdo do Estudo
Técnico Preliminar.

Consideraram-se improcedentes as alegacdes de irregularidade quanto a
utilizacdo das Sumulas n® 24 e n° 25 desta Corte, reconhecendo-se que
permanecem validas e compativeis com a Lei n° 14.133/2021, bem como as
criticas relativas ao percentual de 50% para comprovacdo da capacidade
técnico-operacional, a exigéncia de registro dos atestados no CREA, a
aglutinacdo de materiais e servigos em lote unico e a definicdo de quantitativos
minimos, ressalvada a necessidade de ajustes redacionais na minuta da Ata de
Registro de Precos.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de corre¢cao quanto ao acesso ao edital,
uma vez que a exigéncia de cadastro prévio no sitio eletrénico da Prefeitura para
sua obtencédo afronta o § 2° do art. 87 da Lei n°® 14.133/2021, devendo ser
assegurada a disponibilizagao publica e irrestrita do instrumento convocatorio e
de seus anexos.

ODS:
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3. Eventos Realizados

Seminario Paulista de Enunciados do IBDA
Tema: Enunciados do IBDA
Data: 10/12/2025

Instrutores: Diversos
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