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1.  Normativos e Comunicados
Lei n° 15.471, de 20 de julho de 2026

Objeto: Institui a Estratégia Nacional de Saude do Complexo Econémico-
Industrial da Saude (Ensceis). Altera o art. 75, XVI, da Lei n°® 14.133/2021.
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EFICAZES

EH-EST!.I

Mo ¥,

Deliberacdo SEI 0005763/2025-11

Objeto: Dispbe sobre diretrizes e procedimentos a serem observados, pelos
orgaos e entidades jurisdicionados deste Tribunal, na constituicao de Sistema de
Registro de Precgos e na adesao a atas de registro de pregos na condigao de nao
participantes.

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES ,,

1
¥

2. Decisbées de Destaque TCESP

Cautelares em Procedimento de Contratagao

TC 021520.989.25 e 021667.989.25 - Registro de Pregos / Energia
Fotovoltaica / Aglutinagao / Certidao Negativa de Recuperacao Judicial /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 20/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de sistema de geracédo de energia fotovoltaica
com armazenamento de energia, abrangendo as instalagées de equipamentos e
demais servigos e operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto aos Municipios Consorciados.

Relatorio/Voto



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15471.htm#art36
https://doe.tce.sp.gov.br/v/pdf/2026/07/doe-tce-2026-07-08.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/9/2/20124299.pdf
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONSORCIO PUBLICO. SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA COM
ARMAZENAMENTO.

REGISTRO DE PREGOS. OBJETO CONCEBIDO EM LOTE GLOBAL, COM FEICAO UNITARIA
E INTEGRADA, ABRANGENDO PROJETO, FORNECIMENTO, INSTALAGCAO, OPERACAO
ASSISTIDA, MANUTENGAO, GESTAO E ARMAZENAMENTO. INADEQUAGAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS PARA A MODELAGEM ELEITA. FALHAS DE PLANEJAMENTO.
AUSENCIA DE ESTIMATIVAS INDIVIDUALIZADAS POR ENTE PARTICIPANTE. MOTIVAGAO
INSUFICIENTE PARA NAO PARCELAMENTO. EXIGENCIAS HABILITATORIAS
PARCIALMENTE EXCESSIVAS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE ORCAMENTO SIGILOSO E
REQUISITOS ECONOMICO-FINANCEIROS ATRELADOS AO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATAGAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL. REFERENCIA INADEQUADA A QUITACAO PERANTE CONSELHO
PROFISSIONAL. LACUNA QUANTO AO PRAZO DE RESPOSTA A PEDIDOS DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS
INSUFICIENTEMENTE INSTRUMENTALIZADA. ANULAGAO DO CERTAME. DETERMINAGAO
DE RETORNO A FASE PREPARATORIA PARA EVENTUAL RELANGCAMENTO, COM
OBSERVANCIA ESTRITA DA LEGISLAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O sistema de registro de pregcos nao se presta a contratagdo de objeto de feigdo unitaria,
integrada e tecnicamente complexa, cuja execucdo dependa de solugbes individualizadas,
estudos locais especificos e planejamento customizado, incompativeis com a légica de futura e
eventual contratagdo proépria do instituto.

2. Em licitagdes promovidas por consorcio publico, a auséncia de estimativas individualizadas
por ente participante e de demonstragao suficientemente motivada dos quantitativos compromete
a regularidade da fase preparatéria, a afericdo da vantajosidade e o controle da futura ata.

3. Amanutencao de orcamento sigiloso n&o legitima a imposicéo de garantia de proposta, capital
minimo ou exigéncias econdmico-financeiras calculadas com base em valor estimado nédo
exteriorizado, salvo quando houver parametro objetivo e previamente divulgado que preserve a
transparéncia e a isonomia.

4. A auséncia ou a insuficiéncia do procedimento publico de intengéo de registro de precos, em
contratagdes consorciadas de grande vulto, constitui falha relevante de planejamento, por
comprometer a transparéncia da demanda e a legitimidade da formacgao da ata.

Resumo:

O objeto da licitagao transcende a mera aquisicao de placas solares, consistindo
na contratacao, em lote Unico e sob a forma de registro de pregos, por 12 meses,
de uma empresa capaz de entregar uma solucdo integrada e completa de
geracao de energia fotovoltaica com armazenamento em baterias para os
municipios consorciados.

A contratacdo de solugao integrada de geragdo de energia fotovoltaica com
armazenamento, abrangendo elaboracdo de projetos, fornecimento de
equipamentos, execucao de obras, operacdo assistida e manutencido, nao se
compatibiliza com o Sistema de Registro de Pregos quando a execugéo depende
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de estudos de viabilidade, projetos basicos e dimensionamentos individualizados
para cada local de implantacéo.

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita a utilizacdo do SRP para obras e servigcos
de engenharia, essa possibilidade pressupde a existéncia de objeto padronizado
e compativel com a légica de futuras contratagées eventuais. Nao é admissivel
a utilizagao do instituto quando parcela relevante da definigdo da solugao técnica
€ transferida para momento posterior a licitagdo, mediante elaboracdo de
estudos e projetos especificos pela futura contratada.

Em licitagdes promovidas por consorcios publicos, a fase preparatoria deve
demonstrar de forma objetiva e documentada as demandas individualizadas dos
entes participantes, acompanhadas de memoria de calculo e metodologia apta
a justificar os quantitativos estimados. A auséncia de estimativas individualizadas
compromete a afericdo da vantajosidade, o controle da futura ata e a propria
legitimidade da contratagao.

A Intencdo de Registro de Pregos constitui instrumento essencial de
planejamento e transparéncia, especialmente em contratagdes consorciadas.
Ainda que a demanda possa ser consolidada mediante manifestagdes internas
dos municipios consorciados, € indispensavel a existéncia de documentacao
formal que demonstre o interesse dos participantes, os quantitativos pretendidos
e a forma como tais informag¢des foram incorporadas ao planejamento da
contratagdo. A demanda nao pode ser construida unilateralmente pelo consoércio
sem prévia manifestacao concreta dos entes beneficiarios da futura ata.

Mostra-se irregular a adogédo de lote unico sem demonstragdo adequada da
inviabilidade do parcelamento quando o objeto reune atividades potencialmente
executaveis por empresas especializadas distintas, tais como elaboracdo de
projetos, implantagcdo dos sistemas e servicos de operagcdo e manutengdo. A
Administracdo deve justificar tecnicamente a concentragdo das atividades em
contratagdo unica, demonstrando os ganhos efetivos decorrentes da opgéo
adotada.

As exigéncias de qualificacdo técnico-operacional devem restringir-se as
parcelas de maior relevancia técnica ou econbémica do objeto, ndo sendo
admissivel reproduzir, na fase de habilitacdo, praticamente toda a cadeia de
atividades que compbe a futura execugdo contratual. Exigéncias
excessivamente detalhadas ou abrangentes configuram restricdo indevida a
competitividade.

E irregular a exigéncia de comprovacdo de quitacdo perante conselho
profissional como requisito de habilitagdo, em consonancia com a Sumula n°® 28
do TCESP. Por outro lado, a complexidade do objeto pode justificar a exigéncia
de equipe multidisciplinar, desde que a Administracdo demonstre a efetiva

7
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necessidade dos profissionais exigidos e evite o superdimensionamento dos
requisitos técnicos.

A vedacéao a participacdo de empresas reunidas em consorcio exige motivagéo
robusta e compativel com as caracteristicas do objeto. Em contratagbes de
elevada complexidade técnica, grande vulto econémico e ampla dispersao
geografica, a proibicdo genérica da formagao de consorcios configura restricao
a competitividade quando desacompanhada de justificativa técnica suficiente.

O sigilo do orgamento estimado ndo afasta a necessidade de transparéncia
quando exigéncias econdmico-financeiras sdo calculadas com base nesse valor.
Mostra-se incompativel exigir garantia de proposta, capital social minimo ou
patrimonio liquido minimo calculados sobre orgamento ndo divulgado, sem que
exista parametro objetivo previamente disponibilizado aos licitantes.

E irregular a clausula que presume conluio ou fraude em razdo da simples
existéncia de vinculo societario entre licitantes. A caracterizagdo de atuacao
coordenada exige elementos concretos, ndo sendo admissivel a imposi¢ao de
restricdes genéricas a participagdo de empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico.

Nao é admissivel a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial como
requisito de habilitacdo, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 limita-se a certidao
negativa de faléncia. A Administracdo pode, contudo, exigir a apresentagao do
plano de recuperacéo judicial homologado e da relagdo dos compromissos
assumidos pela empresa, quando necessario a avaliagdo de sua capacidade
econdémico-financeira.

A exigéncia de motivacao qualificada para manifestacao da intencao de recorrer,
a adogao da inversao de fases com fundamentagdo genérica e a auséncia de
prazo para apreciacao de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro também
configuram irregularidades, por afrontarem as disposicdbes da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, a exigéncia de Cadastro Técnico Federal do IBAMA deve guardar
relacdo direta com as atividades efetivamente desempenhadas pela licitante,
nao sendo admissivel sua imposicdo genérica e indistinta a todos os
participantes do certame.

Diante da incompatibilidade entre o objeto licitado e o Sistema de Registro de
Precos, associada as deficiéncias de planejamento identificadas, impds-se a
anulagéo integral do certame e o retorno a fase preparatéria para eventual
relangamento da licitagao.

ODS:
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TC 006668.989.26 e 006640.989.26 — Monitoramento Eletrénico / Vedagao a
Subcontratagao / Indicacao de Marca / Atualizagao Monetaria

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 20/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada em engenharia para prestagao
de servicos de implantacdo da infraestrutura de rede légica estruturada e
monitoramento eletrénico (CFTV) para o Centro Especializado em Reabilitagao
(CER), contemplando méao de obra especializada, materiais e equipamentos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
INFRAESTRUTURA DE REDE LOGICA E MONITORAMENTO ELETRONICO — CFTV.
OBJETO INTEGRADO. MENOR PRECO GLOBAL. VEDACAO A SUBCONTRATACAO.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA E MERCADOLOGICA ROBUSTA. INDICACAO
NOMINATIVA DE MARCA EM EQUIPAMENTO CERTIFICADOR. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA. DIVERGENCIAS QUANTITATIVAS ENTRE TERMO DE
REFERENCIA E PLANILHA ORCAMENTARIA. OMISSOES CONTRATUAIS RELATIVAS A
ATUALIZACAO MONETARIA. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICAGAO E REPUBLICACAO
DO EDITAL.

Resumo:

A contratagcao integrada de infraestrutura de rede logica estruturada e sistema
de monitoramento eletrénico (CFTV) pode ser licitada em objeto unico, com
julgamento pelo menor prego global, desde que a Administracdo demonstre que
as diversas parcelas compdem solugcao técnica integrada cuja fragmentacéao
comprometeria a padronizacdo, a responsabilizacado técnica ou a eficiéncia da
execugao. O parcelamento, embora constitua diretriz da Lei n°® 14.133/2021, nao
possui carater absoluto e deve ser analisado a luz das caracteristicas concretas
da contratacao.

A vedacéao a participacao de empresas reunidas em consorcio exige motivagéao
técnica e concorrencial especifica. Nado basta a alegagdo genérica de que o
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objeto ndo possui grande vulto ou elevada complexidade. A Administragdo deve
demonstrar que o mercado dispde de fornecedores aptos a executar
integralmente o objeto e que a participagédo consorciada ndo é necessaria para
assegurar a competitividade do certame.

Quando a Administragdo opta pela contratacdo de objeto amplo e integrado, a
vedacéao simultanea a formagao de consércios e a subcontratagcédo pode restringir
indevidamente a competicdo. Nesses casos, deve haver justificativa técnica
robusta para ambas as restrigbes ou a previsdo de mecanismos mitigadores,
como a possibilidade de subcontratacdo de parcelas acessoérias ou
especializadas, nos termos do artigo 122 da Lei n°® 14.133/2021.

E irregular a indicagdo nominativa de marca ou modelo especifico em
especificacoes técnicas sem justificativa idbnea baseada em requisitos de
padronizagao, compatibilidade, desempenho ou necessidade técnica
devidamente demonstrada. A descricdo do objeto deve ser realizada,
preferencialmente, mediante parametros objetivos de desempenho,
funcionalidade e conformidade técnica, admitindo-se solugdes equivalentes.

Divergéncias quantitativas entre o Termo de Referéncia, a planilha orgamentaria,
o cronograma fisico-financeiro, o modelo de proposta e demais documentos do
certame comprometem a formulagao das propostas, a comparagao isondmica
entre os licitantes e a seguranca juridica da futura execucéo contratual, impondo
a revisao e compatibilizacéo integral dos documentos licitatorios.

Os instrumentos convocatérios devem prever expressamente os critérios de
atualizagao monetaria incidentes entre a data do adimplemento da obrigacéo e
a do efetivo pagamento, bem como os critérios de reajustamento de pregos, com
indicagao de indice, periodicidade e data-base, nos termos dos artigos 25, § 7°,
e 92, inciso V e § 3° da Lein® 14.133/2021. Tais previsdes constituem exigéncias
legais obrigatérias e ndo se submetem a discricionariedade administrativa.

A previsao expressa do prazo para resposta aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro confere maior transparéncia, seguranca juridica
e previsibilidade a execugao contratual, sendo recomendavel sua inclusdo nos
instrumentos convocatorios e contratuais.

Contratacbes destinadas a implantacdo de infraestrutura e fornecimento de
sistemas possuem natureza de escopo definido e ndo se caracterizam como
servigos continuos apenas porque 0s equipamentos permanecem em
funcionamento apds a entrega ou porque subsistem obrigagcdes de garantia. A
natureza do contrato é definida pela prestacdo assumida pela contratada e nao
pela permanéncia da utilidade do objeto entregue.

10



// Y LEIDE LICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM Tc ESP | www.tCQ.Sp.gov.br

E legitima a exigéncia de registro da empresa e dos responsaveis técnicos
perante o CREA, o CAU ou o CRT quando o objeto envolver atividades sujeitas
a responsabilidade técnica e a fiscalizagdo profissional, como ocorre em
contratagdes de implantagcdo de infraestrutura de rede logica e sistemas
eletrénicos.

Também ¢é admissivel exigir indicacdo de equipe técnica, instalacbes e
aparelhamento necessarios a execugao contratual, desde que a comprovagao
do vinculo dos profissionais n&o seja restringida a vinculo empregaticio formal,
admitindo-se outros meios idéneos de demonstracdo do compromisso
profissional.

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve admitir,
alternativamente, a apresentacédo de atestados de desempenho anterior ou de
Certidao de Acervo Operacional (CAO), sendo indevida a exigéncia cumulativa
desses documentos quando tal exigéncia restringir injustificadamente a
competitividade do certame.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 007024.989.26 — Obra em Aterro Sanitario / Preferéncia Regional /
Vedagédo a Subcontratagao / Qualificagao Técnica / Planilha Orgcamentaria /
Exigéncia de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 20/05/20206
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos de mao
de obra com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios para
unificagao das células existentes do Aterro Sanitario Municipal.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
OBRA EM ATERRO SANITARIO.
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PREFERENCIA REGIONAL. EXTENSAO INDEVIDA DO BENEFICIO A EMPRESAS DE
QUALQUER PORTE. DESNATURACAO DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONTRADICAO ENTRE TERMO
DE REFERENCIA E MINUTA CONTRATUAL QUANTO A SUBCONTRATACAO. VEDAGCAO
GENERICA DE SUBCONTRATACAO SEM MOTIVACAO TECNICA. QUALIFICACAO TECNICA
RESTRITA A INSTALACAO DE GEOMEMBRANA PEAD COM DIMENSAO ESPECIFICA.
NECESSIDADE DE ACEITACAO DE SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. EXIGENCIA DE VINCULO PREVIO DO RESPONSAVEL
TECNICO NA DATA DA PROPOSTA. ANTECIPACAO DESPROPORCIONAL DE ONUS AOS
LICITANTES. VISTORIA FACULTATIVA ASSOCIADA A RENUNCIA GENERICA A PLEITOS
FUTUROS. CONVERSAO MATERIAL DA FACULDADE EM OBRIGACAO INDIRETA.
EXIGENCIA DE CERTIDAO ESPECIFICA DE TAXA DE FUNCIONAMENTO. EXCESSO
DOCUMENTAL NA HABILITACAO FISCAL. REFERENCIA A EIRELI. IMPROPRIEDADE
FORMAL SANEAVEL. FIXACAO DE PRAZO DE VALIDADE DOCUMENTAL.
ADMISSIBILIDADE CONDICIONADA A RAZOABILIDADE E A POSSIBILIDADE DE
DILIGENCIA. CUMULACAO DE EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS EM PATAMAR
MAXIMO. PREVALENCIA DO ESPACO LEGITIMO DE CONFORMAGCAO ADMINISTRATIVA.
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO COM INTERVALO RELEVANTE ENTRE ETAPAS.
INSUFICIENTE PREVISAO DE CUSTOS DE PARALISACAO, PERMANENCIA E
REMOBILIZACAO. PLANILHA ORCAMENTARIA. AMBIGUIDADE ENTRE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL E LOGICA DE MEDICAO POR PRECOS UNITARIOS. NECESSIDADE DE
CLAREZA QUANTO A ALOCACAO DE RISCOS, FORMA DE PAGAMENTO E EFEITOS DE
VARIACOES QUANTITATIVAS. DETERMINACAO DE REVISAO DO EDITAL, DE SEUS
ANEXOS E REPUBLICACAO. PROCEDENCIA PARCIAL

1. A preferéncia regional fundada em politica de fomento a microempresas e empresas de
pequeno porte deve permanecer circunscrita aos limites da Lei Complementar n°® 123/2006, nao
se admitindo sua extensao genérica a empresas de qualquer porte por critério territorial.

2. A exigéncia de vinculo formal do profissional com a licitante j& na data da proposta
antecipa 6nus incompativel com a proporcionalidade e restringe a competicdo, devendo a
comprovagao observar momento compativel com a contratagao.

3. A declaragéo substitutiva da vistoria ndo pode funcionar como renudncia ampla e
antecipada a pleitos contratuais futuros, especialmente quanto a vicios ocultos, interferéncias
nao mapeadas, eventos supervenientes e equilibrio econémico-financeiro.

Resumo:

Afastou-se a insurgéncia relativa a forma de apresentacdo da proposta
comercial. Considerou-se legitima a sistematica segundo a qual os licitantes
apresentam inicialmente apenas o valor global no sistema eletrénico, cabendo
ao primeiro colocado, apds a fase competitiva, encaminhar a proposta final
acompanhada das planilhas, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
necessarios a verificagao da exequibilidade da oferta.

Quanto a impugnacgao referente a EIRELI, a questdo da sua equivocada
referéncia procede, mas ndo como vicio substancial, pois a manutencdo de
figura societaria extinta revela descuido redacional e deve ser corrigida em futura
republicacdo, mas ndo ha demonstragdo de que tal mencgao, por si sO, possa
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produzir restricdo concreta a competigao, criado 6nus indevido ou impedido a
participacao de interessados.

Também se reputaram improcedentes as impugnacdes relacionadas a fixagéo
de prazo razoavel de validade para documentos sem prazo expresso, a disciplina
da escrituragado contabil das empresas sujeitas ao SPED, a cumulagdo das
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e a adogédo de BDI unico para
a geomembrana, por inexistirem elementos que demonstrassem restricao
indevida a competitividade ou afronta a legislagao.

Reconheceu-se a impropriedade da ampliacdo da preferéncia regional para
empresas de qualquer porte. Embora a Lei Complementar n°® 123/2006 autorize
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte como
instrumento de desenvolvimento local e regional, tal beneficio ndo pode ser
estendido genericamente as demais empresas com fundamento apenas na
localizac&o de sua sede, por auséncia de amparo legal.

Também se reconheceu a irregularidade da disciplina da subcontratagao.
Observou-se contradicdo entre o Termo de Referéncia, que vedava
integralmente a subcontratagdo, e a minuta contratual, que admitia sua
realizacdo parcial mediante autorizacdo da Administracdo. Além da
incompatibilidade entre as pecas do edital, assentou-se que eventual vedacao a
subcontratacdo deve ser acompanhada de motivacao técnica especifica, nao
sendo admissivel sua imposicdo genérica, sobretudo em obra que envolve
atividades especializadas.

Quanto a qualificagao técnica, considerou-se legitima a eleigado da instalagao de
geomembrana em PEAD como parcela de maior relevancia, em razdo de sua
expressiva representatividade econdmica e de sua importancia técnica para a
impermeabilizagdo e o licenciamento ambiental do aterro sanitario. Contudo,
reputou-se restritiva a exigéncia de experiéncia especifica com geomembrana
de exatamente 2 mm de espessura. A comprovacgao da capacidade técnica deve
admitir atestados relativos a execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, nos termos do art. 67 da Lei
n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da exigéncia de comprovagao do
vinculo entre o responsavel técnico e a licitante ja na data da apresentagéao da
proposta. Reafirmou-se que a fase de habilitagdo comporta apenas a indicagao
do profissional e a comprovacdo de sua qualificagdo técnica, sendo a
demonstragao do vinculo formal exigivel apenas em momento compativel com a
contratagao, conforme a sistematica da Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do
TCESP.

13
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No tocante a vistoria técnica, assentou-se que sua realizagao pode ser facultativa
e substituida por declaracdo formal de conhecimento das condigcbes locais.
Entretanto, considerou-se irregular a imposigéo de renuncia ampla e antecipada
a futuros pleitos contratuais em razdo da n&o realizagdo da vistoria,
especialmente quanto a vicios ocultos, interferéncias nao identificadas, fatos
supervenientes ou pedidos de recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro.
A faculdade legal de substituir a vistoria ndo pode ser esvaziada por clausulas
que, na pratica, convertam a visita técnica em obrigagao indireta.

Também foi considerada indevida a exigéncia de apresentacdo de certiddo
especifica de taxa de funcionamento como requisito de habilitagdo. A Lei n°
14.133/2021 autoriza apenas a comprovagao da regularidade perante a Fazenda
Municipal, ndo sendo admissivel individualizar determinado tributo como
condicdo autbnoma de habilitacdo, especialmente diante das diferentes
disciplinas tributarias existentes entre os municipios.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de aperfeicoamento da modelagem
econdmico-financeira da contratacdo. Observou-se que o cronograma fisico-
financeiro previa intervalo relevante entre etapas da obra sem esclarecer
adequadamente os custos relacionados a paralisacdo, manutencao do canteiro,
seguros, mobilizacdo, desmobilizacdo e remobilizagdo. Da mesma forma, a
Administracdo deve conferir maior transparéncia a planilha orcamentaria,
indicando expressamente a forma de tratamento dos custos de administragcao
local, mobilizacdo e desmobilizacdo, de modo a permitir adequada comparagao
entre as propostas.

Por fim, reconheceu-se a necessidade de compatibilizar o regime de empreitada
por precgo global com a disciplina das medigdes e dos pagamentos. Embora seja
admissivel a realizacdo de medicodes fisico-financeiras em contratos por preco
global, o edital deve esclarecer que tais medi¢gdes possuem fungdo de
acompanhamento da execugao, sem descaracterizar o regime de contratagao
nem transformar, na pratica, a remuneragdo em sistema de pregos unitarios,
evitando incertezas quanto a alocacio dos riscos contratuais.

Determinou-se, ao final, a revisdo do edital e de seus anexos para restringir a
preferéncia regional aos limites da Lei Complementar n°® 123/2006, harmonizar a
disciplina da subcontratacdo, admitir atestados relativos a servigos similares de
complexidade equivalente ou superior, afastar a exigéncia de vinculo prévio do
responsavel técnico, reformular a disciplina da vistoria, substituir a certidao
especifica de taxa de funcionamento pela comprovagao de regularidade fiscal
municipal, aperfeigoar o cronograma fisico-financeiro e a planilha orgamentaria
e compatibilizar o regime de empreitada por preco global com as regras de
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medicdo e pagamento, promovendo posteriormente a republicagdo do
instrumento convocatério e a reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 009156.989.26 — Zeladoria Publica / Habilitagao Técnica / Exigéncia de
Registro no CREA / Comprovacgao de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 20/05/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacao de servigos de zeladoria publica, com execugao dos servigos
de limpeza urbana, incluindo varri¢do, capinagem, jardinagem, rogada e corte de
grama, com apoio tecnolégico, a serem realizados de forma manual e
mecanizada nas vias urbanas e distritos do municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE ZELADORIA PUBLICA, COM EXECUGAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA, INCLUINDO VARRICAO, CAPINAGEM, JARDINAGEM, ROGADA E CORTE DE
GRAMA. HABILITACAO TECNICA. INDEVIDA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA DO
PROFISSIONAL. ATIVIDADES INCOMPATIVEIS COM A FISCALIZAGAO DAQUELE
CONSELHO DE CLASSE. COMPROVAGAO DE VINCULO DO PROFISSIONAL EXIGIVEL
APENAS NA FASE DE CONTRATAGAO. AUSENCIA DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO
CAMINHAO COMPACTADOR NO ATO CONVOCATORIO. DIVERGENCIAS ENTRE EDITAL E
TR. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Afastaram-se as insurgéncias dirigidas ao Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa
de precos, a disciplina dos impactos ambientais, a auséncia de matriz de
alocagao de riscos, a logistica de destinagdo dos residuos e a exigéncia de
lideranga feminina nas equipes compostas por mulheres. Considerou-se que a
natureza simples e recorrente dos servicos de zeladoria urbana dispensa
aprofundamentos excessivos na fase preparatoria, tendo a Administracao
demonstrado a adequacéao da solugao escolhida as suas necessidades. Também
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se entendeu suficiente a previsao de responsabilidade da futura contratada pelo
manejo, transporte e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, bem
como legitima a exigéncia de lideranga feminina, justificada pela experiéncia
administrativa na gestao de equipes de trabalho.

Quanto a estimativa de precgos, reconheceu-se a validade da utilizacdo de
contratagdes similares da Administracdo Publica como fonte de pesquisa, nos
termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Contudo, observou-se a existéncia de
divergéncia entre os valores constantes do Estudo Técnico Preliminar e aqueles
consignados no edital, impondo-se a compatibilizagdo das informacgdes.
Recomendou-se, ainda, o aprimoramento da pesquisa de precos mediante
inclusdo de cotagdes junto a fornecedores do ramo e de contratagdes similares
disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, especialmente
no ambito do Estado de Sao Paulo.

Afastou-se a insurgéncia relativa ao percentual minimo de qualificagao técnico-
operacional, por se tratar de exigéncia compativel com os limites previstos no
art. 67 da Lei n° 14.133/2021. Verificou-se, contudo, inconsisténcia entre as
pecas da licitagdo, uma vez que o edital exigia comprovacdo de 50% dos
quantitativos, enquanto o Termo de Referéncia fazia referéncia ao percentual de
40%, divergéncia que deveria ser corrigida pela Administragao.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de registro, perante o CREA, do
acervo técnico do profissional indicado para execugao dos servigos. Assentou-
se que atividades como varricdo, capina, rogada e servigos correlatos de
zeladoria urbana nao se submetem, em regra, a fiscalizagdo daquele conselho
profissional nem exigem a presenca de responsavel técnico vinculado as
profissdes por ele reguladas. A imposigdo mostrou-se incompativel com a
natureza das atividades contratadas e com a jurisprudéncia consolidada do
TCESP.

Também se reconheceu a irregularidade da exigéncia de comprovagao do
vinculo entre a licitante e o profissional detentor do acervo técnico ja na fase de
habilitacdo. Reafirmou-se o entendimento de que, para fins de qualificacao
técnica, basta a indicacdo do profissional, sendo a comprovacado formal do
vinculo exigivel apenas por ocasido da contratacdo, nos termos da
jurisprudéncia da Corte e da sistematica da Lei n® 14.133/2021.

Verificou-se, ainda, a existéncia de divergéncia entre o prazo de vigéncia
contratual previsto no edital, fixado em doze meses, e aquele constante do Termo
de Referéncia, que estabelecia vigéncia inicial de seis meses. Considerou-se
necessaria a harmonizacdo dos documentos da contratacdo, de forma a
assegurar clareza e segurancga juridica aos licitantes.
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Reconheceu-se igualmente a impropriedade decorrente da auséncia, no edital,
das especificagcbes minimas dos equipamentos a serem empregados na
execugao contratual, especialmente do caminh&o compactador destinado ao
manejo dos residuos provenientes dos servigos de zeladoria. Embora a
Administracdo tenha informado tais caracteristicas durante a instrucao
processual, observou-se que elas ndo constavam do instrumento convocatorio,
comprometendo a adequada formulagéo das propostas pelos interessados.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para compatibilizar os valores
estimados constantes das pecgas da fase preparatoéria, corrigir a divergéncia
quanto ao percentual de qualificagcao técnica, excluir a exigéncia de registro do
acervo técnico perante o CREA, transferir para a fase de contratacdo a
comprovacao do vinculo profissional, harmonizar o prazo de vigéncia contratual
e inserir as especificagdes minimas dos equipamentos exigidos para execugao
dos servigcos. Determinou-se, ainda, a revisdo dos demais dispositivos afetados
pelas alteragdes promovidas, seguida da republicacdo do edital e da reabertura
dos prazos legais.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 006028.989.26 — Registro de Precos / Pavimentagdo Asfaltica /
Habilitagcao Técnica / Especificagc6es Excessivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos visando a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de manutencdo de pavimentacdo asfaltica, recuperagdo de vias,
passeios e demais elementos de infraestrutura urbana que compdem a malha
viaria do municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. SERVIGOS DE MANUTENGCAO E PAVIMENTAGAO ASFALTICA E DEMAIS
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ELEMENTOS DE INFRAESTRUTURA URBANA. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS E
DESPROVIDAS DE CORRELAGCAO COM A COMPLEXIDADE DO OBJETO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

Afastou-se a alegacado de descumprimento de decisdo anteriormente proferida
pelo TCESP. Considerou-se que o procedimento licitatério em exame, embora
relacionado a servigos de pavimentagao, possui objeto e modelagem contratual
distintos daquele apreciado em julgamento anterior, raz&o pela qual nédo se
caracteriza mera reedigdo do edital anteriormente censurado. Nao obstante,
recomendou-se a Administragdo reavaliar a abrangéncia do objeto diante da
possivel sobreposicdo de escopos com outra contratacdo em andamento,
aspecto ndo enfrentado no Estudo Técnico Preliminar ao discorrer sobre as
contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

Também se reputaram improcedentes as impugnacgdes relativas as exigéncias
documentais referentes a matriz e a filial, ao prazo de duas horas para
apresentacao da documentacado de habilitacdo pelo licitante provisoriamente
vencedor e a exigéncia de apresentagdo posterior dos documentos originais ou
autenticados. Assentou-se que tais previsbes sao compativeis com a Lei n°
14.133/2021, ndo restringem a competitividade e se mostram compativeis com
a dindmica das licitagdes eletronicas e com a necessidade de verificacdo da
autenticidade documental.

Quanto a qualificagao técnica, reconheceu-se que determinadas atividades,
embora nao representem parcela de valor significativo do objeto, podem justificar
a exigéncia de experiéncia prévia quando demonstrada sua relevancia técnica
para a adequada execug¢ao contratual. Todavia, reputou-se excessiva a
vinculagédo da habilitagdo a especificagdes rigidas de resisténcia, dimensdes e
caracteristicas dos materiais, por se tratar de atributos proprios dos produtos
empregados e ndo da complexidade da execucdo dos servigos. Exigéncias
dessa natureza restringem indevidamente a competitividade ao Ilimitar a
comprovacao da experiéncia a solugdes técnicas especificas.

Também se reconheceu a existéncia de excesso em especificagdes técnicas
constantes das exigéncias de habilitacdo, como a limitacdo da distancia para
remogdo de material fresado, a exigéncia de pavimento permeavel com
infiltrac&o total, a indicagdo de gramatura especifica para fibras de carbono, as
dimensbes exatas para servigos de furagdo em concreto armado e a exigéncia
de experiéncia em tratamento de armaduras. Considerou-se que tais
detalhamentos dizem respeito as caracteristicas dos materiais ou dos projetos
executivos, ndo representando, por si sés, expertise técnica apta a justificar
restricao a participacao dos licitantes.
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Reconheceu-se, igualmente, a impropriedade da exigéncia de experiéncia do
responsavel técnico em atividades cuja expertise pertence a empresa executora,
e nao ao profissional individualmente considerado. Reafirmou-se a distingdo
entre qualificacdo técnico-operacional, voltada a capacidade organizacional da
empresa para executar o objeto, e qualificacao técnico-profissional, destinada a
comprovacgao da experiéncia do profissional responsavel pela condugao técnica
da obra ou servigo, determinando-se a exclusdo das exigéncias incompativeis
com essa diferenciagao.

Verificou-se, ainda, que o orgamento estimativo foi elaborado com tabelas
referenciais desatualizadas, superando o intervalo maximo de seis meses entre
a data-base do orcamento e a publicacido do edital, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCESP. Determinou-se, por isso, a atualizagado do orgamento
mediante utilizacdo das versdes mais recentes das tabelas de referéncia
disponiveis.

No exame da modelagem da contratacdo, recomendou-se a reavaliacdo da
reuniao, em uma unica ata de registro de precgos, de servicos de pavimentagao
asfaltica, pavimento rigido em concreto e recuperagédo de viadutos. Embora a
contratagdo conjunta de pavimentos distintos possa ser admitida mediante
adequada justificativa técnica, observou-se que a recuperagdo de viadutos
constitui atividade altamente especializada, dependente de projetos especificos
e, em regra, incompativel com a sistematica do registro de precos, que
pressupde objetos padronizados e de menor complexidade técnica e
operacional.

Por fim, reafirmou-se o entendimento de que a comprovacgéao do vinculo entre o
profissional indicado e a licitante ndo deve ser exigida na fase de habilitagao,
bastando a apresentacao do responsavel técnico, devendo a demonstragao do
vinculo ser deslocada para o momento da contratacdo, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do TCESP.

OoDS:

TC 006104.989.26, 006126.989.26, 006131.989.26 e 006146.989.26 -
Concessao Estacionamento / Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira
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| Matriz de Risco / Habilitagao Econémico-Financeira / Habilitagdo Técnica
| Garantia de Proposta / Subcontratacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: concesséo de uso de areas publicas, para administragéo e exploragéo,
por terceiros, de estacionamento de veiculos, no municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICO. CONCESSAO DE ADMINISTRACAO E EXPLORACAO DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS. AUSENCIA DE ATO JUSTIFICANDO A CONVENIENCIA
DA OUTORGA. AFRONTA AO ART. 5° DA LEI N° 8.987/95. INSUFICIENCIA DO ESTUDO DE
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA (EVTE). MATRIZ DE RISCO. APRIMORAMENTO.
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. DIVERENCIA ENTRE AS DISPOSICOES
EDITALICIAS. CAPITAL SOCIAL E PATRIMONIO LiQUIDO MINIMOS. GARANTIA DA
PROPOSTA. BASE DE CALCULO. VALOR DOS INVESTIMENTOS ESTIMADOS.
HABILITACAO TECNICA. REQUISICAO DE EXPERTISE EM LEITURA AUTOMATICA DE
PLACAS (LAP), OPERACAO DE SISTEMA DE ARRECADACAO POR MEIO ELETRONICO E
ATENDIMENTO AO USUARIO. ATIVIDADES ACESSORIAS. NECESSARIA A POSSIBILIDADE
DE SUBCONTRATACAO. INDEVIDA VEDACAO ABSOLUTA A TERMOS ADITIVOS.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Reconheceu-se a existéncia de lei municipal autorizando a concessao do
servigo, afastando-se a alegagdo de inexisténcia de autorizagdo legislativa.
Também se reputou improcedente a insurgéncia relativa a auséncia de audiéncia
publica, porquanto a Lei n° 8.987/1995 ndo impde sua realizagdo para
concessOes dessa natureza, cabendo ao gestor avaliar sua conveniéncia e
oportunidade. Em contrapartida, considerou-se indispensavel a publicacido
prévia do ato justificando a conveniéncia da outorga da concessao, com a
caracterizacao do objeto, da area e do prazo, em observancia ao art. 5° da Lei
n°® 8.987/1995, providéncia ndo demonstrada pela Administracao.

Afastou-se a alegacao de ilegalidade da adogédo concomitante de outorga fixa
inicial e outorga variavel mensal. Assentou-se que a primeira constitui critério de
julgamento admitido pela Lei de Concessbes, enquanto a segunda representa
encargo contratual imposto a futura concessionaria. Todavia, reconheceu-se a
insuficiéncia do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVTE), por néo
demonstrar de forma segura a absor¢cdo desses encargos na modelagem
econdmico-financeira nem apresentar fundamentacdo adequada para as
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projecdes de demanda, receitas, custos operacionais, investimentos, fluxo de
caixa, Valor Presente Liquido (VPL) e Taxa Interna de Retorno (TIR),
comprometendo a aferigdo da viabilidade da concesséo.

Também se reputou improcedente a alegagao de inexisténcia do Estudo Técnico
Preliminar e do Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira, uma vez que
ambos integravam os anexos do edital. Contudo, reconheceu-se que o EVTE
apresentava omissdes relevantes quanto ao detalhamento dos encargos
tributarios incidentes sobre a operacido e a memodria de calculo utilizada para sua
estimativa, circunstancia que reduz a transparéncia e compromete a
confiabilidade da modelagem financeira.

Quanto a matriz de riscos, afastou-se a alegacéo de ilegalidade da atribuicdo do
risco de demanda a concessionaria, por se tratar de distribuicdo compativel com
a natureza econOmica da concessao e com o art. 103 da Lei n° 14.133/2021.
Nao obstante, reconheceu-se a necessidade de aperfeicoamento da matriz para
contemplar de forma mais completa os riscos tributarios, refinar a definicdo das
responsabilidades das partes e estabelecer parametros objetivos para
caracterizar a redugao significativa da base de vagas monetizaveis, conferindo
maior segurancga juridica aos futuros pleitos de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, considerou-se legitima a
cumulacédo de exigéncias de capital social ou patriménio liquido minimo com
garantia de proposta, por encontrar amparo na Lei n°® 14.133/2021 e na Sumula
n® 27 do TCESP. Entretanto, verificou-se contradicdo entre as disposi¢coes do
edital e de seus anexos quanto aos percentuais exigidos e a base de calculo
adotada, reafirmando-se o entendimento de que, nas concessoes, a capacidade
econdmico-financeira deve ser aferida com base no montante dos investimentos
exigidos da futura concessionaria, e ndo sobre o valor global da contratacao.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de adequacgao da clausula referente ao
prazo de vigéncia contratual. Embora a Administracdo tenha admitido a
possibilidade de prorrogacdo do ajuste por igual periodo, constatou-se
divergéncia entre o edital e os estudos técnicos, impondo-se a compatibilizacao
dessa previsdao com o EVTE, mediante demonstragcéo de que o prazo previsto é
suficiente para assegurar a amortizagdo dos investimentos e a adequada
remuneragao da concessionaria.

Quanto a qualificagao técnica, reconheceu-se que a exigéncia de experiéncia
especifica em fiscalizagdo por leitura automatica de placas (LAP), operagao de
sistema de arrecadacao por meio eletrdnico e atendimento ao usuario extrapola
0 nucleo essencial do objeto da concessao. Assentou-se que tais atividades
possuem natureza acessoria, ndo havendo demonstragdo de que constituam
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parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, tampouco estudos
de mercado que evidenciem a existéncia de numero suficiente de empresas
aptas a atender simultaneamente a essas exigéncias. Em razao disso, reputou-
se indevida sua inclusdo como requisito de habilitagao técnica.

Pelas mesmas razdes, entendeu-se que a vedagao a subcontratacédo dessas
atividades restringia indevidamente a competitividade. Destacou-se que, nao
demonstrada a ampla disponibilidade de empresas capazes de executar
integralmente todos os servigos especializados exigidos, a Administragdo deve
admitir a subcontratacao das atividades acessoérias ou, alternativamente, permitir
que a qualificagao técnica seja comprovada mediante atestados das potenciais
subcontratadas, nos termos do § 9° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Afastou-se, por outro lado, a alegacao de irregularidade decorrente da auséncia
de referéncia expressa ao Cdédigo de Transito Brasileiro no preambulo do edital,
uma vez que a legislagcao de transito era mencionada em diversos anexos do
instrumento convocatodrio. Ainda assim, recomendou-se o aperfeicoamento do
preambulo para explicitar toda a legislacéo aplicavel a concesséo, incluindo a lei
municipal autorizativa e o préprio CTB.

Por fim, reconheceu-se a inadequacgao da clausula que restringia as hipoteses
de alteracdo contratual e de recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro
apenas aos casos de redugao significativa e permanente da base de vagas
monetizaveis decorrente de caso fortuito ou forgca maior. Assentou-se que o edital
nao pode limitar as hipoteses legais de reequilibrio previstas na Lei n°
14.133/2021 nem restringir as possibilidades de celebragcdo de termos aditivos
admitidas pelo ordenamento juridico.

ODS:

IEAE
Sz

TC 006683.989.26, 006788.989.26 e 006808.989.26 — Licenca de Software /
Vedagcdao a Consoércios / Aglutinagdao de Software e Hospedagem /
Exiguidade de Prazos / Especificagdes Técnicas / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 27/05/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

22



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

Objeto: contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao
para fornecimento de servicos de implantacdo, treinamento, conversao de
dados, customizacdo, cessao de uso de licenga por tempo determinado,
manutencao corretiva e legal, bem como atendimento técnico especializado para
sistema de gestao de saude em plataforma web para atendimento da Secretaria
Municipal de Saude.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
VEDAGAO A CONSORCIOS COM AUTORIZAGAO DE SUBCONTRATACAO. PREVISAO DE
CUSTOMIZAGOES SOB DEMANDA. AGLUTINAGAO SOFTWARE E SERVIGCOS DE
HOSPEDAGEM. JUSTIFICATIVAS ACEITAS. EXIGUDADE DE PRAZO DE IMPLANTAGCAO.
EXCESSO DE DETALHAMENTO DAS ESPECIFICAGCOES TECNICAS. IMPROCEDENCIA.
RIGIDEZ E SUBJETIVIDADE NO ROTEIRO DA PROVA DE CONCEITO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE FORMA GENERICA. DEMONSTRATIVOS
FINANCEIROS ASSINADOS POR CONTADOR. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. CARENCIA DE ESPECIFICAGOES TECNICAS PARA MIGRAGAO DE DADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO DE RETIFICAGAO DO EDITAL.

Resumo:

A vedagédo a participagdo de consorcios foi considerada legitima diante das
justificativas apresentadas pela Administragdo, que demonstrou a necessidade
de centralizacio da responsabilidade técnica em razao da criticidade do sistema
de gestdo da saude e do tratamento de dados pessoais sensiveis protegidos
pela LGPD. Embora se tenha reconhecido certa incoeréncia entre a proibicao de
consorcios e a autorizagao para subcontratagao de parcela do objeto, entendeu-
se que a modelagem adotada preserva a unidade de governanga da contratada
principal e, ao mesmo tempo, amplia a competitividade ao permitir a utilizagao
de prestadores especializados, como servigos de hospedagem em datacenter. A
improcedéncia desse ponto, contudo, foi condicionada a premissa de que o
levantamento de mercado efetivamente demonstrou a existéncia de ampla
concorréncia para o fornecimento isolado do software.

Também se afastou a alegacgao de irregularidade da previsdo de customizagoes
sob demanda. Assentou-se que o objeto permaneceu suficientemente definido,
pois o edital estabeleceu limite objetivo de 300 horas técnicas para
customizagdes, condicionadas a emissao de Ordem de Servico, justificativa
formal e aprovagao prévia do orgamento em horas pelo gestor, assegurando
previsibilidade, isonomia e adequada formacao das propostas.

Igualmente foi rejeitada a impugnacao relativa ao prazo de implantagéo, por se
verificar que a critica partiu de premissa equivocada. O edital previa prazo global
de noventa dias para implantagdo e treinamento, sendo os trinta dias
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mencionados destinados apenas a migracdo e conversdao dos dados
estruturados, prazo considerado compativel com a realidade do mercado.

A aglutinagéo dos servigcos de licenciamento do software com a hospedagem em
datacenter também foi reputada regular. Reconheceu-se que a integragéo
decorre da propria natureza do modelo SaaS (Software as a Service), sendo
necessaria para garantir desempenho, disponibilidade e seguranga da solugao.
Além disso, o edital admitia a subcontratagdo da infraestrutura de hospedagem
e do fornecimento dos equipamentos acessorios, recomendando-se apenas a
uniformizagéo das clausulas relativas a subcontratagédo entre o edital e a minuta
contratual, para conferir maior clareza ao instrumento convocatério.

Por outro lado, considerou-se procedente a impugnacao relativa ao roteiro da
Prova de Conceito (PoC). Verificou-se que parte das etapas se limitava a exigir
a demonstragdo de funcionalidades sem definir objetivamente os resultados
esperados, conferindo margem excessiva de subjetividade a comissao
avaliadora, enquanto outra parte detalhava de forma demasiada a l6gica interna
do sistema, extrapolando a finalidade da prova de conceito. Determinou-se, por
isso, a reformulacdo integral do roteiro, para que descreva de forma clara,
objetiva e impessoal as funcionalidades minimas e os respectivos resultados
esperados, eliminando percentuais arbitrarios de aderéncia, prazos
desarrazoados e qualquer margem discricionaria no julgamento.

Também foi acolhida a insurgéncia relativa a qualificacao técnico-operacional. O
edital exigia atestados de capacidade técnica de forma genérica, sem identificar
objetivamente os mddulos, servigos ou parcelas de maior relevancia técnica e
econbmica do objeto, criando inseguranca juridica e permitindo avaliagdes
subjetivas da documentacdo apresentada pelas licitantes. Determinou-se a
reformulacéo da clausula para explicitar, de forma clara e objetiva, quais servigos
efetivamente deverao ser comprovados, em conformidade com o art. 67 da Lei
n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, ainda, a irregularidade da exigéncia de que as demonstracdes
contabeis fossem assinadas exclusivamente por contador. Assentou-se que a
legislacdo admite a assinatura por qualquer profissional legalmente habilitado e
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, incluindo técnicos em
contabilidade, de modo que a restricdo constante do edital configurava exigéncia
sem respaldo legal e potencialmente restritiva a competitividade.

Quanto ao regime de pagamentos, verificou-se incompatibilidade entre as
justificativas apresentadas pela Administragdo e o préprio cronograma constante
do edital. Embora a defesa afirmasse inexistir pagamento antecipado, o
instrumento convocatério autorizava o faturamento dos servicos de
licenciamento e hospedagem desde o primeiro més, independentemente da

24



NN LEI DE LICITACOES

4 Tribunal de Contas
o Estado de Séo Paulo

'SP
&

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

efetiva implantacdo e entrada em funcionamento do sistema. Considerou-se
necessaria a inclusao de clausula expressa vedando o pagamento de servigos
continuos antes da conclusdo da implantagdo, bem como a segregacao dos
valores relativos ao suporte remoto e ao suporte presencial com dedicagao
exclusiva de mao de obra, de modo a permitir medigdes, glosas e eventuais
aditamentos de forma objetiva.

Também foi considerada procedente a impugnagao relativa a migragcao de
dados. Entendeu-se que o edital ndo fornecia informacdes suficientes para que
os licitantes dimensionassem adequadamente suas propostas, deixando de
indicar o volume estimado da base de dados e de assegurar expressamente o
fornecimento do Dicionario de Dados e do Modelo Entidade-Relacionamento
(MER) a futura contratada. Reconheceu-se que tais informagbdes sao
indispensaveis para a formulagdo de propostas em condi¢cdes de igualdade,
determinando-se a retificagao do edital para suprir essas lacunas.

Por fim, rejeitou-se a alegagcédo de direcionamento decorrente do excesso de
detalhamento das especificagdes técnicas, em razdo da auséncia de indicagao
objetiva, pelos representantes, dos itens considerados restritivos. Ressaltou-se,
entretanto, que a Administragcdo deve revisar amplamente as funcionalidades
exigidas, justificando tecnicamente sua necessidade ou demonstrando,
mediante dados concretos da situacado existente, a pertinéncia das rotinas
previstas, especialmente aquelas relacionadas a unificacdo e saneamento de
cadastros, eliminando exigéncias redundantes ou desnecessarias.

ODS:

SAODEE PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

e

TC 022818.989.25 e 022591.989.25 — Obras de Infraestrutura / Acesso ao
Projeto Basico / Experiéncia Minima / Vedagao a Somatéria de Atestados /
Desclassificagao de Propostas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 27/05/2026

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli
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Objeto: contratacdo semi-integrada de empresa especializada para a elaboragéo
dos projetos basico e executivo, bem como a execugdo de obras de infraestrutura
do Parque Industrial.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA. EVENTUAL
CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA DE SERVIGOS PARA EXECUGCAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA DE PARQUE INDUSTRIAL. EXTENSO ROL DE FALHAS NO TEXTO
EDITALICIO. DISCREPANCIAS EM VALORES UNITARIOS. FALTA DE PLENO ACESSO AO
PROJETO BASICO. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA EXCESSIVA. VEDAGCAO A
SOMATORIA DE ATESTADOS. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS COM PONTUAGAO
ZERO EM SUBITENS ESPECIFICOS. PERTINENCIA DE BOA PARTE DAS IMPUGNAGCOES.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES E RECOMENDAGOES.

Resumo:

Afastaram-se as impugnacdes relativas a atribuicdo de peso de 70% para a
proposta técnica e 30% para a proposta econémica. Considerou-se que a
modelagem observa o limite estabelecido pelo art. 36, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021
e se mostra compativel com a complexidade da contratacao.

Também se reputou legitima a valoragdo de solug¢des voltadas a inovagéo
tecnolégica e a sustentabilidade, como a utilizagdo de energia fotovoltaica e
sistemas de reuso hidrico, por refletirem objetivos expressamente incentivados
pela legislagao e estarem devidamente fundamentadas nos estudos técnicos da
contratagao.

Também se afastou a alegagao de irregularidade decorrente da auséncia de
exigéncia de atestado especifico para execugcado de escoramento de valas com
estaca prancha metalica. Assentou-se que a comprovagao de experiéncia em
obras de esgotamento sanitario de grande porte, acompanhada da respectiva
ART ou RRT, é suficiente para demonstrar a capacidade técnica da licitante, por
se tratar o escoramento de atividade acessoéria inserida no contexto da execucéao
global dos servigos.

Reconheceu-se, ainda, a regularidade da aglutinagdo dos diversos servigos de
engenharia em objeto unico, sob o regime de contratacdo semi-integrada.
Considerou-se que as diferentes disciplinas de engenharia apresentam natureza
sistémica e interdependente, de modo que sua execugdo conjunta reduz riscos
de incompatibilidades técnicas, favorece a funcionalidade global do
empreendimento e simplifica a gestdo contratual. Destacou-se, ainda, que o
edital admitia a participacdo de consorcios e disciplinava a subcontratacao,
mitigando eventual restricdo decorrente da modelagem adotada.
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Por outro lado, reconheceu-se a impropriedade da descrigdo do objeto constante
do preambulo do edital, que fazia referéncia a contratagdo de servigcos médicos,
em manifesta divergéncia com o restante do instrumento convocatério, voltado
a execucgao de obras de infraestrutura. Embora a Administragao tenha expedido
nota de esclarecimento, assentou-se que a falha evidencia deficiéncia na
elaboracgao do edital, impondo-se sua retificagdo, bem como ampla revisdo do
texto em razdo da existéncia de outras inconsisténcias estruturais, como
referéncias indevidas a modalidade pregdo, mengdes ao pregoeiro, erros de
numeragao e incongruéncias quanto ao regime de contratagéo.

Também se reconheceu a necessidade de correcéo das discrepancias existentes
na planilha orgamentaria, que atribuia valores distintos a itens idénticos relativos
ao fornecimento de concreto asfaltico usinado a quente (Binder). Assentou-se
que tais inconsisténcias comprometem a confiabilidade do orgamento estimativo,
o julgamento objetivo e a afericdo da exequibilidade das propostas, impondo-se
a adequacéao dos valores aos referenciais oficiais e recomendando-se, ainda,
maior detalhamento técnico das rubricas estruturadas sob a forma de valor
global.

Reputou-se procedente a impugnagao relativa a disponibilizagdo do projeto
basico. Considerou-se indispensavel assegurar acesso claro, irrestrito e
inequivoco aos documentos técnicos que subsidiam a contratacdo, mediante sua
inclusdo como anexo do edital ou indicagao expressa de link funcional no proprio
instrumento convocatério, com correspondente disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, de modo a garantir transparéncia e
adequada formulacao das propostas.

No campo da qualificagédo técnica, reconheceu-se a inadequagao da exigéncia
de comprovacio de experiéncia minima de trés anos na prestacao de servigos
terceirizados. Assentou-se que a contratagdo possui natureza de empreitada de
obras, ndo se confundindo com terceirizagdo de mao de obra, razdo pela qual a
exigéncia, ainda que inspirada em Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Publico do Trabalho, ndo guarda pertinéncia com o objeto
licitado e restringe indevidamente a competitividade.

Também se reconheceram irregularidades na disciplina da pontuagao técnica.
Considerou-se indevida a vedacgao ao somatério de atestados para comprovacao
da capacidade técnico-operacional, reafirmando-se o entendimento consolidado
de que atestados relativos a execucao simultdnea de servicos podem ser
somados para demonstrar a capacidade operacional da licitante. Da mesma
forma, reputou-se incompativel com a Sumula n° 22 do TCESP a previsao de
desclassificagado automatica da proposta técnica que obtivesse pontuacao zero
em subitens especificos, por converter critérios de julgamento em requisitos
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eliminatérios de habilitagcdo, esvaziando a natureza comparativa da avaliacéo
técnica.

Afastou-se, por fim, a insurgéncia relativa ao alegado desalinhamento entre o
prazo de execucao da obra e a previsdo orgamentaria distribuida ao longo de
quatro exercicios financeiros. Entendeu-se que a matéria se insere no ambito do
planejamento plurianual da Administragcdo, ndo produzindo reflexos imediatos
sobre a competitividade do certame e demandando dilagado probatoria
incompativel com o rito cautelar, podendo ser objeto de eventual fiscalizagao
ordinaria.

ODS:

INSTITUICOES

6 PAZ JUSTIGAE
EFICAZES

=

TC 022388.989.25 e 022415.989.25 — Residuos de Saude / Participacao de
Consorcios / Exclusividade Territorial / Qualificagao Técnica / Qualificagao
Econémico-Financeira / Aglutinagao de Objetos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 27/05/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: prestacao de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final
dos residuos de saude (RSS) dos grupos "A", "B" e "E", carcagas de animais de
pequeno, médio e grande porte, contemplando o fornecimento de materiais
adequados para acondicionamento e transporte — SMISP.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE. VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA. EXIGENCIA DE CARTAS DE ANUENCIA COM REDACAO APTAA
ENSEJAR INTERPRETACAO DE EXCLUSIVIDADE TERRITORIAL. POTENCIAL RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDOES OBRIGATORIAS DE
REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA. INEXISTENCIA DE IMPOSICAO INDEVIDA NA FASE DE HABILITACAO.
COMPROVACAO MAJORITARIAMENTE POSTERGADA PARA A EXECUCAO CONTRATUAL.
PRESENCA, CONTUDO, DE EXIGENCIAS REDUNDANTES E EXCESSIVAS. LAUDOS
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EDR/PCOP. EXCESSO DOCUMENTAL. NECESSIDADE DE REVISAO. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. LEGALIDADE DO PERCENTUAL EXIGIDO. IMPROPRIEDADE NA
DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA, ESPECIALMENTE QUANDO
PASSIVEIS DE SUBCONTRATAGAO. EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS.
ADMISSIBILIDADE DA CUMULAGAO DE iNDICES. PATAMARES FIXADOS DISSOCIADOS DA
REALIDADE DO SETOR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVATECNICA. AGLUTINAGAO INDEVIDA
DE DIFERENTES GRUPOS DE RESIDUOS NA COMPOSIGAO DO PRECO. NECESSIDADE
DE REVISAO DA MODELAGEM DA PROPOSTA. EXIGENCIA DE LICENGA PARA
FRACIONAMENTO DE RESIDUOS. INEXISTENCIA DE VEDAGAO ABSOLUTA NA
LEGISLACAO AMBIENTAL. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES.
DETERMINAGCOES. RECOMENDACOES.

Resumo:

Procedente a critica a vedacdo a participagdo de empresas reunidas em
consorcio, por auséncia de justificativa técnica apta a excepcionar a regra
prevista no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Considerou-se que a complexidade do
objeto, envolvendo coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos
de servicos de saude, recomenda a admissao dessa forma de participacao,
devendo o edital disciplinar de maneira clara as condi¢cdes, responsabilidades e
limites aplicaveis aos consorcios.

Também se reconheceu a impropriedade da exigéncia de cartas de anuéncia
exclusivas e personalizadas para o Municipio contratante, redigidas de forma a
permitir interpretacdo de exclusividade territorial. Assentou-se que a
Administracdo pode exigir a comprovagao da capacidade operacional das
empresas e da compatibilidade das licengas com os volumes e rotas estimados,
mas a redacdo do edital deve afastar qualquer entendimento de que os
operadores precisariam manter exclusividade de atendimento ao Municipio, sob
pena de restricdo indevida a competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de incluir expressamente, na fase de
habilitagdo, as certiddes obrigatorias de regularidade fiscal, social e trabalhista
previstas no art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Entendeu-se que a omissao dessas
exigéncias compromete a completude da habilitagdo e afronta comandos legais
de observancia obrigatéria, ndo se tratando de faculdade da Administragéo.

No tocante as exigéncias de qualificacao técnica, afastou-se a alegacao de que
o edital exigiria, na fase de habilitacdo, extensa documentagdo operacional.
Verificou-se que a maior parte dos documentos seria apresentada apenas apos
a assinatura do contrato, mediante prévia declaracdo de compromisso da
licitante vencedora. Todavia, concluiu-se que o simples deslocamento das
exigéncias para a fase contratual ndo afasta a necessidade de observar os
principios da proporcionalidade e da competitividade, impondo-se a reviséo de
obrigac¢des redundantes ou excessivas.
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Nesse contexto, reputou-se indevida a exigéncia de apresentagdo dos laudos
EDR/PCOP, ainda que na fase de execucgao contratual. Considerou-se que tais
testes constituem pressuposto para obtencdo da licenga de operagcdo das
unidades de tratamento, de modo que sua exigéncia autbnoma se mostra
redundante e desprovida de utilidade pratica, bastando a comprovacéo do
regular licenciamento ambiental.

Quanto ao conjunto de documentos técnicos e ambientais exigidos, assentou-se
que licencas ambientais, CADRI, certificados do INMETRO, licencas de
transporte, documentos sanitarios e demais autorizagdes pertinentes possuem
fundamento normativo e podem ser exigidos na fase de execugéo contratual. Em
contrapartida, reconheceu-se a necessidade de excluir exigéncias redundantes,
afastar a obrigatoriedade de comprovacao de vinculo prévio do responsavel
técnico com a licitante e reavaliar a exigéncia de apresentagao, em prazo exiguo,
do Programa de Gerenciamento de Riscos e do Plano de Trabalho,
recomendando-se a ampliagao ou flexibilizacdo desses prazos.

Em relagdo aos atestados de capacidade técnica, afastou-se a impugnacéao
dirigida ao percentual de 50% do objeto, por estar expressamente autorizado
pelo art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, reputou-se necessaria a
revisdo da modelagem da qualificagdo técnico-operacional, recomendando-se
que a Administragdo delimite objetivamente as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo, justifique tecnicamente sua escolha e, tratando-se de
atividades passiveis de subcontratacédo, avalie admitir atestados apresentados
por potenciais subcontratados, nos termos do art. 67, § 9°, da mesma lei.

No ambito da habilitacdo econémico-financeira, considerou-se legitima a adocao
cumulativa dos indices de liquidez e endividamento, desde que devidamente
fundamentada. Todavia, reconheceu-se que os patamares fixados para Liquidez
Geral e indice de Endividamento se mostram dissociados da realidade
econdbmica do setor de manejo de residuos, caracterizado por elevada
intensidade de capital, impondo-se sua revisao e adequada justificativa técnica.

Também se acolheu parcialmente a impugnacgao relativa a estrutura da planilha
orcamentaria. Entendeu-se que a aglutinagao dos residuos dos grupos A, Be E
em um unico item compromete a adequada formacao dos pregos, em razao das
diferengas existentes quanto ao acondicionamento, tratamento e custos
operacionais. Assentou-se, contudo, que a solug¢ao proposta pela representante
também continha agregag¢des inadequadas, impondo-se a Administracao
reestruturar a planilha para refletir as particularidades técnicas de cada grupo e
subgrupo de residuos, bem como uniformizar a medigao dos residuos do Grupo
E por quilograma, com critérios claros de pesagem, rastreabilidade e
faturamento.
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Por outro lado, afastou-se a alegagao de ilegalidade da exigéncia de licenga para
fracionamento de residuos incineraveis. Considerou-se que a legislagao
ambiental ndo veda de forma absoluta essa pratica, admitindo-a em hipoteses
especificas, desde que previamente autorizada pelo 6rgdo competente e
observadas as normas técnicas aplicaveis, inexistindo restricdo indevida a
competitividade.

ODS:

3 B B nsimucos

EFICAZES

BEM-ESTAR

A 4

TC 005512.989.26, 005582.989.26 e 005616.989.26 — Residuos Solidos /
Participacao de Consoércios e Subcontratagao / Aglutinagcao / Qualificagao
Técnica / Comprovagao de Vinculo / Registro de Atestados no CREA /
Correcao Monetaria / Critério de Desempate / Domicilio Bancario /
Exigéncia de Plano de Recuperagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 27/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada e devidamente habilitada para
realizagao dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. REALIZACAO DOS SERVICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
CONSORCIO E DE SUBCONTRATACAO. AGLUTINACAO INDEVIDA. CLAUSULAS
RESTRITIVAS. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVOS. COMPROVAGAO
DO VINCULO JURIDICO NA DATA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. IRREGULAR.
CONTRADICOES EXISTENTES NO TEXTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO
EXIGUO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E DA GARAGEM. INDEVIDA
REQUISICAO DE REGISTRO DE ATESTADOS JUNTO AO CREA. INADMISSIBILIDADE DA TR
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. INDEVIDO CRITERIO DE DESEMPATE.
EXIGENCIA INAPROPRIADA DE FIXACAO DO DOMICILIO BANCARIO DOS EMPREGADOS
TERCEIRIZADOS. EXIGENCIA ILEGAL DE APRESENTACAO DE SENTENCA
HOMOLOGATORIA DE PLANO DE RECUPERAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Afastou-se a alegacéo de indevida aglutinagédo dos servi¢os de coleta domiciliar,
varricdo manual e transporte de residuos volumosos em lote unico. Considerou-
se que o Estudo Técnico Preliminar demonstrou ganhos operacionais,
econbmicos e administrativos decorrentes da contratagdo integrada, com
redugao de custos indiretos, eliminagao de sobreposi¢cao de estruturas e maior
eficiéncia logistica. Também se reconheceu que os servigos integram o conceito
legal de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, sendo admissivel sua
contratagdo conjunta. Contudo, assentou-se que a manutengdo desse modelo
pressupbe a adogao de mecanismos aptos a preservar a competitividade,
notadamente a admissao da participacdo de consoércios e da subcontratagdo de
parcelas especificas do objeto.

Nesse contexto, reputou-se procedente a impugnacgao inicialmente dirigida a
vedacao da participagdo de consorcios e da subcontratacdo. Embora a
Prefeitura tenha informado a revisdo do edital para admitir ambas as
possibilidades, destacou-se que tais providéncias sao indispensaveis para
neutralizar o potencial restritivo decorrente da contratagdo conjunta,
especialmente em relagao a destinacao final dos residuos em aterro licenciado,
atividade que demanda estrutura especializada e conta com reduzido numero de
operadores no mercado.

Também se reconheceram as impropriedades das clausulas que impunham a
empresa responsavel pelo aterro sanitario obrigacbes estranhas a licitagao,
como a renuncia antecipada a exceg¢ao do contrato ndo cumprido (exceptio non
adimpleti contractus), a declaragdo de conhecimento das condi¢des do edital e
a garantia de manutencao do recebimento dos residuos independentemente da
relagdo contratual mantida com a futura contratada. Assentou-se que tais
exigéncias extrapolam os limites do poder regulamentar da Administragéo,
interferem em relagdes juridicas privadas e afrontam a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal. Em contrapartida, reputou-se legitima a exigéncia de
declaracédo acerca da capacidade operacional do aterro compativel com sua
licenca ambiental, por constituir informacao objetiva relacionada a aptidao para
execucao do objeto.

No tocante as exigéncias operacionais relativas ao aterro sanitario, reconheceu-
se a inadequacdo de condiciona-las a fase de habilitagdo. Considerou-se
desarrazoada a exigéncia de funcionamento ininterrupto do aterro durante vinte
e quatro horas por dia e sete dias por semana, bem como a obrigatoriedade de
conclusao da descarga em até trinta minutos, diante da auséncia de estudos
técnicos que demonstrassem sua necessidade. Da mesma forma, reputou-se
excessiva a exigéncia de balanga rodoviaria com capacidade minima de
cinquenta toneladas, pois os estudos técnicos indicam que os veiculos utilizados
na coleta operam com cargas significativamente inferiores. Determinou-se, por
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isso, que tais requisitos sejam revistos e transferidos para a fase de execucao
contratual.

Também foi acolhida a impugnacéo referente a vedacédo ao transbordo dos
residuos. Verificou-se que, embora a Administragdo tenha afirmado a intencao
de flexibilizar essa sistematica, a restricido permaneceu no texto revisado do
edital sem qualquer fundamentagao técnica. Diante da inexisténcia de estudos
demonstrando que o transporte direto até o aterro seria a unica solugéo
adequada, determinou-se que o edital passe a admitir expressamente a
utilizacao de estacgdes de transbordo pela futura contratada.

Quanto a qualificacdo técnica, reconheceu-se que os quantitativos minimos
exigidos extrapolavam o limite de 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo previsto no art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021. Também se reputou
indevida a vedagao ao somatério de atestados, determinando-se sua admisséo
para servicos executados de forma simultdnea. Além disso, reafirmou-se o
entendimento consolidado de que a comprovagao do vinculo juridico entre o
profissional responsavel e a licitante nao deve ser exigida na fase de habilitacao,
devendo ser postergada para o momento da assinatura do contrato.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de harmonizacdo das disposicoes
constantes do edital, do Termo de Referéncia e da minuta contratual. Verificaram-
se inconsisténcias quanto ao prazo de vigéncia contratual, ao critério de
julgamento, aos quantitativos dos servigos de varricdo, ao valor da garantia de
proposta e ao regime de execugdo, circunstancias que comprometem a
seguranga juridica do certame e exigem compatibilizagdo integral dos
documentos licitatérios.

Também se reputaram excessivas as exigéncias relativas a vistoria da frota e a
comprovagao da disponibilidade de garagem. Considerou-se exiguo o prazo de
dois dias uteis para apresentacdo dos veiculos e da documentacao
correspondente, bem como o prazo de cinco dias uteis para disponibilizagao da
garagem, por favorecer empresas ja instaladas na regido. Igualmente,
reconheceu-se que a exigéncia de apresentacao de documentos autenticados
afronta a sistematica da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n° 13.726/2018, que
prestigiam mecanismos simplificados de comprovagdao da autenticidade
documental. Por outro lado, reputou-se razoavel a limitacdo da idade maxima da
frota em dez anos, diante dos estudos técnicos apresentados.

No exame das demais exigéncias técnicas, assentou-se que nao € admissivel
exigir registro de atestados e emissao de CAT perante o CREA para servigos de
varrigdo manual, por nao constituirem atividade privativa de engenheiro.
Também se reconheceu que a licenga de operagao do aterro sanitario ndo deve
ser apresentada na fase de habilitagdo, devendo sua comprovagéo ser exigida
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apenas por ocasiao da assinatura do contrato, especialmente diante da
possibilidade de subcontratacdo da destinacao final dos residuos.

Em relacdo a habilitagcdo econdémico-financeira, considerou-se inadequada a
exigéncia de capital social escalonado com fundamento na Lei n°® 6.019/1974,
por ndo encontrar respaldo no rol taxativo do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021,
bastando a apresentacao de declaragcdo de atendimento aos requisitos da
legislagao trabalhista temporaria. Em contrapartida, reputou-se legitima a
cumulagao da garantia de proposta, da exigéncia de patriménio liquido ou capital
social minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo e da
garantia contratual de 5%, por observarem os limites legais.

Também se reconheceu a impropriedade da adogédo da Taxa Referencial (TR)
como indice de atualizagcdo monetaria, por nao refletir a variagao dos custos de
execugao contratual nem se mostrar compativel com a disciplina da Lei n°
14.133/2021 e da Lei n°® 10.192/2001. Da mesma forma, reputou-se ilegal o
critério de desempate baseado no maior volume financeiro de contratos
anteriormente executados pelas licitantes, por inexistir previsao legal e favorecer
empresas de maior porte em detrimento da isonomia e da competitividade.

Por outro lado, afastaram-se as impugnagdes relativas a exigéncia de
manutengao de sede, filial ou escritério no Municipio, por se tratar de obrigacao
direcionada apenas a futura contratada, necessaria a adequada execucéo dos
servicos, € nao de requisito de participacdo na licitagdo. Também foram
rejeitadas as alegacodes referentes ao alcance das sangdes administrativas, a
exigéncia de alvara de funcionamento da sede e a apresentagao de sentenca
homologatéria do plano de recuperagdo judicial pelas empresas em
recuperagao, reconhecendo-se que esta ultima possui respaldo na legislagéo e
na jurisprudéncia do TCESP, desde que sua anadlise seja realizada de forma
concreta e motivada, sem impedir automaticamente a participagéo da licitante.

Por fim, reconheceu-se a ilegalidade da clausula que impunha a contratada a
obrigacdo de exigir que todos os empregados terceirizados mantivessem
domicilio bancario no Municipio. Assentou-se que a exigéncia extrapola a
relacao juridica entre Administracdo e contratada, interfere na esfera de direitos
dos trabalhadores e contraria a Resolugdo CMN n° 5.058/2022, sendo
plenamente possivel atingir os objetivos de fiscalizagdo por meios menos
restritivos previstos no proprio edital.

ODS:
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TC 005426.989.26 e 005464.989.26 — Obra Viaria / Financiamento por
Organismo Internacional / Orgamento / Qualificagao Técnica / Tradugao de
Documentos / Intervalo entre Lances

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 27/05/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: Duplicacao de Avenida.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
OBRA VIARIA DE GRANDE PORTE. DUPLICAGAO DE AVENIDA. PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO. FINANCIAMENTO POR ORGANISMO INTERNACIONAL.

MINUTA RETIFICADORA NAO OFICIALMENTE INCORPORADA AO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE PREVIO DE TEXTO AINDA NAO REPUBLICADO.
PLANEJAMENTO DEFICIENTE. ORCAMENTO SEM COMPOSICAO ANALITICA SUFICIENTE.
ADMINISTRAGAO LOCAL. CANTEIRO DE OBRAS. ENSAIOS TECNOLOGICOS. GESTAO,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL. AUSENCIA
DE QUANTITATIVOS, MEMORIA DE CALCULO E CRITERIOS OBJETIVOS DE MEDIGAO.
SITUAGAO FUNDIARIA NAO SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADA. VALIDAGAO FORMAL
DE PROJETOS ELABORADOS POR TERCEIROS. SISTEMA SEMAFORICO. NECESSIDADE
DE MAIOR CORRELAGAO ENTRE PROJETO, ORCAMENTO, CRONOGRAMA E EXECUCAO.
INTERVALO MINIMO ENTRE LANCES. PERCENTUAL APARENTEMENTE REDUZIDO, MAS
ECONOMICAMENTE EXPRESSIVO DIANTE DO VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO.
POTENCIAL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. DOCUMENTOS DE EMPRESAS
ESTRANGEIRAS. TRADUCAO JURAMENTADA NA FASE DE HABILITAGAO. FORMALISMO
PREMATURO E DESPROPORCIONAL. ADMISSAO DE TRADUGCAO LIVRE. EMPRESAS
ESTRANGEIRAS SEM FUNCIONAMENTO NO PAiS. NECESSIDADE DE DISCIPLINA
EDITALICIA ESPECIFICA. RELAGAO DE APENADOS DO TCESP. CONSULTA ADMISSIVEL
QUANDO LIMITADA A SANGCOES EFETIVAMENTE IMPEDITIVAS. DILIGENCIA
DOCUMENTAL. CABIMENTO PARA ESCLARECER OU COMPROVAR FATOS
PREEXISTENTES. QUALIFICAGAO TECNICA. DETERMINACAO DE RETIFICAGAO E
REPUBLICAGAO DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O controle preventivo de edital incide sobre o instrumento convocatério efetivamente
publicado, ndo sobre minutas de retificagdo ainda n&o incorporadas formalmente ao certame,
sob pena de indevida conversao da jurisdigdo de contas em assessoramento préevio.
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2. O intervalo minimo entre lances deve ser calibrado n&do apenas pelo percentual
abstratamente fixado, mas também pelo valor absoluto dele resultante, pois contratagdes de
elevado vulto podem transformar determinados percentuais em barreiras praticas a
competitividade.

3. Na auséncia de regulamento federal especifico sobre documentos de empresas
estrangeiras, é proporcional admitir traducdo livre na fase de habilitagdo e reservar eventual
tradugao juramentada para a fase contratual, quando necessaria.

Resumo:

Afastou-se a alegacado de irregularidade decorrente da inser¢cdo, no curso da
instrucdo processual, de minuta de edital retificado. Assentou-se que o controle
prévio exercido pelo Tribunal incide exclusivamente sobre o instrumento
convocatoério efetivamente publicado, sendo inviavel a apreciagdo de versao
ainda ndo formalmente incorporada ao certame, sob pena de transformar o
controle externo em atividade consultiva ou de pré-validagdo de minutas.

No exame do planejamento da contratagcédo, reconheceu-se a insuficiéncia da
composi¢cao orcamentaria da administragcao local. Considerou-se inadequada a
adocéo de percentual global de 1,98%, baseado apenas em precedente do TCU,
sem memoéria de calculo individualizada que demonstrasse os custos
efetivamente considerados para suportar uma obra viaria de grande porte, com
duracdo de 720 dias e multiplas frentes de execugdo. Assentou-se que
referéncias paramétricas podem servir como elemento de comparagao, mas nao
substituem a elaboracao de composig¢ao analitica apta a conferir transparéncia
e confiabilidade ao orgamento estimativo.

Também se reputou procedente a impugnacéao relativa ao canteiro de obras.
Verificou-se que os itens previstos na planilha orgamentaria ndo demonstravam
estrutura compativel com a complexidade do empreendimento, limitando-se
essencialmente a locacdo de contéineres. Destacou-se que, embora a
Administracdo nao esteja obrigada a definir exaustivamente toda a logistica da
futura contratada, deve prever estrutura minima suficiente para assegurar apoio
operacional, seguranca, fiscalizacdo, armazenamento de materiais e adequada
execucgao dos servigos.

Reconheceu-se, ainda, a deficiéncia do edital quanto aos ensaios tecnolégicos.
Assentou-se que, ao exigir controles de compactacao, granulometria, CBR,
Proctor e demais verificagdes técnicas, a Administracdo deveria indicar os tipos
de ensaio, as frequéncias estimadas, os critérios de medi¢cdo, a forma de
remuneragcao e o0s parametros quantitativos correspondentes, ndo sendo
admissivel transferir aos licitantes a estimativa de custos técnicos incertos
mediante simples inclusao desses encargos no preco global da contratagao.
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No mesmo sentido, acolheu-se a impugnacéo relativa a gestéo, transporte e
destinacao final dos residuos da construcéo civil. Considerou-se insuficiente a
previsdo genérica de responsabilidade da contratada, sem estimativa de
volumes, diretrizes para segregacgao, critérios de medi¢cdo, composi¢cao de
custos e definicho da documentagdo ambiental exigivel, elementos
indispensaveis para a adequada formacgao das propostas e para a fiscalizagao
da execucao contratual.

Também se reconheceu a insuficiéncia da demonstragdo da situagéo fundiaria
das areas atingidas pela obra. Verificou-se que os documentos apresentados
nao permitiam identificar claramente os trechos ja desapropriados, aqueles ainda
pendentes de imissdo na posse e a compatibilidade dessas condicdes com o
cronograma fisico-financeiro, circunstancia que transfere a futura contratada
riscos proprios da Administragdo e compromete a exequibilidade da contratagao.

Quanto aos aspectos técnicos do projeto, reputaram-se parcialmente
procedentes as impugnacgoes relativas ao recapeamento, a ciclovia, as aduelas
existentes e ao sistema semaférico. Assentou-se que, embora os estudos
referentes a implantacdo da nova via apresentassem fundamentagao técnica
adequada, persistiam inconsisténcias relevantes entre projeto e or¢gamento
quanto as intervencdes de recapeamento e ciclovia, além de incertezas sobre a
definicdo das intervencdes nas estruturas hidraulicas existentes e insuficiéncia
de estudos que demonstrassem a adequacao da solugao semaférica adotada.
Também se reconheceu a necessidade de formalizagcao da validagao técnica dos
projetos elaborados por terceiros, mediante manifestacdo expressa de
profissional habilitado da Administracao.

No campo da competitividade, considerou-se procedente a impugnagdo ao
intervalo minimo de 0,25% entre lances. Destacou-se que, embora o percentual
pareca reduzido em termos abstratos, sua aplicacdo sobre contratacdo superior
a R$ 56 milhdes resulta em redugdo minima proxima de R$ 140 mil por lance,
criando barreira pratica a formulagdo de ofertas sucessivas e restringindo a
competitividade, impondo-se sua recalibragao.

Também foi acolhida a insurgéncia relativa ao tratamento conferido as empresas
estrangeiras. Assentou-se que, inexistindo regulamento federal especifico
previsto no art. 70, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, ndo cabe ao
Municipio exigir tradu¢do juramentada ja na fase de habilitagdo, bastando a
apresentacao inicial de traducgao livre e reservando-se eventual traducéao oficial
para a fase contratual. Reconheceu-se, ainda, a necessidade de disciplinar
expressamente a participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionam no
Pais, admitindo a apresentacdo de documentos equivalentes nos moldes da
legislacdo federal e da regulamentacao aplicavel ao SICAF.
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Por outro lado, afastaram-se as impugnagdes dirigidas a consulta a relagéo de
apenados do TCESP e a possibilidade de realizagao de diligéncias documentais.
Considerou-se legitima a utilizacdo dos cadastros oficiais para verificagdo de
sancoes efetivamente impeditivas de licitar ou contratar, bem como a realizagéo
de diligéncias destinadas apenas ao esclarecimento ou complementagcéo de
informacgdes relativas a fatos preexistentes, nos limites do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, sem admissao de criagao posterior de requisitos de habilitagao.
Também se reputou regular a inclusdo, no Termo de Referéncia, de disposi¢des
complementares sobre proposta e qualificacdo técnica, por ndo haver conflito
com o edital nem inovagao restritiva a competigao.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

No tocante a qualificagao técnica, reconheceu-se que a definicdo das parcelas
de maior relevancia técnica nao refletia adequadamente a estrutura e a
complexidade do objeto. Embora a pavimentagao represente parcela central da
contratagcdo, a Administracao selecionou servigcos que nao evidenciavam, de
forma clara, o nucleo predominante das intervengdes, sem apresentar motivagao
técnica para essa escolha. Em contrapartida, afastou-se a alegacdo de
ilegalidade decorrente da auséncia de quantitativos minimos para comprovagéo
da qualificacao técnico-profissional, assentando-se que a Lei n® 14.133/2021 néo
impbe tal exigéncia de forma obrigatéria, devendo a Administragdo apenas
justificar tecnicamente a suficiéncia do critério adotado.

ODS:

PAL JUS
1 WSTTOICOES
EFICAZES

Y,

TC 007785.989.26 — Sistemas de Gestao / Habilitagao Técnica / Prova de
Conceito / Recuperagao Judicial ou Extrajudicial / Exigéncia de Motivagao
Imediata de Intengao Recursal / Garantia de Proposta

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 27/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagcdo de empresa para licenca de uso de sistemas de gestao
publica, contemplando os servigos de conversao de dados, implantagao dos
sistemas, capacitagdo dos servidores, hospedagem, customizagdes,
manutencao e suporte técnico.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE LICENGA DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA.
SERVICOS DE CONVERSAO DE DADOS, IMPLANTAGAO, CAPACITAGAO, HOSPEDAGEM,
CUSTOMIZAGOES, MANUTENGAO E SUPORTE TECNICO.

EDITAL COM INCONSISTENCIAS INTERNAS E CLAUSULAS SUSCETIVEIS DE RESTRINGIR
A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DE TODOS OS
LICITANTES SEM INVERSAO FORMAL DE FASES. PRAZO EXiGUO PARA APRESENTACAO
DA HABILITACAO PELA PRIMEIRA CLASSIFICADA. DESCRICAO MINUCIOSA DO OBJETO
NA PROPOSTA ELETRONICA. RISCO DE DESCLASSIFICAGAO POR INSUFICIENCIA
MERAMENTE FORMAL. DUPLICIDADE EM FACE DA PROVA DE CONCEITO.
CONTRADIGAO ENTRE LANCES POR VALOR UNITARIO E JULGAMENTO POR MENOR
PRECO GLOBAL. VEDAGAO INDEVIDA A EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. INCOMPATIBILIDADE LEGAL. PROVA DE CONCEITO ADMISSIVEL EM
CONTRATAGOES DE TECNOLOGIA, MAS DEPENDENTE DE ROTEIRO OBJETIVO,
FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS E CRITERIOS PROPORCIONAIS DE APROVAGAO.
EXIGENCIA GENERICA DE ASSINATURA DIGITAL DE EXECUTAVEIS, BIBLIOTECAS E
COMPONENTES DE SOFTWARE. NECESSIDADE DE DISTINCAO ENTRE COMPONENTES
PROPRIOS E DE TERCEIROS. INFRAESTRUTURA DE HOSPEDAGEM E DATACENTER.
AUSENCIA DE PARAMETROS MINIMOS DE DIMENSIONAMENTO. COMPROMETIMENTO
DA COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS. DECLARACOES EDITALICIAS DISPERSAS E
POUCO SISTEMATIZADAS. EXIGENCIA DE MOTIVAGAO IMEDIATA DA INTENCAO
RECURSAL. RESTRIGAO INDEVIDA AO DIREITO DE RECORRER. VIGENCIA INICIAL
QUINQUENAL SEM MOTIVAGCAO TECNICA E ECONOMICA SUFICIENTE. PAGAMENTO DE
LICENCIAMENTO, SUPORTE, MANUTENCAO E HOSPEDAGEM ANTES DA EFETIVA
DISPONIBILIDADE DOS SISTEMAS. IMPROPRIEDADE. GARANTIA DE PROPOSTA
PREVISTA EM ANEXO. VALIDADE EM TESE. RECOMENDAGAO DE REPRODUGAO NO
CORPO DO EDITAL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE ABSTRATA EM SOLUGCAO INTEGRADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Em licitagdes regidas pela sequéncia ordinaria da Lei n® 14.133/2021, os documentos de
habilitacdo devem ser exigidos apenas do licitante vencedor, salvo inversdo de fases
regularmente prevista e motivada.

2. A exigéncia de descricdo minuciosa do objeto na proposta eletrénica, quando duplicativa
do Termo de Referéncia e associada a desclassificagcdo automatica, constitui formalismo
excessivo, especialmente quando o edital prevé prova de conceito para afericdo da aderéncia
técnica da solugao.

3. A prova de conceito € admissivel em contratacdes de tecnologia, desde que limitada a
funcionalidades essenciais, com roteiro objetivo, critérios proporcionais e metodologia
previamente definida.

Resumo:

A controvérsia teve origem em representagao contra edital de pregao eletrénico
destinado a contratagdo de solugéo integrada de sistemas de gestédo publica,
compreendendo licenciamento, conversao de dados, implantacido, capacitagao,
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hospedagem, customizagbes, manutencdo e suporte técnico. Embora
reconhecida a discricionariedade administrativa para definir a solucao
tecnoldgica pretendida, assentou-se que essa escolha deve ser refletida em
instrumento convocatério coerente, objetivo e compativel com o regime juridico
da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se a irregularidade da disciplina da fase de habilitagédo, diante da
contradicao existente entre a previsdo de que a habilitagdo ocorreria apdés o
julgamento das propostas e a exigéncia de que todos os licitantes
apresentassem os documentos de habilitagcdo juntamente com a proposta.
Assentou-se que, na sistematica ordinaria da Lei n° 14.133/2021, a
documentagédo habilitatoria somente pode ser exigida da licitante vencedora,
salvo hipdétese de inversao formal e motivada das fases, reputando-se
igualmente exiguo o prazo de uma hora concedido para apresentagdo dessa
documentagao pela primeira classificada.

Também se acolheu a impugnacao relativa a exigéncia de descricdo minuciosa
da solugdo na proposta eletrbnica. Considerou-se excessivo exigir que a
proposta reproduzisse, em detalhes, as especificagdes constantes do Termo de
Referéncia, sobretudo quando o proprio edital previa prova de conceito
destinada a verificagao da aderéncia funcional da solugao. Entendeu-se que tal
duplicidade favorecia formalismos desnecessarios e ampliava o risco de
desclassificacbes baseadas em insuficiéncias meramente redacionais.

Foi igualmente reconhecida a inconsisténcia entre a sistematica de
apresentacao dos lances e o critério de julgamento. Observou-se que o edital
determinava a oferta de lances pelo menor valor unitario por item, ao mesmo
tempo em que estabelecia o menor prego global como critério de julgamento,
circunstancia incompativel com o principio do julgamento obijetivo,
especialmente em contratacdo de solugdo integrada de tecnologia da
informagdo, cujos componentes sado funcionalmente interdependentes e
demandam precificagao global uniforme.

No tocante as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira, reputou-se
indevida a vedacdo genérica a participacdo de empresas em recuperagao
judicial ou extrajudicial. Assentou-se que a Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a
exigéncia de certidao negativa de recuperacgao judicial como requisito ordinario
de habilitacdo nem admite a exclusdo automatica de empresas em processo de
soerguimento. Considerou-se legitima, contudo, a exigéncia de apresentagao do
plano de recuperagao homologado e da relagdo de compromissos assumidos,
desde que tais elementos sirvam apenas para subsidiar avaliagao concreta e
motivada da capacidade econémico-financeira da licitante, vedadas presuncdes
abstratas de incapacidade.
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Quanto a prova de conceito, reconheceu-se sua compatibilidade com
contratagbes de tecnologia da informacdo, desde que estruturada com
objetividade, proporcionalidade e previsibilidade. Considerou-se inadequado o
modelo adotado pelo edital, que sugeria a eliminagdo automatica da licitante pelo
descumprimento de qualquer requisito obrigatorio, convertendo a prova de
conceito em verdadeiro checklist exaustivo. Determinou-se sua reestruturacao
para limitar a avaliagcdo as funcionalidades essenciais da solugdo, mediante
roteiro previamente definido, critérios objetivos de aprovagao, metodologia clara,
possibilidade de saneamento de falhas formais e definicdo da equipe
responsavel pela avaliagao.

Também se acolheu a impugnacao relativa a exigéncia genérica de assinatura
digital de executaveis e bibliotecas dinamicas. Assentou-se que o edital deveria
distinguir expressamente o0s componentes desenvolvidos pela propria
contratada, que podem ser assinados por ela, daqueles pertencentes a terceiros,
0S quais devem conservar a assinatura digital original de seus respectivos
desenvolvedores, evitando impor obrigagcdo incompativel com a titularidade da
propriedade intelectual.

Reconheceu-se, ainda, a insuficiéncia das informacdes relativas a infraestrutura
de hospedagem e datacenter. Considerou-se necessario que o edital
estabelecesse parametros minimos de dimensionamento, tais como volumetria
de dados, numero de usuarios, acessos simultdneos, requisitos de
disponibilidade, backup, desempenho, seguranga ldgica, recuperagcao de
desastres e responsabilidades quanto ao banco de dados, de forma a permitir a
elaboragcdo de propostas comparaveis, sem direcionamento tecnoldgico
especifico.

Por outro lado, afastou-se a alegagdo de que a contratagdo deveria
necessariamente definir parcelas de maior relevancia técnica para fins de
qualificagdo. Assentou-se que, em solugdes integradas de gestdo publica,
licenciamento, implantagdo, hospedagem, manutencdo e suporte compdem
plataforma unica, inexistindo obrigacao abstrata de decomposicao do objeto em
parcelas autbnomas, ressalvada a necessidade de motivagdo caso a
Administrac&o opte por tal modelagem.

Também foram acolhidas as impugnacgdes relativas a dispersao das declaragdes
exigidas para habilitacdo e a exigéncia de motivagado imediata da intencao de
recorrer. Assentou-se que as declaragdes devem ser organizadas e vinculadas
aos respectivos modelos anexos, enquanto a intencao recursal deve limitar-se a
manifestagéo tempestiva do interesse em recorrer, sendo vedada a exigéncia de
apresentacao imediata das razdes recursais durante a sessao publica.
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Em relagdo a garantia de proposta, afastou-se a alegagao de irregularidade.
Considerou-se suficiente sua previsdo no Termo de Referéncia, por integrar o
instrumento convocatorio, recomendando-se apenas que a exigéncia também
seja reproduzida no corpo principal do edital, com indicagdo precisa do valor,
modalidades admitidas, forma de comprovagao e prazo para devolugdo da
garantia.

Também se reconheceu a impropriedade da fixagao de vigéncia inicial de cinco
anos sem motivacdo técnica e econOmica especifica. Embora a Lei n°
14.133/2021 admita contratos plurianuais para sistemas estruturantes de
tecnologia da informagao, assentou-se que a opgao por prazo inicial quinquenal
exige demonstracédo concreta de vantajosidade em comparagéo a contratagéo
anual prorrogavel, especialmente diante da rapida evolugdo tecnoldgica
caracteristica do setor.

Por fim, acolheu-se a impugnacao relativa ao regime de pagamentos.
Considerou-se incompativel com a légica contratual a previsdo de remuneragao
dos servigos continuos de licenciamento, manutengao, suporte e hospedagem
antes da efetiva implantagao e disponibilizacdo dos sistemas, determinando-se
que tais parcelas somente possam ser pagas apés a plena disponibilizagdo da
solucao contratada.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 s

=

TC 005133.989.26 e 005274.989.26 — Concessdo Administrativa / Limpeza
Urbana e Residuos Sélidos / Critério de Julgamento / Exequibilidade /
Especificagoes / Exigéncia de Vinculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/06/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: concessao administrativa, relativa aos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

Relatoério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. CRITERIO DE JULGAMENTO DE
TECNICA E PRECO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO # PERMISSIVO GERAL PARA A
ADOCAO DO CRITERIO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO
DE TECNICA E PRECO COMO VARIAVEL INCAPAZ DE AFASTAR A NECESSIDADE DE
REVISAO DOS PARAMETROS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS.
NECESSIDADE DA INCLUSAO DE ROBUSTAS JUSTIFICATIVAS E ASSOCIACAO DE
ASPECTOS PROPRIOS DA SOLUCAO A ESPECIALIZACAO/INOVACAO TECNOLOGICA.
PUBLICIDADE AOS CRITERIOS DE VERIFICAGCAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS.
DETALHAMENTO DAS ESPECIFICACOES REFERENTES AOS ECOPONTOS. REVISAO DO
EDITAL PARA REMEDIAR INADEQUACOES FORMAIS. DESLOCAMENTO DA EXIGENCIA DE
VINCULO DA FASE DE HABILITACAO. JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. RETIFICACOES DETERMINADAS. COM ALERTA. COM ADVERTENCIA.

Resumo:

O Tribunal assentou que a utilizagao do critério de julgamento por técnica e preco
€ juridicamente possivel em parcerias publico-privadas de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, nao incidindo, por si s6, a vedagao da Sumula n° 21
do TCESP. Ressaltou, contudo, que essa possibilidade nao constitui autorizagao
automatica para sua adogao, exigindo justificativas robustas que demonstrem a
efetiva necessidade de valorar aspectos de especializacdo ou inovacao
tecnolégica. No caso concreto, embora o objeto apresentasse elevada
complexidade operacional, ambiental e financeira, verificou-se que os critérios
de avaliagao técnica eram excessivamente subjetivos, premiavam a qualidade
da redagdo das propostas em vez de solugdes inovadoras e n&do permitiam
distinguir objetivamente diferentes niveis de desempenho. Por isso, determinou-
se que a Administracao reavaliasse a utilizagdo do critério de técnica e preco,
condicionando sua manutencao a reformulacao dos critérios de pontuacéo e a
demonstragao expressa dos aspectos técnicos que justificassem essa opgao.

Também foi reconhecida a necessidade de reformulacdo dos parametros de
avaliagao das propostas técnicas. O Tribunal determinou a eliminagdo de
exigéncias meramente descritivas de informagdes ja conhecidas pela
Administracéo, a substituicdo do sistema ternario de pontuacéo por metodologia
mais objetiva e detalhada e a revisdo da matriz de avaliacdo para impedir que
solucdes técnicas de qualidade distinta recebessem a mesma pontuacgao,
preservando a finalidade do julgamento por técnica e preco.

Quanto a analise da exequibilidade das propostas, assentou-se que, embora a
Administracdo possuisse critérios para essa verificacdo, eles nao estavam
expressamente previstos no edital. Determinou-se, assim, a inclusdo dos
parametros objetivos que seriam utilizados para avaliar a viabilidade econémico-
financeira das propostas, conferindo maior transparéncia e previsibilidade ao
certame.
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O Tribunal também identificou insuficiéncia de informacdes técnicas relativas aos
ecopontos, constatando auséncia de definigdo precisa sobre quantidade,
localizac&o, capacidade operacional e especificacbes minimas da infraestrutura,
circunstancia que comprometia a elaboragdo isondbmica das propostas.
Determinou-se a parametrizagcdo completa desses elementos antes da
republicacéo do edital.

Na analise das exigéncias de habilitagdo, reconheceu-se a ilegalidade da
exigéncia de comprovagéo do vinculo formal entre a licitante e o responsavel
técnico ainda na fase de habilitagdo, determinando-se que essa comprovagao
fosse exigida apenas por ocasiao da celebragdo do contrato, em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021. Também se concluiu que a Administracdo poderia
eleger parcelas de maior relevancia técnica independentemente do critério
financeiro de 4% previsto na lei, desde que apresentasse motivagao técnica
especifica para essa escolha, providéncia que nao havia sido observada no caso
concreto.

Foram ainda determinadas corre¢des de inconsisténcias formais remanescentes
no edital, como erros de numeragao e organizagao de dispositivos, embora tenha
sido afastada a impugnacao referente a data da sessao publica, por ja ter sido
regularmente corrigida por errata antes do julgamento. Também foram rejeitadas
as alegacgdes relativas a possibilidade de utilizacdo de atestados de potencial
subcontratado e a auséncia de exigéncia de experiéncia anterior em
investimentos de infraestrutura, por estarem compativeis com a legislagdo e com
a discricionariedade administrativa.

Ao final, as representagcbes foram julgadas parcialmente procedentes,
determinando-se a revisao do edital quanto ao critério de julgamento por técnica
€ preco, aos critérios de avaliacdo das propostas técnicas, aos parametros de
exequibilidade, as especificagdbes dos ecopontos, a qualificacdo técnico-
profissional, as justificativas das parcelas de maior relevancia e as
inconsisténcias formais do instrumento convocatério, com posterior republicacao
do edital e reabertura dos prazos legais. O Tribunal ainda alertou que a mera
possibilidade juridica de utilizacdo do critério de técnica e prego em PPPs nao
dispensa a demonstragdo concreta de sua adequacao ao objeto e as solugdes
efetivamente pretendidas pela Administracao.

ODS:

SADDEE PAZ JUSTICAE
3 16 e

A 4
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TC 010659.989.26 — Nutricao e Alimentacao / Qualificacao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Data da Decisao: 03/06/2024

Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de prestacdo de servigos de nutricdo e alimentacdo
destinada a pacientes (adultos e infantis), acompanhantes e servidores nas
dependéncias do Instituto.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE NUTRIGAO E ALIMENTAGAO DESTINADA A PACIENTES (ADULTOS E
INFANTIS), ACOMPANHANTES E SERVIDORES. QUESTOES QUE PODEM SER LANGADAS
AO CAMPO DE RECOMENDAGOES, POR SUA INSIGNIFICANCIA NO CASO CONCRETO.
IMPROCEDENCIA.

Resumo:

A representacdo impugnou edital de pregéo eletrénico destinado a contratagéo
de servicos de nutricdo e alimentacdo para pacientes, acompanhantes e
servidores, questionando exigéncias relacionadas a qualificagdo econdmico-
financeira e técnica, ao regime de glosas, a aplicagdo de multas e a
comprovacgao da qualificacdo do responsavel técnico. O Tribunal, entretanto,
concluiu que as irregularidades apontadas nao possuiam gravidade suficiente
para justificar a paralisagdo da contratagao, sobretudo diante da essencialidade
do servigo hospitalar e das circunstancias concretas do caso.

Em relacdo a exigéncia de patriménio liquido minimo correspondente a 10% do
valor estimado da contratagdo, reconheceu-se que o edital adotou base de
calculo superior a prevista na Sumula n° 37 do TCESP, por considerar a vigéncia
inicial de quinze meses em vez do periodo de doze meses. Todavia, assentou-
se que a diferenga financeira decorrente dessa opcao era reduzida quando
comparada ao valor global da contratacdo e nao caracterizava a distor¢éo
significativa que motivou a edigdo do enunciado sumular. Consideraram-se,
ainda, a essencialidade do servico de alimentacdo hospitalar, o risco de
descontinuidade da prestacdo e o comando do art. 170 da Lei n°® 14.133/2021,
concluindo-se que a pequena extrapolagdo poderia ser relevada no caso
concreto, sem prejuizo da recomendacéao para que o Instituto observe a Sumula
n° 37 em futuras licitagdes.
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Quanto ao regime de glosas, afastou-se a alegacéo de auséncia de critérios para
retencdo de pagamentos. Verificou-se que o Termo de Referéncia disciplinava
objetivamente as hipoteses de glosa proporcional, vinculando-as ao
descumprimento de resultados pactuados, a execugao abaixo da qualidade
minima exigida ou a utilizagao insuficiente de materiais e recursos humanos.
Reconheceu-se, contudo, que o Instrumento de Medigdo de Resultado nao
estabelecia parametros objetivos para atribuicdo das notas qualitativas nem
previa procedimento especifico para assegurar contraditorio prévio a aplicagao
das glosas. Considerou-se, entretanto, que tais questdes dizem respeito a
execucao contratual, sem potencial para comprometer a competitividade da
licitacdo, razdo pela qual foram tratadas apenas como recomendacgdes para
aperfeicoamento do instrumento convocatério.

Também foi rejeitada a impugnacéao relativa a vedacgao de utilizacado de atestados
referentes a refeicdo transportada, alimentagao escolar, unidades basicas de
saude e servigos penitenciarios. Assentou-se que tais atividades néo
apresentam equivaléncia técnica e operacional com os servigos de nutricao
hospitalar destinados a unidade de alta complexidade cardiolégica, justificando-
se a exigéncia de experiéncia especifica compativel com as peculiaridades do
objeto licitado.

No tocante as sangdes, afastou-se a alegacao de desproporcionalidade da multa
por inexecucao parcial. Considerou-se que o edital apenas reproduziu os limites
estabelecidos pelo art. 156, § 3° da Lei n° 14.133/2021 e que a propria
regulamentacdo da Secretaria da Saude estabelecia que, em contratos de
prestacdo de servicos continuos, a multa incidiria sobre a base mensal
correspondente ao més do descumprimento, e nao sobre o valor total da
contratacao, preservando a proporcionalidade da sancéao.

Também se reputou legitima a exigéncia de apresentagdo do Atestado de
Responsabilidade Técnica (ART) expedido pelo Conselho Regional de Nutricao
para comprovagao da qualificagdo do responsavel técnico. Assentou-se que a
exigéncia encontra respaldo na Resolugdo CFN n° 703/2021, especifica da
profissdo de nutricionista, ndo sendo aplicavel ao caso a Sumula n° 23 do
TCESP, restrita as licitacdes de obras e servicos de engenharia.

Ao final, julgou-se improcedente a representagdo, revogando-se a medida
cautelar anteriormente concedida e autorizando-se 0 prosseguimento do
certame. Registrou-se, contudo, a conveniéncia de que a Administragao observe,
em futuras licitagdes, a orientagdo da Sumula n°® 37 do TCESP quanto ao calculo
do patriménio liquido minimo e aperfeicoe os critérios objetivos do Instrumento
de Medicao de Resultado e o procedimento de contraditorio para aplicagao de
glosas.
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ODS:

3 SACDEE TRABALHO DEGENTE PAZ JUSTICAE
BEM-ESTAR £ CRESCIMENTO 16 INSTITUICOES
ECONOMICO EFICAZES

/e i

TC 000773.989.26 — Material Escolar / Exigéncia de Laudos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Data da Decisao: 03/06/2026

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: aquisicdo de mochilas e estojos necessaire personalizados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE MOCHILAS E ESTOJOS NECESSAIRE PERSONALIZADOS. ESTOJO SUJEITO A
CERTIFICACAO COMPULSORIA DO INMETRO. EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS
LABORATORIAIS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA INDIVIDUALIZADA.
INAPROPRIADA EXIGENCIA DE LAUDOS BASEADOS EM NORMAS INTERNACIONAIS.
PRAZO EXIGUO PARAAPRESENTAGCAO DE AMOSTRAS E LAUDOS. RESTRICAO INDEVIDA
A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

Resumo:

A representagao impugnou edital de pregao eletrénico destinado a aquisi¢cao de
mochilas e estojos tipo necessaire personalizados, sustentando que as
exigéncias técnicas previstas para comprovacao da qualidade dos produtos
restringiam indevidamente a competitividade. O Tribunal concluiu que a
modelagem adotada pela Administragdo impds 6nus desproporcionais aos
licitantes, em razao da excessiva quantidade de laudos laboratoriais exigidos e
da fixacdo de prazo insuficiente para sua apresentacdo, comprometendo a
ampla concorréncia.

Reconheceu-se a irregularidade da exigéncia cumulativa de aproximadamente
trinta ensaios laboratoriais para comprovagao das caracteristicas dos produtos.
Assentou-se que, quando inexistente certificagdo compulséria do Inmetro, a
Administracdo pode exigir laudos técnicos, desde que limitados ao minimo
necessario para comprovagao do atendimento a normas técnicas obrigatorias e
nacionais, mediante justificativa especifica para cada ensaio. No caso concreto,
a Prefeitura restringiu-se a invocar genericamente a necessidade de assegurar
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qualidade, resisténcia e durabilidade dos produtos, sem demonstrar a
imprescindibilidade individual de cada exigéncia, impondo Onus técnico
incompativel com a natureza de bens comuns.

Também se reputou inadequada a utilizacdo de referenciais normativos
estrangeiros para fundamentar parte significativa dos ensaios exigidos. Verificou-
se que o edital adotou normas internacionais sem demonstrar sua necessidade
nem observar que algumas delas ja possuiam correspondentes incorporados ao
sistema brasileiro de normalizacido técnica. Reafirmou-se o entendimento
consolidado do Tribunal de que a adogdo de normas estrangeiras demanda
justificativa técnica especifica, ndo podendo servir como requisito genérico de
habilitagao ou julgamento.

Em relagdo ao estojo tipo necessaire, reconheceu-se que o produto esta sujeito
a certificagdo compulséria do Inmetro, nos termos da Portaria n® 423/2021.
Assentou-se que o certificado emitido no ambito desse sistema ja constitui prova
relevante da conformidade do produto quanto aos requisitos de seguranca e
qualidade, tornando desarrazoada a imposicdo cumulativa de laudos
laboratoriais adicionais sem demonstragdo concreta de sua necessidade.
Determinou-se, por isso, a exclusdo dessas exigéncias em relagdo ao item
certificado.

Quanto as mochilas, consignou-se que, por ndo estarem submetidas a
certificacdo compulséria, € admissivel a exigéncia de laudos laboratoriais.
Todavia, ressaltou-se que tais exigéncias devem restringir-se ao minimo
indispensavel para comprovagdo do atendimento as normas técnicas
obrigatérias e nacionais, cabendo a Administracao justificar individualmente cada
ensaio mantido no edital, em observancia aos principios da proporcionalidade e
da competitividade.

Também foi considerada procedente a critica ao prazo de cinco dias uteis para
apresentacao simultdnea das amostras e da integralidade dos laudos
laboratoriais. Assentou-se que, diante da elevada quantidade de ensaios
exigidos, o prazo fixado ndo se mostra compativel com as etapas técnicas
necessarias para obtencdo das certificacbes e elaboragcdo das amostras,
tornando a exigéncia potencialmente restritiva a competicdo. Reafirmou-se a
orientagao jurisprudencial da Corte no sentido de que a Administragdo deve
estabelecer prazo razoavel, compativel com a complexidade das providéncias
exigidas do licitante vencedor.

Ao final, determinou-se a reformulagdo do edital para excluir a exigéncia de
laudos laboratoriais referentes ao estojo tipo necessaire, restringir as exigéncias
relativas as mochilas ao minimo necessario, mediante justificativa técnica
especifica para cada ensaio remanescente, estabelecer prazo razoavel para
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apresentacdo das amostras e dos respectivos laudos, afastar a utilizagdo de
referenciais normativos internacionais incompativeis com a jurisprudéncia do
Tribunal e, caso o certame seja relangado, promover a republicagdo do edital
com reabertura dos prazos legais.

ODS:

OUALIDADE INSTITUICOES

EDUCACAD DE 1 PAZ JUSTICAE
UICAHS...:

L[]

TC 009207.989.26 e 009268.989.26 — Material Escolar / Especificacao dos
Produtos / Apresentacao de Laudos /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/06/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: aquisicdo de material escolar destinado aos alunos matriculados na rede
municipal de ensino.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
ESPECIFICAGOES TECNICAS EXCESSIVAS, NAO PADRONIZADAS E DESPROVIDAS DE
JUSTIFICATIVA TECNICA. RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA
CUMULATIVA DE LAUDOS E CERTIFICAGOES ADICIONAIS PARA PRODUTOS JA
ABRANGIDOS PELA CERTIFICACAO COMPULSORIA DO INMETRO. DESNECESSIDADE.
LAUDO ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE BISFENOL-A (BPA). AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL OU NORMATIVO. EXIGENCIA DE PRODUTOS COMPOSTOS POR MATERIAIS
RECICLADOS BIODEGRADAVEIS ANAEROBICAMENTE. AFASTAMENTO INDEVIDO DE
PRODUTOS RECICLAVEIS E DE OUTROS MATERIAIS RECICLADOS. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

A representagao impugnou edital de pregao eletrénico destinado a aquisi¢éo de
material escolar para a rede municipal de ensino, questionando especificacbes
técnicas dos produtos, exigéncias de laudos e certificagbes, requisitos
ambientais, critérios de formagao do orgamento e a adogao do julgamento por
lote. O Tribunal concluiu que parte das exigéncias restringia indevidamente a
competitividade, por impor caracteristicas excessivamente especificas e
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comprovagbes técnicas desprovidas de justificativa individualizada,
determinando a reformulag¢ao do instrumento convocatério.

Reconheceu-se a impropriedade das especificacdes técnicas de diversos itens
do edital. Assentou-se que o instrumento convocatorio deve limitar-se a
descrever os produtos com as caracteristicas minimas necessarias para
identifica-los no mercado, admitindo margens de tolerancia e evitando minucias
exclusivas, nao padronizadas ou desprovidas de demonstragcdo de
essencialidade. Considerou-se insuficiente a invocagcdo genérica da
discricionariedade administrativa, diante da auséncia de justificativa técnica para
exigéncias como a aplicagdo de norma destinada a outro tipo de produto, a
fixacdo de dimensdes incompativeis com os padrdes de mercado e a imposigcao
de matéria-prima especifica para determinados itens.

Também se reputou indevida a exigéncia cumulativa de diversos laudos técnicos
e certificagdes adicionais para produtos ja submetidos a certificagdo compulséria
do Inmetro. Assentou-se que a certificagdo obrigatéria ja contempla ensaios
quimicos, mecanicos e bioldgicos aptos a assegurar a qualidade e a seguranga
dos materiais, tornando desnecessaria a imposicdo de comprovacdes
suplementares sem fundamentacdo técnica especifica. Por essa razao,
determinou-se a exclusdo das exigéncias de laudos para os produtos abrangidos
pela certificacdo compulsoéria.

Reconheceu-se, ainda, a auséncia de amparo legal ou normativo para a
exigéncia de laudo atestando niveis aceitaveis de Bisfenol-A (BPA). Destacou-
se que inexiste regulamentacao especifica sobre a presenca da substancia em
artigos escolares e que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal afasta a
possibilidade de impor esse tipo de comprovacao na auséncia de fundamento
técnico ou normativo idéneo.

Também foi acolhida a impugnacgao relativa a exigéncia de que determinados
produtos fossem confeccionados exclusivamente com materiais reciclados
biodegradaveis anaerobicamente. Embora se reconheca a possibilidade de
adocao de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas, assentou-se
que a Administracdo nao demonstrou que essa tecnologia ambiental especifica
seria indispensavel para atender ao interesse publico, nem justificou a exclusao
de outros materiais igualmente sustentaveis. Reafirmou-se o entendimento de
que, em observancia a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, devem ser
admitidos tanto produtos fabricados com materiais reciclados quanto aqueles
produzidos com insumos reciclaveis, ampliando a competitividade sem afastar
0s objetivos ambientais da contratagao.

Por outro lado, afastou-se a impugnagéo ao critério de julgamento pelo menor
preco por lote. Considerou-se que o agrupamento de materiais escolares em
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lotes compostos por produtos afins encontra respaldo na jurisprudéncia do
Tribunal e no art. 40, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, sobretudo quando
proporciona ganhos de escala e redugdo de custos de gestdo contratual.
Assentou-se que, eliminadas as especificacbes excessivas e restritivas, a
modelagem adotada n&do compromete a competitividade do certame.

Também foram rejeitadas as alegagdes relativas a formagdo do orgamento
estimativo. Assentou-se que a pesquisa direta com fornecedores constitui
método expressamente previsto no art. 23, § 1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021,
nao sendo ilegal a utilizacdo exclusiva dessa fonte, ainda que a Administragcao
pudesse ter recorrido a outras bases de pesquisa. lgualmente, considerou-se
irrelevante o fato de algumas empresas consultadas possuirem como atividade
principal ramo diverso do objeto licitado, uma vez que mantinham atividades
secundarias compativeis com o fornecimento de materiais escolares.

Ao final, julgou-se parcialmente procedente a representacao, determinando-se a
reformulacdo das especificagbes técnicas dos produtos, limitando-as as
caracteristicas minimas necessarias a identificacdo do objeto; a exclusdo da
exigéncia de laudos para itens ja submetidos a certificagdo compulséria do
Inmetro; a eliminagdo da exigéncia de laudo relativo aos niveis de Bisfenol-A; a
substituicio da exigéncia de produtos reciclados biodegradaveis
anaerobicamente por critério que admita tanto materiais reciclados quanto
reciclaveis; a revisdo dos demais dispositivos correlatos do edital; e,
posteriormente, a republicagdo do instrumento convocatério com reabertura dos
prazos legais.

ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 BIATES

|

TC 009715.989.26 — Gestao de Transporte Escolar / ME e EPP / Qualificagao
Técnica / Qualificagao Econdémica / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/06/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: gestdo integrada de transporte de educandos, contendo a gestdo de
dados, apoio técnico, mapeamento, planejamento otimizado e automatizado.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. GESTAO
INTEGRADA DE TRANSPORTE DE EDUCANDOS DA REDE ESTADUAL. NAO APLICACAO
DO REGIME DIFERENCIADO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
QUALIFICACAO TECNICA. QUANTITATIVO MINIMO. QUALIFICACAO ECONOMICA.
INDICES DE LIQUIDEZ E SOLVENCIA. AFASTAMENTO DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. PROVA DE CONCEITO. REGISTRO NO INPI. EVENTO EXCEPCIONALISSIMO.
CONVERSAO DA MATERIA EM REPRESENTACAO DE RITO ORDINARIO, NOS TERMOS DO
ART. 214 DO RITCESP.

Resumo:

A representacdo impugnou edital de pregéo eletrénico destinado a contratagéo
de servigos de gestdo integrada do transporte de educandos da rede estadual,
abrangendo gestao de dados, mapeamento, planejamento automatizado e apoio
técnico. Embora tenham sido questionadas clausulas relativas ao tratamento
favorecido as microempresas, a qualificacao técnica e econédmico-financeira, ao
sistema de registro de pregos, a prova de conceito e a comprovacdo de
titularidade da solugédo tecnoldgica, o Tribunal concluiu que apenas as duas
ultimas questdes demandavam aprofundamento, sem, contudo, justificar a
anulagdo da sessdo publica ja iniciada. Em razdo das circunstancias
excepcionais do caso, converteu-se a cautelar em representagcao de rito
ordinario.

Afastou-se a alegacgao de vedacgao a participagao de microempresas e empresas
de pequeno porte. Assentou-se que o edital apenas deixou de aplicar o regime
favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006, em conformidade com o
art. 4°, §§ 1° e 3°, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor estimado da
contratagdo superava o limite legal de enquadramento dessas empresas.
Concluiu-se, assim, que nao houve exclusao da participagcao de microempresas
e empresas de pequeno porte, mas apenas a inaplicabilidade dos beneficios
legais decorrente do valor da contratagéo.

Também foi rejeitada a impugnacao dirigida a qualificagédo técnica. Verificou-se
que o quantitativo minimo correspondente ao atendimento de 900 alunos era
significativamente inferior a dimensao do objeto, estimado em mais de um milhdo
de servigos de roteirizacao durante a vigéncia contratual, além de o proprio edital
admitir expressamente o somatério de atestados para comprovacdo da
experiéncia operacional.

No tocante a habilitagdo econémico-financeira, reputou-se legitima a exigéncia
de indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral superiores a 1,00.
Assentou-se que tais parametros se encontram dentro dos patamares
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ordinariamente aceitos pela jurisprudéncia do Tribunal e que o representante ndo
apresentou elementos capazes de demonstrar incompatibilidade entre os indices
exigidos e a realidade do mercado correspondente ao objeto licitado. Também
se reconheceu a validade da possibilidade de comprovacéo alternativa mediante
patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratacéo,
entendendo-se que o art. 69 da Lei n° 14.133/2021 estabelece limites maximos
as exigéncias de habilitacdo econdémico-financeira, preservando margem de
discricionariedade administrativa quanto a definigdo dos requisitos objetivos de
qualificagao.

Igualmente foi afastada a insurgéncia contra a op¢ado da Administragao por nao
utilizar o Sistema de Registro de Pregos. Assentou-se que a Lei n® 14.133/2021
nao impde a adogao desse regime para contratagdes de servigos continuados e
que a solucado pretendida, composta por licenciamento de software, suporte
permanente e servigos continuos de roteirizacédo, ndo se enquadra nas hipdteses
em que o registro de precos se revela preferencial ou obrigatorio.

Quanto a prova de conceito, reconheceu-se que subsistiam duvidas sobre a
compatibilidade da exigéncia de atendimento minimo de 90% dos requisitos por
grupo funcional com a jurisprudéncia do Tribunal. Observou-se que o roteiro de
avaliagdo abrangia praticamente todas as funcionalidades da solugéo, o que
poderia indicar auséncia de selecao prévia das funcionalidades efetivamente
essenciais. Todavia, considerou-se que a analise dessa questao dependeria da
verificagcdo concreta da condugdao da prova de conceito e dos requisitos
efetivamente avaliados, recomendando-se seu exame em cogni¢ao exauriente.

Também se entendeu necessaria analise mais aprofundada acerca da exigéncia
de comprovagao da titularidade ou do direito de uso da solugdo tecnoldgica
mediante registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPIl). Embora
a exigéncia incidisse apenas sobre a futura contratada, por ocasido da assinatura
do contrato, consignou-se que a jurisprudéncia do Tribunal prestigia a
possibilidade de demonstragdo da titularidade por outros meios juridicos
idébneos, como o registro perante a Associacdo Brasileira das Empresas de
Software (ABES), uma vez que o registro no INPI possui natureza facultativa.
Recomendou-se, assim, que futuras contratacées admitam formas alternativas
de comprovacgao da titularidade da tecnologia.

Considerando que a ordem cautelar somente chegou ao érgéo licitante apos o
inicio da sesséo publica, quando ja haviam sido abertas as propostas de oito
licitantes, e que as questdes remanescentes nao evidenciavam, naquele
momento, gravidade suficiente para justificar a anulagao integral dos atos ja
praticados, concluiu-se pela existéncia de situagado excepcional a recomendar o
prosseguimento da apuragdo em cogni¢ao plena. Por essa razdo, cessaram-se
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os efeitos da medida cautelar anteriormente concedida e determinou-se a
conversdo da matéria em representagcdo de rito ordinario, para exame
aprofundado da prova de conceito e da exigéncia de registro no INPI, com
recomendacao para que a Administragdo passe a admitir meios alternativos de
comprovacao da titularidade da solugao tecnoldgica em futuras licitagdes.

ODS:

EDUCACAD DE
QUALIDADE

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

L[]

TC 010284.989.26 — Registro de Pregos / Medicamentos e Insumos de
Saude / Carta de Solidariedade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 03/06/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registrar precos para aquisicdo de medicamentos e insumos da saude,
para atendimento nas Unidades Basicas de Saude, Unidades de Saude da
Familia, Centro de Especialidades, Centro de Atendimento Psicossocial, Centro
de Testagem e Aconselhamento e demais Unidades de Saude, sob orientacéo e
metodologia da Secretaria Municipal de Saude.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAOQ. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE MEDICAMENTOS E INSUMOS DA SAUDE. EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE.
EXCLUIR. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Reconheceu-se a ilegalidade da previséo que autorizava a Administragao a exigir
carta de solidariedade emitida pelo fabricante em favor do fornecedor,
revendedor ou distribuidor. Assentou-se que a clausula afronta a Sumula n° 15
do TCESP, segundo a qual é vedada, em procedimento licitatério, a exigéncia de
documento que configure compromisso de terceiro estranho a disputa. Ainda que
a Administracdo tenha sustentado que a exigéncia ndo constava do edital e
possuia carater meramente facultativo, determinou-se sua exclusdo também do
Termo de Referéncia, a fim de eliminar qualquer possibilidade de aplicacao
dessa condicéo.
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Por outro lado, afastou-se a impugnacao ao critério de julgamento pelo menor
preco por lote. Verificou-se que o objeto foi dividido em sessenta e nove lotes
estruturados segundo critérios farmacologicos e terapéuticos, reunindo
medicamentos com mecanismo de acao, indicacéo clinica e caracteristicas de
fornecimento semelhantes. Considerou-se que o Estudo Técnico Preliminar
apresentou motivagao suficiente para a modelagem adotada, destacando
vantagens relacionadas a padronizacgao terapéutica, a atracao de fornecedores
especializados, a redugao do risco de itens desertos, a otimizagéo logistica e ao
ganho de eficiéncia administrativa, inexistindo ilegalidade manifesta na
organizagao do objeto.

Também foi rejeitada a insurgéncia relativa a exigéncia de comprovacéo de
capacidade técnica correspondente a até cinquenta por cento do quantitativo
licitado. Assentou-se que o percentual observa o limite previsto no art. 67, § 2°,
da Lei n° 14.133/2021 e, portanto, ndo representa restricdo indevida a
competitividade. Registrou-se, ainda, o compromisso assumido pela
Administracdo de explicitar no edital a possibilidade de somatério de atestados
e de admitir atestados referentes ao fornecimento de medicamentos
pertencentes a familias terapéuticas similares, medida considerada suficiente
para conferir maior clareza aos requisitos de habilitacao.

ODS:

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES

TC 005478.989.26 e 005615.989.26 — Residuos Sdlidos / Aglutinagao /
Subcontratacao e Participacao de Consoércios / Programa de Integridade /
Idade da Frota / Assinatura por Certificado Digital

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/06/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo dos servigos de coleta, operacdo de transbordo e
destinagao final de residuos sélidos urbanos e demais servigos de limpeza
urbana.

Relatorio/Voto

55


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/7/20125714.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICOS DE COLETA, TRANSBORDO, DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E DEMAIS SERVICOS E LIMPEZA URBANA. AGLUTINAGAO. INCLUSAO DE
PARCELA DE ELEVADA ESPECIFICIDADE TECNICA. LIMITAGOES A SUBCONTRATAGCAO E
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. RESTRICOES AGRAVADAS PELA EXPERTISE EXIGIDA.
PRECARIEDADE DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS E CONTRADIGOES ENTRE ETP E TR.
EXIGENCIA DE IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE. IDADE DA FROTA.
PRAZO DE VALIDADE DAS PROCURAGCOES. LIMITAGAO AO USO DE ASSINATURA POR
MEIO DO CERTIFICADO DIGITAL ICP-BRASIL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a impropriedade da composi¢ao do Lote I, que reuniu atividades
tipicas de coleta, transporte, transbordo e limpeza urbana com servicos de
elevada especificidade técnica, como a coleta de residuos flutuantes mediante
embarcagcao e a destinagdo final em aterro sanitario. Assentou-se que a
contratagdo conjunta dessas atividades ndo € vedada em si, mas exige
demonstragcéo, no Estudo Técnico Preliminar, de sua superioridade técnica,
econdmica e concorrencial em relacéo a alternativas de parcelamento, o que nao
ocorreu. Considerou-se, ainda, que as limitagdes impostas a subcontratacao, a
participagdo de consoércios e a qualificagdo técnica agravaram os efeitos
restritivos da aglutinagéo, reduzindo o universo de potenciais licitantes.

Também se reputou inadequada a disciplina da subcontratagao e da qualificacédo
técnica. Observou-se que a vedagao de subcontratacdo da destinagao final e da
coleta de residuos, somada a exigéncia de atestados especificos para coleta
urbana, coleta de residuos flutuantes com embarcagdo e transporte até a
destinacdo final, impunha a futura contratada experiéncia simultdnea em
atividades distintas e altamente especializadas. Determinou-se que a
Administragéo reavaliasse tais exigéncias, certificando-se de que a modelagem
ndo restringisse indevidamente a competitividade e reformulasse o Estudo
Técnico Preliminar para justificar a solugao adotada.

Quanto ao programa de integridade, assentou-se que sua exigéncia é obrigatéria
apenas para o Lote |, cujo valor caracteriza contratacdo de grande vulto, nos
termos da Lei n® 14.133/2021. Em relagéo ao Lote I, entretanto, reconheceu-se
a auséncia de fundamento juridico para impor a mesma obrigagéo, uma vez que
o valor estimado ndo alcangava o patamar legal e inexistia norma municipal
estendendo tal exigéncia a contratagdes de menor vulto. Determinou-se, ainda,
o aperfeicoamento das clausulas relativas ao programa de integridade, mediante
definicdo de critérios objetivos para sua avaliacdo e de sangdes proporcionais
ao eventual descumprimento.
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Também foram acolhidas as impugnacgdes relativas a frota de veiculos. Verificou-
se a existéncia de contradi¢gdes entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia quanto ao limite maximo de idade da frota, além da auséncia de
justificativas técnicas para restringir a idade dos veiculos e exigir sua substituicéo
por unidades zero quildmetro no prazo de doze meses. Considerou-se
igualmente incompativel com o objeto contratual a obrigagao de fornecimento de
veiculos destinados a fiscalizagdo dos servigos, por representar transferéncia
indevida de encargos proprios da Administragdo a contratada.

Reconheceu-se, ainda, a insuficiéncia das informagdes constantes do Termo de
Referéncia acerca da execucéo dos servigos de varricdo manual e mecanizada.
Embora os mapas operacionais previssem diferentes turnos e frequéncias de
atendimento, o instrumento convocatério nao fornecia parametros suficientes
para que os licitantes estimassem adequadamente os custos decorrentes da
eventual prestacdo de servicos em periodo noturno, comprometendo a
formulacado de propostas objetivamente comparaveis. Determinou-se, por isso,
o aperfeicoamento do Termo de Referéncia para conferir maior previsibilidade
aos custos operacionais.

Por outro lado, afastou-se a impugnacao relativa ao prazo de dez dias para
apresentacao, pela vencedora, das licencas de operagao e da carta de anuéncia
do aterro sanitario. Assentou-se que, desde que admitida a subcontratacao da
destinagao final, tais documentos podem ser exigidos apenas apds o julgamento
das propostas, como condi¢ao para a assinatura do contrato, ndo se confundindo
com requisito de habilitacdo nem configurando afronta a Sumula n° 15 do
TCESP.

Também foram rejeitadas as alegacdes relativas ao critério de inexequibilidade
das propostas, a consulta aos cadastros de impedimento em nome do socio
majoritario, ao carater facultativo da vistoria técnica, a exigéncia de comprovagao
de capacidade para apresentagcédo de impugnacdes ao edital e a apresentagéo
de documentacgao da matriz e da filial quando esta viesse a executar o contrato.
Considerou-se que tais previsdes encontravam respaldo na Lei n°® 14.133/2021,
na Lei n°® 8.429/1992 e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal.

Em relagéo as exigéncias formais do edital, reconheceu-se a impropriedade da
fixacdo de prazo maximo de validade para procuracdes e da limitagcdo da
assinatura eletrénica exclusivamente por meio de certificado digital ICP-Brasil.
Assentou-se que inexiste fundamento legal para restringir a validade temporal
das procuragdes e que a Lei n°® 14.133/2021 admite outras formas legalmente
validas de autenticacdo documental, inclusive a autenticacdo realizada por
advogado, razdo pela qual tais clausulas deveriam ser revistas.
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Ao final, julgou-se parcialmente procedente a representacéo, determinando-se a
reavaliacdo da composicdo do Lote | e das restricbes a subcontratagcido, a
participagdo de consorcios e a qualificagao técnica; a reformulagdo do Estudo
Técnico Preliminar para demonstrar a viabilidade técnica e econémico-financeira
da solugéo adotada; a excluséo da exigéncia de programa de integridade para o
Lote II; a revisdo das exigéncias relativas a frota; o aperfeicoamento do Termo
de Referéncia quanto aos custos operacionais dos servigos; a eliminagdao do
prazo maximo de validade das procuragdes; a revisdo da exigéncia de
assinaturas exclusivamente por certificado ICP-Brasil; bem como a revisdo das
demais clausulas recomendadas, seguida da republicagdo do edital e da
reabertura dos prazos legais.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

e 16 fu‘s‘m

EFICA

BEM-ESTAR

A 4

TC 008364.989.26 e 008457.989.26 — Servicos de Limpeza / Inteligéncia
Artificial / ME e EPP / Orcamento Referencial / Reajustamento de Pregos /
Garantia de Proposta

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/06/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa para prestagédo de servico de limpeza com
fornecimento de materiais e profissionais.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR. TRATAMENTO FAVORECIDO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DESCABIMENTO FRENTE AO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO. PRECARIEDADE DO ORCAMENTO REFERENCIAL.
CRITERIOS DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS. INCONGRUENCIAS RELATIVAS AO
MOMENTO DE APRESENTAGAO DA GARANTIA DAS PROPOSTAS E ENTREGA DA
PLANILHA DE CUSTOS DETALHADOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Inicialmente, o Tribunal registrou que a utilizagdo de inteligéncia artificial pode
representar importante instrumento de apoio a Administragcéo Publica, desde que
submetida a indispensavel validagcdo humana. No caso concreto, contudo, a
defesa municipal reproduziu julgados inexistentes para sustentar a regularidade
do edital, circunstancia posteriormente admitida pela prépria Administragao.
Embora, excepcionalmente, tenham sido afastadas sancbes em razdo do
reconhecimento espontaneo da falha e do compromisso de adogédo de medidas
preventivas, consignou-se que a apresentacao de jurisprudéncia fabricada viola
a boa-fé, a lealdade processual, a moralidade administrativa e a segurancga
juridica, podendo, em situagdes futuras, caracterizar litigancia de ma-fé.

No mérito, afastou-se a alegacao de irregularidade decorrente da auséncia de
planilhamento detalhado dos quantitativos de materiais e insumos. Assentou-se
que a contratacao foi estruturada segundo metodologia baseada em niveis de
servigo (Service Level Agreement — SLA), hipotese em que a Administragcéo
descreve as caracteristicas dos ambientes e a frequéncia dos servigos, cabendo
as empresas especializadas dimensionar os insumos necessarios para a
execucao contratual. Considerou-se, assim, que a auséncia de discriminacao
individualizada de materiais ndo comprometia a formulacdo das propostas.

Por outro lado, reconheceu-se a ilegalidade da concessdo dos beneficios
destinados as microempresas e empresas de pequeno porte, incluindo empate
ficto e direito de preferéncia. Assentou-se que o valor anual estimado da
contratagdo ultrapassava o limite previsto no art. 4°, §§ 1° e 3° da Lei n°
14.133/2021, circunstancia que afasta a incidéncia do tratamento favorecido,
sendo irrelevante a possibilidade de eventual proposta final apresentar valor
inferior ao teto legal, pois a legislagdo toma como referéncia o valor estimado da
contratacao, e nao o precgo ofertado na disputa.

Também se reputou irregular o orgamento referencial da contratagéo. Verificou-
se que, apesar da exclusao dos servigos de jardinagem e copeiragem e da
alteracdo de diversos componentes da planilha de custos, a Administracao
manteve exatamente o mesmo valor global estimado do edital anterior, sem
apresentar memoria de calculo analitica que demonstrasse a composi¢ao dos
novos custos. Assentou-se que tal procedimento afronta o art. 18, § 1°, inciso 1V,
da Lei n° 14.133/2021, por comprometer a transparéncia, impedir a verificacdo
da consisténcia dos precos estimados e revelar auséncia de planejamento
técnico adequado. Determinou-se, por isso, a elaboracdo de novo orgamento,
acompanhado das respectivas memoarias de calculo e documentos de suporte.

Reconheceu-se, ainda, a inadequacgao dos critérios de reajustamento previstos
no edital. Assentou-se que a vinculagdo da data-base do reajuste a assinatura
do contrato contraria o art. 92, § 3° da Lei n®° 14.133/2021. Além disso,
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considerando tratar-se de contratacdo continua com predominancia de méao de
obra, destacou-se que o instrumento convocatério deveria prever
expressamente o regime de repactuagao, distinguindo os custos decorrentes do
mercado daqueles vinculados aos acordos ou convengbes coletivas, em
conformidade com os arts. 6° LIX, 25, § 8° II, 92, § 4° Il, e 135 da Lei n°
14.133/2021.

Também foram acolhidas as impugnagdes relativas as clausulas que
disciplinavam a garantia das propostas e a apresentagdo da planilha de custos
detalhados. Verificou-se que o edital continha inconsisténcias quanto ao
momento de apresentagdo da garantia e a identificagdo do responsavel por sua
prestacdo, além de nao definir adequadamente que a planilha de custos deveria
ser apresentada durante a fase de julgamento, permitindo a correta analise da
exequibilidade das propostas antes da declaragao do vencedor.

ODS:

TC 010764.989.26 — Orteses, Proteses e Sinteses / Instrumentador Cirtdrgico
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 03/06/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: aquisicado por sistema de consignacao de orteses, proteses e sinteses,
para cirurgias de traumatologia e ortopedia, a fim de atender as necessidades
dos pacientes.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICOES DE ORTESES, PROTESES E SINTESES PARA CIRURGIAS DE
TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA. DISPONIBILIZACAO DE INSTRUMENTADOR CIRURGICO
PELA EMPRESA VENCEDORA. ADMISSIVEL, SEGUNDO PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL. NECESSARIO APROFUNDAMENTO DA DISCIPLINA DE ATUACAO DO
INSTRUMENTADOR CIRURGICO. FORMA DE CONVOCACAO, HORARIOS, DEVERES E
OBRIGACOES, CAMPO DE RESPONSABILIDADE, NATUREZA DO VINCULO, DENTRE
OUTRAS INFORMACOES NECESSARIAS PARA COMPREENSAO DO OBJETO E
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FORMULACAO DE PROPOSTAS. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICAGAO
DETERMINADA.

Resumo:

Afastou-se a alegacdo de ilegalidade da exigéncia de disponibilizacdo de
instrumentadores cirurgicos pela contratada. Assentou-se que a matéria ja foi
examinada pelo Tribunal em precedentes anteriores, nos quais se reconheceu
que a presencga desse profissional constitui pratica consolidada no segmento de
fornecimento de drteses e proteses, em razdo da crescente diversidade de
modelos e técnicas cirurgicas, tornando necessaria a atuagédo de profissional
especializado para apoio técnico relacionado aos materiais fornecidos.
Ressaltou-se que tal pratica ndo implica integragdo do profissional a equipe
cirurgica nem afronta as normas expedidas pelos conselhos profissionais e
orgéaos reguladores da area da saude.

O Tribunal destacou, ainda, que a prépria Administracdo esclareceu que o
instrumentador ndo integraria a equipe cirurgica, ndo substituiria profissionais
médicos ou de enfermagem, nao realizaria atos privativos dessas categorias,
nao atuaria no campo operatério nem manipularia pacientes. Sua atuagao ficaria
restrita a conferéncia de materiais, realizagcao de checklists, identificacdo de lotes
e fabricantes, apoio a rastreabilidade e preenchimento dos formularios relativos
aos materiais consignados, sempre sob supervisdo da equipe hospitalar
responsavel pelo centro cirdrgico. Considerou-se que tais limitagcbes sao
compativeis com a jurisprudéncia da Corte e com a pratica adotada no setor.

Todavia, reconheceu-se que o edital ndo disciplinava de forma suficientemente
precisa a atuacao desse profissional, limitando-se a exigir sua disponibilizacao
sem estabelecer parametros objetivos acerca da execugédo dessa obrigagao.
Assentou-se que a auséncia de informagdes sobre forma de convocacéo,
horarios de atuagédo, deveres e obrigacées, campo de responsabilidade,
natureza do vinculo, incumbéncias e responsabilidade pela remuneragao impede
que os licitantes dimensionem adequadamente os custos envolvidos,
comprometendo a formulagao de propostas em bases objetivas e comparaveis.

OoDS:

3NIIE

p [N
BEM-ESTAR J INSTITUICO

A 4
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TC 009109.989.26 — Registro de Precgos / Livros Paradidaticos / Certidao
Negativa de Recuperagao Judicial e Extrajudicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de pregco para futura aquisicdo de livros de literatura
paradidaticos para alunos do ensino fundamental e educacdo de jovens e
adultos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. REGISTRO DE PREGOS.
FORNECIMENTO DE LIVROS PARADIDATICOS. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 69 DA LEI
14.133/21. PRECOS SUPERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO VAREVISTA.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS ARTIGOS 18, §1°, INCISO VI E 23, CAPUT, DA LEI N°
14.133/21. CORREGOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A exigéncia de certidao negativa de recuperacao judicial e extrajudicial e de prova de planos
de recuperacdo homologados e vigentes excede as previsbes do artigo 69, inciso Il da Lei
14.133/21 e nao deve ser, portanto, requisito de habilitagdo em certames licitatorios.

Resumo:

Afastou-se a alegagao relativa a inconsisténcia do cronograma do certame.
Verificou-se que a versao do edital juntada pela representante realmente
continha incompatibilidade entre a data final para recebimento das propostas e
a abertura da sesséao publica, porém o erro material ja havia sido corrigido pela
Administracdo antes da apreciacao da representacdo, inexistindo fundamento
para invalidacdo do procedimento por esse motivo.

Reconheceu-se, entretanto, a ilegalidade da exigéncia de apresentacgéo de plano
de recuperacgao judicial homologado ou de comprovagdo da homologacao de
plano de recuperagdo extrajudicial como requisito de habilitagdo econdémico-
financeira. Assentou-se que o art. 69 da Lei n° 14.133/2021 restringe a
documentagdo exigivel aquela expressamente prevista em seus incisos,
limitando-se, quanto ao tema, a certiddo negativa de feitos sobre faléncia.
Destacou-se que, embora a jurisprudéncia formada sob a Lei n° 8.666/1993
admitisse a exigéncia de plano de recuperagao judicial, a nova disciplina legal
afastou essa possibilidade ao estabelecer rol taxativo de documentos para
comprovacao da habilitagcdo econdmico-financeira.

Também foi acolhida a impugnacdo relativa ao or¢gamento estimativo da
contratagcdo. O Tribunal concluiu que a pesquisa de precos nao observou o
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disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, pois a Administracao baseou-se
exclusivamente em cotagbes obtidas junto a fornecedores, desconsiderando
bases publicas de pesquisa e os efeitos da economia de escala decorrentes da
aquisicao de centenas de exemplares por titulo. Considerou-se insuficiente a
justificativa de que haveria custos adicionais relacionados a padronizagédo das
edicbes, uma vez que tais despesas nao foram devidamente quantificadas, nem
se demonstrou a compatibilidade dos valores estimados com os precos
efetivamente praticados no mercado varejista. Reconheceu-se, ainda, o
descumprimento de determinagao anteriormente expedida pelo Tribunal para
aperfeicoamento da pesquisa de pregos em certame anterior envolvendo o
mesmo objeto.

Quanto a exigéncia de capital social minimo correspondente a 10% do valor
global da contratagdo e da garantia da proposta calculada sobre esse mesmo
montante, reconheceu-se que a redacao original do edital possuia potencial
restritivo ao utilizar como base de calculo o valor total de contratacao fracionada
em lotes. Todavia, registrou-se que a Administracado publicou errata corrigindo a
impropriedade, passando a vincular tais exigéncias exclusivamente ao valor dos
lotes efetivamente disputados pelos licitantes. Em razao da corregéo promovida,
o Tribunal limitou-se a alertar a Administracdo para que mantivesse essa
alteracao na versao definitiva do edital.

ODS:

EDUCACAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 FFICAZE,

L[]

TC 010673.989.26 — Registro de Precos / Frutas / Exigéncia de Registro /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: aquisi¢cao de frutas por meio de registro de prego para atender a rede
municipal de educacao.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO. AQUISICAO DE FRUTAS -
GENEROS IN NATURA - EXIGENCIA DE REGISTRO OU INSCRIGAO DA EMPRESA NA
ANVISA E DE REGISTRO OU CADASTRO GERAL DE CLASSIFICAGAO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO COMO REQUISITO DE QUALIFICAGAO
TECNICA. DESARRAZOADA PARA O OBJETO DO CERTAME. CORREGOES
DETERMINADAS. ABSTENGAO DA REPRESENTADA EM APRESENTAR COPIA DO EDITAL
E DEMAIS INFORMAGOES REQUISITADAS. VIOLAGAO AO COMANDO DO §2° DO ARTIGO
171 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21 E DO INCISO | DO ARTIGO 219-E DO REGIMENTO
INTERNO DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SANCAO DO ARTIGO 104, INCISO il DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709/93. PROCEDENCIA. MULTA.

Resumo:

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de registro ou inscricdo da
empresa na ANVISA. Assentou-se que as frutas frescas objeto da licitagéo
constituem alimentos in natura, categoria dispensada de regularizagao perante
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, nos termos da Instru¢do Normativa
ANVISA n° 281/2024. Dessa forma, a exigéncia de registro perante a Agéncia
nao encontrava amparo na legislagao de regéncia e restringia indevidamente a
participagédo de fornecedores aptos ao fornecimento do objeto.

Também foi considerada desarrazoada a exigéncia de registro ou inscricdo no
Cadastro Geral de Classificagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (CGC/MAPA). O Tribunal observou que a propria
regulamentacao federal estabelece carater facultativo desse cadastro para
produtores, atacadistas e distribuidores, razado pela qual sua imposicao como
requisito obrigatério de qualificagdo técnica extrapolava as exigéncias legais
aplicaveis ao fornecimento de frutas in natura.

Além das irregularidades do edital, o Tribunal destacou que a Prefeitura deixou
transcorrer o prazo concedido sem apresentar a copia integral do edital, seus
anexos e os esclarecimentos requisitados apos a concessao da medida cautelar.
Assentou-se que essa omissao configurou violagdo ao § 2° do art. 171 da Lei n°®
14.133/2021 e ao art. 219-E, inciso |, do Regimento Interno do TCESP,
caracterizando descumprimento de determinagdo expressa da Corte e
sujeitando os responsaveis a aplicacdo da sancao prevista no art. 104, inciso llI,
da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

Ao final, julgou-se procedente a representacdo, determinando-se a
Administragéo a exclusao, dos requisitos de qualificagao técnica, das exigéncias
de registro ou inscricdo da empresa na ANVISA e de registro no Cadastro Geral
de Classificaggo do MAPA, com a consequente republicacdo do edital e
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas. Em razdo do
descumprimento das determinagdes expedidas durante a instru¢cédo processual,
foram aplicadas multas individuais de 200 UFESPs ao Secretario Municipal de
Educacéo e ao Prefeito Municipal.
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ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 BIEATS

|

TC 007772.989.26, 007881.989.26 e 007945.989.26 — Limpeza Urbana /
Aglutinacao / Participagao de Consorcios e Subcontratagao / Qualificagao
Técnica / Qualificagao Econdémico-Financeira / Garantia de Proposta /
Composicao de Custos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa para prestacao de servigos continuos de
limpeza urbana.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. REPRESENTACOES.
CONCORRENCIA. SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA URBANA. AGLUTINACAO, EM
LOTE UNICO, DE MULTIPLAS FRENTES OPERACIONAIS SEM MOTIVACAO TECNICA
SUFICIENTEMENTE ROBUSTA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E
LIMITACAO A SUBCONTRATACAO COM POTENCIAL RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO ANALITICA DO ORCAMENTO ESTIMADO E DE
ELEMENTOS ESSENCIAIS A FORMACAO DAS PROPOSTAS. INCONSISTENCIAS ENTRE
VALOR ESTIMADO, PRAZO CONTRATUAL, PARAMETROS LOGISTICOS E QUANTITATIVOS
OPERACIONAIS. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA
PARCIALMENTE DESPROPORCIONAIS. DISCIPLINA DA GARANTIA DE PROPOSTA
INCOMPATIVEL COM A PRESERVAGAO DO SIGILO DOS LICITANTES. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DAS REGRAS RELATIVAS AO REGIME DE EXECUCAO, A REMUNERACAO
CONTRATUAL E A RECOMPOSICAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL
DAS REPRESENTACOES.

1) A reunido de servigos heterogéneos em objeto uno reclama motivagdo técnica,
econOmica e operacional robusta, ndo se mostrando suficiente justificativa genérica fundada em
conveniéncia administrativa, sobretudo quando a modelagem é agravada pela vedacéo a
participagao de consoércios e pela limitagdo da subcontratagdo em patamar incapaz de absorver
parcelas especializadas, com comprometimento da competitividade.

2) A auséncia de composi¢des analiticas de custos, memorias de calculo e paradmetros
logisticos essenciais, bem como a existéncia de inconsisténcias entre valor estimado, vigéncia

65


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/7/2/20128274.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

contratual, quantitativos operacionais e referéncias técnicas do edital, vulnera a formulagéo
isonbmica das propostas e compromete a seguranca juridica do certame.

3) A disciplina editalicia da garantia de proposta ndo pode importar identificagdo prévia do
licitante em fase incompativel com o sigilo da disputa.

Resumo:

Reconheceu-se a insuficiéncia da motivagao para a contratacdo, em lote unico,
de quinze frentes operacionais distintas de limpeza urbana e manejo de
residuos. O Tribunal assentou que a contratacéo integrada ndao é vedada em
tese, desde que demonstrados concretamente ganhos de escala, integragao
operacional e vantagens econOmicas. No caso, porém, as justificativas
apresentadas foram consideradas genéricas, desacompanhadas de estudo
mercadoldgico ou planejamento robusto, situagdo agravada pela vedagéo a
participagao de consorcios e pela limitagdo da subcontratagdo a 20% do objeto,
percentual incapaz de absorver parcelas altamente especializadas, como a
destinagao final dos residuos e o transporte maritimo. Determinou-se, assim, que
a Administracdo reavaliasse a modelagem do objeto, promovendo seu
parcelamento ou, caso mantida a contratacdo global, apresentasse
fundamentagédo técnica e econOmica idbnea, além de admitir consorcios e
adequar a disciplina da subcontratacéo.

Também foi acolhida a impugnacéo relativa ao planejamento da contratacéo e a
formagao do orgcamento estimado. Verificou-se que o edital apresentava apenas
os valores finais da contratacdo, sem disponibilizar composi¢gdes analiticas de
custos, memoarias de calculo, fontes de pesquisa, composi¢cao do BDI, encargos
sociais, aliquotas incidentes e demais elementos exigidos pelos arts. 6° e 18 da
Lei n° 14.133/2021. Além disso, constatou-se auséncia de informagdes
essenciais para a elaboragao das propostas, como a localizagao e as condi¢cdes
operacionais da estacdo de transbordo, a identificacdo das cooperativas
cadastradas para recebimento dos residuos, parametros objetivos para calculo
do frete, divergéncias entre quantitativos constantes dos diversos anexos e
inconsisténcia entre o valor informado no edital, calculado para doze meses, € a
vigéncia contratual prevista de cinco anos. Determinou-se a completa revisao
dessas premissas, com adequada fundamentacao técnica e disponibilizacao da
documentagao de suporte.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, afastou-se a alegagao de irregularidade
fundada exclusivamente em sua n&o publicagéo juntamente com o edital, por se
tratar de documento proprio da fase preparatoria. Todavia, diante da controvérsia
sobre sua efetiva elaboragao e insergao no processo administrativo, determinou-
se que a Administracao certificasse sua existéncia, observando o conteudo
exigido pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e promovendo sua regular juntada aos
autos do procedimento de contratagéo.
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Em relagédo a qualificagc&o técnica, o Tribunal afastou o entendimento de que a
mera fixacdo de quantitativos minimos afrontaria automaticamente a Sumula n°
23 do TCESP, destacando que a Lei n° 14.133/2021 admite essa técnica em
determinadas hipoéteses. Contudo, reconheceu que o edital extrapolava os
limites previstos no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ao exigir quantitativos
equivalentes a 67,5% do objeto, sem demonstragdo de complexidade técnica
que justificasse tal rigor. Também reputou excessiva a exigéncia cumulativa de
atestados e Certiddo de Acervo Operacional (CAO), determinando que fossem
aceitos alternativamente CAO ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, admitindo-se expressamente o somatério de
atestados. Ainda, afastou a exigéncia de CAT e de CAO para atividades que,
conforme descritas no edital, ndo constituiam servigos privativos de engenharia,
preservando apenas a exigéncia de registro da empresa e de seus responsaveis
técnicos no CREA ou CAU.

Também se reconheceu a inadequacdo das exigéncias de qualificacado
econdmico-financeira. Embora se tenha considerado legitima a exigéncia de
capital social minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacao e
da garantia de execucgao de 5%, concluiu-se que os indices de endividamento
maximo de 0,50 ndo foram acompanhados de motivagao técnica suficiente,
revelando-se excessivamente restritivos diante da realidade do mercado.
Determinou-se, por isso, que tais parametros fossem reavaliados e devidamente
justificados na fase preparatéria da contratagdo. Diversa é a situagdo do indice
de Liquidez Corrente em patamar igual ou superior a 1,0. Segundo a instrugao
técnica, tal exigéncia é atendida pela ampla maioria das empresas do setor
analisado, n&o se revelando, por isso, desarrazoada ou dissociada das praticas
de mercado. Sob esse aspecto, ndao ha reparo a ser feito.

O Tribunal também acolheu a impugnacéao relativa a forma de comprovagao da
garantia da proposta. Embora reconhecesse a legitimidade da exigéncia da
garantia, entendeu que o procedimento previsto no edital, mediante
comparecimento presencial ou envio de documentos identificados por correio
eletrénico, comprometia o sigilo dos licitantes antes da abertura das propostas.
Determinou-se que a sistematica fosse reformulada para privilegiar o
encaminhamento da garantia pelo proprio sistema eletrénico ou por mecanismo
equivalente que preservasse o anonimato dos participantes durante a fase
competitiva.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de revisao da disciplina da recomposi¢ao
do equilibrio econémico-financeiro. Assentou-se que, por se tratar de contrato
continuo com predomindncia de m&o de obra, o edital deveria prever
expressamente a repactuagao da parcela laboral, distinguindo-a do reajuste dos
demais componentes de custo, bem como adotar como marco inicial do reajuste
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a data do orgamento estimativo, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
Também se determinou a corre¢ao da divergéncia existente entre a previsédo de
empreitada por preco global constante do edital e a ado¢ado de empreitada por
preco unitario na minuta contratual.

Foi igualmente acolhida a impugnacao referente ao intervalo minimo entre
lances. Embora o percentual de 0,50% pudesse parecer moderado em termos
relativos, o Tribunal observou que, diante do elevado valor da contratagao, cada
lance representaria redugao proxima de R$ 1 milhdo, criando obstaculo pratico
a dinédmica competitiva e desestimulando ofertas intermediarias. Determinou-se,
assim, a revisao desse parametro.

Por outro lado, foram rejeitadas as impugnacgdes referentes ao limite de idade da
frota durante a execugao contratual, a consideracdo da sazonalidade turistica,
as especificagdes técnicas dos equipamentos de limpeza, ao critério legal de
desempate em favor de empresas sediadas no Estado de Sao Paulo, ao prazo
de duas horas para apresentagao de documentos complementares, a verificacéo
de impedimentos em nome de sécios majoritarios, a disciplina da visita técnica,
ao prazo de pagamento, a suposta omissdo na apreciagdo de impugnacgdes
administrativas e as penalidades contratuais, por se entender que tais
disposi¢cdes estavam adequadamente justificadas ou em conformidade com a
legislagao aplicavel.

ODS:

TC 008449.989.26 — Licenca de Uso de Software / Habilitagao Técnica / ME
e EPP / Amostra

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de licenga
de uso de softwares, com atualizagbes que assegurem alteragdes legais,
corretivas e evolutivas, incluindo suporte técnico, conversao de dados,
implantagdo e treinamento, visando atender as necessidades dos poderes
Executivo e Legislativo daquele municipio.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE LICENGCA DE USO DE SOFTWARES. PLANO DE CONTRATAGCOES
ANUAL. ELABORAR. MENGAO A SOFTWARE ESPECIFICO. JUSTIFICAR. DOCUMENTOS
DE HABILITAGAO NA FASE INICIAL DO CERTAME. NAO EXIGIR. PREGOS DE CADA
MODULO E DA IMPLANTAGAO. DISCRIMINAR. APLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/06. ESCLARECER. VOLUME/BANCO DE DADOS/EMPRESAS PRESTADORAS DO
SERVICO. EXPLICITAR. DIVERGENCIAS. SANEAR. EXIGENCIA CUMULATIVA QUANTO AOS
SOFTWARES E DECLARAGAO SOBRE AUSENCIA DE CUSTOS. EXCLUIR. REQUISITOS
HABILITATORIOS. UNIFORMIZAR E ADEQUAR. CRITERIO DE APROVAGAO DA AMOSTRA.
REVER. MOMENTO E PRAZO PARA REALIZAGAO DA DEMONSTRACAO. ESCLARECER.
PROCEDENCIA PARCIAL. ALERTA.

Resumo:

Reconheceu-se a irregularidade decorrente da auséncia de Plano de
Contratagées Anual. O Tribunal observou que a prépria Administragao admitiu
que o documento ainda se encontrava em elaboracdo, embora sua confecgao
fosse obrigatéria, nos termos do art. 12 da Lei n® 14.133/2021. Destacou-se que
o planejamento das contratagbes constitui instrumento essencial para assegurar
a regularidade e a racionalidade das aquisigdes publicas, determinando-se a
elaboragdo do plano em conformidade com a legislagdo e a jurisprudéncia da
Corte.

Também foi acolhida a impugnacado relativa a mengdo, nas pecas de
planejamento, a softwares desenvolvidos por fornecedor especifico. Embora ndo
se tenha reconhecido, naquele momento, a existéncia de direcionamento do
certame, assentou-se que eventual indicacdo de solugdo especifica exige
fundamentagdo técnica robusta, demonstrando, de forma objetiva, sua
superioridade em relacao as demais alternativas disponiveis no mercado, o que
nao ocorreu no caso concreto.

O Tribunal igualmente afastou a exigéncia de apresentacdo, por todos os
licitantes, da documentacdo de habilitacdo ja na fase inicial do certame.
Assentou-se que tal sistematica contraria a sequéncia procedimental
estabelecida pela Lei n° 14.133/2021, somente sendo admissivel nas hipoteses
legais de inversao de fases, razao pela qual determinou a adequacao do edital.

Também foram reconhecidas falhas relevantes no planejamento da contratagéo
e na formacdo do orgcamento estimado. Constatou-se que o edital ndo
individualizava os pregcos dos mdédulos que compunham a solugao tecnoldgica
nem discriminava separadamente os custos de implantagao, dificultando o
acompanhamento da futura execugédo contratual. Além disso, verificaram-se
divergéncias entre os valores estimados constantes do edital, do Termo de
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Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, evidenciando deficiéncia na fase
preparatoria. Determinou-se a discriminacao da precificagdo de cada médulo, a
revisdo do valor destinado a implantagcado e a eliminagdo das inconsisténcias
existentes entre os documentos da contratacio.

Quanto a aplicacéo da Lei Complementar n® 123/2006, o Tribunal observou que
o valor estimado da contratagdo nao ultrapassava o limite legal para incidéncia
do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.
Assim, determinou que o edital esclarecesse expressamente a possibilidade de
regularizacao fiscal e trabalhista tardia, nos termos do art. 43, § 1°, da referida
lei complementar.

Também foi acolhida a impugnacgéo relativa a insuficiéncia das informacdes
necessarias a conversao de dados. Assentou-se que o edital deveria explicitar o
volume do banco de dados, o histérico das informagdes, as empresas
atualmente responsaveis pelos servigos, os prazos de conversao e demais
elementos técnicos indispensaveis a formulagdo das propostas, reduzindo a
assimetria de informacgdes entre o atual fornecedor e os demais licitantes.

Reconheceu-se, ainda, o carater restritivo da exigéncia cumulativa de softwares
desenvolvidos simultaneamente em plataformas desktop e web. O Tribunal
concluiu que a arquitetura hibrida adotada nao foi tecnicamente justificada e
poderia favorecer o atual fornecedor da solucdo, determinando que a
Administracdo especificasse apenas as funcionalidades que efetivamente
necessitassem de ambiente web, deixando em aberto a arquitetura dos demais
modulos ou justificando tecnicamente eventual solugao diversa.

Também foi considerada indevida a exigéncia de declaragdo acerca da
inexisténcia de custos adicionais relacionados ao uso de memdéria RAM, a ser
apresentada no denominado "envelope de habilitacido", sob pena de
desclassificagdo. O Tribunal entendeu que a declaragdo era tecnicamente
desnecessaria e incompativel com o procedimento eletronico da licitagao, além
de confundir institutos proprios das fases de habilitagdo e julgamento,
determinando sua exclusdo. Ainda, reconheceu-se a necessidade de
uniformizagao entre os requisitos habilitatérios constantes do edital e aqueles
previstos no Termo de Referéncia, preservando a coeréncia entre os documentos
da licitagao.

Por fim, acolheu-se a impugnagao relativa a prova de conceito. O Tribunal
considerou inadequado o critério de aprovacéo baseado no atendimento de 90%
dos requisitos técnicos, sem identificagdo objetiva das funcionalidades
essenciais. Determinou-se a elaboracdo de lista mensuravel dos requisitos
obrigatdrios, a fixagdo de percentual mais racional para aprovagéo da amostra e
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a definicdo expressa do momento, do prazo e do intervalo minimo para
convocacgao do licitante responsavel pela demonstragao técnica.

ODS:

TC 009670.989.26 — Recapeamento Asfaltico / Qualificagao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 17/06/2026

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugéo de recapeamento
asfaltico.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
RECAPEAMENTO ASFALTICO EM VIAS DO BAIRRO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA. JUSTIFICADA PARA O CASO ESPECIFICO. COMPROVAGAO, NOS ATESTADOS,
DE EXPERTISE NA EXECUGAO DO SERVIGO EM “ATE 3% DE CAP”. REVER.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A representagdo impugnou edital de concorréncia destinado a contratacao de
empresa para execucao de obras de recapeamento asfaltico, sustentando que a
exigéncia de comprovagédo de experiéncia na execugdo de base betuminosa
produzida com materiais reciclados provenientes de residuos da construgao civil
(RCC) e de fresagem de pavimentos (RAP), em usina moével e com até 3% de
Cimento Asfaltico de Petrdleo (CAP), restringia indevidamente a competitividade.
O Tribunal concluiu que a opgao técnica adotada pela Administragdo encontrava
respaldo no planejamento da contratagdo, reconhecendo, contudo, a
inadequacao da exigéncia especifica quanto ao teor de CAP.

O Tribunal afastou a alegagdo de que a exigéncia de experiéncia em base
betuminosa com materiais reciclados seria, por si s, restritiva. Assentou-se que
a solucéo técnica foi devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar,
considerando as caracteristicas da obra, a necessidade de recomposicéo
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estrutural do pavimento, o reaproveitamento dos materiais gerados na propria
intervencdo, a redugdo de custos logisticos e os beneficios ambientais
decorrentes da economia circular. Também se reconheceu que a parcela
correspondia a item de relevante valor econdbmico da contratagdo, atendendo
aos critérios previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Também foi considerada legitima a exigéncia de utilizacdo de usina mével. O
Tribunal entendeu que essa opgao era compativel com o projeto de engenharia
elaborado pela Administracdo, favorecendo o reaproveitamento dos residuos
produzidos na obra e reduzindo o transporte de materiais, sem evidenciar
direcionamento ou restrigdo indevida a competicdo. Da mesma forma, rejeitou-
se a alegacdo de irregularidade na exigéncia de registro, no CREA, dos
atestados relativos a essa parcela, por envolver servigos de engenharia sujeitos
a supervisao de responsavel técnico.

Por outro lado, reconheceu-se que a exigéncia de comprovacao, nos atestados
de capacidade técnica, de experiéncia especifica na execugao do servigo com
"até 3% de CAP" nado foi acompanhada de justificativa técnica suficiente. O
Tribunal observou que a Administracdo ndao demonstrou porque a experiéncia
anterior em servigos executados com percentual diverso de ligante asfaltico,
inclusive superior, seria insuficiente para comprovar a aptiddo técnica da
licitante, concluindo que tal especificagdo restringia desnecessariamente a
competitividade sem proporcionar ganho proporcional de seguranga na
execugao contratual.

Ao final, a representacao foi julgada parcialmente procedente, determinando-se
a exclusao da exigéncia de comprovacao, nos atestados de capacidade técnica,
de experiéncia especifica na execucdo do servico com "até 3% de CAP",
mantendo-se os demais requisitos técnicos do edital, com posterior republicacao
do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 008743.989.26 e 008912.989.26 — Registro de Preg¢os / Calgados
Escolares / Consércio Intermunicipal / Intengao de Registro de Pregos /
Lastro Probatério / Laudos Laboratoriais / Inversao de Fases
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precgos para aquisigao de calgados escolares para os alunos
das Redes Publicas de Ensino dos municipios consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGCO PARA AQUISIGAO DE CALGADOS ESCOLARES. POSSIVEL
ADOGCAO DO SRP. APARENTE FALTA DA INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP).
PROCEDIMENTO A SER REALIZADO NA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO
LICITATORIO. AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO. QUESTAO PREJUDICADA.
EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS LABOTARIAIS. EXIGUO PRAZO PARA ELABORAGAO
DAS REQUERIDAS ATESTAGOES E AMOSTRAS PERSONALIZADAS. MOTIVAGCAO
INSUFICIENTE PARA INVERSAO DE FASES. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

O Tribunal afastou a alegacdo de irregularidade na adogédo do Sistema de
Registro de Precos. Assentou-se que, em contrata¢gbes compartilhadas entre
municipios consorciados, a utilizacdo desse procedimento auxiliar pode ser
justificada pela variagdo das quantidades efetivamente demandadas por cada
ente durante a vigéncia da ata, destacando-se, ainda, que a jurisprudéncia da
Corte admite sua utilizagao para aquisi¢gao de uniformes e materiais escolares
quando demonstradas as peculiaridades da contratagao.

Quanto a alegada auséncia de Intengao de Registro de Pregos (IRP), o Tribunal
observou que houve divulgagdo do chamamento para manifestagao de interesse
dos municipios consorciados. Todavia, destacou que a publicidade desse
chamamento ndo se confunde com o procedimento formal de IRP, por meio do
qual cada ente deve individualizar e fundamentar sua demanda. Como a analise
da regularidade dessa etapa exigiria diligéncias incompativeis com o rito sumario
da cautelar e inexistiam elementos suficientes para formagdo de juizo
conclusivo, a questdo foi considerada prejudicada, recomendando-se ao
Consorcio a estrita observancia do procedimento previsto no art. 86 da Lei n°
14.133/2021 nas futuras contratagdes.

Também foram rejeitadas as alegagdes de risco de dano ao erario, por auséncia
de elementos concretos que evidenciassem sobrepre¢o ou prejuizo aos cofres
publicos, bem como a critica de que a resposta a impugnacao administrativa
seria genérica, uma vez que a Administracdo apresentou fundamentacgéo
suficiente para o indeferimento das insurgéncias.
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Por outro lado, reconheceu-se que a exigéncia de multiplos laudos técnicos e
ensaios laboratoriais, desacompanhada de justificativa especifica quanto a
imprescindibilidade de cada documento, restringia indevidamente a
competitividade. O Tribunal ressaltou que a Administragdo pode exigir testes e
certificagées para comprovagao da qualidade dos bens, desde que limitados aos
estritamente necessarios para verificar o atendimento das especificagdes
técnicas, determinando a reavaliagao dessas exigéncias.

Também foi considerada excessivamente restritiva a fixagdo do prazo de sete
dias uteis para apresentacdo das amostras acompanhadas dos respectivos
laudos laboratoriais, especialmente diante da necessidade de personalizacao
dos calgados e do tempo normalmente exigido pelos laboratérios para emisséo
das certificagdes. Assentou-se que o prazo deveria ser ampliado para assegurar
a efetiva participagao dos interessados e preservar a isonomia do certame.

O Tribunal igualmente acolheu a impugnacao relativa a inversao das fases da
lictacdo. Embora a Lei n° 14.133/2021 admita excepcionalmente essa
sistematica, concluiu-se que o edital se limitou a apresentar justificativas
genéricas sobre suas supostas vantagens, sem demonstrar, de forma concreta
e individualizada, a necessidade de adog¢ao do procedimento excepcional para
aquela contratacado especifica. Determinou-se, assim, que a Administracio
promovesse motivacao adequada ou restabelecesse a sequéncia ordinaria das
fases licitatorias.

ODS:

EDUCACAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 EFICAZES

M Y,

TC 009781.989.26 — Sistema de Comunicagao Digital e Sinalizador Giroflex
| Qualificagao Técnico / Etapas da Execugao contratual

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/06/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa para a prestagcao de servigos de locagao com
fornecimento de equipamentos e demais insumos para implantagao de sistema
de comunicacéo digital e sinalizador giroflex.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. LOCACAO
COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E DEMAIS INSUMOS PARA IMPLANTAGCAO DE
SISTEMA DE COMUNICAGAO DIGITAL E SINALIZADOR GIROFLEX. EXIGENCIA DE QUE O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFIQUE AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO COM BASE EM INTERVALO
TEMPORAL E NAO EM QUANTIDADES COMO DETERMINA O ART. 67, § 2°, DA LEI N.°
14.133/2021. AUSENCIA DE CRONOGRAMA ESPECIFICANDO O PERIODO DE
IMPLANTAGCAO DE CADA ETAPA DA EXECUGCAO CONTRATUAL. INSUFICIENCIA DE
INFORMAGOES PARA A ADEQUADA FORMULAGAO DAS PROPOSTAS. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Reconheceu-se a irregularidade da exigéncia de comprovagao da capacidade
técnico-operacional com base em intervalo temporal de execucéo dos servigos,
em substituicdo aos quantitativos previstos no art. 67, § 2° da Lei n°
14.133/2021. O Tribunal observou que a prépria Administragao admitiu equivoco
na redacao do edital, decorrente da transposigao inadequada dos quantitativos
constantes do Termo de Referéncia, determinando a exclusao da referéncia ao
tempo de execucdo e a adequagdo dos quantitativos exigidos aos limites
estabelecidos pela legislagéo.

Também foi acolhida a impugnacao relativa a auséncia de cronograma que
especificasse o periodo de implantacao de cada etapa da execugao contratual.
Assentou-se que a falta dessa informagao permitia interpretacées equivocadas
quanto ao inicio dos efeitos financeiros da contratagdo, especialmente em
relacdo ao pagamento das locagdes durante a fase de implantagéo, impondo-se
a inclusao de cronograma detalhado que assegurasse clareza sobre 0 momento
de inicio da remuneragao dos servigos.

Reconheceu-se, ainda, a insuficiéncia das informacdes relativas ao treinamento
previsto no objeto da contratagdo. O Tribunal concluiu que a auséncia de dados
minimos, como numero estimado de usuarios, modalidade da capacitacéo, carga
horaria, quantidade de participantes por turma e definicado da responsabilidade
pela disponibilizagédo do local de treinamento, dificultava a adequada formulagao
das propostas, determinando que tais informacdes fossem detalhadas no edital.

Por outro lado, foi rejeitada a alegacao de que o edital restringiria indevidamente
0s meios de comprovacgao do vinculo profissional. Assentou-se que a previsao
de apresentacao da Carteira de Trabalho, do contrato de prestacédo de servigos
ou do contrato social ja abrangia as hipéteses admitidas pela jurisprudéncia da
Corte, recomendando-se apenas o aperfeicoamento redacional do dispositivo
para evitar interpretagdes equivocadas. Também se afastou o entendimento de
que a exigéncia deveria ser cumprida na fase de habilitagdo, uma vez que o
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proprio edital estabelecia sua comprovagao apenas até a assinatura do contrato,
em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal.

ODS:

INSTITUICOES

1 PAZ JUSTICAE
EFICAZES

TC 010286.989.26 — Depédsito e Guarda de Veiculos / Exigéncia de Patio
Local

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/06/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: prestacao de servicos de depdsito e guarda de veiculos automotores
tracionados e outros objetos (motores, caixa de cambio, chassi, carcaga e
demais apreensdes relacionadas), apreendidos pela Policia Civil do Estado de
Sé&o Paulo em decorréncia da pratica de atos caracteristicos de policia judiciaria,
com disponibilizagcédo e administragao de patio(s) sob o regime de empreitada por
preco global, enquadrando-se como servigos comuns continuos, sem regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, e sem predominancia de mao de obra, e
nao definidos como servigos de engenharia.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

A representacdo impugnou edital de pregéo eletrénico destinado a contratacéo
de empresa para prestacdo de servigos de depdsito e guarda de veiculos
apreendidos pela Policia Civil, questionando suposta contradicao na descricdo
do objeto, auséncia de resposta tempestiva a impugnacdo administrativa,
restricdo geografica decorrente da exigéncia de patio em Caraguatatuba e
inadequacao do modelo econdmico da contratagdo. O Tribunal concluiu que as
justificativas apresentadas pela Administracdo afastaram os indicios de
irregularidade  inicialmente  identificados, julgando improcedente a
representacao.
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O Tribunal afastou a alegacdo de contradigdo na descricdo do objeto ao
reconhecer que O equivoco se restringia a capa do edital eletrdnico,
permanecendo correta a descricdo da contratagdo no corpo do instrumento
convocatorio, no Compras.gov, no Diario Oficial e no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas. Destacou-se, ainda, que a prépria Administracao, antes
da suspensao do certame, corrigiu a inconsisténcia e redesignou a sessao
publica, esvaziando o objeto da impugnacgao.

Também foi rejeitada a alegacdo de omissdo na apreciagdo da impugnagao
administrativa. Assentou-se que a Administracao respondeu ao interessado
antes da abertura da sessao publica, atingindo a finalidade do procedimento,
embora tenha sido recomendada maior observancia dos prazos legais em
futuras contratagdes.

Quanto a exigéncia de que o patio destinado a guarda dos veiculos estivesse
localizado no Municipio de Caraguatatuba, o Tribunal concluiu que a medida
encontrava respaldo em elementos técnicos constantes do Estudo Técnico
Preliminar, relacionados a posicdao geografica central do municipio, a
concentragdo regional das apreensdes, a existéncia de servigos periciais e
policiais permanentes e a redugéo dos custos operacionais. Ressaltou-se, ainda,
que a exigéncia constituia condigdo de execugao contratual, e ndo requisito de
habilitacdo, sendo concedido prazo de noventa dias apds a assinatura do
contrato para disponibilizagdo da estrutura necessaria, circunstancia que
afastava eventual restricdo a competitividade.

Também foi afastada a alegacdo de inadequacao do modelo econémico da
contratagao. O Tribunal observou que os custos relativos aos servicos de
remog¢ao mediante guincho nado integravam o objeto licitado, por constituirem
contratagdo autbnoma, a ser realizada em procedimento préprio, razéo pela qual
nao era possivel utilizar tais despesas para questionar a vantajosidade do
modelo adotado.

Ao final, a representacgao foi julgada improcedente, com a cassagao da medida
liminar anteriormente concedida e a liberagao do prosseguimento do certame.

OoDS:
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TC 022490.989.25, 022556.989.25 e 005571.989.26 — Residuos Solidos /
Servicos de Engenharia para Remoc¢ao / Delimitagido do Objeto /
Qualificagcao-Técnica / Assessoramento Juridico

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
engenharia para remogao ponto a ponto, deslocamento, tratamento e destinagéo
final de RSU’s resultantes de atividades humanas, gerados e descartados em
residéncias, estabelecimentos comerciais, imdveis publicos e vias publicas do
Municipio, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
DEFICIENCIA NA DELIMITACAO LOGISTICA E TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA DO
OBJETO. VICIOS DE PLANEJAMENTO NA FASE PREPARATORIA. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO INCOMPATIVEIS COM O OBJETO. REQUISITOS DE QUALIFICACAO
RESTRITIVOS. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE CERTIFICAGOES.
INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA DA ADEQUACAO TECNICA E ECONOMICA DA
FORMATACAO DA LICITACAO; DE SUAS FASES; DO ESCOPO DO OBJETO; DOS
REQUISITOS DA CONTRATACAO; DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS E
DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE; E DAS REGRAS DE
SUBCONTRATACAO. ATUACAO PROFORMA DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO CAUTELAR DESTA CORTE.
PROCEDENCIA  PARCIAL. ANULACAO DO PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
DETERMINACAO DE RETORNO A FASE PREPARATORIA. MULTA INDIVIDUAL AOS
RESPONSAVEIS.

Resumo:

O Tribunal reconheceu que o procedimento apresentava graves falhas de
planejamento, especialmente pela deficiéncia na delimitagao logistica do objeto
e pela inconsisténcia do orgamento estimativo. Assentou-se que a auséncia de
informacdes essenciais, como estimativa de quilometragem diaria, mapas e
rotas de coleta, parametros objetivos para eventual instalagdo de area de
transbordo e precificacdo individualizada de todos os servigos inviabilizava a
elaboracao de propostas em bases isonbmicas e comprometia a comparagao
objetiva entre os licitantes. Também foi considerada irregular a utilizagdo de
orcamento elaborado exclusivamente a partir de cotacoes de fornecedores, sem
observancia das fontes oficiais prioritarias previstas na Lei n® 14.133/2021 para
servigcos de engenharia.
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Em relagdo as exigéncias de qualificacdo técnica, o Tribunal afastou a
obrigatoriedade da certificacdo ISO 14001, tanto na fase de habilitagdo quanto
como condigdo para assinatura do contrato. Considerou-se que a certificacéo
nao demonstra, por si s6, aptidao técnica para a execugao dos servigos, constitui
requisito nao previsto em lei, possui elevado custo de obtencado e restringe
indevidamente a competitividade, em afronta ao art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e a Sumula n® 17 do TCESP. Assentou-se que a protegao ambiental pode
ser adequadamente assegurada por mecanismos menos restritivos, como
licengcas ambientais e fiscalizagado da execugao contratual.

Também foi reputada insuficiente a motivagao para adogao da inversao das fases
da licitagdo. O Tribunal destacou que a antecipacdo da habilitacdo constitui
medida excepcional, admitida apenas quando acompanhada de demonstragao
concreta dos ganhos de eficiéncia para aquele certame especifico, ndo sendo
suficientes justificativas genéricas relacionadas a complexidade do objeto ou a
natureza essencial do servigo. Além disso, verificou-se contradi¢do interna no
edital ao prever inversdo das fases, mas postergar a verificagcdo de sangdes
impeditivas para momento posterior a disputa de precos.

Quanto a prova de conceito, concluiu-se que o edital continha disciplina
contraditdria e incompleta. Embora a segunda verséao do edital tivesse suprimido
essa etapa do instrumento convocatério, o Termo de Referéncia ainda mantinha
dispositivos prevendo sua realizacao e a desclassificagao do licitante reprovado,
sem definir metodologia, critérios objetivos de avaliagdo ou parametros para
aprovacgao, em afronta ao principio do julgamento objetivo.

O Tribunal também considerou irregular a vedacao genérica a participagao de
empresas em consorcio. Destacou que, sob a Lei n® 14.133/2021, a participacao
de consorcios constitui regra, sendo sua restricdo medida excepcional que exige
motivacao técnica especifica, precedida de estudo de mercado e analise de
riscos, elementos inexistentes na fase preparatoria da contratacao.

Na analise das exigéncias econdmico-financeiras, assentou-se que é ilegal exigir
das empresas em recuperacao judicial a apresentacéo de plano de recuperacao
homologado, por se tratar de requisito ndo previsto no rol taxativo do art. 69 da
Lei n° 14.133/2021. Também foi determinada a retificacdo da clausula que
restringia a assinatura das demonstragdes contabeis exclusivamente a contador,
esclarecendo-se que a legislagcdo admite a subscricdo por contabilista
legalmente habilitado, abrangendo também o técnico em contabilidade
regularmente registrado nas hipoteses legalmente admitidas.

O Tribunal ainda reputou excessivamente restritivos os prazos fixados para inicio
da execugdo contratual, por exigirem mobilizagdo praticamente imediata de
recursos humanos, materiais e logisticos sem que o edital definisse previamente
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todos os elementos necessarios a execucao dos servicos. Também determinou
a revisao das exigéncias relativas a qualificagdo técnica de parcelas passiveis
de subcontratagcdo, da cumulagdo indevida de atestados e certiddoes de
capacidade técnica, bem como das divergéncias entre o edital, o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar.

Além das irregularidades do edital, o Tribunal censurou a atuagéo do 6rgao de
assessoramento juridico municipal, por entender que os pareceres emitidos n&o
realizaram efetivo controle prévio de legalidade, limitando-se a manifestagdes
genéricas e sem apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratagcdo, em
desacordo com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Também registrou que a
Administragcédo publicou nova versao do edital apesar de existir decisdo cautelar
anterior suspendendo o0 procedimento, circunstancia considerada
descumprimento de determinagao desta Corte.

Ao final, as representagcbes foram julgadas parcialmente procedentes,
determinando-se a anulacéo do Pregéao Eletrénico e o retorno do procedimento
a fase preparatéria para reestruturagdo integral do planejamento, revisdo do
edital e posterior republicagdo com reabertura dos prazos legais. Em razdo do
descumprimento das determinacdées do Tribunal e da reiteracdo de falhas
estruturais no planejamento da contratagao, foram aplicadas multas individuais
ao Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica e ao Prefeito Municipal.

ODS:

TC 010400.989.26 — Controlador de Acesso / Precificagao / Qualificagao
Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de controlador de acesso, com dedicacao exclusiva de mao de obra.

Relatorio/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E DE COMPOSIGAO ANALITICA DE PREGOS
REFERENCIAIS. INCONSISTENCIA METODOLOGICA NA PRECIFICACAO DAS JORNADAS
DE TRABALHO. DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE OS DOCUMENTOS INTERNOS.
OMISSAO DA DIRETRIZ COLETIVA SINDICAL ADOTADA COMO PARAMETRO
ORCAMENTARIO. INDEFINIGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AFERICAO DA
QUALIFICAGAO TECNICA. OFENSA AO DEVER DE PLANEJAMENTO DISPOSTO NA LEI
FEDERAL N° 14.133/21. NAO ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E REQUISICOES DO
TRIBUNAL. PROCEDENCIA. ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DETERMINACAO DE RETORNO A FASE PREPARATORIA. MULTA.

Resumo:

O Tribunal reconheceu que a formagao do orcamento estimado apresentava
falhas metodologicas graves, evidenciadas pela equiparagdo indevida dos
custos de jornadas distintas, pela auséncia de memoria de calculo e de
composi¢ao analitica dos pregos, pela existéncia de campos essenciais da
planilha orgamentaria em branco ou zerados e por divergéncias entre os valores
constantes do Termo de Referéncia e do edital. Assentou-se que a contratacéo
por posto de trabalho ndo afasta o dever da Administracdo de demonstrar a
estrutura interna dos custos, abrangendo salarios, encargos, beneficios,
adicionais, férias e demais componentes indispensaveis a afericdo da
exequibilidade das propostas.

Também se reconheceu que a deficiéncia do planejamento comprometia a
transparéncia e o julgamento objetivo do certame. O Tribunal observou que o
edital ndo indicava a Convencgao Coletiva de Trabalho utilizada como parametro
para a formagao dos precos estimados e adotava critérios genéricos para a
comprovagao da qualificagdo técnica, sem definir objetivamente as
caracteristicas e os parametros minimos exigidos dos atestados, gerando
inseguranga juridica e ampla margem para avaliagdes subjetivas.

O Tribunal concluiu que tais irregularidades nao constituiam meros erros formais
passiveis de corregao pontual, mas comprometiam a prépria modelagem da
contratagao. Destacou-se que o saneamento dos vicios exigiria a reformulagéo
do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, do orcamento estimado
e dos critérios de habilitacdo, impondo o retorno do procedimento a fase
preparatéria, em observancia ao dever de planejamento previsto na Lei n°
14.133/2021.

Também foi ressaltado que a Prefeitura deixou de atender integralmente as
requisicdes expedidas pelo Tribunal durante a instrugdo do processo, deixando
transcorrer o prazo sem apresentar justificativas ou documentagéo. O Tribunal
consignou que essa conduta configura descumprimento do art. 171, § 2°, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021 e pode ensejar a aplicagado das sang¢des previstas na
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Lei Complementar Estadual n® 709/1993 e no Regimento Interno do TCESP,
emitindo alerta para que a omissao nao se repita em futuras fiscalizacdes.

ODS:

TC 000878.989.26, 000903.989.26 e 001038.989.26 — Registro de Precgos /
Material Escolar / Estimativa de Quantitativo / Amostras / Especificagoes
Restritivas / Exigéncia de Laudos / Aglutinagao / Qualificagao-Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 24/06/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos para contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de material escolar, para distribuicao gratuita aos alunos e professores
da Rede Municipal de Ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR. DISCREPANCIA ENTRE OS
QUANTITATIVOS LICITADOS E O PUBLICO POTENCIALMENTE BENEFICIARIO.
RECONHECIMENTO DA NECESSIDADE DE REVISAO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO.
COMPROMETIMENTO DA FASE DE PLANEJAMENTO. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA ADERENCIA ENTRE A MODELAGEM ADOTADA E A
DINAMICA EFETIVA DE FORNECIMENTO DO OBJETO. PRAZO DE ENTREGA ELEVADO E
INDICIOS DE AQUISICAO CONCENTRADA. NECESSIDADE DE REAVALIACAO DA
MODELAGEM CONTRATUAL. CRITERIOS SUBJETIVOS PARA AVALIACAO DE AMOSTRAS.
EXPRESSOES GENERICAS. NECESSIDADE DE OBJETIVACAO. ESPECIFICACOES
TECNICAS EXCESSIVAMENTE RESTRITIVAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. LIMITACAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE LAUDOS COMPLEMENTARES PARA
PRODUTOS COM CERTIFICACAO COMPULSORIA DO INMETRO. DESARRAZOABILIDADE.
AGRUPAMENTO INADEQUADO DE ITENS PADRONIZADOS E PERSONALIZADOS.
PREJUIZO A FORMULACAO DAS PROPOSTAS E A ISONOMIA. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA. ADMISSIBILIDADE DIANTE DA COMPLEXIDADE LOGISTICADO
OBJETO. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO AMBIENTAL COM ADMISSAO DE EQUIVALENTES.
REGULARIDADE. PRAZO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS E LAUDOS EM DIAS
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UTEIS. RAZOABILIDADE. GARANTIA DE PROPOSTA. PREVISAO LEGAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULACAO. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Resumo:

O Tribunal identificou grave deficiéncia no planejamento da contratagdo em
razao da expressiva discrepancia entre os quantitativos de Kits previstos no edital
e o0 numero de alunos e professores da rede municipal de ensino. Assentou-se
que a Administracdo n&éo apresentou memoria de calculo, documentos de
suporte ou justificativas técnicas capazes de demonstrar a aderéncia das
quantidades licitadas a demanda efetiva, tendo, inclusive, reconhecido a
necessidade de revisar os quantitativos. Considerou-se que essa falha
comprometia toda a estrutura da contratagao, por afetar a definicdo do objeto, a
estimativa do valor, a estratégia de fornecimento e a formulagédo das propostas,
impondo o retorno do procedimento a fase de planejamento. O Tribunal ainda
determinou que, em futura licitacdo, seja juntada declaragdo formal do
responsavel pelo levantamento da demanda atestando a corregdo dos
quantitativos estimados.

Também foi acolhida a impugnagao relativa a adogao do Sistema de Registro de
Precos. Embora tenha reconhecido que a jurisprudéncia admite sua utilizagao
para aquisicdo de materiais escolares em determinadas circunstancias, o
Tribunal concluiu que a modelagem adotada ndo era compativel com esse
regime, pois 0 prazo de entrega de até 60 dias e a auséncia de elementos
demonstrando oscilagdes relevantes de demanda evidenciavam aquisi¢ao
concentrada, e nao fornecimento efetivamente parcelado. Assim, determinou
que a Administragdo reavaliasse a modelagem contratual, optando por
modalidade mais adequada ou demonstrando, de forma técnica e objetiva, a
compatibilidade do Sistema de Registro de Precos com a dindmica concreta de
fornecimento.

O Tribunal reputou irregulares os critérios subjetivos previstos para avaliagéo das
amostras, por utilizarem expressdes genéricas, como "alta qualidade" e "boa
pigmentacgao”, incompativeis com o julgamento objetivo exigido no pregao.
Destacou que a propria Administragao reconheceu a impropriedade da redagao
ao assumir o compromisso de eliminar tais expressdes, determinando a
definicao de parametros objetivos e mensuraveis para a analise das amostras.

Também foram consideradas excessivamente restritivas diversas especificagdes
técnicas constantes dos descritivos dos produtos. O Tribunal entendeu que
exigéncias relacionadas a medidas exatas, formatos especificos e
caracteristicas particulares de materiais escolares nao vieram acompanhadas de
justificativa técnica que demonstrasse sua imprescindibilidade, restringindo
indevidamente a competitividade. Determinou, por isso, a revisdo dos
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descritivos, limitando-os as caracteristicas essenciais ao atendimento da
finalidade publica e aos padrées normalmente encontrados no mercado.

Em relagdo aos laudos técnicos, assentou-se que a exigéncia genérica de
ensaios adicionais para produtos ja submetidos a certificagdo compulsoéria do
Inmetro era desarrazoada, pois essa certificacdo ja assegura a verificagdo dos
requisitos de seguranca e qualidade. O Tribunal consignou que somente seria
admissivel exigir ensaios complementares mediante justificativa técnica
individualizada, capaz de demonstrar a necessidade especifica de cada laudo
solicitado.

Quanto a estruturagao do objeto, o Tribunal concluiu que o agrupamento, em um
mesmo lote, de itens padronizados com produtos sujeitos a personalizagao, sem
disponibilizacdo prévia das respectivas artes, comprometia a adequada
formagao das propostas e restringia a competitividade. Assentou-se que essa
modelagem dificultava a precificacdo dos itens personalizados e favorecia
determinados fornecedores, determinando a reavaliagdo da composicdo dos
lotes e a divulgacdo antecipada de todas as informagdes necessarias a
elaboragao das propostas.

As alegacdes relativas a qualificagdo técnica foram rejeitadas. O Tribunal
entendeu que, diante da elevada quantidade de kits a serem fornecidos e da
complexa logistica de distribuicdo envolvendo dezenas de unidades escolares,
era legitima a exigéncia de atestados de capacidade técnica. Apenas
recomendou que a Administragcdo aperfeicoasse a motivagdo da clausula e
adotasse interpretagdo compativel com os principios da razoabilidade, da
competitividade e do julgamento objetivo quando da analise dos documentos de
habilitagdo. Também recomendou que fossem melhor fundamentadas as
exigéncias de qualificagdo econbmico-financeira, afastando requisitos
incompativeis com a jurisprudéncia da Corte.

O Tribunal igualmente afastou a impugnacao dirigida a exigéncia de certificagao
ambiental, entendendo que a previsao de selo FSC "ou similar" ndo restringia a
competitividade, por admitir certificagdes equivalentes e encontrar respaldo no
principio do desenvolvimento sustentavel. Também rejeitou a alegagdo de
exiguidade do prazo para apresentacdo de amostras e laudos, considerando
suficiente o prazo de quinze dias uteis previsto no edital, bem como manteve a
exigéncia de garantia de proposta correspondente a 1% do valor estimado de
cada lote, por estar expressamente autorizada pela Lei n® 14.133/2021.

ODS:
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EDUCACADDE PAZ JUSTICAE
DUALIDADE INSTITUICOES
16 EFICAZES ,,

M Y,

TC 009298.989.26 e 010152.989.26 — Registro de Pregos / Mochilas
Escolares / Consércio Intermunicipal / Intencao de Registro de Pregos /
Lastro Probatério / Laudos Laboratoriais / Exigéncia de Amostras /
Especificagoes Técnicas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 24/06/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para aquisigao de mochilas escolares para os alunos
das Redes Publicas de Ensino dos municipios consorciados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO PARAAQUISIGAO DE MOCHILAS ESCOLARES. POSSIVEL ADOCAO
DO SRP. APARENTE FALTA DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP).
PROCEDIMENTO A SER REALIZADO NA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO
LICITATORIO. AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO. QUESTAO PREJUDICADA.
EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS LABORATORIAIS, ALGUNS BASEADOS EM NORMAS
INTERNACIONAIS (AATCC 20:2021 e AATCC 20A:2021). EXIGUO PRAZO PARA
ELABORACAO DAS REQUERIDAS ATESTACOES E AMOSTRAS PERSONALIZADAS.
MOTIVACAO INSUFICIENTE PARA INVERSAO DE FASES. EQUIVOCADA MENGCAO A
EQUIPAMENTOS. DIVERGENCIA ACERCA DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO.
ESPECIFICACOES TECNICAS EXCESSIVAS, NAO PADRONIZADAS E DESPROVIDAS DE
JUSTIFICATIVA TECNICA. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

O Tribunal afastou a alegacdo de irregularidade na adocédo do Sistema de
Registro de Precos. Assentou-se que, em contratagdes compartilhadas entre
municipios consorciados, a utilizagado desse procedimento auxiliar € compativel
com a variagao das demandas dos entes participantes e encontra respaldo na
jurisprudéncia da Corte para aquisicbes de material escolar. Quanto a alegada
auséncia de Intencdo de Registro de Precos (IRP), observou-se que houve
chamamento publico para manifestacdo de interesse dos municipios, mas a
analise da efetiva formalizacao das IRPs exigiria diligéncias incompativeis com
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o rito da cautelar. Por essa razdo, a questdo foi considerada prejudicada,
recomendando-se ao Consorcio a estrita observancia do procedimento previsto
no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 nas futuras contratacoes.

Também foram rejeitadas as alegagdes de risco de dano ao erario, por auséncia
de elementos concretos que demonstrassem prejuizo aos cofres publicos, bem
como a impugnacéao relativa a cumulagdo da garantia de proposta com a
exigéncia de patrimbénio liquido minimo, por se tratar de faculdade
expressamente admitida pela Lei n°® 14.133/2021 e pela Sumula n® 27 do TCESP.
Da mesma forma, afastou-se a insurgéncia quanto ao percentual de 50% exigido
para comprovagao da capacidade técnico-operacional, por respeitar o limite
previsto no art. 67, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por outro lado, reconheceu-se que a exigéncia de multiplos laudos laboratoriais,
inclusive baseados em normas técnicas internacionais, desacompanhada de
justificativa quanto a imprescindibilidade de cada certificacdo, restringia
indevidamente a competitividade. Também foi considerada excessivamente
exigua a fixacdo do prazo de sete dias uteis para apresentagao das amostras
acompanhadas dos respectivos laudos, determinando-se a limitacdo das
exigéncias aos testes efetivamente essenciais e a ampliagdo do prazo para seu
atendimento.

O Tribunal também acolheu a impugnacéao relativa a inversdo das fases da
licitacdo. Embora admitida pela Lei n° 14.133/2021, concluiu-se que o edital
apresentava apenas justificativas genéricas, sem demonstrar, de forma concreta
e individualizada, a necessidade da adog¢ao do procedimento excepcional para
aquela contratacdo especifica. Determinou-se, assim, sua exclusdo ou a
apresentacao de motivacado adequada.

Reconheceu-se, ainda, que o edital continha divergéncia quanto ao critério de
julgamento adotado e especificagdes técnicas excessivamente minuciosas para
as mochilas escolares, sem demonstracdo de que tais requisitos eram
essenciais ou amplamente atendidos pelo mercado. O Tribunal assentou que as
especificacdoes devem limitar-se as caracteristicas minimas necessarias para
identificacéo e qualidade do produto, evitando detalhamentos exclusivos ou néo
padronizados capazes de restringir a competitividade. Determinou-se, ainda, a
correcao da referéncia equivocada a "equipamentos" no item relativo ao prazo
de entrega.

Ao final, as representagbes foram julgadas parcialmente procedentes,
determinando-se a revisao do edital para restringir as exigéncias de laudos
laboratoriais, ampliar o prazo para apresentacdo das amostras, excluir ou
justificar adequadamente a inversao de fases, corrigir o critério de julgamento,
reformular as especificagdes técnicas do objeto e promover os demais ajustes
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necessarios, com posterior republicacdo do instrumento convocatério e
reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCAGAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 FFICAZES,,

L[]

TC 010206.989.26 — Licenca de Uso de Software / ME e EPP / Qualificagao
Técnica / Lances Intermediarios / Prazo Minimo de Publicacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada para licenca de uso de softwares,
com atualizagdo, suporte técnico, conversao, implantagdo e treinamento, para
atendimento da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. LICENGA DE USO DE SOFTWARES. AUSENCIA DE DECLARAGCAO DE
ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. OMISSAO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. LANCES
INTERMEDIARIOS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO MINIMO DE PUBLICAGAO.
INCONSISTENCIAS SOBRE TREINAMENTO, SUBCONTRATAGAO E MIGRAGAO DE
DADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO DE RETIFICAGAO DO EDITAL.

Resumo:

A representacao impugnou edital de pregao presencial destinado a contratagéo
de empresa para fornecimento de licenga de uso de softwares, com atualizacéao,
suporte técnico, conversao de dados, implantagao e treinamento, questionando,
entre outros aspectos, exigéncias de habilitacdo, inconsisténcias no
planejamento da contratagdo, regras da fase competitiva e omissdes no
instrumento convocatério. O Tribunal concluiu que parte das impugnacdes
procedia, determinando a revisdo do edital.

Reconheceu-se a necessidade de aperfeicoamento das regras de habilitagdo. O
Tribunal determinou a inclusdo de declaracdo especifica de enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do art. 4°, § 2°,
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daLein®14.133/2021, a reformulagao da qualificacdo técnica mediante definicao
das parcelas de maior relevancia e dos quantitativos minimos exigidos e a
adequacdo da qualificagdo técnico-profissional, por considerar genérica a
exigéncia de profissional registrado em conselho competente, sem indicagao da
area de formagdao ou do respectivo conselho profissional. Também foi
determinada a adequacao da qualificagcdo econdbmico-financeira para exigir a
apresentacao dos balancos patrimoniais dos dois ultimos exercicios sociais, em
conformidade com o art. 69, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Também foram reconhecidas inconsisténcias no planejamento da contratagéo.
O Tribunal constatou divergéncia quanto ao numero de servidores a serem
treinados, auséncia de parametros objetivos para precificagdo do treinamento,
contradicdes entre o edital e o Termo de Referéncia acerca da possibilidade de
subcontratagdo do médulo fornecido em ambiente SaaS, divergéncia entre o
valor estimado constante do Termo de Referéncia e da planilha de cotagao e
incompatibilidade entre a afirmacdo de que o Municipio disponibilizaria a
estrutura do banco de dados e a exigéncia simultdnea de engenharia reversa
pelo contratado. Determinou-se a harmonizagcdo dessas informacbdes e o
fornecimento dos elementos técnicos indispensaveis a adequada formulacao
das propostas.

O Tribunal também acolheu impugnagbes relacionadas ao procedimento
licitatério. Assentou-se que a exigéncia de manifestagao imediata e motivada da
intencao de recorrer contrariava o art. 165, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que exige
apenas a manifestacdo imediata. Reconheceu-se, ainda, o descumprimento do
prazo minimo entre a publicagdo do edital e a apresentagdo das propostas,
impondo a republicagdo do instrumento convocatorio com reabertura integral dos
prazos legais, bem como a necessidade de inclusdo da sistematica de lances
intermediarios prevista na Lei n° 14.133/2021 e de adequacao das hipoteses de
desclassificagao aos limites do art. 59 da mesma lei.

Por outro lado, foram rejeitadas as demais impugnacoes, por se entender que
nao evidenciavam irregularidades capazes de comprometer a legalidade do
certame.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 et
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TC 005463.989.26 — Transporte / Estudo Técnico Preliminar / Qualificagao-
Técnica / Reequilibrio Econémico-Financeiro / Modelagem Econémico-
Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/07/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: prestacdo de servicos de transporte através de veiculos leves, utilitarios e
motocicletas, com fornecimento de mao de obra, gerenciamento e monitoramento da
frota e motoristas.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
TRANSPORTE POR VEICULOS LEVES, UTILITARIOS E MOTOCICLETAS. FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA. GERENCIAMENTO E MONITORAMENTO DE FROTA. PLANEJAMENTO.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DE DIVULGACAO INTEGRAL QUE NAO INDUZ,
POR SI SO, A INVALIDADE DO PROCEDIMENTO. HORAS EXTRAORDINARIAS
EXPRESSIVAS E RECORRENTES. POSSIVEL SUBDIMENSIONAMENTO DA FORCA DE
TRABALHO. NECESSIDADE DE REEXAME. QUALIFICACAO TECNICA. CONTRADICAO
EDITALICIA. DISPENSA DE DOCUMENTACAO TECNICA E EXIGENCIA DE ATESTADOS.
OBJETO COMPOSTO POR MULTIPLAS PARCELAS. AUSENCIA DE DELIMITACAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. LIMITACAO DO QUANTITATIVO MINIMO AO
PERCENTUAL MAXIMO DE 50% DAS PARCELAS RELEVANTES. EXIGENCIAS
OPERACIONAIS. BASE OPERACIONAL. TEMPO MAXIMO DE RESPOSTA. PARAMETRO DE
LOCALIZACAO. POTENCIAL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVAGAO TECNICA, ADMISSAO DE SOLUGOES EQUIVALENTES E FIXAGAO DE PRAZO
RAZOAVEL PARA IMPLANTACAO DE ESTRUTURA. VEICULOS EXECUTIVOS. BLINDAGEM
NIVEL Il-A.  JUSTIFICATIVA GENERICA. DESPROPORCIONALIDADE. REGIME
SANCIONATORIO. MULTAS CONTRATUAIS. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE
DOSIMETRIA E DE BASE DE CALCULO CLARA. DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
APRESENTACAO POSTERIOR DE ORIGINAIS OU COPIAS AUTENTICADAS PELO
LICITANTE VENCEDOR. MERA CONFERENCIA DE AUTENTICIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. RECOMENDAGAO DE SIMPLIFICACAO DOCUMENTAL. REAJUSTE ANUAL.
OBSERVANCIA DA PERIODICIDADE MINIMA. IMPROCEDENCIA DA CRITICA.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RECOMENDAGAO DE INCLUSAO DE PRAZO
PARA RESPOSTA. MATRIZ DE RISCOS. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE NO CASO
CONCRETO. MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA. PROPOSTAS REFERENCIADAS A
12 MESES E VIGENCIA CONTRATUAL DE 24 MESES. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO DA COMPOSICAO, JULGAMENTO E PROJECAO DOS VALORES.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES.

Resumo:

89


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/5/8/20129852.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

O Tribunal afastou a alegagéao de auséncia de planejamento decorrente da ndo
divulgacdo do Estudo Técnico Preliminar, por entender que a Lei n°® 14.133/2021
nao exige sua publicagao integral e que a inexisténcia do documento ndo pode
ser presumida apenas pela sua auséncia nos autos. Contudo, reconheceu
deficiéncia no dimensionamento da forga de trabalho, diante da previséo de
elevado e recorrente volume de horas extraordinarias incorporadas a
composi¢ao ordinaria da contratacdo. Assentou-se que a utilizagao estrutural de
horas extras pode evidenciar subdimensionamento dos postos de trabalho,
determinando que a Administracdo reavalie a quantidade de profissionais
prevista ou justifique tecnicamente a compatibilidade da sobrejornada com a
demanda ordinaria dos servigos.

Em relacao a qualificagao técnica, o Tribunal considerou irregular a contradicao
existente entre a clausula que dispensava documentacgéo técnica e outra que
exigia atestados de capacidade técnica, determinando a adequagao do edital.
Também concluiu que, diante da multiplicidade de servicos que compdem o
objeto, a Administracao deveria identificar previamente as parcelas de maior
relevancia técnica ou de valor significativo, limitando eventual exigéncia de
quantitativos minimos ao percentual maximo de 50% dessas parcelas, mediante
motivacao circunstanciada, afastando interpretacdo que imponha comprovagao
sobre o objeto global da contratagéo.

O Tribunal também reputou irregulares as exigéncias relativas a base
operacional e ao prazo maximo de atendimento de vinte minutos. Embora o edital
nao impusesse expressamente localizagao da estrutura no Municipio, entendeu-
se que a combinagdo entre a necessidade de base operacional, o reduzido
tempo de resposta e a auséncia de prazo para sua implantagao produzia efeito
pratico de restringir a competitividade. Determinou-se que a Administragcao
justificasse tecnicamente tais exigéncias ou as reformulasse, admitindo solu¢des
operacionais equivalentes e fixando prazo razoavel para implantacdo da
estrutura.

Também foi afastada a exigéncia de veiculos executivos blindados nivel llI-A. O
Tribunal consignou que a Administragédo nao demonstrou, de forma concreta e
circunstanciada, quais atividades ou riscos justificariam a blindagem, limitando-
se a invocar genericamente razdes de seguranga. Considerou que a
especificacao elevava significativamente os custos da contratagéo e restringia o
universo de fornecedores sem adequada motivagao técnica, determinando sua
exclusao, salvo se futuramente comprovada sua imprescindibilidade.

Quanto ao regime sancionatério, o Tribunal reconheceu que os percentuais das
multas estavam dentro dos limites legais, mas concluiu que o edital ndo
estabelecia critérios objetivos para dosimetria das penalidades nem disciplinava
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de forma clara sua base de calculo. Assentou-se que a auséncia de parametros
relacionados a gravidade da infragdo, aos prejuizos causados e as
circunstancias do caso concreto comprometia a proporcionalidade e a
previsibilidade das sancbes, determinando a revisdo das clausulas
correspondentes.

As impugnacdes dirigidas a apresentagao posterior de documentos originais ou
autenticados pelo licitante vencedor foram rejeitadas. O Tribunal entendeu que
a exigéncia se destinava apenas a conferéncia de autenticidade dos documentos
ja apresentados eletronicamente, restringia-se ao vencedor da licitagdo e n&o
descaracterizava a modalidade eletrénica. Apenas recomendou que, em futura
versdo do edital, fossem admitidas outras formas legalmente validas de
comprovacdao da autenticidade documental, em prestigio a simplificacdo
procedimental.

Também foram rejeitadas as alegagdes relativas ao reajuste anual, a auséncia
de matriz de riscos e a inexisténcia de clausula especifica sobre reequilibrio
econdmico-financeiro. O Tribunal assentou que a periodicidade anual do reajuste
observava a legislagao aplicavel, que a matriz de riscos nao era obrigatéria para
a contratagcdo em exame e que o direito ao reequilibrio decorre diretamente do
regime juridico dos contratos administrativos. Todavia, determinou que o edital
esclarecesse a forma de composigéo e projecao dos valores para toda a vigéncia
contratual de vinte e quatro meses, compatibilizando-a com propostas
formuladas com base em periodo de doze meses, além de recomendar a
inclusdo de prazo para resposta aos pedidos de reequilibrio econdémico-
financeiro.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 022590.989.25 — Registro de Precos / Material Didatico / Coleg¢ao
Editorial Especifica / Direcionamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 01/07/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira
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Objeto: registro de precos para aquisicdo de material didatico - Educagéo
Ambiental.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTAGAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PREGCOS. AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO. INDICAGAO DE COLEGCAO EDITORIAL
ESPECIFICA. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DE MERCADO E DE JUSTIFICATIVATECNICA
E ECONOMICA APTA A DEMONSTRAR A SINGULARIDADE DA SOLUGAO ESCOLHIDA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 18 E 41 DA LEI N° 14.133/2021. DIRECIONAMENTO DO OBJETO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. ANULAGAO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA DAS INSURGENCIAS RELATIVAS A ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, A AUSENCIA DE AMOSTRAS E A DESCLASSIFICAGAO DA
REPRESENTANTE COMO ViCIOS AUTONOMOS. RECOMENDAGCOES.

Resumo:

O Tribunal concluiu que a irregularidade central do certame estava na fase de
planejamento da contratagdo. Embora reconhecesse a discricionariedade da
Administracdo para definir o material pedagégico mais adequado a rede de
ensino, assentou que a indicag&o de colegao editorial especifica exige motivagéo
qualificada, precedida de levantamento de mercado, analise comparativa das
alternativas disponiveis e demonstragéo da singularidade e da vantajosidade da
solugédo escolhida. Como o Estudo Técnico Preliminar ndo evidenciou essas
justificativas e limitou a competicio em favor de obra previamente
individualizada, entendeu-se configurada afronta aos artigos 18 e 41 da Lei n°
14.133/2021, comprometendo a validade do procedimento desde sua origem.

Em decorréncia desse vicio originario, o Tribunal reconheceu que a
desclassificagdo da representante ndo constituia irregularidade autbnoma, mas
simples consequéncia da modelagem inadequada do objeto. Também verificou
que o edital ndo disciplinava com clareza o momento de apresentacao, o
conteudo minimo e os critérios de avaliacido das fichas técnicas, comprometendo
a transparéncia e o julgamento objetivo. Por outro lado, rejeitou a alegagéo de
que seria ilicita a exigéncia de informacdes como ISBN, autoria e editora, por
entender que tais elementos se destinavam a identificagdo do produto, e nao da
licitante. Também afastou as criticas relativas a auséncia de exigéncia de
amostras e a alegacao de que a representante teria apresentado a proposta de
menor prego.

Quanto a alegacao de sobrepregco, o Tribunal entendeu que os elementos
constantes dos autos indicavam a necessidade de maior cautela na formacao do
orcamento estimativo, mas eram insuficientes para concluséo definitiva no rito
sumario da representacdo, por demandarem dilacido probatoria. Determinou
apenas que, em eventual nova licitagdo, a Administracdo aperfeicoasse a
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metodologia de pesquisa de precos, diversificando as fontes consultadas e
justificando de forma mais robusta os valores referenciais.

Também foi parcialmente acolhida a impugnacéo relativa a revogacgao de
licitagcdo anterior. O Tribunal reconheceu que a Administracdo deixou de
oportunizar a manifestacéo prévia dos interessados antes da revogacao, em
desacordo com o artigo 71, § 3°, da Lei n® 14.133/2021. Todavia, considerou que
a irregularidade tinha natureza meramente formal, pois o certame ja havia sido
definitivamente revogado e substituido por nova licitacdo, rejeitando as
alegagdes de nulidade da revogacéo e de violagéao ao direito recursal.

Por outro lado, o Tribunal afastou a impugnacao a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precgos, entendendo que a oscilagdo quantitativa inerente a dindmica
da rede publica de ensino justifica a adogao dessa sistematica para aquisicao de
materiais didaticos, em consonancia com a jurisprudéncia mais recente da Corte.
Também considerou prejudicada a analise definitiva das alegagdes de
sobrepreco e de eventual identidade substancial entre o edital impugnado e
licitagbes promovidas por outros entes, por dependerem de instrugao probatoria
incompativel com a natureza do procedimento.

ODS:

%ﬂfﬁ&l 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
EFICAZES

TC 011357.989.26 — Géneros Alimenticios de Hortifrutigranjeiros /
Sobreprec¢o / Garantias / Aglutinagao / Veiculo Refrigerado / Responsavel
Técnico / Alvara de Funcionamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/07/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: aquisicdo de géneros alimenticios de hortifrutigranjeiros, em
atendimento a Secretaria Municipal de Educacéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SOBREPREGO, CUMULAGAO DE GARANTIAS. EXIGUIDADE DE PRAZOS. JUSTIFICATIVAS
ACEITAS AGLUTINACAO INDEVIDA. EXIGENCIA DE VEICULO REFRIGERADO. EXIGENCIA
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DE RESPONSAVEL TECNICO EM CONSELHO PROFISSIONAL E DE COMPROVAGCAO DE
VINCULO. CONTRADICAO REDACIONAL NA GARANTIA DE PROPOSTA. ALVARA DE
FUNCIONAMENTO SEM FUNDAMENTO LEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACAO.

Resumo:

O Tribunal afastou as alegacgdes de ilegalidade relativas a exigéncia cumulativa
de patriménio liquido ou capital social minimo e de garantia de proposta.
Assentou que ambos os institutos possuem finalidades distintas e encontram
amparo expresso nos artigos 58 e 69 da Lei n° 14.133/2021, inexistindo
sobreposicao indevida ou restricdo excessiva a competitividade, uma vez que os
percentuais adotados observavam os limites legais.

Também rejeitou a alegagéo de sobreprecgo, por entender que a representante
nao apresentou elementos objetivos capazes de demonstrar a incompatibilidade
dos precos estimados com os valores praticados no mercado, sendo inviavel
aprofundar a matéria no rito sumarissimo da representacéo.

Também foram rejeitadas as impugnacdes relativas ao prazo de duas horas para
apresentacao dos documentos de habilitagcédo, por corresponder ao prazo minimo
previsto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 e encontrar respaldo na
jurisprudéncia da Corte, bem como a alegagéo genérica de formagao de "funil
competitivo", por constituir mera sintese das demais insurgéncias ja apreciadas.

Por outro lado, o Tribunal concluiu que a composicdo dos lotes continha
impropriedade decorrente da inclusdo de alho descascado e higienizado em
conjunto com hortifrutigranjeiros que nao exigem refrigeracdo. Entendeu que
essa aglutinacdo indevida acabou justificando artificialmente a exigéncia de
veiculos refrigerados para todos os itens dos respectivos lotes, embora apenas
o alho descascado e a mandioca processada demandassem controle térmico
especifico. Assim, determinou a revisdo da composi¢cao dos lotes e a limitagao
da exigéncia de veiculos refrigerados apenas aos produtos efetivamente sujeitos
a esse tipo de conservacao.

O Tribunal também reputou irregular a exigéncia de responsavel técnico
registrado no CRN ou no CREA para o fornecimento comum de
hortifrutigranjeiros. Assentou que a jurisprudéncia da Corte afasta essa exigéncia
quando o objeto se restringe ao fornecimento de produtos in natura, sem
atividades de fabricagdo, manipulacdo ou preparo que a justifiquem. Em
consequéncia, considerou igualmente indevida a exigéncia de comprovacgao de
vinculo empregaticio ou contratual entre esse profissional e a licitante, por
auséncia de amparo no rol taxativo do artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Em relagdo a garantia de proposta, o Tribunal verificou que o edital continha
redacdo contraditéria ao vincular sua comprovagao simultaneamente ao
momento da apresentacdo da proposta e a fase de habilitacdo, misturando
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institutos distintos disciplinados pela Lei n° 14.133/2021. Embora tenha
reconhecido que a Administragdo ndo instituiu garantia contratual, determinou a
adequacao da redacdo da clausula para esclarecer o momento correto de
exigibilidade e uniformizar a terminologia empregada.

Quanto as divergéncias existentes entre os valores estimados constantes de
diferentes trechos do edital, o Tribunal reconheceu a procedéncia da critica, mas
considerou que a irregularidade ja havia sido integralmente sanada pela propria
Administracdo antes da apresentacdo das propostas, tornando desnecessaria
nova determinacgao corretiva.

Na analise das exigéncias documentais, o Tribunal concluiu que a Licenga de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria possui fundamento legal e pode ser
exigida, desde que enquadrada como documento de habilitagao juridica, e n&o
de qualificacao técnica. Em contrapartida, reputou indevida a exigéncia de Alvara
de Funcionamento, por auséncia de fundamento legal especifico que justificasse
sua exigéncia autbnoma em relacéo a licenga sanitaria.

ODS:

EDUCAGAQDE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 BIALES oo

|

TC 001265.989.26, 001271.989.26, 001302.989.26, 001320.989.26 e
001341.989.26 — Registro de Precos / Géneros Alimenticios / Aglutinagao /
Critérios Subjetivos de Avaliagao / Planejamento de Consumo / Exigéncia
de Plano de Recuperagao Judicial / Compromisso de Terceiro / Amostras /
Qualificagao Técnico-Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/07/2026

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos para a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de transporte, distribuicao, fornecimento e entrega parcelada,
ponto a ponto, de géneros alimenticios pereciveis (hortifrutigranjeiros) para
composigao da alimentacao escolar, de forma continua, parcelada e ponto a ponto,
junto a Secretaria da Educacgao do Municipio.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. FORNECIMENTO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR. AGLUTINACAO DE PRODUTOS ORGANICOS E CONVENCIONAIS EM MESMOS
LOTES. AFRONTA AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO E A AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE. CRITERIOS SUBJETIVOS DE AVALIACAO DE AMOSTRAS E
ESPECIFICACOES TECNICAS GENERICAS. COMPROMETIMENTO DO JULGAMENTO
OBJETIVO. NECESSIDADE DE RETIFICACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE CRITERIOS DE
ATUALIZACAO MONETARIA EM CASO DE ATRASO NOS PAGAMENTOS.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 92, INCISO V, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
CLAUSULAS SANCIONATORIAS GENERICAS E DESPROPORCIONAIS. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO AO ARTIGO 155 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
MENSAL DE CONSUMO. PREJUIZO AO PLANEJAMENTO E A FORMULACAO DAS
PROPOSTAS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE ORGANICA NA FASE DE
HABILITACAO. CONFIGURACAO DE COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA.
AFRONTA A SUMULA N° 15 DESTA CORTE. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. AFRONTA AO ROL TAXATIVO DO ARTIGO 69 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
SOBREPRECO NAO CONFIGURADO EM SEDE CAUTELAR. INADEQUACAO DA TABELA
CEAGESP COMO PARAMETRO EXCLUSIVO DE AFERICAO DA ECONOMICIDADE.
GARANTIA DE PROPOSTA. FACULDADE LEGAL. AUSENCIA DE VINCULACAO A
EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL. REGULARIDADE FISCAL GENERICA.
ADMISSIBILIDADE. PRAZO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS. RAZOABILIDADE.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL GENERICA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
MANIFESTA. TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE ADEQUACAO QUANTO A NAO INCIDENCIA DOS
BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 EM GRUPOS DE VALOR SUPERIOR AO
LIMITE LEGAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO FORMULADA POR TERRA 18 —
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. PROCEDENCIA PARCIAL DAS DEMAIS
REPRESENTACOES. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia das impugnacdes relativas a aglutinacdo de
produtos organicos e convencionais nos mesmos grupos licitatorios. Assentou-
se que a Administragcdo ndo demonstrou, de forma concreta, a inviabilidade
técnica ou econémica da segregacao dos itens, restringindo a competitividade,
especialmente em relacao a pequenos produtores especializados, em afronta
aos principios do parcelamento e da ampliagdo da disputa. Também foi
considerada inadequada a inclusdo de ovos no mesmo grupo de
hortifrutigranjeiros, em razdo da natureza distinta do produto e das diferentes
exigéncias logisticas.

Acolheram-se as impugnacoes referentes aos critérios subjetivos de avaliagéo
das amostras e as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia. Considerou-
se inadequada a utilizacdo de expressdes genéricas, como "padrdao de
qualidade”, "peso aproximado", "apresentacao visual", "primeira qualidade" e
"Otima qualidade", sem parametros objetivos, critérios de aceitabilidade ou
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margens de tolerancia, por comprometerem o julgamento objetivo, a formulagao
das propostas e a fiscalizacdo contratual. Determinou-se a revisdo das
especificacoes técnicas e dos critérios de avaliacido das amostras, com a adocao
de parametros objetivos e mensuraveis.

Reconheceu-se a irregularidade decorrente da auséncia de previsdo dos
critérios de atualizagao monetaria nas hipéteses de atraso dos pagamentos pela
Administracdo. Assentou-se que a existéncia de previsdo legal ndo afasta a
necessidade de clausula expressa no edital e na minuta contratual, em
observancia ao artigo 92, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Determinou-se a
inclusao da respectiva clausula.

Consideraram-se procedentes as impugnag¢des dirigidas as clausulas
sancionatorias do edital. Reconheceu-se que a previsdao de penalidade pelo
descumprimento de solicitagdo genérica de documentos extrapola os limites do
artigo 155 da Lei n°® 14.133/2021. Também se entendeu necessaria a revisao da
clausula que proibe a utilizacdo do nome da Administragdo, para delimitar
objetivamente seu alcance e evitar interpretagdo que impeca referéncias
meramente técnicas, curriculares ou destinadas a comprovacao de experiéncia.

Acolheu-se a insurgéncia referente a auséncia de estimativa mensal de
consumo. Assentou-se que, embora o Sistema de Registro de Pregos admita
flexibilidade quanto a demanda, a complexidade logistica da contratagdo exige
a disponibilizagcao de parametros estimativos minimos, elaborados com base em
dados histéricos, calendario escolar, quantitativo de alunos e cardapios, a fim de
possibilitar a adequada formulagcao das propostas e o planejamento operacional
dos licitantes.

Reconheceu-se a irregularidade da exigéncia de apresentagao do Certificado de
Conformidade Orgénica como requisito de habilitagcdo. Entendeu-se que o
documento configura compromisso de terceiro alheio a disputa, em afronta a
Sumula n® 15 do Tribunal, sem prejuizo de que a Administracdo exija a
comprovacao da certificagdo durante a execucdo contratual para fins de
fiscalizagdo. Determinou-se a exclusado da exigéncia.

Reconheceu-se a procedéncia da impugnacdo relativa a exigéncia de
apresentacao de plano de recuperacgao judicial ou extrajudicial juntamente com
certiddo positiva. Assentou-se que a exigéncia extrapola o rol taxativo previsto
no artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, impondo requisito ndo autorizado pela
legislacdo. Determinou-se sua exclus&o do edital.

Acolheu-se parcialmente a impugnagao relativa ao tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte. Assentou-se que os beneficios
da Lei Complementar n® 123/2006 nao se aplicam ao Grupo 01, cujo valor supera
o limite legal, permanecendo aplicaveis aos Grupos 02 e 03. Reconheceu-se,
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ainda, a existéncia de ambiguidades e inconsisténcias internas no edital quanto
a aplicacao desses beneficios, determinando-se sua retificacdo para esclarecer
expressamente seu alcance e afastar sua incidéncia em relagao ao Grupo 01.

Afastou-se a alegagao de sobrepreco baseada exclusivamente na comparagao
entre os precos estimados pela Administracdo e a tabela da CEAGESP.
Assentou-se que a tabela reflete precos de atacado e ndo contempla os custos
logisticos e operacionais inerentes ao objeto contratado. Embora tenha sido
observada insuficiéncia na demonstragcdo da metodologia de pesquisa de
precos, entendeu-se que tal circunstancia, por si s6, nao permite concluir, em
sede cautelar, pela existéncia de sobrepreco.

Rejeitou-se a alegagao de contradigdo entre a planilha de composi¢ao de custos
e as regras de retencao tributaria. Assentou-se que a planilha possui carater
estimativo e que as retengcbes devem observar a legislagdo vigente e o regime
tributario efetivamente aplicavel a contratada no momento do pagamento.

Afastou-se a impugnacao relativa a exigéncia de garantia de proposta sem
previsao de garantia contratual. Consignou-se que ambas possuem naturezas e
finalidades distintas, constituindo faculdades autbnomas da Administracio,
inexistindo exigéncia legal de cumulagao.

Rejeitou-se a alegagdo de imposicdo de estrutura logistica pré-constituida.
Entendeu-se que o edital exige apenas capacidade operacional compativel com
0 objeto, inexistindo previsdo de comprovacgao antecipada de frota, centros de
distribuicdo ou infraestrutura previamente instalada.

Afastou-se a alegagao de direcionamento do certame a uma das empresas.
Assentou-se que nao foram apresentados elementos concretos aptos a
demonstrar favorecimento indevido ou clausulas restritivas, sendo necessaria
dilagao probatdria incompativel com o rito cautelar.

Rejeitou-se a impugnacao relativa a exigéncia genérica de regularidade fiscal.
Consignou-se que a clausula reproduz a sistematica prevista no artigo 68 da Lei
n°® 14.133/2021, cabendo a propria licitante apresentar a documentacao
pertinente aos tributos incidentes sobre sua atividade.

Afastou-se a impugnacao referente a auséncia de detalhamento dos uniformes
e crachas dos entregadores. Entendeu-se que a exigéncia de identificacdo
funcional minima é suficiente, sendo os aspectos relativos a modelo, quantidade,
personalizacdo e reposicao inerentes aos custos operacionais da atividade
empresarial.

Rejeitou-se a impugnacao relativa a exigéncia de apresentacdo de amostras
para produtos in natura. Assentou-se que a jurisprudéncia admite tal exigéncia
em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, desde que destinada a
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verificacdo da conformidade dos produtos. Recomendou-se, contudo, que a
Administracéo avalie a adogdo de mecanismos complementares para situagdes
de indisponibilidade sazonal.

Afastou-se a impugnacado referente ao prazo de cinco dias uteis para
apresentacao das amostras. Considerou-se que o prazo € compativel com a
natureza dos produtos e que néo foi demonstrado prejuizo concreto a
competitividade.

Rejeitou-se a impugnacao relativa a qualificagédo técnico-operacional. Entendeu-
se que a exigéncia de atestados de capacidade técnica ndo impde comprovagao
de execugédo idéntica ao objeto licitado, devendo a Administragao limitar-se a
verificacdo de experiéncia compativel com a complexidade da contratacdo, sem
adotar interpretacao restritiva.

Ao final, votou-se pela procedéncia da representacao apresentada por Terra 18
Importagdo e Exportacdo Ltda. e pela procedéncia parcial das demais
representacdes, determinando a Prefeitura que promovesse as retificagdes
indicadas no edital, republicasse o instrumento convocatério, reabrisse o prazo
para apresentacao de propostas e comunicasse ao Tribunal as providéncias
adotadas. Recomendou-se, ainda, o aprimoramento da metodologia de pesquisa
de precgos, com explicitacdo das memoarias de calculo e documentos utilizados,
bem como a adocdo de mecanismos complementares para afericido da
qualidade de produtos in natura em situagdes de indisponibilidade sazonal.

ODS:

%ﬂ&l}:&l 16 PAZ JUSTICAE

L[]

INSTITUICOES
EFICAZES

3. Eventos Realizados
QualificAGAO

Tema: Licitages e Contratos

Data: 30/07/2026

Participantes: Diversos (6 localidades)

Publicagdo com link de acesso as trilhas langadas, onde constam as gravagées
dos eventos:

99



https://www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-promove-formacao-qualificacao-para-quase-5-mil-pessoas-seis-polos-regionais-estado

// HTCESP LEI DE LICITACOES

9o Evads ds 5o Peuko BOLETIM TCESP | www.tce.sp.gov.br

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES
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4. Artigos, Cartilhas e Manuais

Consorcios intermunicipais e registro de preg¢os: o risco do
portfélio de atas

Autores: Alexandre Violato Peyerl e Rodrigo Oliveira

Consorcios intermunicipais e registro
de precos: o risco do portfélio de atas

— :
l"\ ’ &
ALEXANDRE VIOLATO M 0DRIGO OLIVEIRA N\
PEYERL & ‘g Diretor Técnico de Divisdo |, ST) TCESP

Chefe Técnico da Fiscalizagdo . % i ;
(UR-12 Registro) \ % (UR-12Registro) - Tribunal de Contos
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