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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 018334.989.25 — Registro de Precos / Materiais Escolares / Consércio
Intermunicipal / Especificagoes Técnicas / Amostras e Laudos / Intengao de
Registro de Precgos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 05/08/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos na forma de licitagdo compartilhada para eventuais e
futuras aquisicdes de materiais escolares para atendimento as escolas da Rede
de Ensino Publica Municipal dos Municipios consorciados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS. LICITACAO COMPARTILHADA. CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL. AQUISICAO DE MATERIAIS ESCOLARES. FALHAS NO PLANEJAMENTO.
AUSENCIA DE FORMALIZACAO DAS DEMANDAS INDIVIDUAIS DOS ENTES
CONSORCIADOS. INCONSISTENCIAS NOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DO PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENGAO DE REGISTRO DE
PRECOS. ViICIO DE ORIGEM. MODELAGEM COMPATIVEL COM CONTRATAGCOES
CONSORCIADAS. ESPECIFICACOES TECNICAS EXCESSIVAS. DIRECIONAMENTO
COMPROVADO. LAUDOS NAO TECNICOS. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO
INDIVIDUALIZADA. PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE AMOSTRAS E LAUDOS. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE EM ABSTRATO. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO DO CERTAME.
PROVIDENCIAS PARA EVENTUAL RELANCAMENTO.

Resumo:

O Consoércio pretende promover registro de pregos, por meio de licitagdo
compartilhada, para eventuais e futuras aquisicbes de materiais escolares
destinados as escolas da rede publica de ensino dos 38 municipios que o
integram, no valor estimado de R$ 51.441.930,50. Embora o procedimento
suceda duas versdes anteriores do edital, considerou-se que, além de
impropriedades a serem corrigidas, ha vicio de origem que impde a anulagao do
procedimento.

Preliminarmente, destacou-se a Deliberagao SEI n° 0005763/2025-11, aprovada
pelo Plenario do TCESP em 1°/07/2026, que estabeleceu, entre outras diretrizes,
o dever do 6rgao gerenciador de certificar-se da fidedigna estimativa das
quantidades demandadas, mediante declaracdo do responsavel pelos
quantitativos; realizar procedimento publico de Intengcdo de Registro de Precos
— IRP, ressalvada a hipotese de ser o unico contratante; e, quando permitidas


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/4/9/20137941.pdf
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adesdes por 6rgdos ndo participantes, elaborar justificativa especifica nos
termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021. Quanto aos sistemas gerenciados por
consorcios intermunicipais, registrou-se que somente sdo admissiveis adesdes
de Municipios nao participantes a atas formalizadas por consorcios publicos dos
quais sejam integrantes. Embora posterior ao edital, a Deliberagado orientou o
Voto e devera servir de parametro aos responsaveis que pretendam promover
certames sob o Sistema de Registro de Precgos.

Quanto ao planejamento, considerou-se que a fase preparatéria apresenta vicio
de origem, especialmente quanto a estimativa dos quantitativos registrados e a
auséncia de formalizacdo das demandas individuais dos entes consorciados. O
quantitativo foi obtido a partir de consulta as Secretarias Municipais de Ensino e
aos dados do portal QEdu, porém sem memoria de célculo e documentos de
suporte, em especial manifestagdes formais dos responsaveis pelos entes
interessados, atestando suas demandas e comprovando sua aderéncia aos
Planos de Contratagdes Anuais que se estimula sejam elaborados. Também nao
foi comprovada a realizagao do procedimento de Intencédo de Registro de Precos
previsto no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, nem foi apresentada a ata da
Assembleia Geral em que teria sido deliberada a deflagragdo do procedimento
licitatério.

Também foram identificadas inconsisténcias entre os dados apresentados pelo
Consércio e os quantitativos licitados. Embora o universo considerado
correspondesse a 88.072 alunos e 4.657 professores, o edital previa 150.000
mochilas escolares e 10.000 pastas para professores, sem memoaria de calculo
ou justificativa técnica. Da mesma forma, as quantidades dos materiais escolares
nao guardavam relagéo légica aparente com o numero de alunos, prevendo-se,
por exemplo, 89.200 apontadores duplos com depdsito, 293.100 borrachas e
150.300 frascos de cola branca liquida, sem que os estudos técnicos
permitissem compreender a metodologia utilizada. Considerou-se que as
estimativas devem decorrer de metodologia objetiva, verificavel e
documentalmente demonstrada e estar lastreadas em manifesta¢des concretas
dos participantes. As inconsisténcias comprometem a confiabilidade das
estimativas e repercutem na formulacéo das propostas, na estrutura operacional,
logistica, gestao de estoques e custos financeiros dos licitantes, podendo elevar
0s precos e prejudicar a obtengao da proposta mais vantajosa. Diante disso,
considerou-se comprometida a fase preparatéria, impondo-se a anulagdo do
certame. Em eventual novo procedimento, devera ser realizada IRP,
requisitando-se dos entes interessados documentos subscritos pelos
responsaveis, com indicacao formal de suas demandas individuais.

Afastou-se a critica quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos.
Considerou-se que, em contratagdes promovidas por estrutura consorciada para

6
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atendimento de multiplos Municipios, a definicdo antecipada e precisa dos
quantitativos e dos cronogramas de aquisigdo € naturalmente mais complexa.
Nesse cenario, o Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como instrumento
adequado a gestao de demandas variaveis e distribuidas entre diversos entes,
distinguindo-se das contratagbes realizadas isoladamente por um unico
Municipio, com necessidade uniforme e previamente dimensionavel.

Quanto a possibilidade de adeséo a ata, considerou-se excessivamente ampla
a clausula que permitia sua utilizagdo por “qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica” ndo participante do certame. A autorizagdo genérica e
irrestrita n&do se compatibiliza integralmente com o art. 86 da Lei n® 14.133/2021
e pode ampliar indevidamente o universo de potenciais aderentes e desfigurar o
planejamento quantitativo do Sistema de Registro de Precos. Em caso de
relancamento, devera ser observada a Deliberacdo SEI n° 0005763/2025-11,
com justificativa especifica, disciplina do procedimento e restricdo da adesao
somente a Municipios que efetivamente integrem o Consdrcio. Recomendou-se,
assim, o aperfeicoamento do regramento relativo a adesdo por 6rgdos nao
participantes.

Quanto a conformagao dos lotes, registrou-se que, embora o Consércio tenha
afirmado que a responsabilidade pela personalizacdo dos itens lhe incumbira,
essa informagao nao foi localizada no edital. Caso a personalizagdo nao recaia
sobre o futuro contratado, essa circunstancia devera ser devidamente
especificada em eventual instrumento convocatorio. Do contrario, cabendo ao
fornecedor a personalizacdo, considerou-se pertinente a segregacao desses
produtos dos demais.

Acolheu-se a critica quanto ao excesso de detalhamento das especificagdes
técnicas. Embora parte dos requisitos diga respeito a caracteristicas
funcionalmente justificaveis, verificou-se, em determinados itens, nivel de
detalhamento superior ao necessario a adequada definicao do objeto, em afronta
ao art. 9°, 1, “c”, da Lei n°® 14.133/2021, com potencial restrigdo a competitividade.
Foram destacados o gabarito para escrita, com dimensdes, material e espessura
exatos, e a mochila com carrinho, com inumeras medidas, materiais e demais
caracteristicas especificas. Considerou-se que o vicio nao reside na defini¢gao de
requisitos técnicos, mas na conjugagdo de especificagdes excessivamente
detalhadas e inflexiveis sem demonstracdo de sua necessidade. Em eventual
relangamento, o Consércio devera restringir as especificacées as estritamente
necessarias para a descri¢cao dos itens, evitando medidas exatas e materiais e
cores especificas, salvo justificativas.

Afastou-se, por outro lado, a alegagédo de direcionamento a marca Ecoplast.
Apurou-se que apenas o apontador com depdsito e o gabarito para escrita
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possuiam caracteristicas correspondentes as descritas no edital, o que nao
implica necessariamente a exclusdo de produtos de outras marcas. Nem a
Representante nem o Consoércio demonstraram que somente produtos da
Ecoplast atendiam as especificagdes ou que produtos de outros fabricantes
também atenderiam as caracteristicas do Termo de Referéncia. Também n&o foi
possivel confirmar que os produtos indicados pelo Consorcio foram localizados
por pesquisa na internet, pois os enderegos eletrénicos apresentados nao
puderam ser visualizados. Assim, considerou-se procedente a queixa relativa ao
excesso de detalhamento dos itens e improcedente a afirmacdo de
direcionamento a marca especifica.

Ainda nesse ponto, registrou-se que inscrigdes contidas em documento juntado
pelo Consoércio, que claramente ndao eram dirigidas ao Tribunal, reforcaram a
necessidade de cautela quanto a consisténcia das justificativas apresentadas e
inviabilizaram a confirmagcdo das informacbes prestadas. Destacou-se
especialmente recomendacgao de adulteragao de link, circunstancia que, a priori,
pode indicar ma-fé e falta de cooperacdo processual. O Consorcio foi
rigorosamente advertido quanto a postura adotada e devera apurar os
responsaveis pela manobra, informando ao Tribunal, no prazo de 10 dias uteis,
as medidas adotadas. Também foram destacados trechos das justificativas que
confirmavam que nem mesmo as marcas indicadas em resposta a impugnagao
administrativa atenderiam as especificacbes do edital e que existiam
informacgdes que poderiam ser excluidas sem prejuizo dos descritivos.

Quanto aos laudos técnicos, considerou-se que sua exigéncia deve guardar
relagdo direta com a necessidade administrativa e com as caracteristicas
essenciais dos produtos, sem imposicao de dnus documentais dissociados da
demonstracao efetiva da conformidade do objeto. Em eventual relangamento, o
Consoércio devera revisar a relagao dos laudos exigidos, especialmente para os
itens sujeitos a certificagdo compulséria pelo Inmetro, e justificar técnica e
individualmente os laudos e ensaios eventualmente mantidos para produtos néao
abrangidos por essa certificagdo, afastando exigéncias desnecessarias,
redundantes ou potencialmente restritivas a competitividade.

Quanto ao prazo de 7 dias uteis para apresentacdo de amostras e laudos,
considerou-se que sua razoabilidade deve ser aferida segundo as circunstancias
concretas da contratacdo. A Representante nao demonstrou objetivamente a
inviabilidade do prazo, limitando-se a sustentar sua exiguidade em razdo da
quantidade de itens e da documentagéo técnica exigida. Ressalvou-se que a
conclusao pode ser diferente quando forem exigidos laudos inéditos, ensaios
laboratoriais complexos, produtos personalizados, fabricacdo especifica ou
providéncias dependentes de prazo técnico incompativel com o intervalo fixado.
Embora ndo reconhecida a irregularidade abstrata do prazo originalmente

8
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previsto, o proprio Consorcio informou sua ampliacdo para 10 dias uteis, prazo
que devera ser observado em eventual relangamento, salvo justificativa técnica
diversa. Recomendou-se, ainda, a realizagdo de diligéncias junto a laboratérios
ou entidades competentes para verificar o prazo ordinariamente necessario a
emissdo dos laudos, distinguindo aqueles usualmente detidos pelos
fornecedores daqueles que demandem ensaios especificos apds a convocacgao.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

EFICAZES,

L

TC 010042.989.26, 010068.989.26 e 010146.989.26 — Solugao Tecnolégica
Tributaria / Subcontratagao / Hospedagem de Dados / Descrigcao do Objeto
| Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/07/2026
Relatoria: Silvia Monteiro

Objeto: contratacao de solugao tecnolégica em ambiente web, no Modelo SAAS,
para apoio as atividades de fiscalizagao, controle e gestao do ISSQN, incluindo
implantacéo, treinamento e suporte técnico.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
SOLUGAO TECNOLOGICA EMAMBIENTE WEB. MODELO SAAS. GESTAO E FISCALIZAGAO
DO ISSQN.

AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE CONDIGAO DE
PROCEDIBILIDADE PARA O CONTROLE EXTERNO. FUNCIONALIDADES RELACIONADAS
ATORRES E ESTAGOES RADIO BASE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO EM MATERIA
DE TELECOMUNICAGOES. PRESERVAGAO DA COMPETENCIA MUNICIPAL DE NATUREZA
URBANISTICA. FORNECIMENTO DE SOFTWARE E HOSPEDAGEM EM NUVEM. VEDAGCAO
ABSOLUTA A SUBCONTRATACAO DA INFRAESTRUTURA ACESSORIA. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE HOSPEDAGEM DE DADOS
EXCLUSIVAMENTE NO TERRITORIO NACIONAL. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO TECNICA
ESPECIFICA E PROPORCIONAL. COMPLEXIDADE DA MIGRACAO, PARAMETRIZAGAO,
INTEGRAGCAO E VALIDACAO DE DADOS. PRAZO REDUZIDO SEM SUPORTE NOS
ESTUDOS PREPARATORIOS. ACORDO DE NIVEL DE SERVIGO. NECESSIDADE DE
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RESPOSTA MINIMA A INCIDENTES CRITICOS. OBRIGATORIEDADE DE PARAMETROS QUE
INTERFIRAM NA UTILIDADE E NO CUSTO DAS PROPOSTAS. PROVA DE CONCEITO.
INADEQUACAO DA DEMONSTRAGCAO CONCENTRADA DE ATRIBUTOS DE
INFRAESTRUTURA DE LONGA DURAGAO. CONTRADIGAO ENTRE PERCENTUAIS DE
APROVAGCAO. VIOLAGAO AO JULGAMENTO OBJETIVO. CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE DEFINIGAO DOS MARCOS DE IMPLANTAGAO, ACEITE E
INICIO DO LICENCIAMENTO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRAZO PARA
RESPOSTA COMO CLAUSULA CONTRATUAL NECESSARIA. DETERMINAGAO PARA
RETIFICAGAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL. REPRESENTAGCOES PARCIALMENTE
PROCEDENTES E PROCEDENTE.

Resumo:

Afastou-se, inicialmente, a alegacdo de que a auséncia de impugnagao
administrativa impediria o0 conhecimento das representacdes. Os arts. 169 e 170
da Lei n° 14.133/2021 n&o condicionam o acesso ao Tribunal de Contas ao
prévio esgotamento das vias administrativas, sendo expressamente facultado a
qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representar aos 6rgaos
de controle contra irregularidades na aplicagao da Lei.

Acolheu-se a critica relativa as funcionalidades de fiscalizagdo, monitoramento
e gerenciamento de torres e estag¢des radio base. Os arts. 21, Xl, e 22, IV, da
Constituicao Federal reservam a Unidao a exploracao e a disciplina dos servigos
de telecomunicacgdes, tendo sido considerado também o Tema 919 do STF.
Embora permaneg¢a com o Municipio a competéncia urbanistica sobre uso e
ocupacao do solo, inclusive quanto a localizagao fisica dessas estruturas, essa
atribuicdo nao autoriza que um sistema destinado a gestdo do ISSQN sugira o
exercicio de fiscalizagdo municipal sobre o servigo de telecomunicagoes.
Determinou-se, assim, a retirada dessas funcionalidades do Termo de
Referéncia e da prova de conceito.

Acolheu-se a critica a auséncia de prazo para resposta aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro. O art. 92, Xl, da Lei n°
14.133/2021 inclui esse prazo entre as clausulas necessarias do contrato,
assegurando ao contratado conhecimento prévio do horizonte temporal da
decisdo administrativa. Considerou-se adequado o compromisso da Prefeitura
de estabelecer prazo de 15 dias uteis, desde que incorporado a minuta
contratual.

Quanto a reunido dos servigcos de software e hospedagem, considerou-se
legitima sua contratagdo como solugéo unica, em razéo das possiveis vantagens
de compatibilidade, responsabilidade e gestdo, ndo sendo obrigatério o
parcelamento em dois certames. A irregularidade decorreu da conjugagao dessa
solugdo integrada com a vedagéo absoluta a subcontratagdo, uma vez que os
mercados de desenvolvimento de sistemas especializados e de infraestrutura
em nuvem n&o possuem plena identidade. Determinou-se que a hospedagem
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possa permanecer no objeto, mas seja individualizada na formagao do preco e
expressamente passivel de subcontratagdo a provedor especializado,
mantendo-se a responsabilidade integral da contratada principal perante o
Municipio.

Acolheu-se a critica a exigéncia de hospedagem dos dados exclusivamente em
territério nacional. Considerou-se que a LGPD nao estabelece reserva territorial
absoluta, disciplinando, em seus arts. 33 a 36, hipoteses de transferéncia
internacional de dados. Restricdes de localizagao podem ser estabelecidas em
razao dos riscos do tratamento, da criticidade das informagdes ou de questbes
de soberania e continuidade, mas dependem de avaliagao técnica documentada.
Ausente essa motivagdo, a clausula poderia afastar arquiteturas globais ou
hibridas com niveis de segurancga equivalentes ou superiores, razao pela qual
se determinou sua retirada.

Acolheu-se a critica ao prazo de implantagcdo de 15 dias para instalagao,
parametrizacao e disponibilizagdo operacional da solugao, seguido de outros 15
dias para treinamento. Considerou-se ausente estudo que demonstrasse a
viabilidade desses prazos para empresa ainda nao familiarizada com o ambiente
municipal, especialmente porque a implantagdo pode envolver integracao,
migragao, consisténcia e validagdo de dados provenientes de diferentes fontes.
A insuficiéncia da fundamentagéo poderia transformar a vantagem temporal em
requisito oculto de experiéncia prévia com o Municipio. Determinou-se que o
novo cronograma seja compativel com o volume de informacgdes, quantidade de
modulos, integracgdes, testes de aceitagdo e treinamento, mediante motivacao
extraida dos estudos preparatdrios.

Acolheu-se a critica a disciplina do acordo de nivel de servigo (SLA). Embora
tenha sido estabelecida disponibilidade minima de 99,5%, o edital ndo definiu
janela de apuragédo, férmula de calculo, mecanismo de auditoria ou
consequéncias do descumprimento, prejudicando a comparagao das propostas
e a caracterizacdo de eventual inadimplemento. Determinou-se a
complementacao do SLA com critérios objetivos, proporcionais a criticidade do
servigo e compativeis com o modelo de remuneragéo e fiscalizagao.

Acolheram-se parcialmente as criticas relativas ao monitoramento continuo e a
recuperacao de desastres. Reconheceu-se que monitoramento automatizado e
atendimento humano constituem fungdes distintas, mas considerou-se
incoerente exigir monitoramento continuo enquanto os prazos de atendimento
sao computados apenas em horario comercial, permitindo que incidente critico
permanega sem resposta formal por periodo prolongado. Determinou-se a
previsdo de mecanismo minimo de acionamento e resposta a incidentes criticos
fora do horario comercial. Quanto a recuperacado de desastres, deverdao ser
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definidos RTO, RPO, periodicidade dos testes e caracteristicas essenciais do
ambiente de contingéncia, ou apresentados parédmetros equivalentes
tecnicamente justificados que assegurem comparabilidade e fiscalizagao.

Quanto as criticas a politica de backup e a segurancga da informacgao, considerou-
se que o Termo de Referéncia ja prevé backup completo diario, retengao minima
de 60 dias, transporte criptografado, criptografia de dados sensiveis, protecéo
por WAF e armazenamento seguro e imutavel dos logs, oferecendo base
razoavel para o dimensionamento das propostas. Identificou-se, contudo, lacuna
quanto ao prazo minimo de retengéo dos logs, variavel com impacto econémico
e relevante para a rastreabilidade e auditoria das operacdes fiscais. Determinou-
se o estabelecimento de prazo minimo compativel com a natureza das
informacgdes ou a demonstracao técnica de que essa variavel nao interfere na
utilidade do servigo nem na comparabilidade econédmica das propostas.

Acolheu-se a critica a possibilidade de criacdo de views no banco de dados
mediante simples solicitagdo da contratante, pois a previsdo nao delimitava
perfis de acesso, segregacao, rastreabilidade ou impactos sobre ambientes
multi-tenant. Considerou-se adequada a retirada da clausula anunciada pela
Prefeitura, ficando eventual reinsergdo condicionada a existéncia de disciplina
técnica suficiente.

Quanto a prova de conceito, afastou-se a exigéncia de demonstragéo
concentrada de atributos de infraestrutura de longa duragdo, como
disponibilidade histérica, efetividade do plano de recuperagao e resisténcia real
a ataques cibernéticos. Considerou-se que a prova de conceito se destina
essencialmente a demonstracao das funcionalidades e da aderéncia operacional
da solugao, enquanto tais propriedades devem ser verificadas por documentos,
testes especificos, homologagdo e acompanhamento contratual. Afastou-se
também a critica ao emprego da expressao “inteligente” na denominagéao de
modulos, pois ela ndo constitui requisito autbnomo nem causa de
desclassificagéo.

Acolheu-se, entretanto, a critica a contradigao entre os critérios de aprovacao da
prova de conceito, pois uma disposicdo admitia aprovagcdo mediante
demonstracdo de 75% dos itens, enquanto outra exigia 100% das
funcionalidades. Considerou-se a incompatibilidade contraria ao principio do
julgamento objetivo, determinando-se a exclusao da disposicédo conflitante e a
indicagao inequivoca dos requisitos obrigatorios e do percentual minimo de
aprovacao.

Quanto ao cronograma fisico-financeiro, afastou-se a existéncia de duplicidade
automatica de pagamentos, uma vez que a implantagcéo e o treinamento estéo
condicionados a conclusido de cada etapa, enquanto a licenga mensal depende
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da disponibilizacido e do atesto do servigo. Acolheu-se, porém, a critica quanto a
falta de clareza sobre o inicio da cobrancga da licenca durante a implantacao e
sobre a relacao entre disponibilizagao parcial e aceite definitivo. Determinou-se
o esclarecimento do cronograma, com definicdo do evento que autoriza o
primeiro pagamento mensal e impedimento de remuneracgao da licenga antes de
a solugéao estar operacional e aceita.

Afastou-se a critica a qualificagcédo técnica centrada no fornecimento de licenga
mensal da solucdo. Considerou-se que a licenca de uso da solucdo de
fiscalizagcdo e gestdo do ISSQN constitui o nucleo funcional e econémico da
contratagdo, enquanto hospedagem, backup, recuperacdo de desastres e
gestado de nuvem, embora indispensaveis, sdo parcelas acessorias e passiveis
de subcontratacdo. Os §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 permitem
concentrar a qualificagao nas parcelas de maior relevancia e limitar quantitativos,
ndao comprometendo a aptiddo operacional, nessa fase, a auséncia de
certificacoes especificas de fabricantes ou infraestrutura.

Afastou-se também a critica a auséncia de matriz de riscos. O art. 22 da Lei n°
14.133/2021 admite sua utilizagcdo conforme as caracteristicas da contratacéao,
tornando-a obrigatéria nas contratagbes integradas ou semi-integradas de
engenharia e nas contratagcdes de grande vulto. Como o pregéo possui valor
estimado de R$ 913.500,00 e ndo se enquadra nessas hipoteses, a
Administracdo deve realizar o gerenciamento dos riscos, mas o instrumento
elaborado na fase de planejamento nao precisa assumir necessariamente a
forma de matriz contratual de alocagao de riscos.

Afastou-se, por fim, a critica a previsao genérica de regularidade fiscal perante
as Fazendas federal, estadual e municipal, considerada compativel com o art.
68, Ill, da Lei n° 14.133/2021. Ressalvou-se, contudo, que a clausula nao
autoriza a exigéncia indiferenciada de quaisquer certidées, devendo a
Administracdo, na habilitacdo, aceitar a documentagdo correspondente aos
tributos pertinentes ao ramo de atividade da licitante e compativeis com o objeto.

OoDS:
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TC 010296.989.26 — Adequacao a LGPD / Aglutinagao / Subcontratagao /
Participagcao em Consoércio / Prazo de Implementagao / Encarregado de
Dados

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/07/2026
Relatoria: Silvia Monteiro

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos para
adequacao da Prefeitura Municipal a Lei Geral de Protecdo de Dados, incluindo
subscricdo de software de gerenciamento do Programa de Privacidade e
Atendimento de Titulares com garantia de atualizagdes, implantagao e suporte
técnico pelo prazo de 12 (doze) meses.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE ADEQUAGAO A LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS.

REUNIAO DE OBJETO AMPLO EM LOTE UNICO. ATIVIDADES TECNOLOGICAS,
INTELECTUAIS E INSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE MOTIVACAO ANALITICA PARA A
EXECUCAO CONJUNTA. INSUFICIENCIA DA COMPARACAO ENTRE MODELOS
ALTERNATIVOS DE CONTRATACAO. ORDEM LOGICA ENTRE DIAGNOSTICO E
IMPLANTACAO. RISCO DE ESVAZIAMENTO DA UTILIDADE DA CONSULTORIA.
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. SUBCONTRATACAO PARCIAL.
CONHECIMENTO INCOMPLETO DO AMBIENTE TECNOLOGICO. PRAZO DE IMPLANTACAO
INSUFICIENTEMENTE DEMONSTRADO. CAPACITACAO E SERVICOS REMUNERADOS
POR BANCO DE HORAS COM ESCOPO ABERTO. AUSENCIA DE PROVA CONCRETA DE
DIRECIONAMENTO OU RESTRICAO COMPETITIVA. PROVA DE CONCEITO NAO PREVISTA
NO EDITAL. DETERMINACAO DE RETIFICACAO E REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A reunido de atividades correlatas em um unico contrato é juridicamente admissivel
quando o planejamento demonstra que a integracdo produz vantagens técnicas e econémicas
superiores aos beneficios do parcelamento, mediante comparacédo de alternativas, interfaces,
custos, riscos e impactos concorrenciais.

2. O parcelamento dos servigos deve ser considerado quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, ponderados a responsabilidade técnica, o custo de multiplos
contratos, a ampliagdo da competicao e o risco de concentragdo de mercado.

3. A atuagédo do encarregado pelo tratamento de dados pode ser atribuida a pessoa juridica,
desde que o edital estabeleca disponibilidade, canais de atendimento, prazos de resposta,
continuidade e acordo de nivel de servico compativeis com as atribuigcbes previstas na LGPD.

4. A sofisticagdo ou a extensdo de especificagdes tecnoldgicas nao caracteriza restricao
competitiva sem demonstragao concreta de incompatibilidade com a necessidade administrativa
ou de exclusdo indevida de solugdes disponiveis no mercado, permanecendo obrigatério o
levantamento de mercado e a motivagao das compatibilidades exigidas.
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Resumo:

Acolheu-se a critica a modelagem e ao ndo parcelamento do objeto. Considerou-
se que a Lein®14.133/2021 exige, na fase preparatoria, analise comparativa das
alternativas e justificativa para o parcelamento ou sua recusa, nao tendo sido
identificada essa avaliagdo no planejamento municipal. O objeto reune
diagndstico do estagio de maturidade do Municipio em protecédo de dados,
definicdo das medidas necessarias, escolha e implantacdo da plataforma
tecnoldgica e operagdo continuada de parcela da governanga. Além disso, o
diagnostico poderia demandar até dois meses, enquanto a implantacdo da
ferramenta deveria ocorrer em apenas um més, com execug¢ao simultanea,
criando a possibilidade de implementacao da solugcéo antes das conclusdes que
deveriam orienta-la. Nao se considerou incompativel, por si s6, a contratagao
conjunta de consultoria, software e atuagao do encarregado de dados (DPO),
mas insuficientes as razdes apresentadas para sua reunido em uma unica
contratagdao. Determinou-se que a Prefeitura reavalie a modelagem, podendo
segregar inicialmente a consultoria diagnostica e, posteriormente, definir a
plataforma e os demais servigos, ou manter algum grau de integracdo, desde
que o ETP compare alternativas reais, interfaces, custos, estrutura de mercado
e efeitos concorrenciais e demonstre que as vantagens da concentragcéo de
responsabilidades superam a redugao do universo competitivo.

Quanto a participagédo de empresas em consorcio, considerou-se que sua
admissao assume especial importancia caso seja mantido o objeto integrado. O
art. 15 da Lei n® 14.133/2021 admite a participagdo consorciada como regra,
ressalvada vedacao devidamente justificada. Como a propria Administragao se
dispOs a afastar a proibigao, determinou-se que essa alteragao seja incorporada
a nova versao do edital, ressalvada eventual decisdo diversa fundada em
justificativa concreta.

Acolheu-se também a critica a vedagao a subcontratacdo. Embora o art. 122 da
Lein® 14.133/2021 permita ao edital estabelecer limites, condi¢gdes ou restricoes,
considerou-se que a reunido de atividades especializadas, conjugada com a
proibicdo de qualquer colaboracdo empresarial, exige motivagao consistente.
Determinou-se que a Prefeitura avalie a possibilidade de subcontratagao parcial
dos componentes em que essa medida seja compativel com a seguranga e a
qualidade da execucgao, preservada a responsabilidade integral da contratada,
ou justifique eventual restricdo com base em riscos concretos.

Acolheram-se as criticas ao cronograma e a insuficiéncia das informagdes sobre
o ambiente de implantacdo. Embora os dados apresentados pela Prefeitura —
49 fontes de dados, 106 sistemas e aplicacbes, nove dominios e 5.502
colaboradores — afastem a ideia de contratagdo de tecnologia sofisticada para
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uma estrutura diminuta, considerou-se que eles ndo sao suficientes para
dimensionar integragdes, esfor¢o técnico e riscos. Para a adequada formulagéo
das propostas, sédo relevantes, entre outros elementos, as tecnologias dos
sistemas, padrdes de integracao, volumetria e formato das bases, frequéncia de
atualizacao, localizagdo dos ambientes, restricbes de acesso, sistemas legados
e disponibilidade das equipes internas. Determinou-se que a Prefeitura complete
o diagnéstico do ambiente, fornega aos licitantes as informagdes necessarias a
formulacdo das propostas e justifique tecnicamente a ordem e a duragédo das
etapas, de modo que o conhecimento produzido pela consultoria possa
efetivamente orientar a implantacao.

Acolheu-se parcialmente a critica a definicdo dos resultados e entregaveis.
Considerou-se que o Termo de Referéncia identifica o relatério de diagndstico e
parte relevante da documentagdo técnica, afastando a alegacdo de
indeterminacao integral do objeto. A deficiéncia concentrou-se nas atividades de
conscientizagdo e capacitagao dos colaboradores e nos servigos executados
mediante banco de horas. Quanto a capacitagao, a indicagdo de até 2.000
usuarios foi considerada insuficiente, devendo o edital definir carga horaria
minima, formato, conteudo essencial, segmentacdo do publico, numero ou
dimensdo das turmas, periodicidade, recursos didaticos, forma de
disponibilizacdo da plataforma, critérios de avaliacdo e evidéncias de
participacdo ou aprendizagem. Podera ser preservada alguma flexibilidade
metodologica, desde que a entrega permanega comum, mensuravel e
fiscalizavel.

Em relagdo ao banco de horas técnicas, considerou-se inadequado deixar para
momento posterior a definicdo das tarefas a serem executadas, pois essa
indeterminacéo pode ser incorporada ao preco ou transferida para a execugao
contratual. Determinou-se que sejam definidos previamente os tipos de servigos
que poderao ser requisitados, as unidades de medicao, os perfis profissionais,
os produtos esperados e os procedimentos de aceite.

Afastou-se a alegacao de ilegalidade da terceirizacado da fungéo de encarregado
de dados (DPO), uma vez que a regulamentacéo da autoridade nacional admite
que a funcao seja exercida por pessoa natural ou juridica. Considerou-se,
contudo, insuficiente a disciplina do Termo de Referéncia, diante da relevancia
institucional da fungao e da previsao genérica de suas atribuicées. Determinou-
se a instituicio de acordo de nivel de servico compativel com as
responsabilidades do encarregado e com os prazos aplicaveis ao atendimento
dos titulares, incidentes e comunicagdes regulatorias, contemplando
disponibilidade, canais de comunicagao, tempos de resposta, continuidade e
substituigéo.
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Afastaram-se as alegac¢des gerais de excessiva complexidade, direcionamento
tecnoldgico, inadequacéo do modelo SaaS e superdimensionamento da solugéo.
Nao foram identificadas marcas excluidas, solugcbes tecnicamente aptas
impedidas de participar, requisitos exclusivos de determinado fabricante, estudos
comparativos de mercado ou fornecedores concretamente afastados. Além
disso, a Prefeitura relacionou as ferramentas a multiplicidade de sistemas, fontes
de dados e informagdes sensiveis administradas pelo Municipio e detalhou a
utilidade dos recursos questionados. Considerou-se, assim, inexistente base
para substituir a opgéo técnica do gestor ou presumir direcionamento apenas em
razao do grau de exigéncia do objeto.

Ressalvou-se, entretanto, que a auséncia dessas irregularidades ndo afasta o
dever de planejamento. Determinou-se que a nova instru¢do contenha o
levantamento de mercado previsto no art. 18, § 1°, V, da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando que as compatibilidades, integragcbes e modulos exigidos
correspondem a tecnologias efetivamente existentes ou a necessidades
concretamente projetadas.

Afastou-se, por fim, a critica relativa a prova de conceito, uma vez que essa
etapa ndo esta prevista no edital, inexistindo objeto sobre o qual pudessem
incidir as impugnacgdes formuladas a esse respeito.

ODS:

TC 012264.989.26 — Alimentacao Escolar / Garantia da Proposta /
Qualificagao Econémico-Financeira / Laudos Bromatolégicos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/07/2026

Relatoria: Silvia Monteiro

Objeto: contratacdo de empresa especializada visando a sele¢ao de proposta
para o fornecimento de alimentacdo escolar, executado através de servicos
continuos, incluindo o pré-preparo e preparo da merenda escolar, com o
fornecimento de todos os géneros, e demais insumos, distribuicdo nos locais de
consumo, logistica, supervisdo, prestacdo de servicos de manutengéo
preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, em
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conformidade com a legislag&o vigente, e os anexos deste edital licitatério, para
atender ao programa de alimentagao escolar nas creches e escolas.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR. REPRESENTAGAO.
GARANTIA DA PROPOSTA RESTRITA A MODALIDADE DE SEGURO-GARANTIA. AFRONTA
AOS ARTIGOS 58 E 96 DA LEI N° 14.133/2021. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
LEGITIMIDADE DOS INDICES CONTABEIS E DO CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO.
CUMULAGAO DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO.
INCOMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 69, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021. REFERENCIA A LEI
N° 8.666/1993. LAUDOS BROMATOLOGICOS. INCONSISTENCIAS QUANTO AOS PRAZOS E
AO MOMENTO DE APRESENTACAO. SUMULA N° 42. ESPECIFICACOES TECNICAS.
TECNOLOGIA IQF. MOTIVAGCAO TECNICA SUFICIENTE. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO
DE DIRECIONAMENTO OU RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. ALEGAGAO DE
CONLUIO ENTRE LICITANTES. INSUFICIENCIA DOS ELEMENTOS PROBATORIOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO DE REVISAO E REPUBLICACAO DO EDITAL.
ACOMPANHAMENTO DA FUTURA CONTRATAGAO.

Resumo:

Acolheu-se a critica a exigéncia de garantia da proposta exclusivamente na
modalidade seguro-garantia. Embora o art. 58 da Lei n° 14.133/2021 autorize a
Administracédo a exigir garantia de proposta, o art. 96, § 1°, admite caugdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancaria e titulo
de capitalizagdo custeado por pagamento unico, sem estabelecer hierarquia
entre essas modalidades. Considerou-se que as vantagens atribuidas ao
seguro-garantia nao justificam, sem circunstancia peculiar da contratacao, a
exclusdo das demais alternativas previstas em lei. Determinou-se, portanto, a
revisdo do edital para assegurar aos licitantes a possibilidade de prestar a
garantia em quaisquer das modalidades legalmente admitidas.

Quanto a qualificacado econémico-financeira, afastaram-se as criticas aos indices
de liquidez corrente, liquidez geral, solvéncia geral e endividamento. Considerou-
se que esses indicadores sdo amplamente utilizados em contratacbes
semelhantes e permitem avaliar, sob diferentes perspectivas, a capacidade
financeira da futura contratada, nao tendo sido apresentados elementos técnicos
capazes de demonstrar que os indices adotados se afastam dos padrbes
ordinariamente aceitos pelo mercado ou inviabilizam a participacdo de empresas
economicamente aptas.

Afastou-se também a critica a exigéncia de capital circulante liquido
correspondente a 16,66% do valor estimado da contratagdo. Considerou-se que
o parametro encontra fundamento em metodologia amplamente difundida na
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Administracdo Publica e acolhida pela Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
5/2017, destinando-se a aferir a disponibilidade de recursos para suportar os
primeiros meses da execug¢ao contratual, periodo em que ordinariamente se
concentram os maiores desembolsos da contratada. Nao se identificou
incompatibilidade entre a exigéncia e a dimensao econémica do objeto.

Acolheu-se, contudo, a critica a exigéncia cumulativa de patriménio liquido
minimo e capital social integralizado. O art. 69, § 4° da Lei n°® 14.133/2021
autoriza a exigéncia de patrimdnio liquido minimo ou capital minimo, observado
o limite de até 10% do valor estimado da contratacdo. Considerou-se que,
embora sejam indicadores contabeis distintos, ambos desempenham, para fins
de habilitacdo econbmico-financeira, fungdo equivalente de demonstrar a
capacidade patrimonial do licitante, razao pela qual a lei admite a exigéncia de
um ou de outro, mas nao sua imposi¢ao cumulativa. Determinou-se a adequacéao
da clausula.

Considerou-se também imprépria a referéncia a revogada Lei n°® 8.666/1993
como fundamento para a exigéncia relativa ao capital social. A remissao devera
ser suprimida, embora ndo tenha sido considerada suficiente, isoladamente,
para determinar a nulidade da clausula, cujo conteudo pode ser analisado a luz
da Lei n°® 14.133/2021.

Afastou-se a critica a exigéncia de utilizacdo da tecnologia IQF (Individually
Quick Frozen). Considerou-se que a tecnologia € amplamente empregada em
contratagcdes semelhantes e que as |justificativas apresentadas pela
Administracdo demonstram a pertinéncia da especificagao em relagao ao objeto,
nao tendo sido comprovado que a exigéncia produza restricao injustificada a
competitividade ou direcionamento da contratagao.

Afastou-se igualmente a critica a adogéo da forma presencial para a realizagéo
do pregao. Considerou-se aplicavel a regra de transi¢ao do art. 176, I, da Lei n°
14.133/2021, que excepciona, durante o periodo estabelecido pelo legislador, a
obrigatoriedade da realizacdo de licitagcbes sob a forma eletrbnica para
Municipios com populagao inferior a 20.000 habitantes.

Afastou-se a impugnacao as especificacdes técnicas do item “Carne de Frango
Peito”. Considerou-se superficial a critica formulada, sem elementos minimos
capazes de demonstrar que as especiarias e o0s ingredientes previstos na
descrigao do produto restringem indevidamente o mercado. A analise indicou
tratar-se de segmento amplamente difundido, com diversos fabricantes
nacionais e vasta rede de distribuidores, sem demonstracao objetiva de que as
especificacoes individualizem determinado fornecedor ou comprometam a
competitividade.
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Afastou-se também a alegagdo de conluio ou direcionamento decorrente da
dindmica da sessao publica. Embora tenham sido registradas a participagao de
apenas trés empresas, reduzida variagao entre as propostas, numero limitado
de lances e auséncia de recursos administrativos, além de semelhancas com a
licitagdo anteriormente realizada para o mesmo objeto e aumento do valor da
proposta vencedora em relagdo ao contrato vigente, considerou-se que essas
circunstancias nao constituem prova suficiente de pratica anticoncorrencial. A
caracterizacdo de conluio exige demonstragéo objetiva de atuagédo coordenada
destinada a frustrar a competicdo, ndo podendo ser presumida a partir desses
elementos. As circunstancias observadas, entretanto, associadas as
impropriedades editalicias reconhecidas, justificam especial atencédo e
acompanhamento da futura contratacao pelo Tribunal.

ODS:

TC 013122.989.26 — Registro de Pregos / Mecanica Automotiva / Limitagao
Geografica / Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/07/2026
Relatoria: Silvia Monteiro

Objeto: registro de pregos para contratagdo de empresas especializadas para
prestacao de servigos de manutengdo mecanica automotiva em geral (preventiva
e corretiva).

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. MANUTENCAO DE VEICULOS.
LIMITACAO GEOGRAFICA. EXCLUSAO DE PARTICIPACAO DE OFICINAS ITINERANTES.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ROBUSTAS. OBRIGATORIEDADE CUMULATIVA DE
EQUIPAMENTOS DE ALTA COMPLEXIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM A FROTA.
AUSENCIA DE POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO. ENVIO E COPIA IMPRESSA DE
DOCUMENTOS NATO DIGITAIS. IMPROPRIEDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Acolheu-se a critica a limitagdo geografica de 5 km imposta as oficinas. Embora
seja possivel, em tese, estabelecer critérios geograficos em contratagcdes de
servicos de manutencdo, sua adogcao depende de estudos técnicos que
demonstrem necessidade, proporcionalidade e compatibilidade com o mercado
fornecedor. No caso, ndao foi apresentado Estudo Técnico Preliminar que
evidenciasse a imprescindibilidade da restricdo, que impede a participagao de
oficinas aptas situadas em municipios vizinhos.

Considerou-se também contraditoria sua aplicacédo indistinta aos trés itens do
certame, especialmente porque o mercado especializado em veiculos pesados
e extrapesados € mais restrito que o de veiculos leves. A auséncia de veiculo
reboque proprio para o transporte dos veiculos pesados ndo foi considerada
justificativa suficiente, pois a necessidade da Administracdo pode ser atendida
por medidas menos restritivas, como prazos objetivos para atendimento
emergencial e atribuigdo a contratada dos custos de remogao e transporte.
Determinou-se a exclusao da exigéncia de sede em raio de 5 km como critério
de habilitagao, transferindo-se eventuais requisitos de infraestrutura e logistica,
inclusive transporte da frota e prazos de resposta, para a execug¢ao contratual, a
serem comprovados apenas pelo vencedor na assinatura do contrato.

Acolheu-se também a critica a vedacdo absoluta de oficinas itinerantes.
Considerou-se que a restricdo prejudica a competitividade e impede solugdes
operacionais compativeis com o objeto. A manutengao in loco pode reduzir a
indisponibilidade dos veiculos pesados e extrapesados e contornar a prépria
dificuldade logistica alegada pela Administragdo em razao da inexisténcia de
veiculo reboque do tipo prancha. Determinou-se a exclusdo da vedagao
absoluta, admitindo-se a execugdo mobvel de servicos mecanicos para
intervengdes preventivas, emergenciais ou de baixa complexidade técnica
diretamente no patio do 6rgao contratante.

Acolheu-se a critica a exigéncia indiscriminada de equipamentos de alta
tecnologia e elevado custo sem suporte em Estudo Técnico Preliminar.
Considerou-se desarrazoada a cumulacao de equipamentos sofisticados para a
frota sem fundamentacgao técnica robusta, situacdo agravada pela proibicao de
empresas em consorcio e pela auséncia de previsao de subcontratacéo parcial.

Acolheu-se parcialmente a critica a exigéncia de posterior envio, em até trés dias
uteis, dos documentos de habilitagdo em vias originais ou cépias autenticadas,
ap6s sua apresentagcado eletrbnica. Considerou-se que essa exigéncia nao
compromete, por si sO, a competitividade, especialmente porque eventual 6nus
recai sobre o licitante que se sagrara vencedor. Contudo, o envio de cépia
impressa de documento originalmente digital ndo acrescenta autenticidade, e a
alegacéo da Administragao de que a obrigagéo alcancgaria somente documentos
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nao autenticados digitalmente ndo encontra correspondéncia na redagdo do
edital. Determinou-se o aprimoramento das clausulas para esclarecer que a
apresentacao fisica se aplica apenas aos documentos que ndo possam ser
autenticados digitalmente.

Acolheu-se a critica as exigéncias relativas as empresas em recuperagao
judicial. Considerou-se que o art. 69, Il, da Lei n® 14.133/2021 prevé, para esse
aspecto da habilitacdo econdmico-financeira, apenas certiddo negativa de feitos
sobre faléncia, ndo autorizando a exigéncia, como regra geral, de certiddo
negativa de recuperacéo judicial. Do mesmo modo, o edital ndo pode transformar
a recuperacao judicial ou a apresentagao de plano de recuperagédo homologado
em filtro adicional e automatico de habilitacdo nao previsto no rol legal.

Ressalvou-se que podem ser utilizados meios objetivos para aferir a aptidao
econdmico-financeira da empresa em recuperagao, inclusive plano homologado
quando pertinente, admitindo-se documentos equivalentes ou complementares
que demonstrem a concessao da recuperagao, vigéncia do plano, autorizagao
judicial, regularidade do soerguimento ou efetiva capacidade de cumprimento
das obrigagdes. Esses elementos ndo podem, contudo, funcionar como
mecanismo rigido de exclusdo, devendo observar critérios objetivos,
proporcionais e previamente definidos. Determinou-se a adequacéao da clausula,
limitando a exigéncia a certiddo negativa de feitos sobre faléncia, nos termos do
art. 69, Il, da Lei n® 14.133/2021.

ODS:

TC 014276.989.24 — Consulta / Remuneracgao de Profissional de Advocacia
I Inexigibilidade de Licitagcao / Recuperacao de Créditos

Matéria: Consulta
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: Consulta com o objetivo de esclarecer dlvida decorrente da aplicagdo de
dispositivos legais concernentes ao modelo utilizado para remunerar profissional da
advocacia contratado por Inexigibilidade de Licitacdo, nas hipoteses autorizadas pela
Lei Federal n® 14.133/21.
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Relatoério/Voto

Ementa

CONSULTA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM PERCENTUAL SOBRE
EVENTUAL CREDITO A SER RECUPERADO E CONDICIONADO AO EXITO DA DEMANDA,
COM O PAGAMENTO DEVIDO SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
FINAL FAVORAVEL. POSSIBILIDADE ADMITIDA MEDIANTE O CUMPRIMENTO DE
DETERMINADOS CRITERIOS. CONHECIMENTO. RESPONDIDA. DELIBERAGAO.
PREJULGADO.

E juridicamente possivel a estipulagdo, em Contrato administrativo firmado com advogado ou
escritério de advocacia regularmente contratado por Inexigibilidade de Licitagédo, de clausula de
remuneragdo variavel vinculada ao éxito (honorarios ad exitum), inclusive com fixagcdo de
percentual sobre eventual crédito judicialmente reconhecido, desde que observados os seguintes
requisitos e os dispositivos pertinentes da NLLCA para cada etapa:

1) motivacdo adequada: a escolha pela modalidade de pagamento vinculada ao éxito deve ser
devidamente embasada, demonstrando que essa forma de remuneracao é a mais propicia para
atender ao interesse publico;

2) estimativa e obrigatéria limitagdo de valores: as quantias a serem pagas devem ser
previamente aferidas e limitadas, garantindo que ndo haja desembolso de valores exorbitantes;

3) empenho prévio: os valores estimados devem ser empenhados previamente, conforme exigido
pela legislagdo orgamentaria;

4) condigbes de pagamento: devem estar expressamente previstas no Instrumento Contratual,
condicionadas ao Transito em Julgado da decisao favoravel ou a homologagéo de acordos; e,

5) vedagédo a antecipacao de valores: somente apos decisdo final favoravel o profissional
contratado podera ser remunerado, restando impedida toda espécie de antecipagao de valores
diante da ocorréncia de qualquer outra circunstancia, como, por exemplo, a mera obtencéo de
medida liminar ou a simples concluséo de fase ou etapa do servigo.

Resumo:

Preliminarmente, conheceu-se da Consulta, considerando que, embora a
indagacao apresentasse situacao individualizada com potencial de caracterizar
assessoramento juridico, a matéria possui relevante interesse publico e envolve
a interpretacao dos arts. 74, lll, “e”, 144 e 145 da Lei n® 14.133/2021, inserindo-
se na competéncia do Controle Externo. Aplicou-se, assim, a excepcionalidade
prevista no art. 226, § 1°, do Regimento Interno, com fundamento também no
art. 2°, XXV, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

A analise de mérito partiu do pressuposto de que a inexigibilidade de licitacdo
tenha sido corretamente declarada, com atendimento de todos os requisitos
legais para a contratacdo direta de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual por profissional ou empresa de notdria
especializagao, nos termos do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021. Ressalvou-se que
a contratagao de escritdrio externo nao se justifica quando a Procuradoria ou o
setor juridico do préprio érgéo dispée de capacidade e corpo técnico para
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conduzir as demandas, pois, nessa situacdo, a contratacdo externa,
especialmente por honorarios vultosos, pode representar gasto desnecessario.

Considerou-se juridicamente possivel aplicar aos servigos advocaticios a
remuneragao variavel vinculada ao desempenho prevista no art. 144 da Lei n°
14.133/2021, desde que observadas as devidas cautelas. A fixagdo de
honorarios em percentual sobre o resultado econémico constitui pratica comum
e que o proéprio Tribunal ja havia admitido, sob a legislagao anterior, contratos de
servicos advocaticios com remuneragao percentual condicionada ao efetivo
recebimento dos valores pelo Poder Publico apds o transito em julgado ou a
homologacao de acordo. Nesse modelo, o contratado assume o risco de nada
receber caso a demanda seja julgada improcedente.

Entendeu-se que a remuneragdo advocaticia condicionada ao éxito pode
constituir pratica valida e vantajosa para a Administragao, desde que respeitados
os principios da legalidade, transparéncia e proporcionalidade e estabelecidos
mecanismos rigorosos de controle e fiscalizacdo e critérios claros de
remuneragao. Embora o art. 144, § 1°, mencione especificamente a economia
obtida em determinada despesa, considerou-se possivel aplicar, por analogia, a
l6gica da remuneragao variavel a recuperagao de receitas, desde que clausulas
contratuais assegurem a proporcionalidade e a razoabilidade dos honorarios e
evitem onerosidade excessiva.

Considerou-se, ainda, que a fixagao de honorarios em percentual sobre o crédito
recuperado, condicionada ao éxito da demanda, pode atender ao principio da
eficiéncia, pois o pagamento somente ocorre em caso de sucesso total ou
parcial. Essa forma de remunerag¢ao nao configura, por si s6, renuncia de receita,
uma vez que a Administracido estabelece uma condi¢cao para a recuperagao dos
recursos, podendo o modelo funcionar como incentivo ao desempenho do
contratado. Ressaltou-se também sua utilizagdo no mercado privado, sem
prejuizo da necessidade de mecanismos destinados a impedir pagamentos
excessivos ou desproporcionais.

Quanto aos precedentes do STF, considerou-se que a ADPF n° 1.178 MC/DF
possui circunstancias distintas, por envolver contratos de Municipios com
escritorios de advocacia para atuacdo em litigios no exterior relacionados ao
rompimento da barragem de Mariana, enquanto a Consulta se restringe a
recuperacao de créditos. Destacou-se, ainda, que o STF n&o proibiu
definitivamente os contratos ad exitum naquele julgamento, mas determinou, nos
limites do caso concreto, a prévia avaliagao pelas instdncias competentes antes
do pagamento dos honorarios.

Em relagdo a ADPF n° 528/DF, registrou-se que o STF considerou
inconstitucional a utilizacdo das verbas principais do FUNDEF/FUNDEB para
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pagamento de honorarios advocaticios contratuais, em razdo de sua vinculagao
constitucional, admitindo, porém, a utilizagdo dos juros de mora incidentes sobre
0s precatorios, por possuirem natureza juridica autdbnoma e indenizatéria.
Extraiu-se desse precedente a possibilidade juridica dos contratos ad exitum
com a Administracdo, desde que a remuneragdo nao recaia sobre recursos
constitucionalmente vinculados a determinada finalidade.

Distinguiu-se, nesse contexto, a contratacéo destinada a redugao de despesas
ou a recuperagao de créditos que ja pertencem ao Poder Publico daquela voltada
a obtencdo de novos recursos, anteriormente inexistentes, como em acdes
indenizatérias. Na primeira hipétese, deve-se preservar a destinagao originaria
dos recursos recuperados; na segunda, os novos valores, por ndo estarem
previamente vinculados a finalidade especifica, admitem utilizacdo mais flexivel,
sempre com observancia dos principios que regem a Administragao Publica.

Destacou-se que a remuneragao por éxito deve guardar correspondéncia direta
com o esforco e a dificuldade esperados do contratado, ser proporcional e
devidamente justificada, ndo afastando os deveres de planejamento, estimativa
dos custos, definicdo do valor estimado e previsdo orcamentaria. A estipulacéo
de percentual razoavel e de teto remuneratdrio foi considerada necessaria para
impedir pagamentos desproporcionais ou injustificados e assegurar
compatibilidade entre os valores pagos e os resultados efetivamente alcangados.

Ressaltou-se que a clausula ad exitum deve ser claramente definida no contrato
de honorarios, especificando a forma de calculo, o conceito de éxito e as
condi¢cbes de pagamento. A fixagdo dos honorarios deve observar moderagao e
razoabilidade, podendo a tabela de honorarios da OAB, embora nao
necessariamente vinculante para a Administracao, servir como parametro para
avaliagdo da compatibilidade dos percentuais ou valores contratados com
aqueles usualmente praticados no mercado em demandas de complexidade
semelhante.

Advertiu-se que deve existir correspondéncia entre a complexidade e o esforgo
exigidos do profissional e a remuneracao pactuada. Honorarios elevados em
causas de baixa complexidade, demandas baseadas em pec¢as padronizadas,
teses juridicas ja consolidadas, grande volume de casos semelhantes ou
situagdes nas quais a Administracdo ja disponha de pareceres internos
favoraveis e documentacao suficiente podem revelar desproporcionalidade.
Nessas circunstancias, o baixo risco assumido pelo advogado pode ndo justificar
remuneragao elevada, devendo-se evitar pagamento desproporcional por
esforgo reduzido ou por causa cujo sucesso seja praticamente assegurado.

Quanto ao momento do pagamento, considerou-se que os honorarios ad exitum
somente sdo exigiveis apos o implemento da condigdo de éxito. Com referéncia
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ao entendimento do STJ, afirmou-se que a remuneragdo somente pode ser
exigida com o transito em julgado, quando constatado o resultado definitivo da
demanda. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servico,
com cumprimento da decisdo judicial ou administrativa, ndo sendo suficiente a
obteng¢ao de medida liminar ou a conclusao de fase ou etapa do servico.

Para a regular adogdo dessa modalidade, estabeleceu-se a necessidade de
motivagao expressa para a remuneragao condicionada ao éxito, nos termos do
art. 144, § 2° da Lei n° 14.133/2021; levantamento dos créditos passiveis de
obtencao e calculo do montante estimado dos honorarios, em observancia aos
arts. 18 e 72; pesquisa prévia de mercado para apurar os percentuais e valores
normalmente praticados em demandas da mesma natureza, conforme o art. 23,
§ 4°; estipulagao obrigatéria de limite maximo para a remuneragao; realizagao
das reservas orcamentarias e dos empenhos prévios; e previsao expressa, no
contrato, das condi¢cbes objetivas para pagamento, especialmente quanto ao
éxito, ao transito em julgado da decisao favoravel ou a homologagao de acordo,
em conformidade com o art. 92.

Ao final, respondeu-se que é juridicamente possivel a estipulagédo, em Contrato
administrativo firmado com advogado ou escritério de advocacia regularmente
contratado por Inexigibilidade de Licitagao, de clausula de remuneragao variavel
vinculada ao éxito (honorarios ad exitum), inclusive com fixagado de percentual
sobre eventual crédito judicialmente reconhecido, desde que observados os
seguintes requisitos e os dispositivos pertinentes da NLLCA ja referidos para
cada etapa:

1) motivagdo adequada: a escolha pela modalidade de pagamento vinculada ao
éxito deve ser devidamente embasada, demonstrando que essa forma de
remuneragao € a mais propicia para atender ao interesse publico;

2) estimativa e obrigatéria limitagcdo de valores: as quantias a serem pagas
devem ser previamente aferidas e limitadas, garantindo que nao haja
desembolso de valores exorbitantes;

3) empenho prévio: os valores estimados devem ser empenhados previamente,
conforme exigido pela legislagao orcamentaria;

4) condigbes de pagamento: devem estar expressamente previstas no
Instrumento Contratual, condicionadas ao Transito em Julgado da decisao
favoravel ou a homologacéo de acordos; e,

5) vedagcao a antecipacédo de valores: somente apds decisao final favoravel o
profissional contratado podera ser remunerado, restando impedida toda espécie
de antecipacao de valores diante da ocorréncia de qualquer outra circunstancia,
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como, por exemplo, a mera obtengdo de medida liminar ou a simples conclus&o
de fase ou etapa do servigo.

ODS:

TC 013077.989.26 — Transporte de Alunos / Contratagdgo Emergencial /
Dispensa de Licitagcao / Preco

Matéria: Recurso Ordinario
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacdo de servicos de transporte de alunos da Rede Publica de
Ensino (municipal e estadual), em carater emergencial, por micro-6nibus e
Onibus, com monitor escolar, nos bairros rurais e urbanos.

Relatorio/Voto

Ementa

RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
TRANSPORTE ESCOLAR. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021. SITUACAO
EMERGENCIAL NAO CARACTERIZADA. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO. NORMA (§6°)
QUE DISCIPLINA A EMERGENCIA FICTA E NAO A LEGITIMA. JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE, ALEM DE NAO VINCULAR ESTE TRIBUNAL,
SANCIONA O AGENTE OMISSO AO ADMITIR A CONTRATAGAO DIRETA. NAO
COMPROVAGAO DO PRECO DE MERCADO. LINDB. MULTA DE NATUREZA PESSOAL.
APRECIAGAO DE OFICIO. MANUTENCAO DA PENALIDADE. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Resumo:

Manteve-se a irregularidade da contratagdo emergencial de transporte escolar.
O ajuste anterior encerrava-se em 30/05/2025, enquanto o primeiro ato formal
do novo procedimento ocorreu apenas em 08/05/2025 e o documento de
formalizacdo da demanda foi subscrito em 20/05/2025. A contratagao foi
celebrada em 28/05/2025, e, em outubro daquele ano, os estudos das rotas
ainda n&o estavam concluidos e nenhum edital havia sido langcado. Entendeu-se
que o art. 75, § 6°, da Lei n° 14.133/2021 separa a necessidade de preservagao
do servigo publico da responsabilizagdo de quem deu causa a emergéncia, mas
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nao transforma a inércia administrativa em causa legitima para a dispensa de
licitacdo.

Considerou-se que o transporte escolar, por constituir servico continuo,
obrigatorio e de repetigdo anual, ndo comportava alegagao de imprevisibilidade.
A Administragcao conhecia previamente a data de encerramento do contrato e a
essencialidade do servigo exigia planejamento tempestivo. A transigao
administrativa ndo afastou a falha, pois a gestdo disp6s de aproximadamente
cinco meses entre a posse e o término do ajuste sem praticar ato formal até
08/05/2025. Também se rejeitou a alegacéo de que a revisdo das rotas impedia
a licitacdo, uma vez que a contratagcdo emergencial foi realizada, por doze
meses, com as rotas entdo existentes. As peculiaridades territoriais e logisticas
do Municipio foram reconhecidas como fatores de complexidade e de formacéao
dos custos, mas nao como justificativa para a impossibilidade de licitar
tempestivamente.

A emergéncia foi caracterizada como decorrente de deficiéncia de planejamento.
O art. 75, § 6°, disciplina as hipoteses de emergéncia ficta, sem legitima-las,
impondo a observancia dos precos de mercado e a adocido das providéncias
necessarias a conclusdao do procedimento licitatério, medidas que n&o foram
cumpridas no caso. Registrou-se, ainda, a auséncia de instauracdo de
procedimento para apuracao da responsabilidade de quem deu causa a situacao
emergencial.

Acolheu-se parcialmente a distingado apresentada em relagdo aos precedentes
utilizados na decisao recorrida, reconhecendo-se diferencas factuais entre os
casos. Isso, contudo, n&o alterou a concluséo, pois a razao comum daqueles
julgados era a existéncia de tempo habil para licitar sem a adogdo de
providéncias eficazes. No caso examinado, a situacao foi considerada ainda
mais grave porque nao houve edital antes nem depois da contratagao direta.

A jurisprudéncia do TCU invocada no recurso também ndo afastou a
irregularidade. Além de suas decisdes nao vincularem o Tribunal, os precedentes
citados admitem, em tese, contratacdo emergencial decorrente de falha de
planejamento sem afastar a responsabilizagdo dos agentes omissos. Destacou-
se que a essencialidade do transporte escolar nunca esteve em discusséao,
recaindo a censura sobre a omissdao administrativa que tornou necessaria a
contratacdo direta. O proprio Manual de Licitagbes e Contratos do TCU
condiciona a situagdo a trés deveres: assegurar a continuidade do servigo
enquanto se conclui a licitacdo, observar os precos de mercado e apurar a
responsabilidade dos agentes que deram causa a emergéncia, nenhum deles
integralmente atendido no caso.
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Afastou-se a alegacdo de que a licitacdo subsequente teria proporcionado
economia aproximada de 22%. O percentual foi apresentado apenas como
estimativa da propria Administracdo, sem memoria de calculo, identificagdo do
certame, edital ou resultado que o comprovasse. Além disso, em outubro de 2025
os estudos ainda nao estavam concluidos e nenhum edital havia sido publicado.
Ressaltou-se que eventual adogao posterior de providéncias corretivas, embora
positiva, ndo afastaria a deficiéncia de planejamento que originou a contratacéo
direta.

Reconheceu-se razéo parcial quanto ao Plano de Contratagcdes Anual e a idade
da frota. A auséncia do Plano foi tratada como matéria de recomendacgao, € a
exigéncia de idade média de sete anos foi considerada, em principio, compativel
com os parametros admitidos pela jurisprudéncia do Tribunal, recomendando-se
para o futuro a adogao de idade maxima, e ndo média. Como esses dois pontos
ja haviam sido tratados na decisao recorrida como orientagdes a Administragao,
e nao como fundamentos determinantes da irregularidade, ndo houve motivo
para reforma do julgado.

Mantiveram-se as criticas a exigéncia de que 50% da frota fosse adaptada e a
exigéncia de experiéncia anterior em transporte escolar. Quanto a primeira, a
justificativa se limitou a mencionar eventuais necessidades futuras, sem
apresentar dados sobre a demanda de estudantes com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Quanto a experiéncia anterior, ndo foram estabelecidos critérios
objetivos relativos a tempo, quantidade ou forma de comprovagao. Considerou-
se que, em contratacao direta, na qual o gestor possui margem ampliada para
escolha do prestador, o dever de motivacao € ainda maior, sobretudo diante de
requisitos com potencial de restringir o universo de interessados e comprometer
a vantajosidade.

A auséncia de clausula contratual estabelecendo indice e forma de calculo da
atualizacdo monetaria, exigida pelo art. 92, V, da Lei n° 14.133/2021, foi
reconhecida como impropriedade formal. O apontamento integrou o conjunto de
ocorréncias, mas nao constituiu fundamento auténomo nem decisivo para a
reprovagao da contratacao.

Manteve-se a critica a pesquisa de pregos. Esclareceu-se que nao houve
reconhecimento de dano, sobrepreco ou determinacédo de ressarcimento, mas
auséncia de comprovagao da compatibilidade do pre¢o contratado com o
mercado. Essa demonstracao constitui requisito de validade da contratagao
direta, nos termos dos arts. 23, § 1°, 1, e 75, § 6°, da Lei n° 14.133/2021, n&o
podendo sua auséncia ser tratada como mera deficiéncia documental passivel
de recomendacao.
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O quadro comparativo apresentado no recurso nao foi considerado suficiente
para demonstrar a compatibilidade dos precos. Um dos quatro valores utilizados
correspondia a proépria estimativa do Municipio, de modo que a proximidade
entre a média encontrada, de R$ 8,7525, e o prego contratado, de R$ 8,75,
decorria parcialmente da inclusdo da propria estimativa municipal entre os
parametros comparados. Além disso, essa estimativa havia sido construida com
base em trés referéncias, sendo que duas correspondiam a contratos celebrados
com a mesma empresa, que também apresentou proposta nas rodadas de
cotacgao, evidenciando auséncia de diversificacao da base de precos. Reiterou-
se que isso nao significava reconhecimento de sobreprego, mas apenas a
manutencao da censura a insuficiéncia da pesquisa.

A adocao de preco unico para veiculos de capacidades diferentes nao supriu a
deficiéncia, pois inexistia composicao dos custos, exigida pelos arts. 23, § 1°, I,
e 18, § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021. Também nao foi acolhida a justificativa para
a auséncia do numero de alunos baseada na existéncia de baldeagbes, uma vez
que se tratava de servigo continuo cujos quantitativos a Administragao conhecia
ou deveria conhecer. O Termo de Referéncia ndo continha relagao de alunos por
rota nem pontos de embarque, caracterizando deficiéncia da fase preparatoria,
sem antecipagao de qualquer juizo sobre a execug¢ao contratual.

Os aspectos regulares identificados na contratagdo, como publicidade do ato
autorizador, publicagdo tempestiva do instrumento e regularidade fiscal da
contratada, foram considerados pressupostos ordinarios do procedimento,
incapazes de compensar os vicios que fundamentaram a reprovagao. Quanto ao
parecer juridico, registrou-se que a respectiva critica ja havia sido
expressamente afastada pela decisao recorrida, ndo produzindo qualquer efeito
desfavoravel.

A invocagdo dos arts. 20, 21 e 22 da LINDB n&o alterou o julgamento.
Considerou-se que a decisao recorrida examinou as consequéncias praticas e
as dificuldades enfrentadas pela Administracao, afastou o apontamento que nao
subsistia, ndo determinou ressarcimento nem declarou dano e preservou para
processo proprio a analise da execucgao contratual. As dificuldades decorrentes
do pequeno porte do Municipio, da estrutura administrativa reduzida e da
transicdo de gestdo foram consideradas, mas nao afastaram a disponibilidade
de aproximadamente cinco meses para adocido das providéncias necessarias
nem a auséncia de edital nos meses posteriores a contratagao.

Nao se acolheu o pedido de afastamento da declaragao de ilegalidade dos atos
determinativos das despesas ou de reserva dessa matéria ao processo de
acompanhamento da execugado. Considerou-se que a ilegalidade desses atos
decorre do proprio juizo de irregularidade da contratagédo e ndo se confunde com
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a avaliagao da qualidade da execugao contratual, que permanece submetida a
processo proprio € nao foi antecipadamente apreciada.

Quanto a multa de 160 UFESPs aplicada a Secretaria Municipal, entendeu-se
que o Municipio ndo possuia legitimidade para recorrer em nome da agente
sancionada, pois a penalidade prevista no art. 104, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/1993 possui natureza pessoal. A responsavel nao figurou como
recorrente, ndo subscreveu o recurso e nao constituiu procurador para essa
finalidade. O art. 141 do Regimento Interno, relativo a fungibilidade recursal, ndo
autoriza extensao autbnoma de beneficio a quem nao recorreu. Apesar disso, as
alegacgbes potencialmente favoraveis a responsavel foram examinadas de oficio,
em atencdo ao contraditério e a ampla defesa e sem possibilidade de
agravamento da sangao.

Manteve-se integralmente a multa. A responsavel assumira a Secretaria em
janeiro de 2025 e subscrevera o contrato em 28/05/2025, dispondo de
aproximadamente cinco meses, periodo em que nenhum ato formal foi praticado
até 08/05/2025, tendo a inércia prosseguido apds a contratagado, sem edital até
outubro daquele ano. Distinguiu-se o caso de precedente em que sangéo
semelhante havia sido cancelada, pois haquele processo o0 agente praticamente
nao tivera tempo material para agir e a execugédo contratual havia recebido
manifestagbes favoraveis. No caso examinado, essas circunstancias nao
estavam presentes. A multa de 160 UFESPs foi considerada a sang¢ao de menor
gravidade prevista para a hipotese e fixada em valor muito inferior ao limite legal.

Ao final, o pedido de sustentagao oral formulado na prépria peticao recursal foi
considerado prejudicado por inadequacao do momento processual. Votou-se
pelo ndo provimento do Recurso Ordinario, mantendo-se integralmente o
acordao recorrido, que havia julgado irregulares a dispensa de licitagdo e o
contrato emergencial de transporte escolar, com os respectivos efeitos, inclusive
a multa aplicada a responsavel.

OoDS:

EDUCACAODE PAZ JUS
QUALIDADE J » :

| .
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TC 009270.989.26 — Concessao / Transporte Publico Coletivo / Inversao das
Fases / Consoércios / Vinculos Societarios Indiretos / Modelagem
Econémica / Exequibilidade das Propostas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: concessdo comum da prestacao e exploragado do Servigo de Transporte
Publico Coletivo de Passageiros, dividida em 2 (dois) Lotes, envolvendo: servigo
de transporte publico coletivo na Modalidade Convencional; servico de
transporte para pessoas com deficiéncia e/ou reducao severa de mobilidade (PAI
Servigo); servigos nos terminais e nas estagdes do Bus Rapid Transit (BRT); e
lote Unico para os servigos complementares de bilhetagem e de gerenciamento
e monitoramento operacional.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CONCORRENCIA PUBLICA N°
15/2025. CONCESSAO COMUM DA PRESTACAO E EXPLORACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE CAMPINAS.
INVERSAO DAS FASES DE JULGAMENTO E HABILITACAO E DISCIPLINA EDITALICIA DE
CONSORCIOS. REGULARIDADE. VINCULOS SOCIETARIOS INDIRETOS ENTRE
LICITANTES. AUSENCIA DE PROVA DE CONLUIO. IMPROCEDENCIA. ALTERACAO DA
MODELAGEM ECONOMICA POR SUCESSIVAS ERRATAS SEM A DEVIDA DEVOLUGAO DE
PRAZO. OFENSAAO ART. 55, § 1°, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RESTRICAO INDEVIDA
AO ACESSO DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA DO JULGAMENTO E CERCEAMENTO DO
CONTRADITORIO NA FASE RECURSAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO TEMPESTIVA DA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS VENCEDORAS. VICIOS QUE, EM CONJUNTO,
COMPROMETEM A HIGIDEZ DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO, NOS TERMOS TAMBEM RECONHECIDOS PELO DEPARTAMENTO DE
INSTRUCAO PROCESSUAL ESPECIALIZADA — DIPE, PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS E PELA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG. ANULACAO A PARTIR DA
PUBLICACAO DO EDITAL. PRESERVAGAO DOS ATOS PREPARATORIOS. ART. 71, INCISO
Il E § 1°, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RECOMENDACOES. REMESSA DE COPIA DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, A POLICIA CIVIL E A JUSTICA ELEITORAL.

Resumo:

Afastou-se a alegacéo de que a inversao das fases de julgamento e habilitagéo
seria irregular. Considerou-se que a sistematica encontra amparo no art. 18-Ada
Lei n°®8.987/1995 e no art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Também nao se identificou
irregularidade na disciplina editalicia relativa a participagdo em consorcio,
compativel com o art. 19 da Lei n°® 8.987/1995.
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Quanto aos vinculos societarios e pessoais entre empresas participantes,
considerou-se que a existéncia de relacdes pretéritas, enderecos coincidentes,
administradores comuns em outros empreendimentos ou vinculos indiretos nao
constitui, isoladamente, prova de conluio. O Voto consignou que a configuragao
de fraude a competitividade exige demonstracdo concreta de atuacgéo
coordenada, unidade de comando ou combinagao de propostas. As pesquisas
realizadas nao revelaram impedimentos vigentes que obstassem a participagao
das empresas, tampouco foram identificados elementos suficientes para afirmar
a existéncia de grupo econémico ou simulagédo concorrencial.

Afastaram-se também as criticas relacionadas aos aumentos de capital social de
empresas participantes. Considerou-se que as operacdes estavam formalmente
documentadas e possuiam suporte contabil, ndo havendo elementos suficientes
para caracteriza-las como artificiais ou destinadas exclusivamente ao
atendimento das exigéncias do certame. Da mesma forma, nao se
reconheceram irregularidades suficientes quanto a constituicdo de subsidiaria
integral e as alegagdes de incompatibilidade entre o patriménio dos sécios e os
aportes realizados.

Acolheu-se, contudo, a critica relativa as sucessivas alteracdes do edital sem a
correspondente devolugao integral do prazo para apresentagéo das propostas.
Considerou-se que as modificagbes promovidas pelas erratas nao se limitaram
a simples corre¢gdes materiais, pois alcangaram elementos relevantes da
modelagem econdmico-financeira, com repercussao sobre parametros utilizados
pelos interessados na elaboracao de suas propostas, entre eles o teto tarifario e
o Fator de Utilizacdo. Nessas condi¢des, deveria ter sido observado o art. 55, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021, com nova divulgagéo do edital e devolugéo integral do
prazo originalmente estabelecido.

Acolheu-se igualmente a critica relacionada a publicidade dos atos de
julgamento e ao acesso a fundamentacéao técnica utilizada pela Administracao.
Considerou-se inadequado condicionar o acesso aos documentos a exigéncias
como cadastro prévio, indicagdo especifica dos arquivos pretendidos e
disponibilizagdo por periodo limitado, especialmente porque tais documentos
eram relevantes para o exercicio do contraditério e para a interposicao de
recursos. A posterior ampliagado do acesso nao afastou a irregularidade ocorrida
no momento proprio da fase recursal.

No mesmo sentido, considerou-se irregular a auséncia de disponibilizagao
tempestiva dos elementos técnicos que fundamentaram o julgamento das
propostas. Os relatorios que subsidiaram a avaliagdo econdmico-financeira nao
estavam disponiveis aos interessados quando aberto o prazo recursal, enquanto
0s pareceres técnicos consolidados sobre a exequibilidade das propostas
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vencedoras somente foram produzidos posteriormente. Entendeu-se que a
publicidade da motivacdo deve ocorrer contemporaneamente ao ato
administrativo, de forma a permitir o conhecimento das razbées da deciséo e o
efetivo exercicio do contraditorio.

Quanto a exequibilidade das propostas vencedoras, considerou-se que a
Administracao realizou diligéncias e analises ao longo do procedimento, mas nao
consolidou, antes da divulgacao do resultado, fundamentagéao técnica suficiente
e contemporanea que demonstrasse as razdes pelas quais as propostas foram
consideradas exequiveis. Os pareceres posteriormente elaborados ndo foram
considerados aptos a suprir a deficiéncia temporal da motivacédo, pois a
justificativa do julgamento deveria estar formalizada antes da publicagdo do
resultado.

Os fatos noticiados em video divulgado pela imprensa, envolvendo alegacgdes
indevidas de influéncia e eventual pagamento irregular, ndo foram examinados
quanto ao mérito, por envolverem matéria de natureza penal e extrapolarem a
competéncia desta Corte. Também nao se considerou possivel extrair desses
elementos, no ambito do processo, conclusao suficiente sobre sua repercussao
no procedimento licitatorio, sem prejuizo da atuagéo dos 6rgaos competentes.

Considerou-se que as irregularidades reconhecidas — alteragdes relevantes do
edital sem devolugao integral do prazo, restricdo ao acesso a fundamentagéo
técnica na fase recursal e auséncia de motivacdo técnica tempestiva da
exequibilidade das propostas —, avaliadas em conjunto, comprometem a higidez
do procedimento. Entretanto, entendeu-se que os vicios se situam a partir da
publicacdo do instrumento convocatoério, ndo atingindo necessariamente os atos
preparatoérios anteriores. Aplicou-se, nesse sentido, o art. 71, lll e § 1°, da Lei n°
14.133/2021, preservando-se os atos da fase preparatoria que possam ser
aproveitados.

Ao final, julgou-se parcialmente procedente a representagcédo e determinou-se a
anulacao da Concorréncia Publica a partir da publicacao do edital, preservados
os atos preparatérios que possam ser validamente aproveitados. Foram
expedidas recomendagdes a Prefeitura para que, em eventual novo
procedimento para 0 mesmo objeto, elimine exigéncias de acesso condicionado
a fundamentagao técnica do julgamento; consolide, em pecga técnica especifica
e contemporanea ao julgamento, a fundamentacdo da exequibilidade das
propostas antes da publicagdo do resultado; observe a devolugao integral do
prazo legal sempre que alteragdes supervenientes afetarem a formulagado das
propostas; aprofunde, ja na fase de habilitagdo, a instrucdo sobre eventual
interdependéncia entre consorciadas; e preveja mecanismos de integridade e
compliance destinados a mitigar conflitos de interesses e situagdes que possam
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configurar conluio entre licitantes. Determinou-se, ainda, a remessa de copia
integral dos autos a Policia Civil do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, para conhecimento e providéncias quanto as alegag¢des
de natureza penal, bem como a Justica Eleitoral quanto a matéria tratada no
Voto.

ODS:

EFICA
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TC 009956.989.26 — Registro de Precos / Locagao de Equipamentos de
Informatica / Exigéncias Técnicas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de pregos para eventual prestacdo de servigo de locagao de
computadores, periféricos e softwares, com manutencgao técnica on-site.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA. SUMULA N° 31 DO TCE-SP. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE ECONOMICA DA  LOCACAO. EXIGENCIAS  TECNICAS
DESPROPORCIONAIS. RESTRICOES A COMPETITIVIDADE. REPRESENTACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO DO EDITAL.

Resumo:

Considerou-se inadequada a utilizagao do Sistema de Registro de Precos para
0 objeto licitado. A contratagdo compreende locagdo de equipamentos
acompanhada de manutencao preventiva e corretiva durante toda a vigéncia,
substituicdo de equipamentos defeituosos em até 72 horas, monitoramento do
parque por plataforma de gestdo de ativos, relatérios mensais, atualizagao
tecnolégica, dois técnicos residentes, veiculo, manutencao on-site continua e
softwares dedicados. Trata-se, portanto, de prestagcao continua, com demanda
previsivel e quantificavel, incompativel com a légica de contratagdes fracionadas
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e eventuais do SRP, incidindo a Sumula n°® 31 do Tribunal. A progressividade da
renovagao do parque tecnoldgico e sua sujeicdo a disponibilidade orgamentaria
nao transformam a necessidade continua em demanda eventual, constituindo
aspectos a serem equacionados no planejamento de contratagdo ordinaria. A
inadequacao do SRP foi considerada suficiente para determinar a anulagéo do
procedimento.

Acolheu-se a critica a auséncia de demonstragdo da vantajosidade econémica
da locacado em relacio a aquisicao. Nos termos do art. 44 da Lei n°® 14.133/2021,
quando houver possibilidade de compra ou locagao, o ETP deve considerar os
custos e beneficios de cada alternativa e indicar a mais vantajosa. No caso, a
comparacgao realizada contemplou apenas o primeiro ano, embora a analise em
horizonte de trés anos, compativel com a vida util minima dos equipamentos,
indicasse custo estimado de R$ 6.183.290,00 para aquisigdo, incluindo
manutengao anual, contra R$ 19.570.500,00 para locagdo. Mesmo acrescidos a
aquisicdo os custos de combustivel e descarte, o total alcancaria R$
6.334.990,00, permanecendo substancialmente inferior ao da locacéo.
Ressalvou-se que a locagdo pode ser vantajosa em determinadas situagdes,
mas essa vantagem né&o foi demonstrada pelo ETP.

Considerou-se também insuficientemente justificada a exigéncia de solugéao de
assisténcia remota por video com recursos de realidade aumentada, que eleva
os custos sem demonstracdo dos beneficios diretos para os objetivos
pretendidos. Para desktops e notebooks utilizados em ambiente de escritorio, os
problemas técnicos sdo geralmente relacionados a software, configuragdes e
atualizagdes, passiveis de solugdo por acesso remoto tradicional. Determinou-
se a reviséo integral do ETP, com comparagado do custo total em horizonte
plurianual, esclarecimento das divergéncias de valores e justificativa robusta
para a solugcdo de videoatendimento com realidade aumentada ou sua
supressao.

Acolheu-se a critica as regras de subcontratagdo. O edital obrigava a licitante, ja
na proposta atualizada apds a etapa de lances, a indicar os servigos acessorios
que seriam subcontratados e identificar a respectiva subcontratada, exigéncia
considerada sem amparo na Lei n° 14.133/2021. Além disso, embora o edital
previsse a comprovagao da qualificacdo técnica da subcontratada quando
solicitada, ndo estabeleceu quantitativos minimos ou outros requisitos para
afericdo de sua aptidao. Determinou-se a supressao da obrigacéo de identificar
a subcontratada na fase de proposta e o estabelecimento de critérios claros de
qualificacdo técnica para quando a subcontratacio efetivamente ocorrer.

Acolheu-se a critica a auséncia de detalhamento dos valores unitarios. Embora
0 objeto seja constituido por lote unico com oito categorias de equipamentos e o
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edital estabelega como valor unitario o prego mensal por equipamento, ndo ha
discriminagdo dos custos de parcelas autbnomas, como o licenciamento dos
softwares de videoatendimento e de gestdo de ativos e os técnicos residentes.
A luz do art. 6°, XXIII, “i”, e do art. 18, § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021, determinou-
se a discriminagao separada dos custos envolvidos, inclusive dos profissionais
residentes.

Acolheu-se parcialmente a critica a exigéncia de catalogos técnicos. O edital
exigia documento elaborado exclusivamente pelo fabricante, a ser apresentado
em até dois dias uteis, sob pena de desclassificagdo. Considerou-se que a
conjugacgao do prazo exiguo com essa consequéncia impde restricdo indevida,
embora se tenha reconhecido que o fabricante detém a primazia dos dados
técnicos necessarios. Determinou-se, portanto, a ampliagcdo do prazo para
apresentacao, segundo critério discricionario da Administragao, e a admissao de
outros meios idéneos para comprovar as especificagoes técnicas dos produtos,
registrando-se que a area técnica sugeriu prazo de cinco dias uteis.

ODS:

I&ISE
§ 0

TC 011483.989.26, 011607.989.26 e 011731.989.26 — Registro de Precos /
Materiais e Insumos de Construgcao Civil / Aglutinagdo / Critério de
Julgamento / Participacao de Consoércios / Orgamento Estimativo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: ata de registro de precos para eventual fornecimento de materiais e
insumos para construgao civil.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E INSUMOS PARA CONSTRUGAO CIVIL. LOTE UNICO.
AGLUTINACAO INDEVIDA DE 48 ITENS DE NATUREZAS, ORIGENS E FINALIDADES
DIVERSAS. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PREGO GLOBAL INADEQUADO.
INCOERENCIA ENTRE OBJETO DECLARADO E REGIME DE EXECUGAO. EXIGENCIA DE
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CERTIFICACAO 1SO 9001. REFERENCIA GENERICA A NORMAS ABNT. VEDAGCAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA TECNICA. FALTA DE
PLANEJAMENTO. ORGCAMENTO ESTIMADO EXPRESSIVO. PRECEDENTES. ANULAGAO
DO PROCEDIMENTO. PROCEDENCIA DE DUAS DAS REPRESENTACOES. PREJUDICADA
A TERCEIRA, COM DETERMINAGCAO DE ACOMPANHAMENTO COMO REPRESENTAGAO
ORDINARIA.

Resumo:

Acolheu-se a critica a aglutinacdo dos 48 itens em lote unico. O objeto reune
materiais de naturezas técnicas autbnomas, origens e finalidades distintas, como
areia, argamassa, blocos de concreto, brita, cal, cimento, guias de concreto,
pedrisco, pisos intertravados e pontaletes de eucalipto, em quantitativos
expressivos. Considerou-se que a magnitude e a heterogeneidade dos produtos
exigiam planejamento criterioso e julgamento por item ou por lotes tecnicamente
justificados, a fim de preservar a competitividade e a obtencao da proposta mais
vantajosa.

A justificativa de que todos os itens seriam destinados as atividades da
Secretaria de Obras nao foi considerada suficiente para demonstrar a
impossibilidade de parcelamento ou a vantagem econémica da contratagcao
conjunta. Registrou-se que os 48 itens poderiam ser reunidos, a0 menos, em
seis grupos tecnicamente coesos: agregados e areias; cimentos e aglomerantes;
blocos e elementos de concreto pré-moldado; madeiras e pontaletes; materiais
para pavimentacao; e materiais para drenagem e canalizagao.

Considerou-se inadequada a adogcado do menor preco global em lote Unico no
contexto do Sistema de Registro de Pregcos. Como os itens registrados podem
ser posteriormente contratados de forma auténoma e individualizada, identificou-
se contradicdo em selecionar o fornecedor pelo valor global, em vez de realizar
o julgamento por item ou por lotes tecnicamente coesos. Essa sistematica
impede a participacdo de fornecedores especializados em determinados
materiais que nao disponham de capacidade para fornecer todos os itens e pode
levar a Administragao a contratar produtos especificos por precos superiores aos
que seriam obtidos em disputas separadas.

Ressaltou-se, ainda, que o julgamento global pode ocultar distor¢ées nos pregos
unitarios, mediante sobrevalorizagcdo de determinados itens compensada pela
subavaliacdo de outros, comprometendo a economicidade das futuras
contratagdes pontuais realizadas a partir da ata e facilitando o denominado “jogo
de planilhas”. Considerou-se mais segura a adog¢ao do julgamento por item ou,
ao menos, por lotes tecnicamente justificados.

Acolheu-se também a critica a incoeréncia entre o objeto declarado e o regime
de execucgéo previsto no edital. Embora o objeto seja o fornecimento de materiais
e insumos para construgao civil, foram adotadas disposi¢cbes proprias de
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empreitada por preco unitario, como ordem de servigo, medigdes, recebimentos
provisorio e definitivo e controles de cronograma fisico-financeiro. Considerou-
se que, nos termos do art. 92, IV, da Lei n° 14.133/2021, o regime adequado a
aquisicao de bens é o fornecimento parcelado, n&o se justificando a utilizagcao
de disciplina propria da execugao de obras ou servigos de engenharia.

As irregularidades foram consideradas indicativas de deficiéncia estrutural no
planejamento, em desatencéo aos arts. 18 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
Destacou-se que o Municipio dispde de estrutura administrativa, corpo técnico e
condicbes materiais e institucionais para elaborar adequadamente seus
procedimentos licitatérios, de modo que as falhas verificadas, em contratacao de
expressivo porte, comprometem a eficiéncia, a economicidade e a
competitividade. As irregularidades relacionadas ao Sistema de Registro de
Precos e ao regime de execucgao foram consideradas suficientes para determinar
a anulacgao do procedimento.

Determinou-se também a supressao da exigéncia de certificacdo ISO 9001.
Embora nado se tratasse propriamente de requisito de habilitagdo, mas de
condigao a ser verificada em relagao a detentora da Ata de Registro de Precos
ou a futura contratada, considerou-se que a certificagdo n&o guarda relagédo com
0 objeto licitado.

Considerou-se inadequada a referéncia genérica a “normas ABNT”, sem
identificacdo das normas aplicaveis a cada item. A formulacdo ampla e
indeterminada n&do permite aos licitantes conhecer com precisdo os padroes
técnicos exigidos para cada produto, devendo as normas pertinentes ser
individualizadas.

Acolheu-se a critica a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em
consorcio. O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece sua admissao, salvo
justificativa técnica suficiente para a vedagdo. As justificativas apresentadas,
baseadas na simplicidade do objeto e na dificuldade de aplicagao de sangdes a
consorcios, foram consideradas genéricas e insuficientes para demonstrar
concretamente a inviabilidade ou desvantagem dessa forma de participagao.

Quanto a qualificacdo técnica, considerou-se equivocada a utilizacdo da
expressao “servicos semelhantes”, pois o objeto consiste no fornecimento de
materiais de construg¢ao, devendo ser substituida por “fornecimento semelhante”.
O equivoco foi considerado formal e, isoladamente, ndo justificaria a medida
cautelar. Também se registrou inconsisténcia entre a previsao de percentual de
50% e a tabela que estabelecia percentuais entre 12,5% e 35,71%, questao
remetida ao campo das recomendagdes por nao ter sido objeto de contraditério
especifico. O conteudo material da qualificacdo técnico-operacional, contudo, foi
considerado regular, pois a demonstracédo de fornecimento anterior compativel
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com o objeto é admissivel e os percentuais efetivamente exigidos, entre 12,5%
e 35,71%, permanecem abaixo do limite de 50% previsto no art. 67, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Quanto as alegacgdes de possivel favorecimento a empresa participante, atuacao
de intermediario externo, comunicagdo privilegiada e direcionamento,
considerou-se que a matéria exige instrugao probatoria incompativel com o rito
sumario da cautelar. A critica foi, portanto, considerada prejudicada nesse
procedimento, determinando-se a instauracdo de fiscalizagao ordinaria para
aprofundar a apuracao e verificar eventual direcionamento ou favorecimento
indevido.

ODS:

TC 011521.989.26 e 011617.989.26 - Cartao-Alimentacao / Taxa de
Administragao Negativa / Prova de Conceito / Prote¢cao de Dados Pessoais

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
confecgao, fornecimento e administracdo de cartdes magnéticos (cartdo-
alimentacao), bem como o processamento e a carga mensal de créditos
eletrénicos, destinados aos beneficiarios de programa vinculado a Secretaria da
Mulher e Desenvolvimento Social do Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. CARTAO-ALIMENTACAO
DESTINADO A OPERACIONALIZACAO DE BENEFICIO SOCIOASSISTENCIAL. TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 14.442/2022
A ESPECIE. PROVA DE CONCEITO. ROTEIRO DE DEMONSTRACAO COM EXIGENCIAS
EXCESSIVAS E DESCOMPASSO EM RELACAO AO TERMO DE REFERENCIA.
NECESSIDADE DE REVISAO INTEGRAL PELA ADMINISTRACAO. PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS. CLAUSULAS GENERICAS E DISCIPLINA INSUFICIENTE QUANTO AS
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OPERACOES DE TRATAMENTO. DETERMINACAO DE APRIMORAMENTO DO ATO
CONVOCATORIO.

Resumo:

Afastou-se a critica a possibilidade de oferta de taxa de administragdo negativa.
Considerou-se que o objeto ndo se refere ao fornecimento de auxilio-
alimentacdo de natureza trabalhista, mas a operacionalizagdo de beneficio
assistencial destinado a usuarios de programa social municipal. Por essa razao,
a vedacgao prevista na Lei Federal n°® 14.442/2022, voltada as relagdes de
natureza laboral, ndo alcanga a contratagao examinada, permanecendo possivel
a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A impugnacao foi,
portanto, julgada improcedente.

Quanto a protecédo de dados pessoais, nao se identificou evidéncia de utilizagcao
de informacdes pessoais além da finalidade do ajuste. Considerou-se, contudo,
necessaria maior densidade normativa no edital, com disciplina mais precisa
sobre controle de acesso, medidas de seguranga, limites temporais de
armazenamento e destinacdo dos dados pessoais apos o0 encerramento da
contratacao. O aprimoramento foi determinado em carater corretivo e preventivo,
sem invalidar integralmente a modelagem adotada pela Administragao.

Acolheu-se a critica ao roteiro de demonstracdo da prova de conceito, pois as
exigéncias previstas no edital extrapolavam, em larga medida, as especificagdes
funcionais constantes do Termo de Referéncia, impondo as licitantes énus
demonstrativo superior ao estritamente necessario para aferir sua aptidao a
execucgao do objeto. Considerando o carater eminentemente técnico da matéria,
entendeu-se desnecessario examinar individualmente cada funcionalidade
impugnada, uma vez que o0s elementos existentes ja demonstravam
suficientemente a necessidade de corre¢do da modelagem. Determinou-se,
assim, a revisdo integral do roteiro da prova de conceito, compatibilizando-o
estritamente com o Termo de Referéncia e restringindo as exigéncias de
comprovagao aquelas efetivamente necessarias a verificagdo da aderéncia da
solugao ofertada ao objeto.

Recomendou-se, ainda, que a Administracao reavalie a sistematica da prova de
conceito, considerando seu deslocamento da fase de habilitagao técnica para a
etapa de julgamento das propostas, em atencédo ao art. 17, § 3° da Lei n°
14.133/2021. Também se recomendou o reexame de sua utilizagdo como critério
de desempate, por ndo se harmonizar, em principio, com a ordem legal de
preferéncia estabelecida no art. 60 da mesma Lei.
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o

TC 011732.989.26 e 011748.989.26 — Registro de Pregos / Uniformes
Escolares / Certificagoes de Qualidade / Especificagoes dos Itens

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registrar precos para aquisi¢ao de uniformes destinados aos alunos da
rede publica municipal de ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. UNIFORMES ESCOLARES.
REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MENOR PRECO LOTE.
CRITERIO JUSTIFICADO. CERTIFICACOES DE QUALIDADE. NORMAS INTERNACIONAIS.
“ASTM” e “AATCC”. ESPECIFICAGOES DOS ITENS. CORRECOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIAS PARCIAIS.

Resumo:

Afastou-se a critica a utilizagao do Sistema de Registro de Precos para aquisicao
de uniformes escolares. Considerou-se que, sob a Lei n° 14.133/2021, o
emprego do SRP nado pressupde absoluta imprevisibilidade da demanda.
Embora seja conhecido o numero de alunos matriculados e a maior demanda
ocorra no inicio do ano letivo, novas matriculas, transferéncias, reposi¢des por
desgaste, alteragdes de numeragdo e ingresso de alunos podem gerar
aquisicées adicionais ao longo do exercicio. A compra imediata de todo o
quantitativo também implicaria necessidade de gestao de estoque e elevagao de
custos diretos e indiretos. Diante do ineditismo da contratagéo, da inexisténcia
de histérico de compras anteriores e da definicdo dos paradmetros gerais da
demanda, considerou-se possivel a utilizacao do SRP.

Afastou-se também a critica ao indice de endividamento maximo de 0,50.
Considerou-se que a jurisprudéncia do Tribunal admite niveis de endividamento
entre 0,3 e 05 para fins de qualificacdo econdmico-financeira,
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independentemente do objeto, e que o indice e os demais requisitos destinados
a demonstracdo da aptidao econémica estavam concretamente justificados pela
Administragcéo, nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021. Nao se identificou
evidéncia de que o indice inviabilizasse a participagdo das empresas do setor.

Considerou-se regular o julgamento pelo menor preco por lotes. O agrupamento
respeitou a natureza do objeto, separando as pecgas de vestuario no lote 1 e os
calgados no lote 2. A solugdo encontrava-se justificada no Estudo Técnico
Preliminar, especialmente pela necessidade de padronizacdo da fabricacao e
pela maior eficiéncia no recebimento e na distribuicdo dos kits de uniformes
escolares.

Quanto as especificacbes dos produtos, ndo se considerou comprovado o
alegado direcionamento a marca ou fabricante determinados. Identificaram-se,
contudo, excessos com potencial para restringir injustificadamente a
competitividade, a exemplo da definicdo de composicao exata para as meias e
do detalhamento excessivo dos métodos de fabricagdo. Determinou-se ampla
revisdo da descrigdo dos produtos, eliminando caracteristicas e especificagbes
técnicas desnecessarias, de modo a permitir propostas com produtos
compativeis com o padrao de qualidade pretendido, sem afastar empresas que
apresentem qualificagao técnica e econémico-financeira equivalente ou superior
ao minimo exigido.

Acolheu-se a critica a exigéncia de laudos técnicos de conformidade com as
normas internacionais ASTM e AATCC, especialmente diante da extensao das
exigéncias estabelecidas. Embora o art. 42 da Lei n° 14.133/2021 permita a
comprovacao da qualidade mediante normas técnicas e certificagbes, foram
previstos mais de 60 ensaios sem demonstracdo individualizada de sua
pertinéncia e sem justificativa para a néo utilizacdo de padrdes nacionais ou
procedimentos tecnicamente equivalentes. Ressaltou-se que a jurisprudéncia do
Tribunal reprova a exigéncia de metodologias de certificagdo baseadas em
normas internacionais sem observancia obrigatdria no territério nacional quando
produz restricdo a competitividade.

Determinou-se, assim, a supressao das exigéncias de conformidade com as
normas ASTM e AATCC como condi¢cdes de aceitacdo das propostas ou de
validacdo das amostras, bem como a reducdo da quantidade de laudos,
certificagbes e documentos ao minimo indispensavel para assegurar a qualidade
dos produtos que efetivamente dependam dessa comprovacido, conforme
demonstrado nos estudos preparatoérios.

Quanto ao prazo para apresentagcdao de amostras, fichas técnicas e laudos
laboratoriais, determinou-se sua ampliacdo para 15 dias corridos, conforme
admitido pela prépria Administragdo, desde que esse periodo seja suficiente e
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razoavel para atendimento pela licitante vencedora antes da assinatura do
contrato.

ODS:

TC 012169.989.26 — Sistema de Gestao de Frota / Prova de Conceito
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 19/08/2026

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: servigos de implantagéo, intermediacdo e administragcdo de sistema
informatizado integrado, disponibilizado via web on-line real time, com utilizac&o
de sistema de gerenciamento da manutengcdo preventiva, corretiva,
rastreamento e telemetria da frota de veiculos, maquinas e equipamentos oficiais
com utilizagdo de dispositivos denominados tags/etiqueta com tecnologia
RFID/NFC ou similar, através de rede de estabelecimentos credenciados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE GESTAO DA FROTA DE VEICULOS. PROVA DE CONCEITO. DESCLASSIFICAGAO.
DEMONSTRAGAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS NO EDITAL.
PROVA DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA. FALHA RECONHECIDA PELA ADMINISTRACAO.
CORRECAO DETERMINADA. PROCEDENCIA.

Resumo:

Consignou-se, inicialmente, que a reavaliagdo qualitativa do processamento da
Prova de Conceito, inclusive mediante novas diligéncias destinadas a verificar o
cumprimento das funcionalidades minimas exigidas, dependeria de instrugcéo
probatdria e ndo seria compativel com o rito sumarissimo da medida cautelar.
Entretanto, a questao relativa ao percentual minimo para aprovacao poderia ser
objetivamente examinada, pois a proposta da Representante alcangara 85,90%
das funcionalidades, enquanto o edital exigia 0 minimo de 70%, circunstancia
corroborada pelo proprio Parecer de Avaliacado de Amostra do Software emitido
pela Administragao.
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Considerou-se incontroverso o vicio na motivacao utilizada para desclassificar a
Representante, uma vez que, apos a paralisagao do certame, o préprio Gestor
confirmou o equivoco na aplicagdo das clausulas editalicias. A Comissao de
Avaliacdo havia entendido que a empresa nao comprovara 11 funcionalidades
classificadas como essenciais e obrigatérias. Contudo, os itens 7-A.12 e 7-A.13
do edital exigiam, para classificagdo, a demonstracéo de pelo menos 70% dos
itens de maior relevancia técnica e funcional, percentual efetivamente superado
pela solugdo apresentada, que atingiu 85,90%.

Diante da prova pré-constituida e dos esclarecimentos apresentados pela
propria Administragdo, concluiu-se objetivamente pelo atendimento das
funcionalidades minimas exigidas no edital.

ODS:

TC 014881.989.26 — Registro de Pregos / Recuperacao de Malha Viaria /
Qualificagao Técnica / Orcamento Estimativo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registrar precos dos servigos de recuperagdo de malha viaria, com
fornecimento de material, mao de obra e equipamentos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS. RECUPERAGCAO DE MALHA VIARIA. ASFALTO-BORRACHA. HABILITAGAO.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADOS. PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA.
PRECEDENTES. POSSIBILIDADE. RESPONSAVEL TECNICO. ENGENHEIRO DE
SEGURANCA DO TRABALHO. TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
ORGCAMENTO DEFASADO. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
Afastou-se a critica a escolha do concreto asfaltico modificado por borracha.
Considerou-se que cabe ao Administrador, no exercicio de sua competéncia

45


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/7/2/20144274.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

discricionaria, definir as condi¢cdes de execucéo adequadas ao interesse publico.
A solugdo com asfalto-borracha vem sendo utilizada em contratagdes
semelhantes e, no caso, corresponde a atividade complementar, representando
8,04% do quantitativo total de concreto asfaltico tradicional estimado. Registrou-
se, ainda, que existem normas técnicas do DNIT e do DER/SP disciplinando esse
tipo de revestimento e que a solugao pode ser descrita mediante parametros
objetivos, sem direcionamento a marca, fabricante ou fornecedor. Também se
reconheceu a existéncia de justificativa nos estudos técnicos da licitagao.

Apesar da regularidade da escolha do material, determinou-se o
aperfeicoamento do Termo de Referéncia para especificar os critérios de
utilizacdo do concreto com asfalto-borracha, especialmente por se tratar de
registro de precos, de acordo com as necessidades efetivamente identificadas
para a futura execucao.

Considerou-se possivel exigir atestados de qualificacdo técnica relacionados a
aplicacdo de concreto asfaltico modificado por borracha, diante da
compatibilidade da exigéncia com o objeto e da demonstragdo da relevancia
técnica e do valor significativo dessa parcela, correspondente a 6,87%. Afastou-
se, contudo, o detalhamento excessivo previsto para os atestados,
especialmente a exigéncia de faixa exata de granulometria, por ndo representar
maior aptidao técnica e poder restringir indevidamente a competitividade.

Determinou-se, assim, a eliminacdo do excesso na descricdo dos atestados,
adequando a exigéncia a Sumula n°® 30 do Tribunal e a regra de equivaléncia do
art. 67, |, da Lei n° 14.133/2021. Registrou-se também a possibilidade de
apresentacao de atestados relativos a servicos de concreto asfaltico com
cimento asfaltico modificado por borracha ou polimeros. Ressaltou-se que nao
cabe ao Tribunal definir abstratamente todas as possiveis equivaléncias,
competindo a Administracdo, no exame concreto da habilitacdo, avaliar a
semelhanga entre a experiéncia comprovada e as caracteristicas do objeto.

Quanto aos quantitativos exigidos para a qualificagdo técnico-profissional,
embora a matéria ndo tenha sido objeto de impugnacao, consignou-se que o art.
67, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 nao distingue, nesse aspecto, a qualificacdo
operacional da profissional, razdo pela qual se considerou inaplicavel a hipotese
prevista na Sumula n° 23 do Tribunal.

Acolheu-se a critica a exigéncia de experiéncia minima de 24 meses para o
coordenador de obras, graduado em Engenharia Civil ou Arquitetura, e para o
engenheiro de seguranga do trabalho. Considerou-se que o art. 67, |, da Lei n°
14.133/2021 permite exigir profissional registrado no conselho competente e
detentor de atestado de responsabilidade técnica por obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, mas nao autoriza a imposig¢ao de tempo minimo de
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experiéncia. Aléem disso, o profissional indicado deve guardar relagao direta com
a natureza do objeto.

Considerou-se excessiva a exigéncia de engenheiro de seguranga do trabalho
como integrante da equipe técnica minima, pois nao foi demonstrado que o
dimensionamento das equipes e o grau de risco da atividade tornariam
obrigatéria a manutencao desse profissional. Para fins de habilitacdo, a
responsabilidade técnica devera limitar-se ao profissional registrado no CREA,
com formac&o compativel com a natureza do objeto e detentor dos atestados
relacionados as parcelas de maior relevancia, independentemente do tempo de
experiéncia. A presenga de engenheiro de seguranca do trabalho somente
podera ser exigida durante a execucgao se efetivamente necessaria em razao das
normas de protecao aplicaveis a atividade e ao servigo contratado.

Determinou-se também que a comprovagao do vinculo juridico dos profissionais
seja exigida somente como condig¢ao para assinatura do contrato, e ndo na fase
de habilitagcao.

Acolheu-se a critica ao orgamento estimativo, diante da utilizagao de parametros
de custos baseados em fontes de pesquisa defasadas, algumas divulgadas ha
mais de seis meses. ldentificou-se também aplicacdo indevida de BDI em
duplicidade no precgo unitario do concreto asfaltico modificado por borracha: o
item havia sido orgado com base na tabela TPU-DER/SP, que ja incorporava BDI
de 35%, sobre o qual a Prefeitura aplicou novamente BDI de 23,38%, sem excluir
previamente o percentual embutido na fonte original. Com a corregao das falhas
e a atualizagdo dos célculos, apontou-se reducdo de R$ 44.329,20 no valor
orcado da despesa.

Afastou-se, por fim, a critica a apresentacio antecipada dos equipamentos para
vistoria. A exigéncia prevista no Termo de Referéncia dirige-se apenas a empresa
contratada, apés a formalizagdo do ajuste, ndo constituindo comprovagao de
propriedade prévia nem requisito para habilitagdo das licitantes.

OoDS:
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TC 009124.989.26 — Registro de Pregcos / Materiais Didaticos / Consércio
Intermunicipal / Dimensionamento de Demanda / Intengao de Registro de
Precos / Amostras / Subcontratacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de precos para futuro e eventual fornecimento parcelado de
itens consumiveis e de acervo, incluindo materiais tedrico-didaticos com temas
contemporaneos, inclusivos e alinhados a base nacional comum curricular
(BNCC), integrando abordagens de tecnologia, sustentabilidade, diversidade
cultural e desenvolvimento socioemocional, destinados a atender as
necessidades educacionais e socioassistenciais dos municipios consorciados ao
Consorcio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS TEORICO-DIDATICOS.
DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS E DO VALOR DA
CONTRATACAO DESPROVIDA DE DEMONSTRAGAO TECNICA SUFICIENTE. UTILIZACAO
DE PROJECOES GENERICAS E RESERVAS ESTIMATIVAS SEM METODOLOGIA
ADEQUADAMENTE JUSTIFICADA. FRAGILIDADES NA INTENCAO DE REGISTRO DE
PRECOS. DISCIPLINA DAS AMOSTRAS E VEDAGCAO A SUBCONTRATAGCAO PASSIVEIS DE
APERFEICOAMENTO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CABIMENTO. CONDIGCOES DE
FORNECIMENTO E PRAZO DE ENTREGA. NECESSIDADE DE REAVALIAGCAO. VICIOS
ESTRUTURAIS NA FASE PREPARATORIA. ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES.

Resumo:

Acolheu-se a critica relativa ao dimensionamento da demanda e a estimativa do
valor da contratacdo. Embora o Consorcio tenha alegado a utilizacdo das
manifestagbes dos municipios consorciados, dos dados do Censo Escolar de
2024 e de reserva técnica, nao ficou demonstrado que os quantitativos
estimados correspondiam as necessidades efetivas dos participantes.
Considerou-se inadequada a adogao de projecbes amplas, especialmente o
acréscimo de 10% sobre os dados escolares e a inclusdo genérica de 30% da
populagdo de cada municipio para fins socioassistenciais, sem comprovagao
técnica da adequacgao desses percentuais. A natureza estimativa do Sistema de
Registro de Pregos nao dispensa estimativas fidedignas nem autoriza reservas
técnicas sem adequada motivagdo, sobretudo diante do valor estimado de R$
428.840.821,09.
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Considerou-se aplicavel, como referencial interpretativo, a Deliberagdo SEI n°
0005763/2025-11, que, embora posterior a publicacdo do edital, apenas
explicitou deveres ja decorrentes dos arts. 18, § 1° IV, e 86 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a fidedignidade das quantidades estimadas
e arealizacao da Intencéo de Registro de Precos. As deficiéncias metodoldgicas
identificadas comprometeram a consisténcia da fase preparatéria e,
consequentemente, a propria estimativa do valor da contratagao, configurando
vicio estrutural insuscetivel de correcao mediante simples retificacao do edital ou
saneamentos pontuais.

Acolheu-se parcialmente a critica referente a Intengédo de Registro de Precos.
Afastou-se a alegacdo de que a IRP néo teria sido realizada, pois houve
divulgacao da futura contratagdo aos municipios consorciados e oportunidade
para encaminhamento das manifestagdes de interesse, atendendo formalmente
ao art. 86 da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, o procedimento ndao cumpriu
adequadamente sua finalidade, pois os municipios foram orientados a manifestar
interesse mesmo sem necessidade imediata, ndo houve comprovacgao da efetiva
participagdo dos consorciados no planejamento nem dos quantitativos
individualmente informados, e foram utilizadas proje¢des censitarias para suprir
a auséncia de informacdes. Assim, a IRP formalmente realizada nao conferiu
sustentacgao técnica aos quantitativos e ao orcamento estimado.

Acolheu-se parcialmente a critica relativa as amostras. Considerou-se legitima
sua utilizagao para verificar a conformidade dos produtos com as especificagdes
do edital, desde que submetida a critérios objetivos e previamente definidos. No
caso, porém, a disciplina mostrou-se imprecisa, pois o0 Termo de Referéncia
permitia a solicitacdo de amostras “em qualquer fase do certame e da execucao
contratual”, sem delimitar finalidade, procedimentos, responsaveis pela
avaliagcdo ou consequéncias da reprovagao. Caso integrem a fase competitiva,
deverdo ser estabelecidos critérios de aferigdo, metodologia de avaliagdo e
efeitos da aprovacado ou rejeicdo; caso se destinem apenas a fiscalizacao
contratual, a previsdo devera ser restringida a fase de execucao.

Acolheu-se parcialmente a critica a vedacao de subcontratacdo. Reconheceu-se
que o art. 122 da Lein® 14.133/2021 nao assegura ao contratado direito subjetivo
a subcontratagcdo e permite a Administracao restringi-la ou veda-la, desde que
exista justificativa técnica compativel com a contratagdo. Embora o Estudo
Técnico Preliminar tenha fundamentado a execucgéo integrada da solugéo na
padronizagao metodolégica e no controle da qualidade, essa motivagao nao
justificou a vedacgao indistinta de todas as parcelas, uma vez que o objeto
também compreende atividades acessorias, como plataforma digital, formacéao
continuada de docentes e acompanhamento pedagdgico. Determinou-se,
portanto, a reavaliagdo da restricdo, com justificativa especifica para cada
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parcela ou admissdo da subcontratacdo das atividades acessoérias que nao
comprometam a unidade metodoldgica da solugéao.

Quanto ao cabimento do Sistema de Registro de Pregos, afastou-se a concluséo
de que a aquisicdo de materiais didaticos seria, por sua prépria natureza,
incompativel com esse sistema. Considerou-se possivel sua utilizacdo quando a
dindamica da demanda justificar contratagdes parceladas ou sucessivas, desde
que os quantitativos estejam amparados em planejamento idéneo. No caso de
estrutura consorciada, a pluralidade de municipios e a diversidade dos
respectivos cronogramas tornam ainda mais evidente a compatibilidade do SRP,
permitindo que as contratagdes ocorram em momentos e ritmos distintos dentro
dos quantitativos previamente consolidados. As falhas constatadas no caso
concreto comprometem o planejamento realizado, mas nao tornam o SRP
incompativel, em si, com o objeto ou com a estrutura consorciada.

Determinou-se, contudo, a reavaliagdo da dinamica de fornecimento e do prazo
de até 60 dias para entrega dos materiais. Embora esse prazo n&o caracterize,
isoladamente, fornecimento concentrado ou incompatibilidade com o SRP,
considerou-se que sua aplicagao indistinta pode comprometer o atendimento
tempestivo de necessidades supervenientes, especialmente reposicdes e
materiais destinados a novos alunos durante o ano letivo. Devera ser
considerada a adocao de prazos diferenciados para o fornecimento inicial e para
posteriores solicitagdes de reposicdo ou complementacdo, conciliando a
complexidade logistica da contratacdo consorciada com as necessidades
pedagogicas.

Afastou-se a alegagao de direcionamento decorrente das especificacbes do
objeto. A indicagdo de obras, colegbes ou autores nao caracteriza, por si so,
preferéncia ilicita por marca ou fornecedor, sendo necessaria demonstracao de
auséncia de motivagao técnica ou de efetiva inviabilizagdo da participagao de
potenciais interessados. Considerou-se que a definicdo do objeto foi precedida
de estudos na fase preparatéria e resultou da selecdo da solugdo pedagodgica
reputada adequada as necessidades dos municipios consorciados, nao cabendo
ao controle externo substituir esse juizo técnico quando apoiado em critérios
objetivos e suficientemente motivado. A participacado de diversos licitantes e a
efetiva disputa de precos também foram consideradas indicativas de que as
especificacdes ndo impediram concretamente a competicao.
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TC 010228.989.26 — Sistema de Gestao / Certidao Negativa de Recuperagao
Judicial e Extrajudicial / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
locacéo de sistema informatizado no modelo SaaS (software como servi¢o), em
plataforma web para gerenciamento integrado de parcerias/ajustes, que
abrange a implantagéo, migragao de dados, capacitagado dos usuarios no uso do
sistema, manutencao e suporte técnico operacional com objetivo de propiciar
gestao e controle de todas as atividades conforme especificado nesse termo de
referéncia.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE LOCAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO NO MODELO “SAAS”. EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO DE FEITOS DE RECUPERAGAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL PARA FINS DE HABILITAGAO. INADEQUAGAO. PRAZO DE PREPARAGAO
E DETALHAMENTO DA INFRAESTRUTURA DE APOIO A DEMONSTRAGCAO A SER FEITAEM
PROVA DE CONCEITO. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICAGOES DETERMINADAS. COM
RECOMENDAGOES MULTIPLAS.

Resumo:

Acolheu-se a critica, suscitada de oficio, a exigéncia de certiddo negativa de
distribuicao de feitos de recuperacao judicial e extrajudicial e, para empresas em
recuperagado, de plano de recuperagao homologado e em pleno vigor.
Considerou-se que tais exigéncias, admitidas sob a Lei n°® 8.666/1993, ndo foram
recepcionadas pela Lei n° 14.133/2021, pois nao constam do art. 69, Il.

Afastou-se a alegacao de direcionamento decorrente de hiperespecificagdo do
objeto. A critica foi considerada genérica, sem indicacdo concreta de
funcionalidade excessiva, desnecessaria ou incompativel com as solugdes
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disponiveis no mercado e sem demonstracao de vinculo entre as especificacdes
e determinado fornecedor. Ressaltou-se que a definicdo das funcionalidades do
sistema integra a discricionariedade técnica da Administracdo, observados a
razoabilidade, a proporcionalidade, a isonomia e a competitividade.

Apesar da improcedéncia dessa critica, recomendou-se que, na Prova de
Conceito, sejam exigidas prioritariamente funcionalidades usuais de mercado,
reservando-se requisitos especificos as hipéteses tecnicamente justificadas; que
seja concedido prazo suficiente para customizagdo ou parametrizagdo da
solugéo antes da demonstracdo; e que o prazo para implantagdo completa seja
proporcional a quantidade de requisitos especificos e particulares do Municipio.

Afastou-se também a critica a adogao do menor prego global. Considerou-se que
a complexidade do objeto nado torna esse critério inadequado e pode, ao
contrario, justifica-lo quando se trata de sistemas complexos ou integrados, cuja
divisdo entre diferentes fornecedores possa provocar conflitos de execucéo,
perda de garantia do conjunto, prejuizos a economia de escala ou
comprometimento do resultado pretendido. O Representante ndo demonstrou
concretamente que outro critério seria mais adequado. Registrou-se, ainda, que
0 objeto corresponde a solugao integrada e complexa de gestdo de parcerias,
baseada em plataforma preexistente, ainda que sujeita a parametrizacdes e
customizagdes.

Embora mantido o critério de julgamento, recomendou-se que os prazos de
publicidade do certame sejam compativeis com a complexidade da contratagao,
permitindo aos interessados tempo suficiente para preparacao de suas
propostas.

Julgou-se parcialmente procedente a critica relativa a Prova de Conceito.
Reconheceu-se que o Anexo I|-A contém roteiro de avaliagdo com
funcionalidades obrigatérias e desejaveis e que as obrigatorias correspondem a
70% do total, devendo ser integralmente comprovadas, o que confere, em tese,
objetividade ao julgamento. Identificaram-se, contudo, lacunas quanto ao prazo
de preparacao e a infraestrutura disponibilizada para a demonstracao: o edital
previa apenas prazo maximo de até dez dias uteis apds a sessao de lances, sem
assegurar prazo minimo, e nao detalhava a infraestrutura fisica que seria
oferecida pela Prefeitura. Determinou-se o aprimoramento do Anexo |-A para
estabelecer prazo minimo de preparacao e detalhar a infraestrutura de apoio a
demonstracéo.

Afastou-se a critica aos indices econdmico-financeiros de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral iguais ou superiores a 1,00 e indice de
Endividamento igual ou inferior a 0,50. Considerou-se que o art. 69 da Lei n°
14.133/2021 admite a utilizagdo de indices objetivos e justificados e que os
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parametros adotados se situam nas faixas usualmente aceitas pela
jurisprudéncia do Tribunal. Além disso, ndo foram apresentados dados ou
estudos setoriais capazes de demonstrar incompatibilidade dos indices com o
mercado ou restrigdo indevida a participagdo de empresas financeiramente
saudaveis.

Apesar da regularidade dos indices, recomendou-se a revisao da correlagao
entre Solvéncia e Endividamento. Observou-se que o edital estabelecia
simultaneamente indice de Endividamento igual ou inferior a 0,50,
correspondente matematicamente a solvéncia de 2,00, e indice de Solvéncia
minimo de apenas 1,00, gerando aparente inconsisténcia entre indicadores de
natureza inversamente relacionada.

Afastou-se a critica ao prazo de duas horas para apresentagao dos documentos
de habilitacdo apds a fase de lances. A alegacdo de exiguidade nao foi
acompanhada de estudo ou indicag&do concreta de prazo alternativo adequado.
Considerou-se, ainda, que o periodo de duas horas encontra respaldo em
precedentes do Tribunal e corresponde ao prazo minimo previsto no art. 39, §
5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, presumindo-se que os
licitantes disponham previamente da documentacao necessaria a habilitagao.

Quanto ao prazo de dez dias uteis previsto para implantacdo da solugao,
recomendou-se sua reavaliacdo, considerando que o sistema podera demandar
parametrizagcdes e customizagdes para atendimento integral ao Termo de
Referéncia. O prazo devera ser compativel com a complexidade da solugao e
suficiente para sua completa operacionalizagao.

Em relagao a vedacao de subcontratagao, recomendou-se especificamente que
a Administragdo avalie permitir a subcontratagcdo da infraestrutura de
hospedagem em nuvem, por se tratar de atividade tipicamente prestada por
mercado distinto daquele responsavel pelo fornecimento do software
especializado.

Recomendou-se também a segregacao, no modelo de proposta, dos valores
referentes a infraestrutura de hospedagem, a “Customizacdo Evolutiva
Exclusiva” e ao treinamento. Considerou-se que a customizacado, executada
mediante banco de horas, constitui servico sob demanda e n&do deveria integrar
indistintamente o valor global do suporte técnico continuado. A segregacao
proporcionaria maior transparéncia, permitiria pagamentos proporcionais aos
servigos efetivamente executados e facilitaria o controle da execugao contratual.
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TC 012498.989.26 — Sistema de Gestao da Arrecadacao Municipal / Prova
de Conceito / Levantamento de Mercado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados de locagado de software como servico (SAAS), na modalidade
nuvem, para gestao integrada da arrecadagdo municipal e divida ativa.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE SOLUGAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO NA MODALIDADE
SOFTWARE COMO SERVICO.

PROVA DE CONCEITO. DISCIPLINA CONTRADITORIA QUANTO AO UNIVERSO DE
FUNCIONALIDADES SUJEITAS A DEMONSTRAGAO. POSSIBILIDADE DE SELEGCAO DOS
REQUISITOS PELA COMISSAO IMEDIATAMENTE ANTES DA SESSAO E DE AMPLIACAO DA
AVALIAGAO PARAA TOTALIDADE DAS FUNCIONALIDADES OBRIGATORIAS. AUSENCIA DE
ROTEIRO PREVIO, CERTO E DELIMITADO. EXIGENCIA DE INTEGRAGAO BIDIRECIONAL
COM SISTEMA DE GESTAO DE CHAMADOS UTILIZADO PELA MUNICIPALIDADE AINDA NA
FASE PRE-CONTRATUAL. LEVANTAMENTO DE MERCADO RESTRITO A COMPARAGCAO
ENTRE FORMAS DE OBTENGCAO DA SOLUCAO, SEM EXAME SUFICIENTE DAS
ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO. DETERMINAGAO DE REPUBLICACAO DO
EDITAL, REABERTURA DO PRAZO E RENOVAGCAO DA FASE COMPETITIVA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. A prova de conceito é instrumento legitimo para confirmar a aderéncia da solugéo ofertada as
necessidades da Administracdo, mas sua extensdo deve guardar relacdo de necessidade e
suficiéncia com o risco que se pretende mitigar, sem reproduzir na fase licitatéria a validagéao
integral reservada a execugéo do contrato.

2. O levantamento de mercado integrante do Estudo Técnico Preliminar deve contribuir
efetivamente para a definicdo da solugdo e de suas especificagdes. A comparagao entre
desenvolvimento préprio, aquisicdo de licenga e contratagdo de software como servigo nao

54


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/1/7/20143718.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

esgota essa analise quando o mercado dispde de solugbdes concorrentes cuja investigagao &
necessaria para aferir a compatibilidade da modelagem com a realidade do setor.

3. A participacao de varios licitantes e a redugdo do preco durante a disputa constituem
elementos favoraveis a avaliagdo da competitividade, mas n&o substituem o planejamento
exigido na fase preparatéria nem suprem deficiéncia do levantamento de mercado.

Resumo:

Reconheceu-se a legitimidade da utilizacdo da Prova de Conceito, prevista no
art. 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, como instrumento destinado a confirmar a
aderéncia da solucao ofertada as especificacbes do Termo de Referéncia. Sua
configuragédo, contudo, deve observar os principios do julgamento obijetivo,
segurangca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, de modo
que a Administragdo deve definir previamente quanto precisa ser demonstrado
€ como ocorrera a avaliagao.

Acolheu-se a critica a disciplina da Prova de Conceito, pois o Termo de
Referéncia, ao mesmo tempo em que previa a avaliagdo de um subconjunto
escolhido pela Comissao mediante checklist, mantinha a possibilidade de exigir
quaisquer itens, inclusive a totalidade das funcionalidades obrigatérias, além de
estabelecer percentuais globais que ndo se harmonizavam com o Anexo I. A
comunicacado dos itens escolhidos apenas as vésperas da sessdo também
comprometia a objetividade, por deixar centenas de requisitos potencialmente
disponiveis para teste e permitir que a Comissao definisse quase em tempo real
a extensdo material da prova. Considerou-se necessario que a Administracao
selecione previamente, com justificativa técnica, os fluxos efetivamente criticos
e restrinja a avaliagdo a conjunto minimo e suficiente de funcionalidades para
demonstrar a maturidade e a aptidao da solugao.

Acolheu-se também a critica a exigéncia de demonstragdo, durante a Prova de
Conceito, de integracao bidirecional efetiva com o sistema GLPI utilizado pela
Prefeitura. Considerou-se que migragao, parametrizagao definitiva e integragdes
reais pertencem a execucgao contratual e que a imposicao, antes da contratagao,
de atividade dependente da infraestrutura da prépria Administracdo amplia os
custos de entrada e pode produzir assimetria em favor de quem ja opera no
ambiente tecnolégico municipal. Determinou-se, portanto, a retirada da PoC da
integracao efetiva com o GLPI e de outras integragdes com sistemas proprios ou
de terceiros cuja implementagdo dependa de atividades proprias da fase
contratual.

Acolheu-se a critica ao levantamento de mercado constante do Estudo Técnico
Preliminar. Embora o estudo tenha examinado satisfatoriamente as alternativas
entre desenvolvimento préprio, aquisi¢ao de licenca e locacéo de software, nao
investigou suficientemente as solugbes semelhantes disponiveis no mercado.
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Considerou-se que, diante de extensa matriz funcional, o levantamento deve
fornecer seguranga de que as caracteristicas estabelecidas possuem
correspondéncia razoavel em solugdes concorrentes e nao decorrem
simplesmente da proje¢do do sistema ja conhecido pela Administragdo. A
deficiéncia ndo permitiu concluir pela existéncia de direcionamento, mas impediu
afirmar que a modelagem funcional tenha sido adequadamente confrontada com
a realidade do mercado, conforme exigido pelo art. 18, § 1°, V, da Lei n°
14.133/2021.

Considerou-se que a presenca de diversos competidores e a redug¢ao dos pregos
durante a disputa constituiram circunstancias positivas, mas insuficientes para
afastar as falhas de planejamento. A participagdo demonstra a disposicao inicial
dos agentes econdmicos em disputar o certame, enquanto a redug¢ao dos lances
retrata a competicdo de precos até aquele momento; contudo, o impacto das
exigéncias inadequadas, especialmente da Prova de Conceito, somente poderia
ser avaliado ap6s a conclusao dessa etapa. Como seu resultado nao estava
disponivel, esses elementos ndo sanavam retrospectivamente as deficiéncias
identificadas.

Afastou-se a critica referente a inexisténcia de critérios de equivaléncia
funcional. A impugnacéo foi considerada abstrata, pois ndo se indicou requisito
que exigisse a reproducdo de solugdo proprietaria nem exemplo de
funcionalidade equivalente que pudesse ser recusada. Considerou-se, ainda, a
informacdo da Prefeitura de que seriam avaliados a regra de negdcio e o
resultado produzido, admitindo-se diferentes arquiteturas, interfaces e percursos
tecnologicos.

Afastou-se igualmente a alegacao de favorecimento ao fornecedor incumbente.
Reconheceu-se que o prestador atual pode possuir maior conhecimento das
rotinas locais e menores custos de transicdo, mas essa vantagem factual
somente assume relevancia juridica quando associada a especificagdes
desnecessarias, informagdes reservadas ou condi¢gdes que restrinjam o
mercado. Nao foi demonstrada concretamente essa vinculagao, tendo havido
pluralidade de participantes e disputa econdmica efetiva.

Também nao se acolheu, de forma geral, a alegagdo de que as integragdes
previstas representariam antecipacao da execucgao contratual. A representante
nao individualizou quais funcionalidades necessariamente dependeriam de
acesso a ambiente de produgao, homologagao de terceiros ou desenvolvimento
posterior. Considerou-se que o vicio concretamente demonstrado se restringia a
integracdo obrigatoria com o GLPI, ndo havendo elementos para estender a
conclusédo a toda a matriz de requisitos.
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Afastou-se, por fim, a critica relativa ao suposto orgamento sigiloso. Embora o
art. 24 da Lei n° 14.133/2021 condicione o sigilo do or¢camento estimado a
existéncia de justificativa, verificou-se que o pressuposto da impugnagédo néo
estava presente, pois o edital divulgou expressamente o valor total estimado de
R$ 3.917.000,00.

ODS:
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TC 013221.989.26 — Registro de Pregos / Uniformes Escolares / Aglutinagao
| Qualificagdo Econdmico-Financeira / Qualificacao Técnico-Operacional /
Subcontratacao / Exigéncias de Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de preco para confecgéo e fornecimento de uniformes, vestuarios
€ acessorios.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. UNIFORMES, VESTUARIOS E ACESSORIOS.

JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR LOTE. PARCELAMENTO DO OBJETO. REUNIAO
DE PRODUTOS PADRONIZADOS E ITENS CONFECCIONADOS SOB ENCOMENDA.
NECESSIDADE DE COERENCIA MERCADOLOGICA DOS AGRUPAMENTOS.
INCONSISTENCIAS  QUANTITATIVAS E  ORCAMENTARIAS. AUSENCIA DE
DISPONIBILIZACAO INTEGRAL DE ARTES, LAYOUTS, BRASOES E PADROES VISUAIS.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. BASE DE CALCULO VINCULADA AOS LOTES
EFETIVAMENTE DISPUTADOS. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA
GENERICA DE EXPERIENCIA ANTERIOR. INDEFINICAO DAS PARCELAS RELEVANTES E
DA BASE QUANTITATIVA. VEDACAO INTEGRAL A SUBCONTRATACAO. CONTRADICAO
COM AADMISSAO DE TRANSPORTE TERCEIRIZADO. ATIVIDADE LOGISTICAACESSORIA.
EXIGENCIA DE LICENCA SANITARIA SEM PERTINENCIA DEMONSTRADA. AMOSTRAS
PERSONALIZADAS. ONUS EXCESSIVO AOS LICITANTES. CRITERIOS SUBJETIVOS DE
AVALIACAO. VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO, A PROPORCIONALIDADE E A
AMPLA COMPETITIVIDADE. DETERMINACAO PARA RETIFICACAO E REPUBLICACAO DO
EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. A adjudicagdo por lotes €& legitima quando os agrupamentos preservam afinidade
mercadoldgica, coeréncia produtiva, economia de escala e racionalidade na gestédo contratual,
sem impor aos concorrentes capacidades alheias ao nucleo de cada fornecimento.

2. Em licitagdo adjudicada por lotes, a exigéncia de capital social ou patrimébnio liquido deve ser
calculada sobre o valor do lote disputado ou sobre a soma dos lotes pretendidos.

3. A prova de experiéncia anterior pode ser admitida no fornecimento de bens quando a
Administracdo demonstrar complexidade, escala, personalizagao, logistica ou risco operacional
que a torne necessaria.

4. A exigéncia de amostras deve recair sobre o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, basear-se em padrées técnicos, tolerancias e métodos de aferigdo previamente
divulgados, possuir justificativa concreta e limitar-se ao necessario a avaliagdo do produto.

Resumo:

Inicialmente, afastou-se a possibilidade de perda do objeto em razdo da
suspensao administrativa do certame anterior a intervengao cautelar do Tribunal.
Considerou-se que a medida apenas paralisou temporariamente o
procedimento, sem revogagao do edital ou abandono da contratagao,
permanecendo a intencéo da Prefeitura de republica-lo e retomar a disputa. Os
compromissos de correcao assumidos pela Administragado foram considerados
positivos, mas nao afastaram a necessidade de o Tribunal definir o alcance das
providéncias necessarias a adequacéao do edital.

Acolheu-se parcialmente a critica a composicao dos lotes. Considerou-se que o
art. 40 da Lei n® 14.133/2021 permite ponderar a viabilidade técnica e econémica
do parcelamento, as caracteristicas do mercado, a economia de escala e os
custos de gestdo, sendo possivel reunir uniformes produzidos com tecidos,
tonalidades, gramaturas e técnicas de acabamento coordenadas para preservar
a identidade visual, a padronizagao e a eficiéncia contratual. Assim, nao se
considerou aleatéria a estrutura dos 25 lotes como um todo. Identificou-se,
entretanto, inadequacao nos lotes 1, 3, 8, 11, 14 e 15, que reuniam produtos
padronizados ou disponiveis em catadlogo com itens confeccionados ou
personalizados, pertencentes a cadeias produtivas e mercados distintos.
Determinou-se a segregacao dessas categorias, sem prejuizo de nova
conformacgao devidamente motivada e compativel com o mercado.

Determinou-se também a correcdo das divergéncias relativas ao numero de
produtos, a classificagdo dos itens e aos valores estimados, diante da
necessidade de que o mercado disponha de informacdes precisas para formular

adequadamente suas propostas.

Acolheu-se a critica a incompleta disponibilizagdo dos layouts, brasdes,
estampas e demais padrdes visuais. Considerou-se inadequado postergar para
a execugao elementos identificados por expressbées como “arte a definir’ ou
‘brasdo a ser enviado”, pois essas caracteristicas interferem no processo
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produtivo, na técnica de aplicacdo, no prazo e no preco. Admitiu-se que
pequenos ajustes graficos possam ser reservados a fase contratual, mas ndo a
definigdo da identidade visual integrante da prépria prestagdo. Determinou-se,
assim, a disponibilizacao prévia de todos os modelos, layouts, brasdes, figuras,
estampas e padrdes necessarios a elaboracao das propostas.

Acolheu-se a critica a base de calculo da exigéncia de capital social ou
patrimdnio liquido minimo. Considerou-se que, em licitagao adjudicada por lotes,
0 encargo econémico potencialmente assumido pelo licitante corresponde ao
lote ou conjunto de lotes efetivamente disputado, sendo desproporcional calcular
a exigéncia sobre o valor global da contratagdo quando a empresa nao pretende
executar todos os fornecimentos. Determinou-se que a base de calculo
corresponda ao valor do lote pretendido ou a soma dos lotes para os quais o
interessado apresente proposta, corrigindo-se também a divergéncia existente
entre os valores globais indicados nos documentos do certame.

Acolheu-se parcialmente a critica a qualificacdo técnico-operacional.
Reconheceu-se que o simples fato de a contratagao envolver bens nao impede
a exigéncia de experiéncia anterior, especialmente em fornecimentos de grande
escala, com elevada personalizagao, distribuicdo complexa ou riscos
operacionais especificos, desde que essas circunstancias sejam concretamente
demonstradas no planejamento. No caso, porém, o edital exigia experiéncia em
“servigos semelhantes” ou fornecimentos de “igual porte”, no montante de 50%,
sem esclarecer se o percentual incidia sobre cada produto, lote, soma dos lotes
pretendidos ou total do certame, nem identificar as parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo. Considerou-se, ainda, que a contratagcéo fora
descrita pela prépria Administragdo como solugao simples, com entregas em trés
pontos fixos e riscos ordinarios, e que a personalizagdo mediante bordados,
estampas e logotipos constitui atividade usual desse mercado.

Diante do compromisso da prépria Administracao, determinou-se a supressao da
atual exigéncia de atestados de capacidade técnica. Ressalvou-se que eventual
exigéncia futura dessa natureza devera ser precedida de motivacdo concreta,
identificacdo das parcelas relevantes e definicdo precisa da base quantitativa,
observados os limites do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Acolheu-se a critica a vedagao absoluta da subcontratagcdo. Considerou-se
contraditério o edital proibir qualquer subcontratacdo e, simultaneamente,
disciplinar expressamente o “transporte terceirizado” e exigir documentos da
empresa transportadora. Como o transporte constitui atividade acessoria e
destacavel da confecgao e do fornecimento, sua terceirizacdo ndo compromete
a qualidade das pecas, enquanto a proibicdo favoreceria empresas
verticalizadas ou detentoras de frota propria sem vantagem demonstrada para o
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interesse publico. Determinou-se que seja permitida a contratagcdo de
transportador, permanecendo a contratada integralmente responsavel pelos
prazos, integridade dos bens e demais obrigagdes.

Determinou-se a retirada da exigéncia de licenga sanitaria para o transporte.
Considerou-se que uniformes e calgados destinados a servidores da saude nao
se submetem, apenas em razao dessa destinacdo, a transporte sanitario
especial. A exigéncia somente podera ser mantida se a Administragao identificar
item efetivamente sujeito a essa disciplina e apresentar a correspondente
fundamentacao normativa e técnica.

Acolheu-se a critica as amostras personalizadas. Considerou-se excessivo exigir
que o primeiro colocado produza, antes da contratagao, pecas com artes finais,
brasdes, estampas e bordados, transferindo-lhe parcela relevante da execugao
sem demonstragao da indispensabilidade da medida. Embora o prazo de 20 dias
uteis reduzisse o risco temporal, nao eliminava o 6nus econdmico. Para
avaliagao de tecido, gramatura, resisténcia, costura, modelagem e acabamento,
consideraram-se suficientes pegas existentes em estoque ou exemplares com
personalizacdo meramente demonstrativa, podendo a fidelidade da arte
definitiva ser aferida mediante prova gréfica, protétipo simplificado, ficha técnica
ou durante a execuc¢ao, antes da fabricacdo em escala.

Acolheu-se também a critica a subjetividade dos critérios de avaliagédo das
amostras. Considerou-se que atributos como conforto, caimento, qualidade,
acabamento e fidelidade visual devem ser traduzidos em parametros objetivos e
mensuraveis. Determinou-se que o edital estabelega previamente critérios de
aceitacado e rejeicdo, metodologia e instrumentos de medigdo, composi¢cao e
tolerancia dos tecidos, gramatura, resisténcia, padrbes de costura, dimensdes,
variagdes admissiveis, forma de documentacido da analise e procedimento para
ciéncia e eventual contestacao pelos interessados.

Quanto a comissao responsavel pela avaliagdo das amostras, considerou-se
desnecessaria a identificagdo nominal de seus integrantes no edital, mas
determinou-se que sua designacdo conste do processo administrativo e
permaneca acessivel aos interessados.

OoDS:

EDUCACAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

FFICAZES ,,

|
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TC 013307.989.26 — Limpeza e Manutencgao Predial / Critério de Julgamento
| Aglutinacdo / Levantamento de Mercado / Vedagao a Consoércios /
Subcontratacao / Qualificagao Técnica / Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
limpeza predial e manutencgéo predial preventiva e corretiva, visando a obtengao
de adequadas condigdes de salubridade e higiene nas dependéncias, inclusive
os servigos de desinsetizacao, desratizagao, manutencao de areas verdes (corte
de grama e coleta de detritos) e limpeza de reservatorios e caixas d'agua, com
o fornecimento dos materiais, inclusive mao de obra e equipamentos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. SERVIGOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGCAO PREDIAL. MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA. AREAS VERDES.
CONTROLE DE PRAGAS. HIGIENIZAGAO DE RESERVATORIOS.

JULGAMENTO PELO MENOR PREGCO GLOBAL. REUNIAO DE ATIVIDADES PRESTADAS
POR SEGMENTOS DISTINTOS DO MERCADO. PRINCIPIO DO PARCELAMENTO.
NECESSIDADE DE MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA, LEVANTAMENTO MERCADOLOGICO
E COMPARAGAO TECNICO-ECONOMICA ENTRE AS SOLUGCOES DISPONIVEIS. AUSENCIA
DE DEMONSTRAGAO OBJETIVA DA VANTAGEM DO LOTE UNICO. RESTRIGAO POTENCIAL
A COMPETITIVIDADE. VEDAGCAO A CONSORCIOS. SUBCONTRATAGAO LIMITADA.
NECESSIDADE DE REVISAO DA MODELAGEM. QUALIFICAGAO TECNICA. REQUISITOS
PREVISTOS EM LEGISLAGAO ESPECIAL. PRODUTOS QUIMICOS CONTROLADOS.
LICENCA OU ALVARA. CERTIFICADO DE VISTORIA. SANEANTES DOMISSANITARIOS.
IMPERTINENCIA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DOCUMENTO DA FASE
PREPARATORIA. PUBLICAGAO COMO ANEXO DO EDITAL. AUSENCIA DE OBRIGACAO
LEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A execugado dos servicos em um mesmo complexo e a convergéncia de suas finalidades
constituem elementos favoraveis a gestdo integrada, mas n&o dispensam a comparacéo
documentada entre o lote Unico e o parcelamento.

2. A autorizagdo contida no artigo 67, IV, da Lei n°® 14.133/2021 alcanga apenas requisitos
especiais efetivamente aplicaveis ao objeto. A exigéncia de licenga para produtos quimicos
controlados requer a prévia identificagdo das substancias, concentragdes e atividades
submetidas a fiscalizagdo, ndo podendo apoiar-se na possibilidade abstrata de seu emprego.

3. O Estudo Técnico Preliminar deve integrar o processo administrativo, fundamentar a escolha
da solugdo e permanecer acessivel para controle e consulta, mas sua publicagdo como anexo
do edital ndo constitui obrigacdo geral estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.
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Resumo:

Acolheu-se parcialmente a representagdo, consignando-se inicialmente que a
escolha entre o parcelamento e a contratagdo conjunta integra o espago de
conformacgao administrativa, mas deve estar fundamentada no planejamento.
Nos termos dos arts. 18 e 47 da Lei n°® 14.133/2021, a decisao deve considerar
aspectos técnicos, mercadologicos e de gestdo e demonstrar a viabilidade
econbmica da solugdo, ponderando responsabilidade técnica, custos
decorrentes de multiplos contratos, ampliacdo da competi¢cao e concentracédo de
mercado.

Considerou-se que a reunidao dos servicos de limpeza, conservacgao,
manutengdo e controle sanitario em uma solugéo integrada de gestao predial
nao €, em si, inviavel. Entretanto, a proximidade fisica ndo elimina as diferencas
entre os mercados envolvidos, as habilitagbes profissionais e as estruturas
empresariais necessarias, especialmente porque o objeto abrange servigos
gerais de asseio, manutencao civil e operacional, jardinagem, controle de pragas
e higienizacao de reservatorios, alguns prestados por segmentos especializados
e submetidos a requisitos préprios. Assim, embora a execugdo em um unico local
explique o interesse administrativo pela contratagdo conjunta, ndo demonstra
sua superioridade em relagao ao parcelamento.

Consideraram-se plausiveis as vantagens apontadas para a contratacao
integrada, como comando Uunico, fiscalizagdo concentrada, reducdo de
procedimentos de pagamento, prevencao de conflitos entre prestadores e
definicdo mais clara de responsabilidades. Essas razdes, porém, foram
consideradas genéricas, pois nao estavam acompanhadas de custos
comparativos, pesquisa sobre fornecedores capazes de executar integralmente
o0 objeto, demonstracdo de ganhos de escala ou identificacdo de interfaces
técnicas cuja separacao prejudicasse a prestacdo. A mera enumeragao das
vantagens esperadas n&o substitui a comparagdo documentada entre as
alternativas exigida pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Afastou-se a premissa de que caberia a representante demonstrar previamente
a inviabilidade da contratacdo conjunta. Considerou-se suficiente, para
evidenciar o potencial restritivo, a identificagdo da heterogeneidade material dos
servicos e da sobreposicdo dos requisitos de habilitacdo, cabendo a
Administracdo, responsavel pela modelagem e detentora dos estudos
preparatérios, demonstrar as vantagens da solugédo escolhida. Embora o ETP
tenha sido mencionado no edital, ndo foi apresentado nos autos para sustentar
a defesa da modelagem, de modo que ndo se concluiu pela inexisténcia do
documento, mas se reconheceu que a alegada vantajosidade permaneceu sem
suporte no processo de controle.
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Considerou-se, ainda, que o ambiente competitivo foi restringido pela vedacéo a
participagdo de consorcios e pela autorizagdo de subcontratagdo limitada a
manutengdo predial preventiva e corretiva. A justificativa para impedir
consorcios, baseada na possibilidade abstrata de associagao entre concorrentes
e na afirmacao de existéncia de muitas empresas aptas, ndo estava amparada
por investigagao de mercado. Diante da amplitude e multidisciplinaridade do lote,
considerou-se que a associagao empresarial poderia agregar competéncias e
preservar a competicdo. Quanto a subcontratacdo, entendeu-se que sua
ampliagao para os servigos de controle de pragas e higienizagao de reservatorios
permitiria conciliar a interlocu¢do com um unico contratado e a execucéo das
parcelas especializadas por empresas habilitadas.

Diante dessas deficiéncias, determinou-se a reavaliagdo da composi¢cao do
objeto. A Prefeitura podera parcela-lo em lotes correspondentes a atividades
técnica e mercadologicamente afins ou preservar o lote Unico, desde que essa
opcao esteja amparada em levantamento de mercado e avaliagao técnica e
econdmica concretos. Caso mantenha a contratacao integrada, devera admitir a
participacdo de consorcios e ampliar a possibilidade de subcontratacido das
parcelas especializadas, salvo motivagao individualizada, baseada em dados
consistentes, que demonstre a inadequacao dessas medidas.

Acolheu-se também a critica as exigéncias de licenga ou alvara para realizagéo
de atividades com produtos quimicos controlados e de certificado de vistoria.
Considerou-se que o art. 67, IV, da Lei n° 14.133/2021 permite exigir o
atendimento a requisitos previstos em legislagcao especial somente “quando for
0 caso”, 0 que pressupde demonstragao de que a exigéncia efetivamente incide
sobre a atividade contratada e sobre a forma prevista para sua execugao, nao
servindo como autorizagado genérica para acumular licengas.

No caso concreto, os documentos do certame nao individualizaram produto,
formulagdo, concentragcdo ou procedimento que tornasse indispensaveis a
licenga e o certificado de todos os licitantes, de modo que as clausulas estavam
associadas a risco nao delimitado pelo préprio planejamento.

Ressaltou-se, ainda, a correspondéncia com precedente do Tribunal que afastou
exigéncia de alvara para produtos quimicos controlados em contratacdo de
servigcos de limpeza, desinsetizacao e desratizacdo quando ndo demonstrado o
manuseio de substancias submetidas ao regime especial. No caso examinado,
além da auséncia de identificacdo de produto controlado, os documentos eram
exigidos diretamente em nome da licitante e ja na fase de habilitagdo. A
incidéncia desse tipo de requisito ndo pode ser presumida, dependendo da
regulamentagdo vigente e da efetiva utilizacdo de substancias sujeitas a
controle.
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Ressalvou-se que a Administragcdo n&o esta impedida de exigir licengas
efetivamente necessarias a execugao. Caso o planejamento revisado identifique
produto ou operagao submetidos a controle, a obrigagao podera ser direcionada
ao executor da parcela correspondente, no momento adequado e mediante
fundamento normativo explicito.

Afastou-se, por outro lado, a critica relativa a nao disponibilizacdo do Estudo
Técnico Preliminar como anexo do edital. Considerou-se que a relevancia
conferida ao ETP pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021 n&o implica obrigacéo de
incorpora-lo aos anexos do instrumento convocatério. No caso, o edital
informava que o documento integrava o processo administrativo, e néo foi
demonstrada dificuldade de acesso nem identificada informacéo essencial a
precificagao que tivesse sido sonegada aos interessados.

ODS:

TC 014025.989.26, 014123.989.26 e 014252.989.26 — Registro de Pregos /
Cestas Basicas / Especificagoes Excessivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregos para eventual e futura aquisigcdo de cestas basicas
para atendimento as familias referenciadas nos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. AQUISICAO DE CESTAS BASICAS.
REGISTRO DE PRECOS. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. IMPOSICAO DE
APRESENTACAO DE DATA DE FABRICACAO CONTRARIA A LEGISLACAO DE REGENCIA.
IMPOSICAO DE CERTIFICADO DE CLASSIFICACAO DE GRAOS. DOCUMENTO DO
FABRICANTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Acolheu-se a critica as especificagdes excessivamente detalhadas dos géneros
alimenticios, a exemplo da exigéncia de 6leo de soja “cinco vezes filtrado”, feijao
cuja embalagem contenha a expressédo “premium”, arroz com indicagdo de
“100% graos nobres e premium”, achocolatado composto por malte e ovos e leite
em po enriquecido com exatamente 14 vitaminas e 13 minerais. Considerou-se
que a Administracdo pode definir caracteristicas destinadas a assegurar
qualidade, seguranca, acessibilidade e desempenho, mas n&o deve estabelecer
especificacbes que ultrapassem os limites da razoabilidade e restrinjam a
competicdo sem demonstracédo de sua essencialidade e aderéncia ao mercado,
pois exigéncias excessivamente especificas podem produzir efeito equivalente
ao direcionamento.

Acolheu-se também a critica a exigéncia de indicagcdo da data de fabricagao, por
nao constituir informagao obrigatéria de rotulagem segundo a legislagao
sanitaria, sendo ordinariamente suficiente a fixagcao de prazo minimo de validade
para assegurar a conservagao e o consumo adequado do produto. Registrou-se
que esse entendimento permanece compativel com a RDC Anvisa n°® 727/2022,
segundo a qual a identificagdo do lote pode ocorrer mediante codigo proprio ou
pela data de fabricagdo, embalagem ou prazo de validade, ndo sendo obrigatoria
especificamente a indicacdo da data de fabricacéao.

Acolheu-se a critica a exigéncia de certificado de classificagdo para arroz e
feijao. Considerou-se que o documento é emitido pelos fabricantes e se refere
ao lote ou a safra dos produtos, e ndo as empresas que apenas os revendem.
Por constituir documento proveniente de terceiro, sua exigéncia pode prejudicar
os licitantes distribuidores e caracteriza situagao equivalente a vinculagado de
terceiro estranho a disputa, vedada pela Sumula n° 15 do Tribunal. Determinou-
se, portanto, sua excluséo do edital.

Afastou-se, por outro lado, a critica as fichas técnicas dos fabricantes.
Considerou-se que esses documentos sao meramente descritivos e
preexistentes, contendo informacdes técnicas padronizadas dos produtos, sem
exigir manifestagdo de vontade, compromisso comercial ou declaragao
personalizada do fabricante em favor da licitante.

Afastou-se igualmente a critica ao prazo de trés dias uteis concedido a licitante
provisoriamente vencedora para apresentagcdo da amostra acompanhada das
fichas técnicas. Considerou-se que a lista ndo é extensa e € composta por
produtos comuns de prateleira, normalmente disponiveis no mercado de
consumo, razao pela qual o prazo foi reputado razoavel e suficiente. Ressaltou-
se, ainda, que os laudos nao sao exigidos juntamente com a amostra, dispondo
de prazo distinto de 30 dias, cuja insuficiéncia ndo foi demonstrada.
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Afastou-se também a critica a desclassificacdo imediata da empresa em caso de
reprovacao da amostra. Considerou-se que essa etapa se destina a verificar a
conformidade material do produto ofertado com o edital e o Termo de Referéncia,
nao permitindo a substituicdo do objeto ou a reformulagao da proposta depois da
fase competitiva. Assim, constatada desconformidade material insanavel, a
desclassificacdo constitui consequéncia legitima, sob pena de violagdo a
vinculagao ao instrumento convocatorio, a isonomia e ao julgamento objetivo.
Ressalvou-se que o edital permite diligéncias destinadas ao esclarecimento ou
complementacéo da instrugcado, permanecendo possivel o saneamento de vicios
meramente formais.

Afastou-se a alegagédo de insuficiéncia dos critérios e procedimentos de
avaliagcao das amostras. Considerou-se que o Termo de Referéncia disciplina de
maneira clara e adequada a analise, abrangendo composigao, caracteristicas
sensoriais e fisicas, embalagem e rotulagem, condi¢des de armazenamento e
transporte e informagdes nutricionais. A apresentagdo simultdnea das fichas
técnicas também foi considerada instrumento adicional de objetividade,
permitindo comparar as informacdes técnicas documentadas com as
caracteristicas efetivamente verificadas nas amostras.

Afastaram-se as criticas a composi¢cao do objeto e a formagéo de lote unico.
Considerou-se adequada a justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar,
pois 0 objeto consiste no fornecimento de cestas basicas ja montadas,
circunstancia que demanda padronizagdo dos itens e controle uniforme de
qualidade para assegurar que as familias beneficiarias recebam cestas com os
mesmos produtos, além de exigir logistica integrada para distribuicdo em
diversos pontos do Municipio. A contratacdo de um unico fornecedor também foi
associada a ganhos de escala, maior eficiéncia administrativa e melhor
gerenciamento do fornecimento.

Considerou-se, ainda, que a contratacdo de multiplos fornecedores para os
componentes das cestas aumentaria significativamente a complexidade
administrativa, exigindo maior coordenagao logistica, ampliacdo dos
procedimentos de conferéncia e fiscalizagao e gerando maiores riscos de atraso,
entregas incompletas ou variagao da qualidade. Os produtos que compdem as
cestas foram caracterizados como comuns, padronizados, amplamente
disponiveis e normalmente fornecidos pelo mesmo segmento empresarial, ndo
se identificando justificativa técnica para o desmembramento em varios lotes ou
itens isolados.

Pelos mesmos fundamentos, afastaram-se as criticas referentes a
subcontratagdo e a participagdo de empresas em consorcio. Embora seja
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vedada a subcontratagdo da obrigagao principal, o edital permite expressamente
a utilizagao de transportadoras terceirizadas para realizar as entregas.

Afastou-se, por fim, a critica a auséncia de cota reservada as microempresas e
empresas de pequeno porte. Considerou-se demonstrado que o fracionamento
quantitativo comprometeria a padronizagao dos produtos, a uniformidade das
cestas, a fiscalizagado contratual, a logistica operacional e a continuidade do
abastecimento, além de elevar os custos administrativos e reduzir a economia
de escala. Reconheceu-se, assim, que a decisdo administrativa estava
amparada em avaliagao técnica e enquadrada na excegao do art. 49, lll, da Lei
Complementar n° 123/2006.

ODS:

| Showen 1630 r‘?u:';':cs‘

(1T, A

TC 014548.989.26 — Residuos de Saude / Aglutinagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos de servigcos de
saude, gerados pelas unidades da Secretaria da Saude, da Secretaria de Bem-
Estar Animal e por estabelecimentos de saude e de interesse a saude
particulares cadastrados na Prefeitura Municipal, dos Grupos: A (e seus
subgrupos), B e E, de acordo com a classificagdo contida na RDC 222/2018 da
ANVISA, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE.
FALTA DE SEGREGAGCAO DOS GRUPOS E SUBGRUPO DISTINTOS. IMPACTO NA
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS E NA FISCALIZACAO DO AJUSTE. FALTA DE RESPOSTA
A IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO. MEDIDA DE SUSPENSAO DO
CERTAME PARA ANALISE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

67


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/0/7/20143700.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

Considerou-se possivel reunir diferentes categorias de residuos em uma mesma
licitacdo, mas inadequado deixar de estimar separadamente os grupos quando
seus tratamentos demandam técnicas especificas e custos diferenciados. No
caso, o edital consolidou em item unico residuos submetidos a regimes distintos,
embora o proprio Termo de Referéncia previsse o encaminhamento dos
Subgrupos A1 e A4 e do Grupo E para unidades de tratamento licenciadas,
enquanto os Subgrupos A2, A3 e A5 e o Grupo B deveriam ser submetidos a
incineracdo, com adequada destinacao final dos residuos tratados e das cinzas
geradas.

Ressaltou-se que as préprias exigéncias de qualificacdo técnica e a
regulamentacdo sanitaria e ambiental confirmam as diferencas entre os
residuos. O edital exige camara refrigerada para os Subgrupos A2, A3 e A5
quando o intervalo entre geracao e tratamento ou destinagao superar 24 horas.

A RDC Anvisa n° 222/2018 estabelece regras distintas de acondicionamento,
tratamento e destinacdo, enquanto a regulamentagcao da CETESB disciplina o
tratamento térmico com combustao de residuos com risco quimico do Grupo B.
Destacou-se também que, para o Subgrupo A3, a autoclavagem nao é
recomendada e, para o Subgrupo A5, a incineragao € obrigatdria.

Concluiu-se, diante dessas diferencas, que os custos de tratamento e disposicéo
dos residuos encaminhados a unidades licenciadas podem ser inferiores aos
daqueles submetidos a incineragdo. As distingdes regulatorias de
acondicionamento, manejo e destinagdo, somadas as diferenciagdes
estabelecidas pelo préprio Termo de Referéncia, impedem a adogado de
tratamento econdmico uniforme para todos os grupos e subgrupos. A auséncia
dessa segregacgao também prejudica a fiscalizagdo da execugao, dificultando a
afericdo dos volumes efetivamente submetidos a cada modalidade de tratamento
e o controle de eventual superfaturamento ou inexecugao qualitativa.

Determinou-se, por isso, a alteragdo da planilha de pregos originalmente
estruturada em item unico, com segregacgao dos residuos segundo as diferentes
rotas tecnoldgicas de tratamento, acondicionamento e destinagao final,
acompanhada dos respectivos quantitativos estimados e precos unitarios
orcados. Deverao ser diferenciados, no minimo, os residuos submetidos a
modalidade definida para A1/A4/E daqueles sujeitos a incineragao,
correspondentes a A2/A3/A5/B, conforme a solugao técnica prevista no proprio
Termo de Referéncia.

Determinou-se também a compatibilizacdo dos quantitativos extraidos do
contrato vigente, que totalizam 234.500 kg, com a estimativa de 240.000 kg
anuais prevista no edital, ou a apresentagao de justificativa técnica para essa
diferenca. Devera ainda ser aprimorada a classificagdo sugerida em “Grupos
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A/E”, “Subgrupo A2” e “Grupo B”, pois ela ndo esclarece onde foram computados
os Subgrupos A3 e A5, que integram, segundo o préprio Termo de Referéncia, a
parcela submetida a incineragdo. Admitiu-se a aglutinagdo somente dos grupos
e subgrupos que apresentem solugcdo tecnologica e estrutura de custos
substancialmente equivalentes.

Afastou-se, por outro lado, a critica relativa a auséncia de resposta as
impugnacgdes administrativas. Considerou-se que a Prefeitura ndo permaneceu
inerte, pois publicou o aviso de suspenséo da licitagcdo em 7/7/2026, no segundo
dia util posterior ao recebimento das impugnagdes e antes mesmo do protocolo
da representacao perante o Tribunal, justamente para possibilitar sua analise.

Ressalvou-se, contudo, que, se o certame for retomado, a Administracéo devera
apreciar formalmente as impugnacdes e divulgar as respectivas respostas, em
observancia ao art. 164, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo
da possibilidade de revogar ou anular o pregao no exercicio do poder-dever de
autotutela.

ODS:

INSTITUICOES

B PAZ JUSTIGAE
EFICAZES

3

=

TC 010639.989.26, 010762.989.26, 010826.989.26, 010847.989.26,
010891.989.26 — Solugdao Web / Plano de Recuperagao Homologado /
Registro INPI / Dimensionamento do Objeto / Subcontratagao / Prova de
Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagéo de solugdo web voltada ao atendimento da rede municipal
de ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SOLUCAO WEB VOLTADA AO ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERACAO HOMOLOGADO. AFRONTA AO ART. 69 DA
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NLLC. INDEVIDA REQUISICAO DE REGISTRO EXCLUSIVO NO INPI, SEM POSSIBILITAR
OUTRAS FORMAS JURIDICAS IDONEAS. EXIGENCIA DEVIDA NA ASSINATURA PARA
CONTRATO. AUSENCIA DE INFORMAGOES RELEVANTES AO DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO. DESARRAZOADO IMPEDIMENTO A SUBCONTRATAGCAO DO DATACENTER.
PLAUSIVEL LIMITAGAO AO NUMERO DE EMPRESAS CONSORCIADAS, DESDE QUE
JUSTIFICADA. PROVA DE CONCEITO. REQUISITOS NAO RELACIONADOS AO NUCLEO
FUNCIONAL DO OBJETO. PRAZO. DESARRAZOADAS CONDIGCOES DO ATESTADO DE
CONFORMIDADE COM O PADRAO OWASP TOP 10. CLAUSULAS SUBJETIVAS.
INJUSTIFICADO SUPORTE ININTERRUPTO 24X7. SLA. AUSENCIA DE REGULAMENTO.
MODELO DA PROPOSTA. NECESSARIA SEGMENTAGAO DO BANCO DE HORAS E DO
SUPORTE TECNICO COM PROFISSIONAL EXCLUSIVO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Acolheu-se a critica a exigéncia de Plano de Recuperagao ja homologado pelo
juizo competente e em pleno vigor como condi¢gao de habilitacdo econémico-
financeira. Considerou-se que a previsao excede o rol taxativo do art. 69 da Lei
n°® 14.133/2021, que prevé apenas a requisicao de certiddo negativa de feitos
sobre faléncia, estando superada, pela atual legislacdo, a Sumula n°® 50 desta
Corte.

Considerou-se inadequada a apresentagao obrigatéria de certificado de registro
da solugdo no INPI. O registro somente pode ser exigido se admitidas outras
formas juridicas idéneas de comprovagao, como registro na ABES ou contratos
de cessao de direitos e parcerias comerciais, e exclusivamente da licitante
vencedora, no ato da contratagdo. No caso, a exigéncia inviabilizava meios
equivalentes de comprovacgao, além de ter sido indevidamente inserida na fase
de Prova de Conceito.

Acolheu-se a critica a vedacao de subcontratagdo do servigo de hospedagem
em datacenter. Considerou-se que, embora correlacionados, o fornecimento da
licenga e a hospedagem em nuvem s&do comumente prestados por empresas de
segmentos distintos do mercado de tecnologia da informacdo, ndo sendo
suficiente a possibilidade de participacdo em consoércio. Determinou-se que o
edital estabeleca critérios para o servigco de hospedagem em nuvem, possibilite
expressamente sua subcontratacao e o precifique separadamente no modelo de
proposta.

Quanto a limitagao da participagdo em consoércios a duas empresas, considerou-
se que a restricdo, em si, € materialmente compativel com a escala orcamentaria
do certame e com a adequada gestao do ajuste. A critica foi acolhida, contudo,
diante da inexisténcia de justificativa técnica formal, previamente aprovada pela
autoridade competente e anexada aos autos, conforme exige o § 4° do art. 15
da Lei n°® 14.133/2021.
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Afastou-se a queixa referente a auséncia de requisitos de habilitagao técnica.
Considerou-se que a Administracdo, no exercicio de seu poder discricionario,
optou por ndo impor requisitos de qualificagdo técnica na fase de habilitagéo,
transferindo a verificagdo da compatibilidade pratica da solugéo para a Prova de
Conceito.

Acolheu-se a critica relativa a migracao de dados, pois, embora o edital
determine a importagao do historico escolar e cadastral existente, ndo apresenta
informagdes essenciais, como layouts de tabelas, dicionario de dados, modelo
entidade-relacionamento e formato da base atual. Determinou-se a incluséo das
especificagbes técnicas do banco de dados atualmente utilizado ou o
estabelecimento expresso da necessidade de engenharia reversa, com prazo
adicional para essa finalidade.

Considerou-se indevida a obrigagao de a futura contratada garantir, durante 90
dias, a operacéo, o suporte corretivo e a seguranga do sistema legado fornecido
por outra empresa. A previsao foi considerada juridica e operacionalmente
inexequivel, pois a futura contratada nao possui licengas, cédigos ou ingeréncia
técnica sobre software proprietario de terceiro. A responsabilidade pelo suporte
e pela transicdo da antiga plataforma devera ser tratada pela Prefeitura
diretamente com o atual fornecedor.

Quanto aos prazos de implantacdo e treinamento, considerou-se que a
contratagcdo, embora destinada a solugdo SaaS, envolve migracado de dados
complexa e parametrizagdes de sistema especializado. Diante da informacéao de
que sistemas de alta complexidade usualmente adotam prazos de 90 a 120 dias,
determinou-se a ampliacdo do prazo de 45 dias para implantagdo. Em relacéo
ao treinamento, apontou-se a auséncia de informagdes sobre carga horaria,
perfis funcionais e cronograma das turmas, além da contradicdo entre as
previsdes de conclusdo em 45 e 60 dias, impondo-se o respectivo saneamento.

Em relagdo a Prova de Conceito, verificou-se que o Roteiro de Avaliagao
estabeleceu 108 funcionalidades, das quais 59, correspondentes a 55% do total,
eram de demonstragao obrigatdria, exigindo-se ainda atendimento geral de 80%
dos 108 itens. Embora o roteiro aparente conformidade com a jurisprudéncia da
Corte, foram identificadas exigéncias sem correspondéncia no Termo de
Referéncia ou que extrapolam indevidamente o escopo dos servicos, como
backup incremental de banco aberto, suporte 24x7 e atestado de conformidade
OWASP Top 10 emitido nos ultimos seis meses. Considerou-se que esses
requisitos acessoérios de seguranga e suporte desvirtuam a PoC, destinada a
verificagao de aderéncia funcional.

Acolheu-se parcialmente, ainda, a critica ao prazo para demonstracdo da
solugcdo, determinando-se que a Administragdo disponibilize no ETP a
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comprovagdo de levantamento de mercado demonstrando que as
funcionalidades exigidas correspondem ao padrdo de mercado e que o prazo
fixado é suficiente para a preparagao técnica e logistica das licitantes. Por outro
lado, afastou-se a alegagao genérica de subjetividade dos critérios, pois os itens
do Roteiro de Avaliacdo séo, em sua maioria, perguntas objetivas de natureza
binaria, e a auséncia de delimitacado do meio de comprovagao nao compromete,
por si sO, o julgamento objetivo, desde que seja admitida a demonstragao de
cada item independentemente do meio utilizado pela licitante.

Quanto ao uso do sistema pela rede estadual, considerou-se desnecessaria a
segregacao fisica do escopo ou da infraestrutura, pois sua utilizagéo se restringe
ao controle de passe escolar e o sistema é unificado, com perfis de acesso por
login. Contudo, acolheu-se a critica relativa a auséncia, no Termo de Referéncia,
dos requisitos funcionais minimos do sistema de controle de passe escolar,
determinando-se seu detalhamento.

Acolheram-se parcialmente as criticas relativas a videoconferéncia integrada, a
mensageria e ao padrao OWASP Top 10. Quanto as ferramentas de
videoconferéncia homologadas pela Secretaria da Educagéo, determinou-se o
esclarecimento dos critérios de homologacéo. O termo “ilimitada”, empregado
para o armazenamento de mensagens, devera ser substituido por parametro
objetivo orientado a resultado. Quanto ao atestado OWASP Top 10, considerou-
se inadequada a exigéncia de documento que garanta “auséncia de riscos”,
tecnicamente inexequivel, bem como a fixagao de validade de seis meses sem
justificativa. Caso mantida, a exigéncia devera ser deslocada para a assinatura
do contrato, ter sua redacdo adequada e o prazo justificado tecnicamente,
podendo, alternativamente, ser suprimida do Roteiro da PoC.

Acolheu-se a critica a previsao de suporte ininterrupto 24x7, diante da falta de
harmonia entre o Termo de Referéncia, que estabelece suporte especializado
em horario comercial, e o Roteiro da PoC, que exige suporte ininterrupto.
Determinou-se a exclusédo da exigéncia ou, caso considerada imprescindivel, o
esclarecimento de que se trata de disponibilidade da ferramenta ou atendimento
humano. Nesta ultima hipdtese, devera haver motivagao técnica robusta para o
regime ininterrupto e reproducgao da exigéncia no Termo de Referéncia.

Acolheu-se a critica a auséncia de SLA estruturado de suporte e operacao
continuada. O Termo de Referéncia prevé prazos maximos para corregao por
gravidade, mas nao estabelece percentual minimo de disponibilidade do sistema
em nuvem, féormula de apuragao, janelas de manutencdo autorizadas e glosas
ou descontos por inoperancia. Também foi identificada contradigéo entre o prazo
de 10 dias uteis para correcao técnica e o prazo maximo de oito horas para
inoperabilidade geral de severidade 1. Determinou-se a inclusdo de regulamento
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completo de SLA, com descrigao objetiva dos niveis de severidade, percentual
minimo de disponibilidade, san¢des financeiras e saneamento das divergéncias
de prazos.

Determinou-se a precificagdo e mensuragao apartadas do banco de horas e do
suporte técnico prestado por profissional exclusivo. Considerou-se que a diluicéo
das 200 horas técnicas mensais estimadas no custo fechado do licenciamento
pode resultar em remuneragéao antecipada e integral de servigo eventualmente
nao solicitado. Da mesma forma, o profissional presencial em regime de
dedicacéo exclusiva constitui recurso humano dedicado e mensuravel, devendo
ser precificado separadamente e remunerado proporcionalmente a efetiva
disponibilizagdo. O armazenamento em nuvem também devera constar em
campo proprio do modelo de proposta, permitindo transparéncia, controle e
pagamento proporcional a efetiva prestacao.

Por outro lado, afastou-se a critica a sistematica estabelecida para o banco de
horas, pois as disposi¢coes editalicias foram consideradas suficientes, em nivel
editalicio, para formalizacao e registro das solicitagdes e acompanhamento da
execugao, ficando eventual aprofundamento da metodologia de apuragéo do
esforco técnico para a rotina de acompanhamento contratual. Também se
afastou a alegacao de pagamento em duplicidade, uma vez que as notas fiscais
mensais de licenciamento somente podem ser emitidas apos a efetiva prestacao
dos servigos e o correspondente ateste da Secretaria de Educagao, enquanto o
pagamento da implantagdo ocorre separadamente.

Afastou-se a critica a integracdo com a Secretaria Escolar Digital — SED, pois o
Termo de Referéncia exige apenas o resultado da integracdo por meio dos
webservices oficiais da PRODESP. Em contrapartida, acolheu-se a critica
referente a integracdo com o sistema contabil municipal, diante da auséncia de
informacdo sobre qual software ou sistema € utilizado pela Prefeitura,
circunstancia que impede o adequado dimensionamento da complexidade do
esforgo técnico e do respectivo custo.

Afastou-se a critica relativa a suposta auséncia de anexos técnicos, pois o edital
previa formalmente apenas os Anexos | a V, todos disponibilizados, inexistindo
previsdo de anexos com as nomenclaturas apontadas pela Representante ou
mengdo a suposto Anexo VI. Também se afastou a alegagdo de sigilo
orcamentario, pois as cotacdes unitarias e totais estavam publicamente
disponiveis no PNCP, embora tenha sido recomendada sua consolidagdo no
proprio Termo de Referéncia para ampliar a transparéncia.
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ODS:

TC 013361.989.26 — Registro de Pregcos / Equipamentos de Informatica /
Descrigao do Objeto / Exigéncia de Patriménio Liquido ou Capital Social
Minimo / Atestados de Capacidade Técnica / Obrigagoes de Terceiros

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos de materiais/equipamentos de informatica para
diversas secretarias.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGCOS. CONTRATAGAO DE MATERIAIS/EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA
DIVERSAS SECRETARIAS. INADEQUADA DESCRICAO DO OBJETO. INDEVIDA EXIGENCIA
DE PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL SOCIAL MINIMO SOBRE O VALOR GLOBAL DA
CONTRATAGAO. DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES ESTIMADOS CONSIGNADOS NO
EDITAL. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, DIANTE DA NATUREZA
DE MERO FORNECIMENTO DE BENS QUE CARACTERIZA O OBJETO. EXIGENCIA DE
OBRIGAGOES OU DOCUMENTOS VINCULADOS NECESSARIAMENTE AO FABRICANTE
DOS PRODUTOS, EM DESCONFORMIDADE COM A SUMULA N° 15 DESTA CORTE.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO.

Resumo:

Afastou-se a critica a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para
determinados itens. Considerou-se que a Lei n° 14.133/2021 ampliou as
hipéteses de utilizacao do SRP, admitindo sua adogao inclusive para aquisicao
de bens permanentes. Além disso, o Termo de Referéncia consignou que as
quantidades projetadas contemplam demandas imediatas e eventual
necessidade de reposi¢ao decorrente do desgaste dos equipamentos existentes
e da expansao da infraestrutura tecnoldgica, permitindo compreender que a
contratagcao também se destina ao atendimento de demandas futuras e incertas.
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O envolvimento de multiplas secretarias reforca a incerteza quanto aos
quantitativos que efetivamente serdo demandados durante a vigéncia da ata.

Acolheu-se a critica a definicAo do objeto como aquisicdo de
“materiais/equipamentos de informatica”, uma vez que a relagdo também inclui
bens como smart TVs, mesas de som, cameras digitais e filmadoras, que nao se
inserem ordinariamente no conceito de equipamentos de informatica.
Considerou-se que a descricdo do objeto constitui importante mecanismo de
divulgacédo do certame e que nomenclatura que néo reflita adequadamente a
abrangéncia dos bens pode dificultar sua identificacdo por empresas de outros
segmentos. Determinou-se, assim, a adequacdo da descricdo para que
represente fielmente a natureza e a diversidade dos bens a serem adquiridos.

Acolheu-se a critica a exigéncia de patriménio liquido ou capital social minimo
correspondente a 10% do valor da contratagcédo. Embora a Administragéo tenha
defendido que a exigéncia deveria ser compreendida em relagéo ao valor do item
disputado, a redacao do edital admite interpretagdo de que o patriménio liquido
minimo corresponderia ao valor global da contratagdo, circunstancia
potencialmente restritiva a competitividade em certame com adjudicagado por
item. Determinou-se que a redagdo seja adequada para explicitar que a
exigéncia observara o valor do item ou dos itens efetivamente disputados pelo
licitante.

Acolheu-se também a critica a divergéncia entre o valor global consignado no
preambulo do edital e aquele constante do Anexo |. Considerou-se que a
inconsisténcia compromete a clareza do instrumento convocatorio e devera ser
corrigida antes da retomada do procedimento.

Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica, considerou-se que a
comprovacao de capacidade técnica nao é, por si so, incompativel com contratos
de fornecimento de bens, desde que observados os principios da motivagao e
da proporcionalidade e demonstrada a pertinéncia da medida com as
caracteristicas e necessidades do objeto. No caso concreto, porém, o objeto
consiste no mero fornecimento de bens, sem servicos de natureza técnica ou
complexidade que justifiquem a comprovagao de experiéncia anterior, além de
inexistir motivagdo circunstanciada no instrumento convocatério acerca da
imprescindibilidade da exigéncia. Determinou-se, portanto, a exclusdo da
obrigatoriedade de apresentacdo de atestados de qualificagdo técnica. Em
consequéncia, ficou prejudicada a questao relativa a auséncia de indicagédo das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

Acolheu-se parcialmente a critica as obrigagdes direcionadas aos fabricantes
dos produtos. Considerou-se que a exigéncia de garantias, manuais, catalogos
e suporte técnico necessariamente vinculados ao fabricante, terceiro estranho a
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disputa, contraria a Sumula n® 15 do TCESP. Determinou-se a adequacgao das
clausulas para permitir que o licitante comprove, por meios proprios, o
atendimento aos respectivos requisitos. Quanto ao prazo de garantia de cinco
anos para os itens “pen drive 64 gb” e “roteador wi-fi’, afastou-se a critica, por
se tratar de prerrogativa inserida na esfera de discricionariedade administrativa,
nao considerada, em principio, desarrazoada ou excessiva, sobretudo diante da
existéncia de opgdes disponiveis no mercado com garantia pelo periodo
estabelecido.

ODS:

TC 013507.989.26 — Drenagem de Aguas Pluviais / Estudo Técnico
Preliminar / Habilitagao Técnica / Projeto Basico / Capacidade Técnico-
Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 19/08/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa para drenagem de aguas pluviais com
canalizagao em sistema nao destrutivo (tunnel liner) e servigos correlatos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS COM SISTEMA TUNNEL LINER E
SERVICOS CORRELATOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NAO DISPONIBILIZADO.
INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS GEOTECNICOS. ESTACAS RAIZ. EXIGENCIA
CUMULATIVA DE EXPERIENCIAS EM SOLO E ROCHA. TUNNEL LINER. TUNEL PILOTO.
SOBREPOSICAO E FRAGMENTACAO DE REQUISITOS DE HABILITACAO RELACIONADOS.
EXIGENCIA DE DIAMETRO EXATO. ATERROS RODOVIARIO E FERROVIARIO.
PARAMETROS EXCESSIVAMENTE ESPECIFICOS. EXPERIENCIAS AUTONOMAS EM
MATERIAIS DE 12 E 32 CATEGORIAS PARA TUNEL PILOTO. CHAPA GALVANIZADA COM
ESPESSURA EXATA. GRELHAS ELETROFUNDIDAS. INSUFICIENTE DETALHAMENTO DO
PROJETO BASICO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. INADEQUADA EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA EM FORNECIMENTO DE MATERIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO.
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Resumo:

Acolheu-se parcialmente a critica relativa a falta de transparéncia e a
insuficiéncia dos documentos técnicos. Afastou-se a alegagdo de completa
auséncia de projetos e estudos, pois o0 conjunto documental permite
compreender a concepgao geral da obra, sua localizagdo e os principais
elementos estruturais e quantitativos a serem precificados. Contudo, o edital
atribuiu carater vinculante ao Estudo Técnico Preliminar sem disponibiliza-lo aos
interessados, comprometendo a transparéncia da fase competitiva. Determinou-
se a disponibilizacdo do ETP ou, alternativamente, a exclusao e adequacao das
disposigdes que Ihe atribuem eficacia vinculante como fonte autbnoma de
obrigagdes, de modo que todas as condi¢cdes relevantes a formulagdo das
propostas e a execugao contratual sejam previamente conhecidas.

Acolheu-se a critica quanto a insuficiéncia dos elementos geotécnicos do projeto
basico. Embora as plantas indiquem pontos de sondagem, nao foram
disponibilizados o0s respectivos boletins, perfis geoldgico-geotécnicos,
resultados de ensaios e relatério interpretativo que teriam subsidiado a
classificagdo dos materiais de 12 e 32 categorias, a distingdo entre camadas de
solo e rocha e a identificagdo do nivel d'agua subterraneo. Considerou-se que a
omissao é relevante porque as proprias exigéncias de qualificagao técnica foram
estruturadas a partir dessas condigdes geotécnicas. Determinou-se, assim, a
complementacéo do projeto basico com esses documentos e demais elementos
técnicos que fundamentaram a caracterizacdo do subsolo e as solugdes
adotadas.

Quanto as estacas raiz, considerou-se que a execugao em solo e em rocha
apresenta diferentes graus de dificuldade técnica, sendo a execugdo em rocha
mais complexa. Entretanto, as parcelas correspondentes as estacas em solo e
em rocha representam, respectivamente, 0,74% e 0,60% do orgamento total e
nao alcangam, isoladamente ou em conjunto, o patamar de 4% previsto no art.
67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021. Diante da maior complexidade da execugao em
rocha, considerou-se desnecessaria a exigéncia autbnoma de experiéncia em
estaca raiz perfurada em solo. Também se reputou inadequada a exigéncia de
diametros exatos. Determinou-se a reformulagao das exigéncias, privilegiando a
experiéncia em estacas raiz executadas em rocha, admitidos diametros iguais
ou superiores a 40 cm, ou, alternativamente, a aferigdo da experiéncia global na
execucgao de estacas raiz, independentemente do substrato, mediante critérios
objetivos e compativeis com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Acolheu-se a critica a sobreposicdo e a fragmentagdo dos requisitos de
qualificagao relativos ao tunel piloto. O edital exige simultaneamente experiéncia
genérica em “Tunnel Liner Piloto D = 2,00m” e experiéncia em outras duas
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parcelas de Tunnel Liner com o mesmo diametro, diferenciadas segundo o
material escavado e as condi¢cdes de aterro. Considerou-se que a experiéncia
relacionada ao mesmo tunel piloto é aferida por requisitos distintos e
excessivamente fragmentados, gerando inseguranga na compreensdo da
clausula habilitatéria e potencial subjetividade na avaliagao dos atestados. Nao
se afastou, contudo, a possibilidade de exigir experiéncia especifica na execugao
de tunel piloto, cuja extensdo de 872,53 m e cujos servigos de implantacao e
desmontagem representam aproximadamente 13,24% do valor global da
contratacao. Determinou-se a reestruturagao dos requisitos, com critérios claros
e objetivos para a habilitagéo.

Considerou-se excessivamente rigida a exigéncia de diametro exatamente igual
a 2,00 m para comprovacgao da experiéncia na execugao do tunel piloto. Embora
essa dimensao seja pertinente como solugao de projeto, sua reprodugao exata
como requisito de experiéncia anterior ndo se justifica. Consignou-se que a
Administracdo possui margem de discricionariedade técnica para impor requisito
mais elevado, de diametro minimo de 1,60 m, e que a redacgao atual também nao
deveria impedir a aceitagao de experiéncia em tunel piloto com didmetro superior
a 2,00 m. Determinou-se a adog¢dao de parametro minimo tecnicamente
justificado que permita o aproveitamento de experiéncias equivalentes ou
superiores.

Acolheu-se também a critica as referéncias rigidas a execugado sob aterro
rodoviario maximo de 5,40 m e aterro ferroviario maximo de 6,90 m. Quanto a
condicao ferroviaria, ndo se demonstrou que a galeria percorra area sob
influéncia da Linha 8 — Diamante da CPTM, tendo sido identificado que o trecho
ferroviario se encontra a mais de um quildbmetro do tracado da intervencéo.
Considerou-se, ainda, que a nomenclatura de uma composicao referencial de
custos ndo pode ser automaticamente convertida em requisito de habilitagao.
Quanto as alturas maximas, entendeu-se que sua adogdo como elemento de
distincdo das experiéncias dependeria de justificativa técnica especifica.
Determinou-se, caso essas caracteristicas sejam efetivamente relevantes, sua
substituicdo por pardmetros minimos ou faixas de aceitabilidade devidamente
motivados.

Afastou-se a critica a exigéncia de experiéncia em Tunnel Liner com didmetro
igual ou superior a 2,80 m para a execugao do bueiro definitivo. Considerou-se
que o edital estabelece parametro minimo inferior ao didmetro de 4,20 m previsto
para a estrutura definitiva e admite experiéncias realizadas em secdes
superiores, mostrando-se compativel com a finalidade da qualificagao técnica.

Afastou-se igualmente a critica a diferenciagao entre escavagbes em materiais
de 12 e 3? categorias para a galeria principal. Considerou-se que existem
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diferencas objetivas quanto aos métodos executivos, equipamentos,
produtividade e riscos. Além disso, as parcelas representam, respectivamente,
31,23% e 7,20% do valor total orgado, ambas superiores ao patamar de 4%
previsto no § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, apresentando relevancia
econdmica propria.

Quanto ao tunel piloto, porém, acolheu-se a critica a exigéncia de experiéncias
autbnomas em materiais de 12 e 3?2 categorias. Considerou-se que sua funcgéo é
essencialmente exploratdria, destinada justamente ao reconhecimento das
condigdes do terreno, reduzindo a pertinéncia de exigir experiéncia anterior
separadamente segundo o substrato geoldgico. Determinou-se o afastamento
dessa subdivisdo, preservada a possibilidade de exigir experiéncia anterior na
execugao de tunel piloto. Determinou-se também a revisdo da exigéncia de
experiéncia em Tunnel Liner associada a utilizacdo de chapa galvanizada com
espessura exatamente igual a 3,9 mm, por reproduzir caracteristica especifica
do projeto sem demonstracdo de que somente experiéncia com essa espessura
comprovaria a aptidao do licitante.

Quanto a relevancia das estacas raiz, afastou-se a alegacdo de que o servigo
teria comparecido apenas de forma acessoéria na documentacio técnica, pois o
pacote técnico contém detalhes estruturais dos pocos de avanco e de suas
fundacgdes, inclusive com previsao de estacas raiz em solo e rocha, além de sua
discriminagao e quantificagdo na planilha orgamentaria. Reiterou-se, contudo, a
necessidade de corregdo da forma excessivamente especifica pela qual a
experiéncia foi subdividida entre solo e rocha e vinculada a diametros exatos.

Quanto as grelhas eletrofundidas, considerou-se que n&o constituem mero
elemento acessorio ou de acabamento. O servico foi orcado em R$
3.459.728,84, correspondente a 3,89% do valor total, e as grelhas integram
funcionalmente as canaletas destinadas a captagdo e conducdo das aguas
superficiais, devendo suportar a circulacdo de veiculos e pedestres. Contudo,
sua manutencdo como parcela para fins de habilitacdo pressupde adequado
detalhamento do servico no projeto basico e justificativa de sua relevancia
técnica, de forma compativel com a importancia atribuida a parcela.

Acolheu-se, ainda, a critica a inclusao do fornecimento das grelhas entre as
experiéncias exigidas para demonstracdo da capacidade técnico-profissional.
Considerou-se que atividades de aquisicao ou fornecimento de materiais sao
proprias da capacidade técnico-operacional da empresa, e nao da experiéncia
do responsavel técnico. Determinou-se, portanto, o ajuste da redagdo para
excluir essas atividades da comprovacao atribuida ao profissional.

Recomendou-se o aperfeigoamento da documentagdo orgcamentaria, diante da
insuficiente rastreabilidade na formagao do orgamento estimativo. Embora o
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Termo de Referéncia indique, em termos gerais, a utilizagdo das tabelas SINAPI,
SICRO, DER e CDHU, complementadas por cotagdes de mercado e tabela de
precos da Prefeitura, a planilha ndo permite identificar de maneira inequivoca o
més de referéncia de todas as tabelas e cotacbes nem a fonte exata empregada
na composigao do prego unitario de cada servico. Também devera ser explicitada
de forma inequivoca a data-base do orgamento.

ODS:

B it 16 R

EFICAZES ,

TC 014404.989.26 — Implantacdo de Passarela de Ligacao / Qualificagao
Técnico-Operacional / Atividade Especifica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Data da Decisao: 02/09/2026

Relatoria: Josué Romeiro

Objeto: implantacao de passarela de ligagcao na area de lazer do trabalhador.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE PROVA DE
CAPACIDADE TECNICA EM ATIVIDADE ESPECIFICA. PROCEDENCIA.

Resumo:

Considerou-se comprovada a irregularidade que motivou a paralisacdo do
certame, consistente no excesso de especificidade dos requisitos de qualificacao
técnica, em desacordo com a Sumula n°® 30 do Tribunal, que veda a exigéncia
de experiéncia anterior em atividade especifica.

O edital exigia atestado de capacidade técnico-operacional que comprovasse a
execucao anterior de estaca tipo raiz com diametro de 40 cm para 130 t;
fornecimento e montagem de estrutura em ago ASTM-A572 Grau 50; corrimao
duplo em ago galvanizado; guarda-corpo tubular com gradil de fechamento
galvanizado; e piso em chapa xadrez galvanizada a fogo, com espessura de V4"
Considerou-se que a exigéncia ultrapassava a demonstracao de experiéncia em
determinado tipo de obra, alcancando caracteristicas especificas dos materiais
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e dos métodos construtivos, como o tipo e o grau do ago, o didmetro e a
capacidade da estaca e a espessura da chapa.

Embora as solucdes adotadas para a estrutura metalica, o piso e a utilizagcido de
estaca raiz tenham sido objeto de justificativas técnicas pela Prefeitura,
considerou-se que nao havia justificativa especifica para exigir que a experiéncia
técnico-operacional anterior das licitantes correspondesse exatamente as
mesmas solugdes e caracteristicas previstas no projeto. Deveria ser admitida a
comprovagdao mediante servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. Ressaltou-se que a justificativa para a
escolha de determinada solugéo no projeto ndo se confunde com a necessidade
de exigir experiéncia anterior exatamente naquela solugéo.

ODS:

TRABALHO DECETE PAL JUS
ECRESCMENTD ) INSTITUIC
E

il

TC 013329.989.26, 013402.989.26, 013410.989.26, 013433.989.26 e
013509.989.26 — Transporte Escolar / Participacao de Consoércios /
Orcamento Estimativo / Prazo de Apresentacao de Documentos e
Mobilizagao Operacional / Idade de Frota / Alocagao de Riscos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagcédo de prestacao de servigos de transporte escolar, conduzido
por motorista e auxiliado por monitor, com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra, destinado a alunos matriculados nas unidades escolares da Rede
Publica Estadual de Ensino e/ou instituicbes educacionais especializadas
credenciadas.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. MODELAGEM REGIONAL. DIVISAO DO OBJETO
EM GRUPOS DE TRANSPORTE REGULAR E ACESSIVEL. PARCELAMENTO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE FLAGRANTE. ADMISSAO DE CONSORCIOS. ORCAMENTO ESTIMATIVO
DEFASADO. CONVENGAO COLETIVA SUPERADA. PRAZOS PARA APRESENTACAO DE
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DOCUMENTOS E MOBILIZAGAO OPERACIONAL. ESPECIFICAGOES E IDADE MAXIMA DA
FROTA. VEICULO TIPO “V5”. AUTORIZACOES MUNICIPAIS. PATRIMONIO LiQUIDO MIiNIMO.
INTERVALOS ENTRE LANCES. ALOCAGCAO DE RISCOS E EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a critica a modelagem adotada pela Secretaria da Educagao, que
reuniu as demandas em dois grupos autdbnomos, um destinado ao transporte
regular e outro ao transporte acessivel. Considerou-se que o parcelamento
previsto no art. 47, 1l, da Lei n® 14.133/2021 ndo constitui comando absoluto nem
exige a decomposi¢cdo maxima do objeto, devendo sua aplicagéo resultar da
ponderacdo motivada entre ampliacdo da competicdo e efeitos técnicos,
operacionais e econdbmicos da fragmentagdo contratual. No caso, o Estudo
Técnico Preliminar examinou seis alternativas, abrangendo execugao direta por
frota propria, manutencdo do modelo descentralizado, credenciamento,
convénios com Municipios, lote unico estadual e contratagdo centralizada por
polos regionais, comparando-as segundo escala operacional, capacidade de
fiscalizacdo, tempo de implementacdo, adequacdo a demanda e eficiéncia no
emprego dos recursos publicos.

Considerou-se que a solugao regional representou alternativa intermediaria entre
o lote unico estadual, afastado pelos riscos de restricdo a competitividade,
dependéncia de fornecedor Unico e concentracdo excessiva, € o modelo
pulverizado, considerado desvantajoso em razao dos custos administrativos,
perda de escala e dificuldades de gestdo. Foram identificados elementos
concretos de eficiéncia, pois a reestruturagao reduziria o numero de contratos de
17 para 2 e a frota de 379 para 184 veiculos, com eliminagao estimada de 195
veiculos ociosos e aumento da taxa média de ocupacao.

Também se considerou que a dimensdo dos grupos foi acompanhada de
mecanismos destinados a reduzir barreiras de entrada: qualificacdo técnico-
operacional limitada a 30% dos quantitativos estimados; possibilidade de
somatorio de atestados; inexisténcia de exigéncia de experiéncia continuada por
periodo prolongado; aceitagcdo de experiéncias em modalidades analogas de
transporte coletivo; subcontratagcédo de até 50% da frota; e admissao de
empresas reunidas em consorcio, conforme alteracdo anunciada pela
Secretaria. O ETP também relacionou quinze empresas que ja prestavam
transporte escolar a Secretaria e que, segundo a avaliagcdo administrativa,
possuiam capacidade para atendimento da demanda no formato concebido.

Nao se identificou, portanto, ilegalidade flagrante que justificasse determinar a
recomposicdo dos grupos. Considerou-se que eventual divergéncia sobre a
suficiéncia econémica dos ganhos de escala ou sobre a superioridade de outra
divisdo territorial integra o mérito das escolhas técnicas da Administragc&o, cuja
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substituicdo pelo 6rgado de controle dependeria de demonstracdo objetiva de
ilegalidade, desproporcionalidade ou inviabilidade competitiva. Ressalvou-se a
possibilidade de acompanhamento, na fiscalizagdo ordinaria, do numero de
participantes, comportamento dos precos, efetividade dos mecanismos de
consorcio e subcontratacdo, desempenho operacional e eventuais sinais de
concentracdo de mercado.

Acolheram-se, por outro lado, as alteragbes reconhecidas como necessarias
pela prépria Secretaria, incluindo a admissado de consorcios; ampliacdo dos
prazos para apresentacao da documentagao operacional e inicio dos servicos;
atualizacdo das especificagcdes e dos limites etarios da frota; exclusdo da
categoria veicular “V5”; restricdo da apresentagdo inicial das autoriza¢des
municipais as localidades com rotas ativas; esclarecimento da forma de afericao
do patriménio liquido minimo por grupo; e reavaliacdo dos intervalos minimos
entre lances. No plano econdmico, determinou-se o refazimento integral do
orgcamento estimativo com utilizacdo das Convengdes Coletivas de Trabalho
vigentes e dos parametros da versao atualizada do CADTERC - Volume 21,
reservando-se a corregdo monetaria ao eventual periodo residual anterior a
republicagéo.

Quanto aos prazos, considerou-se que a ampliacao para até 90 dias anunciada
pela Administracdo estava expressamente relacionada ao inicio da execugao,
permanecendo insuficientemente esclarecido o prazo de 15 dias previsto para
apresentacao, ainda na fase pré-contratual, dos documentos dos veiculos,
motoristas, monitores e subcontratados. Determinou-se a harmonizagdo do
cronograma, de modo que assinatura do contrato, prestagao da garantia, entrega
da documentagao operacional e mobilizacdo dos servigcos observem prazos
compativeis entre si e com a complexidade das providéncias exigidas, sem
favorecer empresas que ja disponham de estrutura constituida.

Acolheu-se também a critica a disciplina dos custos decorrentes da substituicdo
da frota. Considerou-se necessario eliminar a contradicao entre as clausulas que
atribuiam a contratada todos esses custos e a Matriz de Riscos. Os encargos
ordinarios e previsiveis, inclusive os decorrentes do atingimento da idade
maxima previamente estabelecida, podem ser incorporados a proposta;
entretanto, despesas extraordinarias decorrentes de alteragbes legislativas,
regulamentares ou técnicas supervenientes, cujo conteudo e impacto ndo sejam
antecipaveis, ndo podem ser indistintamente transferidas a contratada, devendo
ser preservada a possibilidade de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, nos termos do art. 124, Il, “d”, da Lei n® 14.133/2021.

Determinou-se, ainda, a reformulacdo do Termo de Referéncia, que previa
execugao minima de 30% do volume estimado dos servicos sem permitir
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identificar objetivamente a natureza e o alcance da obrigagédo. A nova redacao
devera esclarecer se o percentual representa garantia minima de demanda,
requisito inicial de disponibilizacado da frota ou parametro de execug¢ao contratual,
especificando sua finalidade, base de calculo e efeitos e evitando confusao com
os requisitos de qualificagao técnico-operacional.

Afastaram-se as criticas aos critérios de qualificagdo técnico-operacional.
Considerou-se regular a aceitacdo de atestados relativos a transporte escolar,
fretado, institucional, de empregados, pacientes e outras modalidades coletivas,
desde que demonstrada complexidade operacional compativel, em
conformidade com o art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021 e com a Sumula n°® 30 do
Tribunal. As particularidades do transporte escolar, inclusive acessivel, seréo
comprovadas por meio dos documentos proprios exigidos para motoristas,
monitores, veiculos e operadores, ndo se confundindo com a experiéncia
empresarial anterior. Restringir os atestados exclusivamente ao transporte
escolar reduziria injustificadamente o universo de competidores.

Também se considerou regular a comprovagao simultanea, no patamar de 30%,
das estimativas de viagens mensais, quilometragem diaria e quantidade de
veiculos. Os trés indicadores representam dimensdes distintas e
complementares da execucdo: numero de viagens demonstra aptiddo para
coordenar atendimentos simultaneos; quilometragem evidencia experiéncia com
extensao e intensidade dos deslocamentos; e quantidade de veiculos demonstra
capacidade de mobilizagdo, manutencao e gerenciamento de frota compativel.
O percentual permanece abaixo do limite do art. 67, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021,
admite somatoério de atestados e exige apenas concomitancia durante um
mesmo més, sem limitagao territorial ou temporal prolongada.

Afastou-se a alegacdo de indefinicdo do objeto decorrente da inclusdo de
Municipios sem demanda ativa. O edital delimita a abrangéncia territorial e os
quantitativos maximos de veiculos, viagens e quilometragem, condicionando
novas rotas aos limites do contrato e a preservagao do equilibrio econémico-
financeiro, quando cabivel. Considerou-se que a variagao espacial dos itinerarios
€ inerente ao servigo continuo, diante de alteragcbes de matriculas,
remanejamentos de alunos e reorganizacéo da rede de ensino, sem representar
ampliagao ilimitada do objeto nem obrigagdo de manutengao de bases fisicas
em cada Municipio. As autorizagbes municipais deverao ser exigidas a medida
que as respectivas rotas forem efetivamente acionadas.

Afastou-se igualmente a alegagao de exigéncia de propriedade prévia da frota.
O edital ndo estabelecia essa condigédo para habilitagdo, embora a conjugacao
dos prazos reduzidos para apresentacdo dos documentos e inicio da execug¢ao
pudesse produzir efeito material equivalente a disponibilidade antecipada dos
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veiculos e da mao de obra. Considerou-se suficiente a ampliagdo anunciada para
até 90 dias, condicionada a compatibilizagado do cronograma relativo a assinatura
do contrato, garantia, documentagao operacional e mobilizagao.

Quanto ao orgamento, acolheu-se a critica a defasagem dos referenciais, mas
afastou-se a alegacao de inexisténcia de composi¢cao dos custos unitarios. O
Termo de Referéncia identifica os quantitativos por grupo e utiliza os parametros
do CADTERC, documento oficial e publico que contém composi¢des analiticas,
memorias de calculo e metodologias relativas a m&o de obra, depreciagao,
combustivel, manutencdo e BDI. A irregularidade residia na desatualizagéo
desses elementos, devendo a revisado utilizar a nova versdo do CADTERC e as
normas coletivas vigentes.

Afastou-se a critica a exigéncia de patriménio liquido minimo equivalente a 10%
do valor estimado para doze meses. O percentual corresponde ao limite
autorizado pelo art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e, diante da autonomia dos
grupos, deve incidir sobre o valor anual do grupo efetivamente disputado, em
conformidade com a Sumula n® 37 do Tribunal, considerando-se a soma dos
valores quando houver propostas para mais de um grupo. A alteragdo anunciada
destina-se apenas a tornar expressa essa sistematica.

Afastou-se também a critica relativa as microempresas e empresas de pequeno
porte. Considerou-se que o afastamento dos beneficios previstos nos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n° 123/2006 decorre do valor estimado de cada grupo,
superior ao limite previsto no art. 4°, §§ 1° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021. Essas
empresas nao estdo impedidas de participar da licitagdo, podendo disputar em
igualdade de condigdes e, apos a retificagao, integrar consorcios.

Considerou-se regular o limite de subcontratacdo de até 50% da frota. O
percentual estava previsto no ETP e na minuta contratual e foi justificado pela
intencdo de incorporar operadores locais a cadeia de execugcao sem retirar da
contratada principal a coordenagédo logistica e a responsabilidade pelo
cumprimento das obrigagdes. Nao demonstrada concretamente sua insuficiéncia
ou restritividade, afastou-se a pretensdo de ampliacdo para 80% ou de
transferéncia integral do objeto, recomendando-se apenas que o limite seja
reproduzido no Termo de Referéncia para eliminar duvidas interpretativas.

Afastaram-se as criticas ao monitoramento por GPS e a telemetria. Considerou-
se que o rastreamento recai sobre veiculos vinculados a execugao e se destina
ao controle de itinerarios, quilometragem e regularidade dos servigos, estando o
tratamento dos dados disciplinado segundo finalidades determinadas, com
restricido de acesso e vedacao de utilizacao estranha ao contrato. A telemetria
nao constitui meio exclusivo de medicéo, coexistindo com relatérios mensais da
contratada, registros das unidades escolares, validagbes dos responsaveis,
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relatérios da fiscalizacdo e demais evidéncias da execugdo. Também ndo se
acolheu o pedido de prazo especifico maior para instalagao e operacionalizagao
do GPS, por auséncia de elementos técnicos que demonstrassem essa
necessidade, especialmente diante da ampliagao geral do prazo de mobilizagao.

Considerou-se justificavel a dedicagdo dos veiculos aos servigos contratados,
por assegurar disponibilidade operacional, continuidade, fiscalizagao e controle
das condigcbes de manutengido e seguranga da frota, sem demonstragdo de
restricdo desproporcional a competicdo. Afastou-se também a critica referente
as diferentes aliquotas municipais de ISSQN, pois sua incidéncia decorre da
legislacdo de cada Municipio e cabe as licitantes considerar, na formagéo dos
precos, o regime fiscal aplicavel e a distribuigao territorial da execug¢do, nao
competindo ao edital uniformizar aliquotas ou substituir o contribuinte na
apuracao dos encargos.

Afastou-se a alegagdo de omissao irregular na resposta aos pedidos de
esclarecimento, pois a suspensao do certame interrompeu o procedimento antes
do término do prazo legal para manifestacao administrativa, tendo as questdes
sido posteriormente reunidas na defesa e submetidas as areas competentes.
Também se considerou regular a previsdo de permanéncia dos alunos por até
30 minutos nas unidades escolares, por se tratar de limite maximo de espera no
interior do estabelecimento e sob supervisdo, sem imposi¢cao de permanéncia
pelo periodo integral e sem repercussao demonstrada sobre a competitividade
ou a formulacao das propostas.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

EFICAZES

|

TC 010415.989.26 — Reforma / Qualificagao Técnico-Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada para reforma, adequagdo e
ampliacdo do Centro de Acolhimento Animal.

Relatorio/Voto
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Ementa

REPRESENTAGAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA.
CONCORRENCIA ELETRONICA. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTACAO
TECNICO-OPERACIONAL. ADMISSAO DE SIMILARIDADE. SISTEMATICA DE MEDIGAO E
PAGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Acolheu-se a critica a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional.
Considerou-se que o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 impde a admissao de
similaridade tanto para a qualificacido técnico-profissional quanto para a técnico-
operacional, mediante comprovacao, nesta ultima hipotese, de capacidade na
execugao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior

No caso, o item reproduzia de forma pormenorizada a descrigdo constante da
planilha orgamentaria, exigindo experiéncia em “piso em granilite, marmorite ou
granitina em ambientes internos, com espessura de 8 mm, incluso mistura em
betoneira, colocacédo das juntas, aplicagdo do piso, 4 polimentos com politriz,
estucamento, selador e cera”, sem prever expressamente a possibilidade de
comprovagao por servigos similares. Em sentido diverso, outro item, relativo a
qualificacdo técnico-profissional, admitia expressamente atestados referentes
aos servicos contratados ou similares, evidenciando assimetria entre as duas
formas de qualificacao.

Afastou-se o argumento de que a auséncia de expressdes como
“exclusivamente”, “unicamente” ou “vedada similaridade” seria suficiente para
permitir a apresentagao de atestados de servigos similares. Considerou-se que
a interpretacao do instrumento convocatério deve decorrer de critérios objetivos
extraidos de seu proéprio texto e que, sendo legalmente obrigatéria a admisséo
de similaridade, o edital ndo poderia silenciar a respeito na disciplina da
qualificagao técnico-operacional, criando duvida sobre o alcance da exigéncia.
Registrou-se também que a auséncia dessa questdo na impugnagao
administrativa formulada pela representante, embora pudesse contrariar a boa-
fé que deve orientar a relacdo entre Administragdo e administrados, nao
constituia impedimento objetivo ao pedido ou a concessao da cautelar.

Considerou-se valida a justificativa técnica apresentada para a escolha do piso
em granilite, relacionada as exigéncias sanitarias aplicaveis a ambientes clinicos
veterinarios. Ressaltou-se, contudo, a necessidade de distinguir a especificagéo
do material a ser utilizado na execugao da obra, pertinente ao projeto basico e
as caracteristicas técnicas do objeto, da exigéncia de experiéncia anterior para
fins de habilitacdo. Nao foi demonstrada a imprescindibilidade de exigir
qualificacdo técnico-operacional especificamente relacionada ao material
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descrito no item 9.31 sem admisséo de similaridade. Determinou-se, por isso, a
retificacdo da clausula para admitir expressamente atestados referentes a
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, nos termos do art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Afastou-se, por outro lado, a critica a sistematica de medigao, liquidagao e
pagamento. O instrumento previa medigdo mensal, mediante solicitagdo formal
da contratada e vistoria do fiscal; recebimento provisério em até 15 dias apés a
comunicacdo da cobranca; recebimento definitivo em até 7 dias apds o
provisorio; liquidacdo em até 10 dias uteis apds o recebimento da nota fiscal,
prorrogaveis por igual periodo; e pagamento em até 10 dias uteis apds a
finalizacado da liquidacao.

Considerou-se que esse procedimento resulta, em regra, em periodo de 35 a 40
dias entre o protocolo do pedido de medigcdo e o efetivo pagamento. Embora
superior ao parametro de 30 dias por vezes adotado como referéncia, o fluxo
contempla etapas de controle interno destinadas a assegurar a regularidade da
execucgao. Os prazos de liquidacdo e pagamento seguem o modelo federal
previsto para obras e servigos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022,
enquanto os prazos de medicdo e recebimento foram considerados
proporcionais a natureza do objeto e ao regime de empreitada por prego unitario,
no qual a medigdo exige afericdo frequente e rigorosa, item a item, dos
quantitativos efetivamente executados.

Nao foi demonstrado concretamente que esses prazos fossem manifestamente
excessivos, desproporcionais ou inuteis diante da natureza e complexidade da
reforma, adequacdo e ampliagdo, com fornecimento de materiais e
equipamentos, nem que constituissem obstaculo insuperavel a participacédo de
interessados. Afastou-se, assim, a existéncia de irregularidade na sistematica de
medigao, liquidagdo e pagamento que justificasse a intervengao do Tribunal.

ODS:

3
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TC 011981.989.26, 011900.989.26, 011912.989.26 e 011973.989.26 — Pintura
de Sinalizagdo Viaria Horizontal / Amostras e Laudos / Qualificagao
Técnico-Operacional / Exigéncias Documentais

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de servigos de pintura automatizada de demarcagao de
sinalizagao viaria horizontal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. PREGAO
ELETRONICO. SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL. REPRESENTACOES COM PEDIDO DE
CAUTELAR. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA APRESENTACAO E AVALIACAO DE
AMOSTRAS, LAUDOS E DEMONSTRACAO OPERACIONAL. PRAZO INSUFICIENTE PARA
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS. IMPROPRIEDADE DA SUBMISSAO DO SERVIGO DE
REMOCAO POR FRESAGEM A ETAPA DE AMOSTRAGEM, COM NECESSIDADE DE
EXCLUSAO EXPRESSA. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL SEM DELIMITACAO
ADEQUADA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO.
CONTRADICAO TECNICA NA DESCRICAO DO ITEM 1 DA PLANILHA ORCAMENTARIA.
EXIGENCIAS DOCUMENTAIS EXCESSIVAS RELATIVAS AOS FABRICANTES DOS INSUMOS
E OBSCURIDADE QUANTO A TITULARIDADE DA DOCUMENTACAO. MORA
ADMINISTRATIVA NA RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA POR LICITANTE.
IMPROCEDENCIA DAS CRITICAS QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO GLOBAL, A EXCLUSAO DOS BENEFICIOS DA LC N° 123/2006 E A EXIGENCIA DE
GARANTIA DE PROPOSTA. REPRESENTACOES PARCIALMENTE PROCEDENTES.
DETERMINACAO DE RETIFICACAO DO EDITAL.

Resumo:

Acolheram-se as criticas relativas a disciplina das amostras e dos testes
operacionais. Considerou-se que o edital ndo definiu adequadamente a
metodologia de analise, os parametros de aceitabilidade, os critérios de
aprovacgao e reprovacao, os itens efetivamente sujeitos a avaliagdo nem a forma
de registro e publicidade dos resultados, permitindo subjetividade administrativa
e comprometendo a isonomia, a transparéncia, a vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e o julgamento objetivo. Determinou-se, portanto, que a etapa seja
disciplinada de forma clara, completa, objetiva e tecnicamente motivada.

Considerou-se inadequada a submissao do servigo de remocgéo por fresagem a
prova de conformidade, diante de sua natureza eminentemente executiva,
insuscetivel de apresentacao fisica ou acondicionamento em embalagem.
Embora a Prefeitura tenha esclarecido que a exigéncia ndo deveria alcangar
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esse servico, determinou-se que eventual republicacdo do edital afaste
expressamente qualquer ambiguidade a esse respeito.

Acolheu-se também a critica a disciplina dos laudos e ensaios laboratoriais, pois
nao foram individualizados, para cada material ou propriedade técnica, os
documentos exigidos, os parametros de afericdo e as normas técnicas
aplicaveis. Considerou-se que essa indeterminagao gera risco de subjetividade
e de restricdo indevida a competitividade, especialmente porque os interessados
nao conseguem conhecer previamente quais documentos e relatorios deverao
providenciar, inclusive quando dependentes de ensaios especificos nao
integrantes de seu acervo ordinario. Determinou-se a revisao dessas exigéncias,
com sua definicado clara, completa e tecnicamente motivada.

Quanto ao prazo de cinco dias uteis para apresentagao das amostras, laudos e
eventual demonstragdo operacional, considerou-se inviavel avaliar sua
razoabilidade enquanto permanecer indefinido o conteudo das obrigacbes. A
suficiéncia do prazo depende da prévia identificagdo dos itens submetidos a
avaliagao, dos equipamentos que deverao ser mobilizados, dos ensaios técnicos
necessarios e da documentacgao correspondente. Determinou-se que, apds essa
definigdo, seja estabelecido prazo compativel com a extenséo e a complexidade
das providéncias exigidas da licitante provisoriamente vencedora, evitando
prejuizo concorrencial, especialmente para empresas sediadas em outras
localidades ou dependentes de providéncias laboratoriais, técnicas e logisticas
mais complexas.

Acolheu-se a critica a disciplina da qualificacdo técnico-operacional,
determinando-se a correcdo ja anunciada pela Prefeitura para restringir as
exigéncias habilitatorias as parcelas objetivamente identificadas como de maior
relevancia técnica ou valor significativo, extraidas da planilha orgamentaria, nos
termos do art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021. No dispositivo, determinou-se que
a adequacao alcance a qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional,
vedando-se a exigéncia de comprovagao abrangente da integralidade do objeto
ou de atestacdo em atividade especifica em desacordo com a jurisprudéncia do
Tribunal.

Acolheu-se a critica a contradigao técnica existente na descri¢do do item 1 da
planilha orgamentaria, decorrente da referéncia concomitante a normas
incompativeis. Embora a Administragao tenha informado a revisao do Termo de
Referéncia, com aparente eliminagéo do nucleo da inconsisténcia, reconheceu-
se o vicio da redagao original e determinou-se que, em eventual republicagao,
seja definida de forma clara, uniforme e tecnicamente coerente a norma aplicavel
ao item, em harmonia com as especificagdes do material e os parametros
executivos.
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Acolheram-se também as criticas as exigéncias documentais do item 11.3 do
Termo de Referéncia. Identificaram-se auséncia de definigdo clara da titularidade
dos documentos, ora genericamente atribuidos a “empresa”, ora vinculados ao
fabricante; auséncia de |justificativa técnica individualizada para parcela
relevante das exigéncias, algumas sem pertinéncia direta com o objeto; e
potencial restricdo a competitividade decorrente da imposi¢do, durante a
licitagdo, de documentos relativos a terceiros estranhos a disputa, como
regularidade ambiental, administrativa ou profissional do fabricante, sem
motivacao técnica suficiente ou clara vinculacdo a aptiddo da executora.
Determinou-se a individualizagdo da finalidade, titularidade e justificativa de cada
documento, com exclusdo das exigéncias desproporcionais ou sem pertinéncia
direta com o objeto.

Ressalvou-se que a Administragdao pode exigir documentagcdo emitida pelo
fabricante quando ela for efetivamente necessaria para assegurar a regularidade
e a procedéncia dos materiais. Nessa hipotese, porém, o documento ndo devera
constituir requisito de habilitacdo ou de analise de conformidade da proposta,
devendo ser exigido posteriormente apenas da licitante vencedora, como
condigdo para assinatura do contrato, mediante clausula clara, objetiva e
devidamente motivada.

Acolheu-se a critica relativa a mora na resposta a impugnacéo administrativa.
Considerou-se que a impugnacao foi protocolada em 24/5/2026 e, diante da data
entdo prevista para abertura do certame, deveria ter sido respondida até
28/5/2026. A posterior suspensdo do procedimento nao afastou a mora ja
configurada. A Prefeitura foi advertida para que, em futuras licitagdes, observe
rigorosamente o prazo estabelecido no art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021.

Afastou-se a critica @ adogdo do menor prego global. Embora o parcelamento
constitua diretriz relevante das contratacdes publicas, considerou-se que nao
possui carater absoluto e deve ser examinado segundo a viabilidade técnica e a
vantajosidade econdmica. No caso, reputou-se suficientemente justificada a
reunido do objeto em lote unico, pois os servicos de pintura de sinalizagao
horizontal, implantagcdo de dispositivos auxiliares e remogao por fresagem
apresentam encadeamento operacional e exigem execugao coordenada,
especialmente quando realizados no mesmo trecho viario. A concentragdo em
um unico contratado favorece a padronizagdo, reduz a fragmentagdo de
responsabilidades, mitiga dificuldades de fiscalizacdo e proporciona melhor
gestao contratual.

Afastou-se igualmente a critica a exclusdo dos beneficios destinados as
microempresas e empresas de pequeno porte. Considerou-se inexistente afronta
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a legislacdo ou restricdo indevida a competitividade, tratando-se da aplicagéo
dos limites normativos para fruicdo do tratamento diferenciado, nos termos do
art. 4°,§ 1°, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

Afastou-se, ainda, a critica a exigéncia de garantia de proposta cumulada com
os requisitos de habilitacdo. Considerou-se que a garantia encontra fundamento
no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, foi estabelecida em valor compativel com o
limite legal de 1% do valor estimado da contratacéo e observa as modalidades
admitidas pelo ordenamento. Ressaltou-se que a garantia possui finalidade
préopria e distinta da habilitagéo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica,
nao sendo possivel presumir restricdo indevida a disputa pela simples
coexisténcia dessas exigéncias no edital.

ODS:

TC 012947.989.26 — Locacao de Veiculos / Pesquisa de Precos / Prazo de
Disponibilizagao / Plataforma Eletronica Privada

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagcdo de empresa especializada em prestacdo de servigo de
locacdo de veiculos automotores tipo Sedan, sem motorista, com quilometragem
livre, seguro total e manutencéo inclusa, destinado aos deslocamentos e viagens
das Secretarias Municipais, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: REPRESENTACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO
PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. LOCACAO DE VEICULOS. PESQUISA DE PRECOS.
CONTRATACOES SIMILARES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE COMPATIBILIDADE
TECNICA, QUANTITATIVA E EXECUTIVA. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO TCE-SP E
DO TCU. PRAZO DE DISPONIBILIZACAO. RAZOABILIDADE. PLATAFORMA ELETRONICA
PRIVADA. INTEGRACAO COM PNCP. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Afastou-se a critica ao prazo de 30 dias uteis para disponibilizagao dos veiculos
locados. Considerou-se que o edital ndo contém condi¢des que justifiquem prazo
superior, pois ndo exige veiculos zero quildmetro, adaptagdes ou customizagdes
especiais, e 0 objeto envolve apenas dez veiculos do tipo Sedan padrao, sem
caracteristicas técnicas complexas. Além disso, o Termo de Referéncia admite a
comprovagao da posse legitima e disponibilidade dos veiculos por propriedade,
financiamento, arrendamento mercantil, locacdo, comodato ou outra forma
legalmente valida. Essa flexibilidade afasta a necessidade de prazos mais
extensos, proprios de processos de fabricacdo, aquisicdo e emplacamento de
veiculos novos.

Afastou-se também a critica a utilizagao de plataforma eletrénica privada para
realizacdo do certame. Considerou-se que a Lei n® 14.133/2021 nao proibe a
utilizacao de plataformas de terceiros e que o art. 175, § 1°, admite essa
possibilidade desde que haja integragao com o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP. Registrou-se, ainda, a existéncia de precedente do Tribunal
reconhecendo a regularidade de plataformas privadas integradas ao PNCP,
razao pela qual n&o se identificou irregularidade nessa opgao.

Acolheu-se, por outro lado, a critica a pesquisa de precos utilizada para formacéao
do orcamento estimado. Esclareceu-se inicialmente que a pesquisa néo foi
realizada mediante cotagdes diretas com fornecedores, sujeitas ao parametro
temporal do art. 23, § 1° V, da Lei n° 14.133/2021, mas com base em
contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos publicos, disciplinadas pelo
inciso Il do mesmo dispositivo. Nessa hipotese, a lei admite contratacbes
similares em execugao ou concluidas no periodo de um ano anterior a pesquisa
de precos.

Ressalvou-se, contudo, que a observancia desse prazo de um ano nao dispensa
a Administracdo de demonstrar que os precos utilizados permanecem aderentes
as condi¢cdes atuais de mercado. Isso porque os valores das contratacdes
tomadas como referéncia podem ter sido formados e pactuados em momento
ainda anterior a celebragao dos respectivos contratos. Interpretar o dispositivo
apenas com base na data da contratacdo poderia permitir a utilizacao de pregos
formados ha mais de um ano e esvaziar a finalidade da pesquisa, que consiste
em assegurar que o orgcamento estimado reflita as condigdes vigentes de
mercado.

Considerou-se que a utilizacdo de contratacbes similares como fonte de
pesquisa encontra, em tese, amparo no art. 23, § 1°, Il, da Lei n°® 14.133/2021,
mas a simples juntada de contratos celebrados por outros entes publicos ndo
demonstra a adequacao dos respectivos valores como referéncia. E necessario
comprovar que essas contratagcbes possuem caracteristicas técnicas,
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quantitativas e executivas efetivamente compativeis com o objeto licitado,
considerando aspectos como frota a ser locada, prazos de disponibilizagao,
padrao dos veiculos, quilometragem, seguros e demais condi¢des contratuais.

Embora o documento denominado “Compatibilidade Fontes de Pesquisa”
contivesse declaragdes de agentes publicos municipais atestando a corregao do
orgcamento e das fontes empregadas, nao foram identificadas as estimativas do
valor da contratagdo acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, memorias
de calculo, documentos de suporte e parametros utilizados para obtencéo dos
precos e respectivos calculos, conforme exigido pelos arts. 6°, XXII, “", e 18, §
1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021.

Considerou-se, ainda, injustificada a utilizagcdo exclusiva de contratagdes
similares realizadas pela Administracdo Publica como fonte de pesquisa.
Tratando-se de objeto comum e amplamente disponivel no mercado,
frequentemente adquirido ou locado pelo Poder Publico, ndo foi apresentada
justificativa técnica para deixar de utilizar as demais fontes de orgcamentacao
previstas em lei. Registrou-se a orientagao do préprio Tribunal e do Tribunal de
Contas da Unido no sentido da utilizacdo, sempre que possivel, de diversas
fontes de precos, inclusive mediante combinacdo de multiplas fontes para
assegurar maior aderéncia do orgamento as condigdes efetivas de mercado.

Concluiu-se, portanto, que a Prefeitura ndo demonstrou adequadamente a
compatibilidade técnica, quantitativa e executiva das contratagdes similares
utilizadas para formacao do orcamento estimado, nem justificou a adogao
exclusiva dessa fonte em detrimento da combinacdo com outros parametros
previstos no art. 23, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

ODS:

IEAE
Sz

TC 013809.989.26 e 013977.989.26 — Registro de Pregos / Servigos de
Manutencao / Qualificagao Técnico-Operacional / Vedagao Consoércios

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 02/09/2026

Relatoria: Renato Martins Costa
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Objeto: registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servicos comuns de manutencdo preventiva e/ou corretiva,
conservagao e pequenos reparos nos parques, pragas e jardins do Municipio,
terminais rodoviarios e abrigos de Onibus.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E/OU CORRETIVA, CONSERVACAO E PEQUENOS REPAROS NOS PARQUES,
PRACAS E JARDINS, TERMINAIS RODOVIARIOS E ABRIGOS DE ONIBUS. ATESTADOS
PARA PROVA DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. DEVEM SE LIMITAR AS
PARCELAS COMPROVADAMENTE DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO.
VEDACAO A CONSORCIOS E INVERSAO DE FASES. USO DE EXCECOES LEGAIS
PRECISAM DE JUSTIFICATIVAS EFICIENTES. PROVA DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. NAO DEVE SER GENERICA. PRECISA SER COMPATIVEL COM O OBJETO.
PROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Acolheu-se a critica a exigéncia de atestados para comprovacao da qualificagéo
técnico-operacional em relagao a extenso rol de 21 servicos, diante da auséncia
de demonstracado de que correspondessem as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto. O item 4.2, “b”, do Anexo Il selecionava essas
parcelas sem indicar o valor percentual de cada uma ou justificar sua relevancia,
nao tendo sido localizados nos documentos preparatérios e na planilha
orcamentaria elementos que fundamentassem a escolha.

Considerou-se que, embora a diversidade do objeto — envolvendo manutencéao
de estruturas civis, instalacbes elétricas e hidrossanitarias, drenagem,
pavimentacdo, serralheria, recuperagao estrutural, reservatérios, parques
infantis e areas verdes — possa justificar a exigéncia de qualificagdo técnico-
operacional para determinadas atividades, os documentos da fase preparatoria
nao demonstravam por que especificamente os 21 servigcos foram selecionados.
A planilha orgamentaria, estruturada por insumos, equipamentos, mao de obra e
composi¢des unitarias, também nao permitia identificar a representatividade
econOmica dessas parcelas. Para tanto, seria necessaria memoria de calculo,
orcamento estruturado por servicos ou outro estudo técnico capaz de
individualizar a participacao financeira de cada parcela, documentos que nao
foram disponibilizados para analise. Assim, ndo se considerou demonstrada a
conformidade das exigéncias com o art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Acolheu-se a critica a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em
consorcio. Considerou-se ndo demonstrada a aplicabilidade dessa excecéao
mediante justificativa técnica, nos termos do art. 15, caput, da Lei n°
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14.133/2021. Nao foram identificados elementos técnicos que justificassem a
caracterizagdo do objeto como de baixa complexidade, fundamento utilizado
para impedir a participacdo de consércios. Determinou-se que, caso a vedacao
seja mantida, seja apresentada fundamentagao consistente para subsidia-la.

Acolheu-se parcialmente a critica a disciplina da responsabilidade técnica, que
indicava engenheiro civil ou arquiteto urbanista sem previsdo de profissional
habilitado para poda préoxima a rede elétrica. Embora a clausula n&o impedisse
expressamente a indicagdo de outros profissionais relacionados ao objeto, sua
redacao genérica prejudicava a clareza do edital e a identificagdo das condigbes
da disputa. Além disso, ndo foram evidenciados fundamentos técnicos que
demonstrassem a compatibilidade da composi¢do minima da equipe exigida com
as atribuigdes profissionais aplicaveis as atividades de poda e manejo arbéreo
previstas no Termo de Referéncia. Determinou-se o aperfeicoamento do edital
para assegurar que as exigéncias sejam compativeis com as atribuicbes
profissionais pertinentes ao objeto, sem impor genericamente determinada
modalidade de engenharia, especialmente por se tratar de registro de precos,
em que nem todas as parcelas serdo necessariamente contratadas.

Acolheu-se parcialmente a critica a inverséo das fases da licitagdo. Considerou-
se que nao existe vedagao legal a adogédo dessa sistematica em registro de
precos, mas as justificativas apresentadas eram insuficientes para fundamenta-
la. O item 8.1 n&o indicava as circunstancias especificas da contratacdo nem a
vantagem técnica concreta decorrente da alteragcdo da sequéncia ordinaria
prevista em lei, conforme exige o art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. A
deficiéncia foi agravada pela auséncia do Estudo Técnico Preliminar nos autos e
pela propria utilizagdo do sistema de registro de pregos, no qual ndo ha garantia
de contratagdo, circunstancia que exige justificativa mais cuidadosa para
antecipar a anadlise documental de todos os licitantes. Caso mantida a inversao,
devera ser demonstrada a vantagem concreta da alteragdo da ordem legal
ordinaria.

Afastou-se a critica as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira. Além do
balanco patrimonial, o edital previa comprovacdo de indices econdmicos,
certiddo de faléncia e capital social. Nao se identificou irregularidade na
exigéncia de balancgo referente apenas ao ultimo exercicio social, registrando-se
o entendimento do Tribunal de que a documentacgao de habilitacdo econémico-
financeira prevista no art. 69 da Lei n° 14.133/2021 constitui rol limitativo que
deixa margem de discricionariedade para atuagao do gestor publico.
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TC 013248.989.26, 013397.989.26 e 013405.989.26 — Registro de Pregos /
Sinalizacao Horizontal / Memoéria de Calculo / Qualificagdo Técnica /
Registro no CREA / Prova de Conceito / Estudo Técnico Preliminar / Termo
de Referéncia / Norma Técnica Estrangeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa para execugao de
servigos de sinalizagéo horizontal.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS DE SINALIZAGAO HORIZONTAL. PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO. INSUFICIENCIA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS ESTUDOS DE
SUPORTE AOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS. QUALIFICAGAO TECNICA. RESTRIGCAO DE
REGISTRO PROFISSIONAL AO CREA. NECESSIDADE DE ADMISSAO DO CAU, CONFORME
AS ATRIBUICOES LEGALMENTE PERTINENTES AO OBJETO. SOLUGAO TECNOLOGICA.
GEOREFERENCIAMENTO. PROVA DE CONCEITO. DEFICIENCIAS NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E NO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA,
ESPECIFICACOES FUNCIONAIS E CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIAGAO. AUSENCIA DE
PRECIFICAGAO INDIVIDUALIZADA DA SOLUGCAO TECNOLOGICA. NORMA TECNICA
ESTRANGEIRA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA PRIORITARIA DAS NORMAS
NACIONAIS PERTINENTES. REFORMULAGCAO DA FASE PREPARATORIA E DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REPRESENTACOES PARCIALMENTE PROCEDENTES.

Resumo:

Afastou-se a alegacgao de superdimensionamento generalizado e intencional dos
quantitativos estimados. Considerou-se que a Administragdo apresentou, em
certa medida, justificativas relacionadas ao consumo anterior, a durabilidade
residual dos insumos e a reorientagcao parcial da solugao técnica, afastando a
conclusao de absoluta artificialidade da planilha. Reconheceu-se, contudo,
deficiéncia no planejamento, pois a memoria de calculo ndo incorporou de forma
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transparente as estimativas da Secretaria de Cultura e Turismo, participante da
futura ata, nem apresentou projetos referenciais ou estudos minimos para
justificar novos itens de acessibilidade e determinadas ampliagdes quantitativas.
Considerou-se violado o art. 18, § 1° IV e VI, da Lei n° 14.133/2021,
determinando-se a revisao dos quantitativos, com integragao das demandas dos
orgéos participantes e apresentacao das correspondentes memorias de calculo
e estudos de suporte.

Acolheu-se a critica a exigéncia de registro ou inscrigdo exclusivamente perante
o CREA. Considerou-se que as atividades relacionadas a sinalizacéo viaria,
sistema viario, acessibilidade, transito e planejamento urbano n&o pertencem de
forma privativa e excludente ao campo da engenharia, pois a Lei n® 12.378/2010
e a regulamentacdo profissional dos arquitetos e urbanistas também
contemplam atribuigbes relacionadas a intervengdes dessa natureza, inclusive
implantacéo de sistemas viarios e de trafego. A restricao exclusiva ao CREA foi
considerada barreira artificial ao mercado e ofensiva a isonomia, determinando-
se a admissdo, em igualdade de condi¢cdes, de empresas e profissionais
registrados no CREA ou no CAU, de acordo com as atribuicbes legalmente
pertinentes ao objeto.

Acolheram-se as criticas relacionadas a solugédo tecnoldgica agregada aos
servigos de sinalizagdo viaria, envolvendo georreferenciamento, captagéo e
registro digital de dados viarios, sensores e demonstragao pratica. Embora se
tenha reconhecido que a utilizacao de ferramentas destinadas ao aprimoramento
do controle e da rastreabilidade da execugao pode, em tese, atender a eficiéncia
administrativa e a boa governancga, considerou-se inadequada a forma como a
solugao foi incorporada ao edital. O Estudo Técnico Preliminar ndo apresentou
analise comparativa das solucdes disponiveis no mercado, ndao demonstrou a
aderéncia da ferramenta ao objeto principal, ndo detalhou os requisitos
funcionais minimos e nao apresentou memoria especifica dos respectivos
custos, deixando de descrever a solugao como um todo, nos termos do art. 18,
§ 1°, lll, da Lei n® 14.133/2021.

Considerou-se também deficiente a disciplina da prova de conceito. O Termo de
Referéncia continha apenas referéncias genéricas a ferramenta tecnoldgica,
sem estabelecer parametros de interoperabilidade, requisitos minimos do
software, critérios de desempenho ou roteiro analitico de avaliagao, conferindo
margem excessiva de subjetividade a Comissdo Técnica. Além disso,
considerou-se inadequada a previsao de inabilitagao da licitante em caso de
reprovagcao da amostra ou da prova de conceito, por confundir os requisitos
subjetivos de habilitagdo, submetidos ao art. 62 da Lei n° 14.133/2021, com a
aceitabilidade da solugcao ofertada. Eventual desconformidade constatada na
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demonstracdo pratica deve repercutir na analise e classificacdo da proposta, e
nao na habilitacdo da licitante.

Determinou-se, assim, que a Administragdo reavalie a propria pertinéncia da
exigéncia do modulo tecnoldgico e da prova de conceito. Caso opte por manté-
los, devera promover profunda reformulagéo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, com descricdo analitica da solugéo, estudo comparativo
de mercado, motivacdo expressa de sua necessidade, precificacdo
individualizada, critérios objetivos de avaliagdo e tratamento da eventual
reprovacao exclusivamente no ambito da classificacdo da proposta. Devera
também estabelecer prazo compativel com a complexidade da demonstracéo
exigida.

Acolheu-se ainda a critica a auséncia de precificagao individualizada da solugao
tecnolégica. Considerou-se que, se o edital impde obrigagdes relacionadas a
software, sensores, equipamentos, suporte e operagao continuada de plataforma
digital, esses encargos nao podem permanecer genericamente diluidos e
invisiveis nos custos indiretos dos servigos fisicos de sinalizagao, especialmente
em contratagcdo por Sistema de Registro de Pregos, na qual a demanda pode
variar significativamente. A auséncia de rubrica autbnoma prejudica a
comparabilidade das propostas, a afericdo da exequibilidade e a fidedignidade
do orgcamento estimado, em desacordo com os arts. 18, § 1°, VI, e 23 da Lei n°
14.133/2021. Caso mantida a solugao tecnoldgica, seus custos deverao ser
individualizados e precificados de forma transparente.

Quanto a exigéncia da norma ASTM D 4280 para tachas e tachdes, afastou-se
a alegacdo de que seu conteudo seria absolutamente incompativel com a
realidade climatica local. Considerou-se que a norma abrange ensaios de
durabilidade, abrasado, envelhecimento e resisténcia mecanica compativeis com
condi¢cdes ambientais severas e, sob esse aspecto, nao é inteiramente estranha
a realidade litoranea. Acolheu-se, porém, a critica a sua imposi¢ao obrigatéria
sem motivagado técnica suficiente no Estudo Técnico Preliminar e sem
observancia da primazia das normas nacionais. Determinou-se que as normas
nacionais pertinentes, especificamente as ABNT NBR 14636 e 15576, sejam
adotadas como referéncia obrigatdria principal, admitindo-se ensaios ou normas
internacionais apenas complementarmente, mediante motivacdo técnica e
clausula expressa de equivaléncia, comprovavel por laudos de laboratérios
credenciados.

Reconheceu-se, por fim, deficiéncia central no Estudo Técnico Preliminar.
Considerou-se que faltaram levantamento de mercado, comparacdo entre
alternativas tecnoldgicas, demonstracao da relagéo custo-beneficio da solugéo
escolhida, descrigéo integral do ciclo de vida do objeto e valoragao especifica da
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infraestrutura tecnoldgica exigida das futuras contratadas. A falha nao foi
considerada periférica, pois a fase preparatoria deixou de fornecer suporte
adequado as exigéncias incorporadas ao edital, contaminando o Termo de
Referéncia e a planilha de custos. Determinou-se, por isso, a recomposi¢cao da
fase interna da contratacdo em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

PAZ JUST
16 ?:?é."%%?.f

TC 009955.989.26 e 010013.989.26 — Sistema de Gestao / Modelagem da
Contratacao / Migracao de Dados / Subcontratagao / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de empresa especializada no licenciamento de uso de
sistema de gestao em plataforma web para atender a Rede Municipal de Saude.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMA DE GESTAO EM PLATAFORMA WEB PARA A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE. VERSAO REPUBLICADA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
CUMPRIMENTO PARCIAL DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS EM JULGAMENTO
ANTERIOR. PERSISTENCIA DE IMPROPRIEDADES NA MODELAGEM DA CONTRATACAO.
ESPECIFICACOES RELATIVAS A APLICATIVOS MOVEIS (PROGRESSIVE WEB APPS -
PWA). INSUFICIENCIA DE INFORMACOES PARA O ADEQUADO DIMENSIONAMENTO DOS
SERVICOS DE MIGRACAO DE DADOS E TREINAMENTO DOS USUARIOS. DISCIPLINA DA
SUBCONTRATACAO, SUBLICENCIAMENTO E ATUACAO DE PARCEIROS TECNOLOGICOS.
EXIGENCIAS RELATIVAS A INFRAESTRUTURA DE DATACENTER. FUNCIONALIDADES
SEM PERTINENCIA TECNICA DEMONSTRADA COM O OBJETO. PROVA DE CONCEITO.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO APOS A HABILITACAO, DESDE QUE DEVIDAMENTE
MOTIVADA. DEMAIS INSURGENCIAS AFASTADAS, PRECLUSAS OU PREJUDICADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES.

Resumo:
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Acolheu-se a critica relativa as especificagdes dos aplicativos méveis. Embora o
edital republicado tenha passado a admitir a disponibilizacdo dos aplicativos por
repositorio do desenvolvedor, permaneceram incompatibilidades entre as
exigéncias de solugdes nativas e de acesso por nhavegador.

Quanto ao aplicativo dos Agentes Comunitarios de Saude, apontou-se
incoeréncia entre a exigéncia de funcionamento via navegador, dispensando
instalagdo, e a justificativa da propria Administragdo de que funcionalidades
como geolocalizagdo em segundo plano e uso de cameras apresentam
limitacbes em navegadores. Para o aplicativo do cidaddo, destinado
principalmente a consultas e agendamentos, considerou-se potencialmente
redundante exigir simultaneamente versao nativa e acesso por navegador.

Determinou-se verificar se o Estudo Técnico Preliminar contém adequado
levantamento das solugdes disponiveis no mercado, nos termos do art. 18, § 1°,
V, da Lei n® 14.133/2021, e revisar as especificagdes, privilegiando requisitos
funcionais e restringindo exigéncias tecnolégicas as hipdteses estritamente
necessarias e devidamente justificadas.

Acolheram-se as criticas referentes a insuficiéncia das informacbes para
dimensionamento da migragao de dados. O edital devera informar o volume da
base e o quantitativo de cadastros a serem migrados. Embora n&o seja
necessaria a divulgagao irrestrita, durante a fase externa da licitagdo, da
modelagem, tabelas e dicionario de dados, devera constar expressamente que
essas informagdes serao disponibilizadas a futura contratada, especificando-se
também as condi¢des de acesso a formatacéao, linguagem e estrutura do sistema
existente.

Também se acolheu a critica relativa ao treinamento dos usuarios. Apesar de o
edital republicado ter informado o quantitativo de servidores por madulo,
permaneceram ausentes informagdes sobre modalidade de realizagao, locais,
limite de participantes por turma, cronograma estimado e recursos logisticos e
materiais necessarios. Determinou-se, assim, a complementag¢ao do Termo de
Referéncia para disciplinar suficientemente a metodologia de treinamento e
permitir a adequada elaboracao das propostas.

Acolheu-se a critica as exigéncias relativas a infraestrutura do datacenter.
Considerou-se que a impropriedade n&o estava propriamente na adocédo de
determinado padrdo, mas na auséncia de fundamentacao técnica para o nivel
escolhido e de definigdo objetiva dos requisitos correspondentes, tendo ocorrido,
inclusive, imprecisao conceitual ao associar a classificacdo TIER II, do Uptime
Institute, a norma TIA 942. Determinou-se que a Administracdo avalie os
diferentes padrbes técnicos, justifique o nivel de infraestrutura necessario e
verifique a capacidade do mercado de atendé-lo. Somente depois deverdo ser
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estabelecidos o0s requisitos técnicos, utilizando-se eventuais certificagcdes
apenas como meios de comprovagao e admitindo-se expressamente formas
equivalentes. Considerou-se insuficiente a previsdo genérica de “certificacdo ou
equivalente” sem especificagdo dos requisitos demonstraveis por outros meios.

Acolheu-se a critica a presenga de funcionalidades cuja pertinéncia com o
sistema de gestdo da saude ndao se mostrava objetivamente demonstrada. O
Termo de Referéncia incluiu exigéncias relacionadas a peticionamento
eletrénico, escrituracao fiscal e cadastros de textos juridicos, bancos, tributos e
moedas, inseridas no contexto das funcionalidades de assinatura eletrénica.
Embora sua mera presenca ndo demonstre absoluta incompatibilidade com o
objeto, as |justificativas apresentadas pela Administracdo n&o guardaram
correspondéncia direta com essas funcionalidades. Determinou-se sua criteriosa
revisdo e, caso sejam mantidas, a apresentagcdo, no proprio instrumento
convocatério, de justificativas técnicas especificas demonstrando sua
pertinéncia as necessidades da gestdo municipal de saude.

Acolheu-se parcialmente a critica referente a subcontratagdo, ao
sublicenciamento e a atuacao de parceiros tecnolégicos. Reconheceu-se que o
edital avangou ao admitir datacenters préprios ou terceirizados e componentes
ou ferramentas licenciadas por terceiros, preservando a responsabilidade
integral da contratada. Persistiu, contudo, a auséncia de previsdo expressa para
participacao de empresas parceiras do desenvolvedor e para subcontratagao do
proprietario do software em atividades especializadas de manutengao e
evolugao tecnolégica. Considerou-se que impedir, sem motivagdo técnica
suficiente, essas formas de cooperacdo empresarial pode reduzir
desnecessariamente a competicdo. Determinou-se disciplinar expressamente
tais possibilidades, preservada a responsabilidade integral da contratada perante
a Administragéao.

Por outro lado, afastou-se a critica a vedacao da participagcao de empresas em
consorcio. A alegacdo estava vinculada a suposta impossibilidade de
terceirizagcao da infraestrutura de hospedagem, mas o Termo de Referéncia
admite expressamente datacenters proprios ou terceirizados, afastando a

premissa utilizada para sustentar a insurgéncia.

Afastaram-se as criticas a estrutura da Prova de Conceito. Considerou-se que o
edital republicado passou a apresentar roteiro detalhado para demonstracao das
funcionalidades, com critérios objetivos de aferigdo, afastando a alegagao de
subjetividade. Também nao se identificou irregularidade na fixagdo de percentual
minimo de aderéncia, por se tratar de definigcdo inserida na discricionariedade
administrativa, desde que baseada em critérios objetivos e compativel com a
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complexidade da solugdo, inexistindo elementos concretos de restricdo
injustificada a competitividade.

Também se afastou a critica a realizacdo da Prova de Conceito apos a
habilitagdo. Embora essa ordem nao corresponda a sequéncia ordinaria do art.
17 da Lei n° 14.133/2021, considerou-se juridicamente possivel diferir a PoC
para momento posterior quando houver motivacdo formal demonstrando os
beneficios concretos da medida. No caso, a demonstragcdo de numerosas
funcionalidades demanda significativa mobilizagdo administrativa, podendo a
habilitacdo prévia evitar esforcos com licitante que ndo reuna condigdes para
contratar. Recomendou-se, contudo, que, caso a Administracdo mantenha essa
ordem, registre nos documentos da fase preparatéria motivacdo especifica
quanto as razdes e aos beneficios concretos da opgao, sob a perspectiva da
eficiéncia e da racionalidade administrativa.

Afastou-se a critica a funcionalidade Speech to Text. A versado republicada
estabeleceu prazo de 180 dias apos a implantagdo da solugdo para sua
disponibilizacdo, permitindo que o recurso seja desenvolvido durante a execugao
contratual. Considerou-se que a dilacdo amplia o universo de potenciais
competidores e afasta, nesse momento, a alegagdo de direcionamento
tecnolégico. Como o Estudo Técnico Preliminar ndo constava dos autos, n&o foi
possivel verificar se a exigéncia foi precedida da pesquisa de mercado e da
fundamentacao técnica anteriormente determinadas, questdo que podera ser
examinada no controle ordinario.

Quanto as demais especificagdes técnicas, consideraram-se preclusas as
criticas relativas ao alegado direcionamento decorrente dos requisitos de
infraestrutura, protocolos de comunicagdo e seguranga, bem como aqueles
referentes a integragdo com sistemas nacionais de saude, porque as disposigdes
ja constavam da versao anterior do edital e ndo foram oportunamente
impugnadas. Em relagéo as integracdes, acrescentou-se nao haver evidéncias
de descontinuidade do SI-PNI e que a integragdo com plataformas
disponibilizadas pelo Ministério da Saude constitui obrigacao inerente a solucao.

Afastou-se a critica a redugcado do nivel de disponibilidade da infraestrutura
tecnolégica, considerando-se que a definicdo do SLA integra a
discricionariedade técnica da Administragdo. As justificativas apresentadas
indicaram que as unidades de atendimento continuo ndo dependem
exclusivamente da solucao licitada para a prestacdo imediata dos servigcos de
saude, ndo havendo elementos demonstrando comprometimento da
continuidade do atendimento. Também foi afastada a alegacado de dependéncia
tecnoldgica, pois o edital assegura ao Municipio a propriedade das informagdes
e o fornecimento da base, do dicionario de dados e da estrutura das tabelas
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quando solicitado e ao término da contratacéo, permitindo sua portabilidade para
outro sistema.

Afastou-se, ainda, a alegacdo de contradicdo entre as regras de acesso a base
de dados e a exigéncia de backup local. Considerou-se que a interagdo com a
contratada para acesso a base busca preservar a integridade das informacdes,
enquanto o backup local reforca sua disponibilidade, n&o tendo sido
demonstrada incompatibilidade capaz de prejudicar a elaboragao das propostas
ou a execucgao contratual.

Por fim, considerou-se prejudicada a critica a redugéo do valor estimado da
contratagdo, porque os autos ndo continham os elementos da fase interna
necessarios para verificar a metodologia empregada na revisdo do orgamento.
Assim, ndo se reconheceu nem a regularidade nem a irregularidade da
estimativa, ficando a matéria passivel de aprofundamento no controle ordinario
da contratacéo.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 006053.989.26, 006075.989.26 e 006099.989.26 — Residuos Solidos /
Idade de Frota / Aglutinagao / Subcontratacao / Participagcao em Consoércio
| Critérios de Medicao e Pagamento / Qualificagao Técnico-Operacional /
Qualificagao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: Representagdes formuladas contra o Edital do Pregao Eletronico n°
09/2026, Processo Administrativo n® 206/2026, tipo menor prego global,
objetivando a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos
de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domeésticos e
comerciais com locacao de caminhdes para a execuc¢ao de servigos de coleta.

Relatorio/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. DESTINAGAO
ALTERNATIVA. RISCOS OPERACIONAIS ORDINARIOS. POSSIBILIDADE DE
INCORPORAGAO DOS CUSTOS AO PRECO UNITARIO. DESNECESSIDADE DE RUBRICA
AUTONOMA. LIMITAGAO ETARIA DA FROTA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA. CLAUSULA ABRANGENTE E DESACOMPANHADA DA DELIMITAGAO
DAS CAUSAS, RESPONSABILIDADES E REPERCUSSOES ECONOMICAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. TRANSBORDO FACULTATIVO. ESCOLHA OPERACIONAL DA CONTRATADA.
IMPROCEDENCIA.  AGLUTINACAO EM LOTE UNICO. POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGAO DA DESTINACAO FINAL. ADMISSIBILIDADE. CONTRADICAO QUANTO
A PARTICIPAGAO EM CONSORCIO. NECESSIDADE DE CORREGAO. INCONSISTENCIAS
NA DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES, NOS CRITERIOS DE MEDICAO E
PAGAMENTO, NA PREVISAO DOS CUSTOS DOS CONTEINERES SUBTERRANEOS E NA
DELIMITACAO DE EVENTUAIS ACRESCIMOS OPERACIONAIS. PROCEDENCIA.
INDICAGAO DE VEICULOS E EQUIPE NA HABILITAGAO, SEM EXIGENCIA DE
DISPONIBILIDADE IMEDIATA. ADMISSIBILIDADE. QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL. AUSENCIA DE MOTIVAGAO E INCOMPATIBILIDADE COM A
SUBCONTRATACAO  AUTORIZADA. PROCEDENCIA  PARCIAL.  QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. CUMULAGAO DE REQUISITOS. ADMISSIBILIDADE. iNDICES
RESTRITIVOS E DESACOMPANHADOS DE JUSTIFICAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
INCONSISTENCIAS  FORMAIS. CORREGAO. PROCEDENCIA  PARCIAL  DAS
REPRESENTAGCOES. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Resumo:

Afastou-se a critica a aglutinacdo dos servicos em lote unico. Considerou-se
admissivel a reunido dos servicos de coleta, transporte, destinacao final e
operacdo de contéineres subterraneos diante da possibilidade de
subcontratagao integral da destinacao final, prevista no item 2.6 do Termo de
Referéncia, o que permite a participacdo de empresas especializadas em coleta
e transporte sem aterro sanitario proprio. Concluiu-se que a integragao
operacional, associada a subcontratacdo da destinacao final, fornece suporte
suficiente a modelagem adotada.

Determinou-se, contudo, o saneamento da contradicido entre o item 4.3 do Edital,
que veda a participagcdo de empresas reunidas em consorcio, e o item 2.9 do
Termo de Referéncia, que a admite. A Origem devera estabelecer disciplina Unica
e coerente e motivar a opg¢ao escolhida, nos termos do artigo 15 da Lei n°
14.133/2021, esclarecendo-se que a corregao da inconsisténcia ndo impde a
admissao de consorcios, mas exige justificativa expressa caso se mantenha a
vedacao.

Afastou-se a critica referente a auséncia de previsao financeira para o transbordo
facultativo dos residuos. Considerou-se que o item 1.2 do Termo de Referéncia
permite que os residuos sigam diretamente ao aterro sanitario ou, a critério da
contratada, sejam previamente submetidos a transbordo. Por constituir
alternativa logistica dependente da estratégia operacional da contratada, e nédo
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obrigacdo imposta pela Administragdo, seus custos deverdo ser considerados
pela prépria licitante na formagdo da proposta, sem necessidade de rubrica
orcamentaria autbnoma.

Afastou-se também a insurgéncia contra a exigéncia, na fase de habilitagao, de
indicacédo da equipe técnica e dos veiculos a serem empregados na execugao.
Entendeu-se que o artigo 67, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 admite a indicacéo
do pessoal técnico, das instalagcbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis, e que o Termo de Referéncia se limita a exigir a relagdo e
qualificacdo da equipe técnica e a relagao e descricao dos veiculos, sem impor
vinculo empregaticio ou contratual prévio, propriedade dos veiculos, locagao,
aquisi¢ao ou outra forma de imobilizacdo anterior a contratacdo. Ressalvou-se
que a Administracdo devera observar esses limites na aplicagdo da clausula,
abstendo-se de exigir vinculo prévio dos profissionais ou imobilizagcao
antecipada dos veiculos como condi¢ao de habilitagao.

Considerou-se improcedente a critica a limitacdo da idade dos caminhdes e
caixas compactadoras a, no maximo, cinco anos, associada a exigéncia de idade
média da frota ndo superior ao mesmo periodo. Entendeu-se que a definigcao das
caracteristicas dos veiculos, inclusive o tempo de uso, integra a
discricionariedade administrativa, desde que nao haja condi¢do manifestamente
desarrazoada ou direcionada. Registrou-se que a clausula admite veiculos com
até cinco anos de uso, em bom estado de conservacao e conformes a NR-38, e
que a falta de justificativa técnica especifica no Estudo Técnico Preliminar néo
seria, isoladamente, suficiente para invalidar a escolha. Também nao se
demonstrou inviabilizacdo da competicdo, direcionamento ou elevacao
desarrazoada de custos. Embora a exigéncia de idade média maxima tenha sido
considerada praticamente absorvida pelo limite individual, entendeu-se que essa
redundancia n&o acrescenta restricdo material capaz de justificar a retificagdo do
edital.

Acolheu-se a critica relativa a contradicao interna do Termo de Referéncia quanto
a responsabilidade pelo manejo dos residuos dos contéineres subterraneos. O
item 3.5.1 atribui a contratada a remocgdo e o transporte desses residuos,
enquanto o item 3.6.1 estabelece que o recolhimento, transporte e destinacao
ficam a cargo da contratante. Considerou-se que essa antinomia compromete a
definicdo do escopo contratual, o dimensionamento da forca de trabalho e a
comparabilidade das propostas. Determinou-se que a Origem compatibilize as
disposicoes e defina de modo claro e inequivoco as responsabilidades pelo
recolhimento, transporte e destinacdo desses residuos.

Acolheu-se a insurgéncia relativa a incompatibilidade entre os critérios de
medicdo do Termo de Referéncia e as unidades previstas na planilha
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orcamentaria. Enquanto o item 1.16.2 estabelece genericamente medicdo por
tonelada, a planilha prevé a unidade “més” para coleta e transporte e “tonelada”
para destinacdo final, sem esclarecer a articulagcdo entre os critérios.
Considerou-se que a sistematica mistura paradmetros de quantidade
efetivamente executada com critérios temporais, comprometendo a
rastreabilidade, o controle da execugdo e a elaboragdo das propostas, em
desacordo com o artigo 6°, inciso XXIll, alinea “g”, da Lei n° 14.133/2021,
devendo a minuta contratual observar também o artigo 92, inciso VI, do mesmo
diploma.

Acolheu-se igualmente a critica referente a insuficiente demonstracéo, na
planilha estimativa, dos custos dos servigos relacionados aos contéineres
subterraneos. Observou-se que a minuta contratual inclui expressamente a
manutengao e higienizagao dos cinco contéineres entre os servigos da futura
contratada, ao passo que a planilha contém apenas os itens genéricos de coleta
e transporte, medidos mensalmente, e destinagao final, medida por tonelada,
sem demonstrar analiticamente os custos de mao de obra, equipamentos,
materiais e insumos relativos a manutencdo e higienizacdo ou as demais
atividades que permanegam sob responsabilidade da contratada. Considerou-se
configurada deficiéncia incompativel com os artigos 6°, inciso XXIII, alinea “”, e
18, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Determinou-se que, apos definida a
distribuicao de responsabilidades, sejam incorporados ao orgamento estimado
todos os custos correspondentes as atividades da futura contratada, mediante
precos unitarios referenciais, quantitativos, memarias de calculo e documentos
de suporte; se essas atividades permanecerem agrupadas ao servigo de coleta,
seus custos deverao ser identificados analiticamente na composig¢ao do preco.

Acolheu-se parcialmente a critica as exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional. O percentual de 50% das 12.000 toneladas anuais estimadas para
destinagao final ndo foi considerado irregular por si s6, por corresponder ao limite
admitido pelo artigo 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. Sua aplicagao, entretanto,
exige prévia identificagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo e motivacao circunstanciada dos quantitativos, conforme os §§ 1° e
2° do artigo 67 e o artigo 18, inciso IX, o que nao foi demonstrado. A indefinicao
das responsabilidades referentes aos contéineres também impede aferir se as
12.000 toneladas correspondem ao volume efetivamente atribuido a futura
contratada.

Considerou-se, ainda quanto a qualificagdo técnico-operacional, que a
autorizacao de subcontratagcdo da destinacao final nao impede abstratamente a
exigéncia de qualificagao da licitante principal, mas torna necessaria a coeréncia
entre essa possibilidade e a exigéncia de que a experiéncia nessa parcela seja
comprovada exclusivamente em nome da prépria licitante. Assinalou-se que
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essa exigéncia pode impedir a participacdo de empresas especializadas em
coleta e transporte que pretendam executar a destinacido final por terceiros,
reduzindo o efeito competitivo decorrente da subcontratagdo. A eventual
utilizagao de atestados de potencial subcontratado devera observar o artigo 67,
§ 9°, da Lei n°® 14.133/2021, que a admite para aspectos técnicos especificos e
até o limite de 25% do objeto. Determinou-se o redimensionamento das
exigéncias conforme o escopo efetivamente atribuido a contratada, com
motivacao das parcelas relevantes e dos quantitativos, além da compatibilizacao
dos itens 2.6 e 10.16 do Termo de Referéncia.

Acolheu-se parcialmente a insurgéncia relativa a qualificagdo econdmico-
financeira. A cumulagdo da exigéncia de capital social integralizado ou
patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da
contratagao com indices contabeis nao foi considerada irregular por si s, diante
da leitura conjunta do caput e do § 4° do artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021.

A critica foi acolhida, porém, quanto aos valores concretamente fixados para os
indices. Considerou-se levantamento realizado pelo DIPE-Economia com
balancos de quinze empresas dos mercados nacional e estadual de coleta,
tratamento e limpeza publica, segundo o qual o indice de Liquidez Corrente igual
ou superior a 1,0 seria atendido por treze empresas, o indice de Liquidez Geral
igual ou superior a 1,0 por sete e o indice de Endividamento igual ou inferior a
0,5 por apenas trés; a aplicagado simultanea dos trés indicadores permitiria a
habilitagcdo de somente trés empresas, equivalentes a 20% da amostra.
Entendeu-se que a exigéncia contraria o dever de justificagdo e a vedacao do §
5° do artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, determinando-se a revisao dos indices e
patamares mediante estudo técnico que demonstre sua adequagao aos riscos e
caracteristicas da contratagdo e sua adog¢ao usual no segmento econdémico,
preservada a possibilidade de cumulacdo com capital social ou patrimdnio
liquido minimo dentro do limite legal.

Acolheu-se parcialmente a critica a obrigacdo de disponibilizacdo de solugao
alternativa para a destinacéao final em até 48 horas apds “qualquer interrupgao”,
sem custos adicionais para a Contratante e independentemente de eventuais
acréscimos de custos. Considerou-se legitima a atribuicdo a contratada dos
riscos operacionais ordinarios relacionados ao aterro por ela escolhido ou a
atuacdo da eventual subcontratada, bem como afastada a necessidade de
criacado de rubrica autbnoma para cada contingéncia operacional, podendo os
custos das indisponibilidades ordinarias ser incorporados ao preco unitario,
desde que a estimativa demonstre sua consideracao.

Reconheceu-se, entretanto, irregularidade na amplitude da clausula, pois a
expressao “qualquer interrupgdo” ndo distingue as causas e responsabilidades
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pelos eventos nem permite identificar os riscos que devem ser precificados e
seus efeitos econdmicos. Entendeu-se que a literalidade da previsdo pode
alcangar eventos n&o imputaveis a contratada e riscos cuja natureza,
responsabilidade e repercussao econdmica nao foram delimitadas. Embora nao
seja obrigatéria a elaboracdo de matriz formal de riscos, considerou-se
necessaria a analise dos riscos prevista no artigo 18, inciso X, bem como sua
alocagao e quantificacdo segundo o artigo 103, §§ 1° e 3° e a delimitagao
necessaria a aplicagdo do artigo 124, inciso Il, alinea “d”, todos da Lei n°
14.133/2021. Determinou-se que a Origem delimite as hipéteses abrangidas pelo
item 2.4, diferencie riscos operacionais ordinarios atribuidos a contratada
daqueles submetidos a regime diverso de responsabilidade e discipline os
respectivos efeitos econémicos.

Quanto ao item 1.5 do Termo de Referéncia, a clausula permite a Administragéo
determinar, diante do aumento do volume de residuos, a ampliagao dos setores
de coleta, da quantidade de caminhdes, do pessoal e dos turnos de trabalho sem
parametros que permitam dimensionar previamente a extensao das obrigagcdes
e suas repercussoes econbmicas. Considerou-se que essa previsdo
compromete a delimitagdo do objeto e a formagao das propostas. Recomendou-
se que, caso a contratagdo prossiga, sejam estabelecidos limites, critérios e
parametros objetivos para esses acréscimos e disciplinados seus efeitos
econdmico-financeiros, observadas as disposicdes legais aplicaveis as
alteracdes contratuais.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 st

TC 011195.989.26 — Concessao / Remocgao, Depdsito e Guarda de Veiculos
I Inventario Analitico / Penalidade Desproporcional / Inversao de Fases

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: outorga de concesséo dos servigos publicos de remocgao, depdsito e
guarda de veiculos automotores e outros tracionados apreendidos ou removidos
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em razao de infragdes as normas de transito ou de abandono em vias publicas,
bem como a administragdo do patio municipalizado, pelo prazo de 15 anos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONCESSAO DE SERVICOS DE REMOGCAO, DEPOSITO E GUARDA DE VEICULOS.
TRANSFERENCIA DO ACERVO EXISTENTE E RESSARCIMENTO AO PRESTADOR
ANTERIOR. AUSENCIA DE INVENTARIO ANALITICO E DE ESTIMATIVA DO PASSIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. PRAZO SEM DEMONSTRACAO TECNICA DE EXEQUIBILIDADE.
PENALIDADE DESPROPORCIONAL. PROCEDENCIA. LICENCAS NECESSARIAS A
IMPLANTACAO DO PATIO. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. INDEFINICAO QUANTO AO
MOMENTO DE COMPROVACAO E PRAZO INSUFICIENTEMENTE MOTIVADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. INVERSAO DAS FASES. PREVISAO LEGAL E MOTIVACAO
EDITALICIA. IMPROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Resumo:

Acolheu-se parcialmente a critica relativa a transferéncia do acervo existente e
ao ressarcimento do prestador anterior. Considerou-se admissivel atribuir a
futura concessionaria a custédia dos veiculos atualmente armazenados e o
ressarcimento das despesas de remogdo e estadia ao antigo operador, por
favorecer a unidade operacional do servigo, evitar a manutencgao indefinida de
estrutura paralela e mostrar-se compativel com o regime da concessao, desde
que o encargo seja adequadamente dimensionado e incorporado a equagao
econdmico-financeira. Registrou-se que o edital limita a cobrancga a 180 diarias,
em consonancia com o artigo 328, § 5°, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Determinou-se que a atribuigdo do acervo a futura concessionaria e o
ressarcimento ao operador anterior somente sejam mantidos se o edital
disponibilizar inventario analitico e atualizado do estoque, com informagdes
suficientes para apuragdo dos encargos incidentes sobre cada veiculo,
especialmente o periodo de permanéncia no patio, as tarifas de remocao e
estadia aplicaveis e o numero de diarias passiveis de ressarcimento, observado
o limite legal, além de estimativa do passivo global e indicacdo da metodologia
utilizada para sua apuragao.

Acolheu-se a critica quanto ao prazo de 30 dias para a transferéncia integral do
acervo e a indenizacdo de R$ 100,00 por dia e por veiculo remanescente.
Considerou-se que a suficiéncia do prazo depende de variaveis concretas, como
tipo dos veiculos, distancia entre os patios, nimero e capacidade dos guinchos,
possibilidade de transporte simultadneo e cronograma das etapas administrativas
e operacionais. A transferéncia de aproximadamente 1.200 veiculos, equivalente
a meédia de 40 unidades por dia, envolve ndo apenas o deslocamento fisico, mas
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também inventario, conferéncia documental, apuragdo e pagamento prévio dos
valores devidos ao antigo prestador, programacé&o dos guinchos, transporte,
vistoria, recepgdo e reorganizagdo no novo patio. Diante da auséncia de
memoria de calculo, plano de mobilizagdo ou outro suporte técnico apresentado
pela Origem, entendeu-se que o prazo carece de demonstragdo concreta de
exequibilidade.

Assinalou-se que a quantidade e a categoria dos veiculos interferem diretamente
na logistica, porque motocicletas, automéveis e veiculos pesados demandam
guinchos e procedimentos distintos, e que o tempo de permanéncia de cada
unidade repercute no passivo a ser ressarcido, considerada a tarifa diaria de
estadia de R$ 42,26. Sem esses dados, os interessados ndo dispdem de base
suficiente para dimensionar a estrutura operacional, os recursos humanos e os
encargos financeiros necessarios. Registrou-se, ainda, que a propria
Administracdo anunciou a ampliagdo do prazo para 180 dias, evidenciando a
possibilidade de solugcdo menos gravosa, mas essa alteragdo deve ser
formalmente incorporada ao edital e acompanhada do reexame da indenizagao
correlata.

Quanto a indenizacao, entendeu-se que a incidéncia cumulativa de R$ 100,00
por dia e por veiculo remanescente pode alcancar valores expressivos sem que
haja gradacgao, limite global ou demonstragéo de correspondéncia com o prejuizo
efetivamente suportado pelo prestador anterior. Determinou-se, portanto, que a
Municipalidade estabelega prazo respaldado em memdria técnica que considere
o volume e as caracteristicas do acervo, as etapas da transferéncia e os recursos
operacionais necessarios, e que reformule a indenizagcdo mediante critérios
objetivos de incidéncia, gradacao e limite maximo razoavel.

Acolheu-se parcialmente a critica referente ao prazo e a disciplina de
apresentacao dos alvaras e licengcas necessarios a implantacdo do patio.
Considerou-se legitima a exigéncia de regularidade do estabelecimento perante
os 6rgaos competentes, inclusive quanto ao uso do solo, a seguranga contra
incéndio e, quando incidentes, as exigéncias sanitarias e ambientais, por se
tratar de condi¢ao diretamente relacionada a natureza do servigo. O problema
foi identificado na forma e no momento estabelecidos para a comprovagao
dessas condigdes.

Verificou-se inconsisténcia entre o item 6.4.3, que inclui Alvara de Licencga ou
Dispensa de Alvara Sanitario, Atestado de Funcionamento do Corpo de
Bombeiros e Licenga Ambiental ou Dispensa entre os documentos de
qualificagao técnica, e os itens 5.2.7.2 a 5.2.7.7, segundo os quais o vencedor
deve apresentar o projeto de implantagdo e a documentagdo do imével em 20
dias uteis apos a assinatura do Termo de Concessé&o, enquanto o item 5.2.7.3
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condiciona a prépria assinatura a prévia aprovagao da area e do projeto.
Registrou-se, ainda, a previsdo de implantagao total, acompanhada das licengas
necessarias, em até 60 dias da aprovacao.

Considerou-se que essa disciplina gera incerteza quanto ao momento de
apresentacao de cada documento e que exigir, ja na habilitagdo, licengas
vinculadas ao imével e a estrutura efetivamente utilizados na concessao pode
antecipar a generalidade dos licitantes 6nus que, em principio, somente o
vencedor necessitaria suportar, além de favorecer interessados que ja
disponham de instalacdo previamente regularizada. Entendeu-se necessario
distinguir os documentos destinados a demonstrar a capacidade técnico-
operacional daqueles relativos a regularidade do estabelecimento, podendo
estes ultimos ser exigidos do adjudicatario antes do inicio da operagdao e em
prazo compativel com a implantagdo e com os procedimentos dos orgéos
licenciadores.

Entendeu-se também que o prazo de 60 dias para implantagcao integral do patio
e obtengao das licengas carecia de suporte técnico, considerando-se tratar de
area minima de 12.000 m?, sujeita a apresentagdo e aprovacdo de projeto,
eventuais adaptacodes, vistorias e expedicido de atos por diferentes autoridades.
A Administracao informou que ampliaria para 180 dias o prazo relativo a
apresentacao dos alvaras e licengas, providéncia considerada apta a mitigar a
controvérsia, sem afastar a necessidade de definicdo precisa do termo inicial,
dos documentos exigiveis em cada etapa e dos prazos aplicaveis a implantacéo
e regularizacdo da estrutura. Concluiu-se pela procedéncia parcial da critica,
mantendo-se a legitimidade da exigéncia de regularizacdo do patio e
determinando-se a correcdo da disciplina editalicia quanto ao momento de
comprovagao e aos respectivos prazos.

Afastou-se a alegagédo de ilegalidade da habilitagcdo anterior as fases de
propostas, lances e julgamento. Considerou-se que o artigo 17, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 admite essa inversdo desde que motivada, com explicitacdo dos
beneficios e previsdo expressa no edital. Registrou-se, ainda, que a Lei n°
8.987/1995 parte da sequéncia tradicional em que a habilitagdo precede o
julgamento e que seu artigo 18-A autoriza a inversdo dessa ordem. Entendeu-
se, portanto, que a sistematica adotada encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021
e coincide com a ordem ordinariamente pressuposta pela legislagao especial das
concessoes.

Considerou-se atendida a exigéncia de motivagdo, pois a inversao esta
expressamente prevista nos itens 3.1 € 6.1.4.1 do edital e fundamentada no item
9 do Termo de Referéncia. A Administracao relacionou a medida a necessidade
de verificar previamente a capacidade juridica, técnica, fiscal e econdmico-
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financeira dos interessados diante dos investimentos, da estrutura logistica e da
continuidade operacional inerentes a concessdo. Embora concisa, a motivagao
foi considerada concretamente relacionada as caracteristicas do objeto e
suficiente, na extensido da controvérsia.

Determinou-se, quanto a implantagdo do patio e ao licenciamento, a
harmonizagcdo das disposi¢gdes sobre apresentagdo e aprovagao do projeto,
assinatura do contrato, implantagao do patio, obtencao das licengas e inicio dos
servigos, com definicdo clara da sequéncia dos atos, termos iniciais e prazos de
cada etapa, incorporando-se ao edital a ampliacdo anunciada para apresentacao
dos alvaras e licengas ou outro periodo respaldado em elementos objetivos.
Determinou-se, ainda, o deslocamento, da fase de habilitagdo, das exigéncias
de Alvara de Licenca ou Dispensa de Alvara Sanitario, Atestado de
Funcionamento do Corpo de Bombeiros (AVCB) e Licenga Ambiental ou
Dispensa, convertendo-as em condigdes suspensivas para o inicio da operagao.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 013176.989.26 — Pré-Qualificagcdo / Prova de Conceito / Leitura
Hidrometros / Solugao Tecnolégica de Terceiros / Vedagao a Consorcios /
Certidao Negativa de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: Chamamento Publico para Pré-Qualificacdo n° 02/2026, destinado a
selecao preévia de licitantes que demonstrem capacidade técnica e operacional
através de Prova de Conceito (PoC), abrangendo leitura informatizada de até
20.000 hidrébmetros/més, com emissdo simultdnea de faturas, plataforma de
inteligéncia artificial, ferramentas de Business Intelligence (Bl) e servigos de
apoio operacional de campo (corte e religagao no cavalete) com rastreabilidade
integral.

Relatorio/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. CHAMAMENTO
PUBLICO PARA PRE-QUALIFICACAO. SELEGAO PREVIA DE LICITANTES QUE
DEMONSTREM CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL ATRAVES DE PROVA DE
CONCEITO (POC), ABRANGENDO LEITURA INFORMATIZADA DE ATE 20.000
HIDROMETROS/MES, COM EMISSAO SIMULTANEA DE FATURAS, PLATAFORMA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, FERRAMENTAS DE BUSINESS INTELLIGENCE (Bl) E
SERVICOS APOIO OPERACIONAL DE CAMPO (CORTE E RELIGAGAO NO CAVALETE) COM
RASTREABILIDADE INTEGRAL. INDEVIDO IMPEDIMENTO A APRESENTAGCAO DE
SOLUGCOES TECNOLOGICAS DE TERCEIROS. INJUSTIFICADA VEDAGAO A
CONSORCIOS. BASE OPERACIONAL NO MUNICIPIO. OMISSAO QUANTO AO PRAZO PARA
INSTALAGCAO. EXCESSIVAS CARACTERISTICAS DAS MOTOCICLETAS REQUERIDAS.
INADEQUADA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL OU RESPECTIVO PLANO. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI N° 14.133/21.
PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

Acolheu-se a critica a exigéncia de que a solugao tecnoldgica seja operada com
“software préprio e integrado”, com proibicao de terceirizagao, sublicenciamento
ou fragmentagao da plataforma. Considerou-se que o objeto ndo se limita a
plataforma tecnoldgica, abrangendo também servigos operacionais de campo,
como leitura de hidrémetros, emissdo e entrega de faturas, atualizagéo
cadastral, corte, religacdo e primeira ligagdo no cavalete, de modo que a
atividade-fim é operacional e a solugao tecnoldgica possui fungao instrumental.
Em especial, a Plataforma de Inteligéncia Artificial de Atendimento consiste em
assistente virtual em linguagem natural, solucéo tipica do mercado de TI, ndo
tendo sido demonstrada a existéncia de fornecedores que reunam,
simultaneamente, essa capacidade tecnoldgica e a operagdao comercial de
saneamento. As alegagdes de controle técnico integral, responsabilizagdo unica
e mitigagao do risco de descontinuidade nao justificam a restricdo, pois esses
interesses podem ser preservados mediante a subcontratacao parcial prevista
no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, mantendo-se a contratada como unica
responsavel perante o SAEAN. Determinou-se, portanto, que o edital admita
solugdes tecnolodgicas de terceiros, licenciadas e integradas pela contratada.

Acolheu-se a critica relativa a participacdo de empresas reunidas em consorcio.
Embora o edital ndo contenha proibicido expressa, das justificativas
apresentadas inferiu-se a intengéo da Administragéo de vedar essa participagao.
Considerou-se que eventual impedimento devera estar explicitamente previsto
no edital e adequadamente justificado, nos termos do art. 15 da Lei n°
14.133/2021, especialmente diante da natureza multidisciplinar do objeto.

Quanto a exigéncia de manuteng¢ao de base operacional em local que assegure
tempo de resposta inferior a 20 minutos para atendimentos emergenciais,
considerou-se que nao constitui requisito de habilitacdo, mas condigdo para
execugao contratual, inserida na discricionariedade da Administragéo diante da
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necessidade de atendimento emergencial. Acolheu-se, contudo, a critica quanto
a auséncia de prazo para instalacdo da estrutura. Determinou-se que o edital
esclarega expressamente que se trata de obrigacdo de execucdo contratual e
estabeleca prazo especifico para sua disponibilizagao pela contratada.

Acolheu-se a critica as especificagbes das motocicletas. A propria Administragao
informou que promoveria a exclusdo da meng¢ao ao “modelo Cargo” e passaria
a admitir veiculos com até trés anos de fabricacdo. Além disso, determinou-se a
reavaliacdo da poténcia minima de 14,4 CV, por corresponder exatamente a
poténcia informada pelo fabricante para a Honda CG 160 Cargo, coincidéncia
que pode sugerir direcionamento a marca e modelo especificos, devendo ser
tecnicamente justificada a necessidade desse parametro.

Recomendou-se, ainda, que a Administracdo considere excluir a referéncia a
marca e ao modelo “Zebra ZQ 5217, limitando-se a especificagdo das
caracteristicas técnicas minimas exigidas ou, caso mantenha a indicagao,
apresente justificativa, observadas as hipoteses do art. 41, |, da Lei n°
14.133/2021.

Acolheu-se a critica a exigéncia de certidao negativa de recuperacgao judicial ou
extrajudicial, ou de plano de recuperacéo judicial ou extrajudicial. Considerou-se
que a exigéncia ultrapassa o disposto no art. 69, Il, da Lei n° 14.133/2021, em
conformidade com os mais recentes julgados do Plenario do TCESP,
determinando-se sua exclusao.

ODS:

TC 013670.989.26 — Limpeza e Conservacgao / Modelagem de Contratagao /
Orcamento Referencial / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
limpeza e conservagdo de areas publicas e logradouros publicos, com
recolhimento e remogao dos residuos, limpeza de pracgas publicas e areas
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externas de proprios municipais, pintura, alvenaria e reparos gerais em préedios
€ espacgos publicos do municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO DE AREAS PUBLICAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, COM
RECOLHIMENTO E REMOCAO DOS RESIDUOS, LIMPEZA DE PRACAS PUBLICAS E AREAS
EXTERNAS DE PROPRIOS MUNICIPAIS, PINTURA, ALVENARIA E REPAROS GERAIS EM
PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS. INADEQUACAO DA MODELAGEM DA CONTRATACAO.
ORCAMENTO REFERENCIAL E CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO DISSOCIADOS
DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO. INADEQUACAO DO REQUISITO ELEITO PARA FINS
DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA, TRADUZIDO GENERICAMENTE EM
QUANTITATIVO DE FUNCIONARIOS. PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

Resumo:

Acolheram-se as questdes suscitadas de oficio relativas a modelagem da
contratagdo, a composigao da proposta e aos critérios de medigao e pagamento.
Embora o objeto consista na prestagao de servigos de limpeza e conservagao e
atividades associadas, o modelo de proposta e a planilha orcamentaria
apresentam separadamente os valores de mao de obra, equipamentos e
veiculos, sem esclarecer suficientemente as unidades de medida, os
coeficientes de produtividade e consumo e a correlagédo entre esses insumos e
os servigos efetivamente contratados. Considerou-se também inadequada a
previsdo de jornada de 44 horas semanais e de pagamento mediante relatério
das horas realizadas, pois pode conduzir a remuneragdo pela simples
disponibilizacdo da mao de obra, em vez da contraprestacao pelos servigos
efetivamente executados.

Considerou-se igualmente necessaria a inclusao de informag¢des mais precisas
sobre roteiros, mapas, setorizacdo e frequéncia dos servigos, elementos
relevantes para o dimensionamento da méao de obra, dos equipamentos e dos
custos. Determinou-se, assim, o aperfeicoamento do Termo de Referéncia e dos
documentos correlatos, de modo que o orgcamento referencial e os critérios de
medicdo e pagamento correspondam a efetiva natureza do objeto. A planilha
orcamentaria ndo podera ser estruturada exclusivamente a partir dos insumos
necessarios a execucgao, dissociados dos servicos propriamente considerados,
e 0s pagamentos deverao estar vinculados a efetiva execugado dos servigos, e
nao exclusivamente a disponibilizacdo de recursos humanos e materiais.

Afastou-se a critica a aglutinagao do objeto. Considerou-se que os servigos de
varricdo, capina, rogagem, poda de pequenos arbustos e coleta dos residuos
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decorrentes da propria limpeza urbana guardam relagéo entre si e podem ser
executados conjuntamente. Embora a pintura de meio-fio constitua atividade
distinta, sua contratagdo conjunta com os servigos de limpeza urbana é usual e
possibilita o aproveitamento da mesma mao de obra. Quanto aos servigos de
alvenaria e reparos gerais, considerou-se que envolvem apenas um profissional
oficial de manutencéo, atividades simples e sem complexidade e valor
correspondente a 5,8% do orgamento total. Nao houve demonstragao concreta
de que a reunido dessas atividades restrinja a participacdo de interessados ou
de que o parcelamento seja técnica e economicamente viavel.

Afastou-se também a critica relativa a auséncia de exigéncia de registro da
empresa licitante no CREA. Considerou-se que os servigos de varricao, rocada
e capina nao possuem complexidade que justifique o registro da prépria empresa
no conselho profissional, assim como os servigos de alvenaria e reparos gerais
sdo simples e de pequena monta. Quanto aos servigcos de poda, contudo,
considerou-se pertinente que a Administragdo assegure sua execugao sob
acompanhamento de profissional legalmente habilitado, com a correspondente
formagao e registro profissional, caso exigido pela regulamentacdo aplicavel. A
questdo, portanto, ndo reside no registro da empresa, mas na adequada
definicho da responsabilidade técnica das atividades que efetivamente
demandem habilitagdo profissional.

Acolheu-se a critica a disciplina da qualificacdo técnica. O edital exige
comprovacgado de aptiddo correspondente a 50% da “aquisicao pretendida”,
traduzida genericamente em seis funcionarios, parametro que nao possui
relacdo objetiva com as atividades integrantes do objeto nem identifica as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo. Considerou-se que a simples
demonstracdo de que a licitante empregou ou disponibilizou seis trabalhadores
em contratagdo anterior ndo comprova experiéncia na execug¢ao dos servicos
pretendidos. A experiéncia anterior deve guardar pertinéncia com o objeto
efetivamente contratado, sendo mais relevante comprovar a execucado de
servigos similares, em caracteristicas e dimensdes suficientes, do que a
quantidade de trabalhadores anteriormente empregados.

Considerou-se, ainda, que a auséncia de identificacdo das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo afronta o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ndo
sendo compativel com essa disciplina a utilizacdo de quantitativo desvinculado
das parcelas que efetivamente representem maior relevancia ou valor no objeto.
Nao se definiu qual atividade devera ser eleita pela Administracdo como parcela
de maior relevancia, pois essa escolha depende de justificativa técnica propria
na fase de planejamento. Determinou-se a revisdo da qualificagao técnica para
que eventual exigéncia de capacidade esteja relacionada as parcelas de maior
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relevancia ou valor significativo e seja estabelecida mediante critérios objetivos
e pertinentes aos servigcos a serem executados.

Afastou-se a critica a exigéncia de experiéncia minima de 12 meses.
Considerou-se que o edital ndo exige experiéncia em cargos de natureza
comum, mas experiéncia minima de 12 meses na prestagcdo de servigos
similares ao objeto. Tratando-se de servigos continuos, o art. 67, § 5°, da Lei n°
14.133/2021 admite a exigéncia de experiéncia anterior por periodo minimo,
desde que ndo superior a trés anos, de modo que o prazo estabelecido se
encontra dentro do limite legal.

Foram acolhidas integralmente as recomendagdes técnicas para
aperfeicoamento do Termo de Referéncia, compreendendo o detalhamento dos
servigcos de alvenaria e reparos gerais e a indicacdo das edificagbes e bens
publicos abrangidos; a inclusdo, no ETP, de justificativas para a aglutinacao,
demonstrando ganhos de eficiéncia, economia de escala ou facilitacdo da
fiscalizagao contratual; a indicagao do local para encaminhamento dos residuos;
a definicao das formas de medicao e pagamento de cada servigo, considerando
critérios de produtividade; e a apresentacao de informacdes sobre fonte, data-
base e taxa de BDI do orcamento, além das demais informagdes necessarias a
descrigdo dos servigos previstas no art. 6°, XXIIl, e no art. 40, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e na Orientagéo Técnica OT IBR 007/2018 do Ibraop.

Afastou-se a aplicacdo de multa sugerida em razdo da obrigatoriedade de
identificacado prévia para acesso aos documentos pelo portal da transparéncia,
da auséncia de manifestagao da Prefeitura apds notificagcao especifica e da néo
apresentacao de copia do edital e demais informacgdes requisitadas, por nao ter
sido identificado prejuizo concreto a atividade de controle externo. Consignou-
se, contudo, orientacdo para que a Prefeitura observe com maior rigor as
determinacoes e requisicdes do Tribunal.

ODS:
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TC 015314.989.26 — Limpeza Predial / Inversao de Fases / Saneamento
Regularidade Fiscal e Trabalhista / Vigéncia Contratual

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de limpeza, conservacdo, higienizagdo e desinfeccdo nas
instalagdes prediais, areas internas e externas, areas ajardinadas em unidades
educacionais e servigos de lavagem de lencgois, toalhas e demais itens correlatos
utilizados nas creches municipais, com o fornecimento de mao de obra, materiais
€ insumos necessarios a execucao do objeto, de acordo com 0s anexos que
integram o edital, a cargo da Secretaria de Educacéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVAGAO, HIGIENIZACAO E DESINFECCAO NAS INSTALAGOES
PREDIAIS. INVERSAO DE FASES. MOTIVACAO INSUFICIENTE. PRAZO DE SANEAMENTO
“A POSTERIORI” DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DAS ME E EPP. AUSENCIA
DE ATESTACAO FORMAL DE VANTAJOSIDADE ECONOMICA PARA VIGENCIA
CONTRATUAL MAIS ALONGADA. INCONSISTENCIAS REDACIONAIS. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

Acolheu-se a critica a inversao das fases da licitagcdo. Embora o art. 17, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021 admita a antecipacdo da habilitacdo, considerou-se
insuficiente a motivagdo apresentada, limitada a vantagens genéricas de
transparéncia, celeridade, eficiéncia e seguranga, aplicaveis a quaisquer
licitacGes. A essencialidade e a relevancia dos servicos e o dever de protecao as
criangas e aos adolescentes também nao demonstram circunstancia especifica
ou excepcional que justifique a inversao. Determinou-se, assim, a exclusédo da
inversdo de fases ou sua adequada justificacdo, de forma concreta e
individualizada.

Acolheram-se as criticas as contradi¢cdes e inconsisténcias redacionais do edital.
O instrumento convocatério e o Termo de Referéncia ora estabelecem que a
habilitagdo antecedera o julgamento das propostas, ora indicam a sequéncia
inversa. Determinou-se 0 saneamento dessas incongruéncias na republicagao
do instrumento convocatorio.

Acolheu-se a critica a exigéncia antecipada dos documentos de regularidade
fiscal. Considerou-se que o art. 63, lll, da Lei n° 14.133/2021 determina, inclusive
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na hipotese de inversdo de fases, que esses documentos sejam exigidos
somente em momento posterior ao julgamento das propostas e apenas do
licitante mais bem classificado. A regra editalicia também inviabilizaria, na
pratica, o direito das microempresas e empresas de pequeno porte a
regularizacao posterior da documentacao fiscal e trabalhista previsto no art. 43
da Lei Complementar n® 123/2006, pois a auséncia do documento ocasionaria
sua exclusdo antes que pudessem alcangar a condicdo de vencedoras.
Determinou-se, ainda, a utilizacdo do termo “inabilitacdo”, em lugar de
“desclassificacdo”, para a consequéncia decorrente do descumprimento das
exigéncias de habilitacao.

Acolheu-se parcialmente a critica de que a conjugagéao de lote unico, vigéncia de
60 meses, garantia de proposta de 1% e habilitacdo integral antecipada
produziria efeito cumulativo de restricao a disputa. Afastou-se a irregularidade da
garantia de proposta, fixada em 1% do valor estimado para um ano de contrato,
correspondente a R$ 25.910,58, por encontrar amparo no art. 58 da Lei n°
14.133/2021 e mostrar-se médica e proporcional a magnitude do objeto.

Afastou-se também a critica a concentragdo dos servicos de limpeza,
higienizacédo e desinfecgdo das areas internas, externas e ajardinadas em um
unico contrato, por se tratarem de atividades singelas e geralmente oferecidas
pelo mesmo segmento de mercado. Consideraram-se, ainda, as vantagens de
supervisao técnica unificada, padronizacdo da qualidade e reducao dos riscos
contratuais, bem como a preservagédo da competitividade quanto aos servigos de
lavanderia mediante a possibilidade de sua subcontratagao.

Quanto a vigéncia contratual de 60 meses, prorrogavel até 120 meses,
considerou-se insuficiente a motivagdo apresentada, baseada em vantagens
genéricas como economia de escala, estabilidade contratual e previsibilidade
orcamentaria, sem demonstracao das circunstancias especificas e concretas do
objeto que justificariam prazo tdo alongado. Caso mantenha essa vigéncia, a
Prefeitura devera complementar a motivagdo da atestagdo, apresentando
fundamentacdo especifica e detalhada das vantagens esperadas com a
contratagao plurianual, nos termos do art. 106, |, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto ao dimensionamento da mao de obra, considerou-se que o Estudo
Técnico Preliminar deve conter memoéria de calculo e parametros objetivos,
conforme o art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/2021. Por se tratar de documento
da fase interna, ndo ha obrigacédo de sua divulgagcdo entre os documentos
integrantes do edital, devendo, contudo, permanecer acessivel aos interessados
que o requisitem. Por essa razao, ndo se concluiu pela inexisténcia da memoria
de calculo eventualmente contida no ETP.
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Considerou-se, entretanto, que a justificativa dos quantitativos de pessoal
baseada apenas na “experiéncia administrativa consolidada” desde 2019 n&o foi
acompanhada de dados objetivos, como indices de produtividade, absenteismo
ou parametros de area por posto. Foram observadas, ainda, inconsisténcias na
proporcionalidade entre as areas das unidades e o numero de auxiliares de
limpeza atribuidos. Recomendou-se que a Prefeitura se certifique de que o ETP
contemple adequadamente a memoria de calculo e os parametros objetivos de
dimensionamento, mantenha o documento disponivel para consulta e corrija
eventuais inconsisténcias antes da abertura da licitagcao.

Afastou-se a critica a antecipacédo do marco inicial da fase recursal. Considerou-
se que o edital distingue a manifestagdo imediata da intengdo de recorrer, cabivel
apods cada ato decisorio, do prazo para apresentagao das razdes recursais, que
permanece vinculado ao julgamento das propostas, com apreciacdo dos
recursos em fase unica, em conformidade com o art. 165, § 1°, | e ll, da Lei n°
14.133/2021. Ressalvou-se, contudo, que a redagao do capitulo é truncada e
pouco didatica, recomendando-se sua reorganizagao em fluxo mais claro
quando da republicacéo do edital.

ODS:
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Autores: Alexandre Violato Peyerl e Robson Luis Correia

Sicx: o que esperar do marketplace
das contratacoes publicas?

ALEXANDRE VIOLATO PEYERL ’ ROBSON LUIS CORREIA
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Artigo: Ata de registro de precos nao é barriga de aluguel

Autores: Marco Aurélio Bertaiolli

Ata de registro de precos ! '. “&f

nao é“barriga de aluguel”
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Conselheiro-Corregedor do TCESP Tribunal de Contas
O S50 Paso

PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES .,

v

122


https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-sicx-esperar-marketplace-contratacoes-publicas
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-ata-registro-precos-nao-e-barriga-aluguel

	1. Decisões de Destaque TCESP
	TC 018334.989.25 – Registro de Preços / Materiais Escolares / Consórcio Intermunicipal / Especificações Técnicas / Amostras e Laudos / Intenção de Registro de Preços
	TC 010042.989.26, 010068.989.26 e 010146.989.26 – Solução Tecnológica Tributária / Subcontratação / Hospedagem de Dados / Descrição do Objeto / Prova de Conceito
	TC 010296.989.26 – Adequação à LGPD / Aglutinação / Subcontratação / Participação em Consórcio / Prazo de Implementação / Encarregado de Dados
	TC 012264.989.26 – Alimentação Escolar / Garantia da Proposta / Qualificação Econômico–Financeira / Laudos Bromatológicos
	TC 013122.989.26 – Registro de Preços / Mecânica Automotiva / Limitação Geográfica / Subcontratação
	TC 014276.989.24 – Consulta / Remuneração de Profissional de Advocacia / Inexigibilidade de Licitação / Recuperação de Créditos
	TC 013077.989.26 – Transporte de Alunos / Contratação Emergencial / Dispensa de Licitação / Preço
	TC 009270.989.26 – Concessão / Transporte Público Coletivo / Inversão das Fases / Consórcios / Vínculos Societários Indiretos / Modelagem Econômica / Exequibilidade das Propostas
	TC 009956.989.26 – Registro de Preços / Locação de Equipamentos de Informática / Exigências Técnicas
	TC 011483.989.26, 011607.989.26 e 011731.989.26 – Registro de Preços / Materiais e Insumos de Construção Civil / Aglutinação / Critério de Julgamento / Participação de Consórcios / Orçamento Estimativo
	TC 011521.989.26 e 011617.989.26 – Cartão-Alimentação / Taxa de Administração Negativa / Prova de Conceito / Proteção de Dados Pessoais
	TC 011732.989.26 e 011748.989.26 – Registro de Preços / Uniformes Escolares / Certificações de Qualidade / Especificações dos Itens
	TC 012169.989.26 – Sistema de Gestão de Frota / Prova de Conceito
	TC 014881.989.26 – Registro de Preços / Recuperação de Malha Viária / Qualificação Técnica / Orçamento Estimativo
	TC 009124.989.26 – Registro de Preços / Materiais Didáticos / Consórcio Intermunicipal / Dimensionamento de Demanda / Intenção de Registro de Preços / Amostras / Subcontratação
	TC 010228.989.26 – Sistema de Gestão / Certidão Negativa de Recuperação Judicial e Extrajudicial / Prova de Conceito
	TC 012498.989.26 – Sistema de Gestão da Arrecadação Municipal / Prova de Conceito / Levantamento de Mercado
	TC 013221.989.26 – Registro de Preços / Uniformes Escolares / Aglutinação / Qualificação Econômico-Financeira / Qualificação Técnico-Operacional / Subcontratação / Exigências de Amostras
	TC 013307.989.26 – Limpeza e Manutenção Predial / Critério de Julgamento / Aglutinação / Levantamento de Mercado / Vedação a Consórcios / Subcontratação / Qualificação Técnica / Estudo Técnico Preliminar
	TC 014025.989.26, 014123.989.26 e 014252.989.26 – Registro de Preços / Cestas Básicas / Especificações Excessivas
	TC 014548.989.26 – Resíduos de Saúde / Aglutinação
	TC 010639.989.26, 010762.989.26, 010826.989.26, 010847.989.26, 010891.989.26 – Solução Web / Plano de Recuperação Homologado / Registro INPI / Dimensionamento do Objeto / Subcontratação / Prova de Conceito
	TC 013361.989.26 – Registro de Preços / Equipamentos de Informática / Descrição do Objeto / Exigência de Patrimônio Líquido ou Capital Social Mínimo / Atestados de Capacidade Técnica / Obrigações de Terceiros
	TC 013507.989.26 – Drenagem de Águas Pluviais / Estudo Técnico Preliminar / Habilitação Técnica / Projeto Básico / Capacidade Técnico-Profissional
	TC 014404.989.26 – Implantação de Passarela de Ligação / Qualificação Técnico-Operacional / Atividade Específica
	TC 013329.989.26, 013402.989.26, 013410.989.26, 013433.989.26 e 013509.989.26 – Transporte Escolar / Participação de Consórcios / Orçamento Estimativo / Prazo de Apresentação de Documentos e Mobilização Operacional / Idade de Frota / Alocação de Riscos
	TC 010415.989.26 – Reforma / Qualificação Técnico-Operacional
	TC 011981.989.26, 011900.989.26, 011912.989.26 e 011973.989.26 – Pintura de Sinalização Viária Horizontal / Amostras e Laudos / Qualificação Técnico-Operacional / Exigências Documentais
	TC 012947.989.26 – Locação de Veículos / Pesquisa de Preços / Prazo de Disponibilização / Plataforma Eletrônica Privada
	TC 013809.989.26 e 013977.989.26 – Registro de Preços / Serviços de Manutenção / Qualificação Técnico-Operacional / Vedação Consórcios
	TC 013248.989.26, 013397.989.26 e 013405.989.26 – Registro de Preços / Sinalização Horizontal / Memória de Cálculo / Qualificação Técnica / Registro no CREA / Prova de Conceito / Estudo Técnico Preliminar / Termo de Referência / Norma Técnica Estrangeira
	TC 009955.989.26 e 010013.989.26 – Sistema de Gestão / Modelagem da Contratação / Migração de Dados / Subcontratação / Prova de Conceito
	TC 006053.989.26, 006075.989.26 e 006099.989.26 – Resíduos Sólidos / Idade de Frota / Aglutinação / Subcontratação / Participação em Consórcio / Critérios de Medição e Pagamento / Qualificação Técnico-Operacional / Qualificação Econômico-Financeira
	TC 011195.989.26 – Concessão / Remoção, Depósito e Guarda de Veículos / Inventário Analítico / Penalidade Desproporcional / Inversão de Fases
	TC 013176.989.26 – Pré-Qualificação / Prova de Conceito / Leitura Hidrômetros / Solução Tecnológica de Terceiros / Vedação a Consórcios / Certidão Negativa de Recuperação Judicial ou Extrajudicial
	TC 013670.989.26 – Limpeza e Conservação / Modelagem de Contratação / Orçamento Referencial / Qualificação Técnica
	TC 015314.989.26 – Limpeza Predial / Inversão de Fases / Saneamento Regularidade Fiscal e Trabalhista / Vigência Contratual

	2. Artigos, Cartilhas e Manuais
	Artigo: Sicx: o que esperar do marketplace das contratações públicas?
	Artigo: Ata de registro de preços não é barriga de aluguel


