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1.  Normativos e Comunicados

Decreto n° 13.031, de 17 de junho de 2026

Objeto: Institui o Sistema Contratos.gov.br no ambito da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional, regulamenta a celebragao e a gestao de
contratos e de termos aditivos na forma eletrbnica e altera o Decreto n°® 11.246,
de 27 de outubro de 2022.

PAZ JUSTICAE
16 i

2. Decisées de Destaqgue TCESP

TC 019219.989.25 e 019233.989.25 — Fiscalizagcao Eletronica de Transito /
Inscricao de Profissional na Habilitacdo / Regularizacado Entidade
Profissional / Prova de Conceito / Exigéncia de Nacionalidade Brasileira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026

Relatoria: Samy Wurman

Objeto: implantagdo, operagcdo e manutengdo de um sistema integrado de
fiscalizagdo eletrbnica de transito, com fornecimento de infraestrutura,
equipamentos e softwares, incluindo solug¢des para leitura automatica de placas
(OCR/LAP), controle de acesso em vias com restricao de trafego, sistemas de
analise e processamento de dados de mobilidade urbana e integragdo com
plataformas de governancga de transito.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA INTEGRADO DE FISCALIZACAO ELETRONICA DE TRANSITO. COMPROVACAO
DE INSCRICAO DO PROFISSIONAL NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
‘REGULARIZACAO’ DA VENCEDORA PERANTE A ENTIDADE PROFISSIONAL. EXCESSOS
NA PROVA DE CONCEITO. IMPOSICAO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA A
CONSORCIADA LIDER. VEDAGCOES A PARTICIPACAO NO CERTAME. AUSENCIA DE
INFORMAGOES RELATIVAS AOS EQUIPAMENTOS E SISTEMA DE CONTROLE DE
TRAFEGO EXISTENTES NO MUNICIPIO. PORTARIAS DESATUALIZADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACOES.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d13031.htm
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/6/3/20123360.pdf
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Resumo:

No tocante a alegagao de pagamento antecipado por servigos nao implantados,
afastou-se a insurgéncia, assentando-se que o edital condicionava a
remuneracgao a efetiva disponibilizacdo dos servigos contratados.

Reconheceu-se, contudo, a existéncia de inconsisténcias relevantes na
modelagem contratual, especialmente quanto a vigéncia do ajuste, aos critérios
de medicado e pagamento, a precificagdo dos servigcos e a estrutura do modelo
de proposta.

Assentou-se que o edital continha disposi¢cdes contraditorias acerca do inicio da
vigéncia contratual e da implantagcdo dos equipamentos, além de ndo permitir a
precificacdo especifica dos custos de implantacdo dos sistemas e da equipe
técnica residente, circunstancias aptas a comprometer a adequada formulagao
das propostas e a futura economicidade do contrato.

No tocante a qualificacédo técnica, afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia
de registro da empresa e inscricao do profissional responsavel perante o CREA
ou CAU. Assentou-se que a Lei n® 14.133/2021 admite a comprovagao, na fase
de habilitagdo, do registro profissional e da qualificagédo técnica do responsavel
técnico, permanecendo para a fase contratual apenas a demonstragdo do
vinculo entre o profissional e a empresa.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da exigéncia de “regularizagdo” da
empresa ou do profissional perante a entidade profissional competente.
Assentou-se que a exigéncia remete a comprovacgao de quitacao de obrigacdes
pecuniarias perante o conselho profissional, providéncia sem amparo legal e
incompativel com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

No tocante a prova de conceito, reconheceu-se a procedéncia das insurgéncias.
Assentou-se que o edital exigia a demonstracdo integral de todas as
funcionalidades dos sistemas e o atendimento completo de todas as
especificacbes técnicas dos equipamentos, sem distincdo entre requisitos
essenciais e acessorios.

Reconheceu-se que a prova de conceito deve limitar-se as funcionalidades
criticas e indispensaveis a demonstragao da aderéncia da solugao ao interesse
publico, permitindo a implementagao ou adequagao das demais funcionalidades
durante a fase de implantagao.

Assentou-se, ainda, a impropriedade da exigéncia de acesso remoto a sistema
similar em funcionamento, por pressupor a existéncia de contrato vigente e
depender de autorizagao de terceiros estranhos ao certame.
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Quanto a exigéncia de certiddo emitida pela Associagao Brasileira das Empresas
de Software — ABES e a carta de solidariedade do fabricante, deixou-se de
apreciar o meérito das insurgéncias diante da manifestagdo da propria
Administragdo no sentido de promover sua exclusao do edital.

No tocante a cobranga da taxa de operacionalizagdo da plataforma eletronica,
afastou-se a insurgéncia. Assentou-se que a utilizacao de plataforma privada
encontra respaldo no art. 175, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e que a atribuicdo dos
respectivos custos operacionais aos licitantes n&o configura, por si so, restricao
indevida a competitividade.

No que se refere a participacdo de consorcios, reconheceu-se a impropriedade
da exigéncia de que a empresa lider possuisse nacionalidade brasileira.
Assentou-se que a Lei n° 14.133/2021 n&o reproduziu a antiga exigéncia
constante da Lei n°® 8.666/1993, limitando-se a exigir a indicacdo de empresa
lider responsavel pela representagcéo do consorcio perante a Administragao.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa ao acréscimo de 30% do capital
social minimo exigido para consorcios. Reconheceu-se que a previsao encontra
amparo no art. 15, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que admite acréscimo entre 10%
e 30% nos requisitos de habilitacdo econdmico-financeira aplicaveis a licitantes
reunidos em consorcio.

No tocante as vedacgdes de participagdo, reconheceu-se a impropriedade da
clausula que impedia a participagdo de empresas das quais servidor municipal
fosse sdcio, dirigente ou responsavel técnico. Assentou-se que a restricao
extrapola os limites das hipoteses de impedimento previstas nos arts. 9° e 14 da
Lei n°® 14.133/2021, ampliando indevidamente as vedacoes legais.

Quanto a auséncia de identificagcdo nominal do gestor contratual, afastou-se a
insurgéncia. Reconheceu-se que inexiste exigéncia legal de indicagao prévia, no
edital ou na minuta contratual, do agente responsavel pela gestdo do contrato,
bastando sua designagao formal em momento oportuno.

No tocante a elaboracdo do edital, reconheceu-se a procedéncia da critica
relativa a existéncia de inconsisténcias formais e indicios de aproveitamento
inadequado de textos de outros instrumentos convocatorios, circunstancia
admitida pela prépria Administragdo ao anunciar correcdes posteriores.
Quanto as referéncias a sistemas existentes e as exigéncias de integracao
tecnoldgica, assentou-se a insuficiéncia das informagdes disponibilizadas aos
licitantes.

Reconheceu-se que o edital ndo identificava adequadamente os equipamentos
e sistemas de controle de trafego ja existentes no Municipio, impossibilitando a
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adequada avaliagdo da viabilidade técnica e dos custos de integragao exigidos
da futura contratada.

No tocante as referéncias normativas, reconheceu-se a necessidade de
atualizagao das portarias e resolugdes do DENATRAN mencionadas no Termo
de Referéncia, diante da utilizagcdo de normas ja superadas. Por outro lado,
afastou-se a insurgéncia relativa ao moddulo de boletim de ocorréncia,
assentando-se que os sistemas questionados possuiam finalidades distintas e
complementares, inexistindo incompatibilidade técnica entre eles.

No que se refere a sistematica de pagamento de pedagio e ao modulo de
solicitagcdo de autorizacdo de circulagdo, reconheceu-se a insuficiéncia dos
esclarecimentos prestados pela Administracao.

Assentou-se que a modelagem prevista no edital ndo permitia adequada
compreensao da operacionalizagdo das funcionalidades relacionadas ao
pagamento por TAG, as hipéteses de isencao e a integracao entre os sistemas
envolvidos.

Determinou-se, ao final, a exclusdao da exigéncia de regularizagao perante
conselho profissional, a reformulagao integral da prova de conceito, a supresséo
das exigéncias relativas a ABES e a carta de solidariedade, a eliminagdo da
exigéncia de nacionalidade da empresa lider do consorcio, a revisdo das
clausulas restritivas de participacdo, a disponibilizacdo de informacdes
completas sobre os sistemas e equipamentos existentes, a atualizacdo das
referéncias normativas e a reformulagdo das funcionalidades relacionadas ao
sistema de pedagio e autorizagéo de circulagdo, com posterior republicacdo do
edital e reabertura dos prazos legais.

ODS:

IEAE
Sz

TC 000343.989.26 - Video Monitoramento / Capacidade Técnico-
Operacional e Técnico-Profissional / Vinculo Profissional na Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 25/03/2026

Relatoria: Samy Wurman
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Objeto: contratagcdo de empresa especializada para prestacédo de servigos para
a Implantacao de Sistemas de Video Monitoramento Eletrénico.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
SISTEMAS DE VIDEO MONITORAMENTO ELETRONICO. SOBREPOSIGAO ENTRE A
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E A TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE VINCULO PROFISSIONAL NA FASE DE HABILITAGAO.
CONTRARIEDADE AO ARTIGO 67 DA LEI N°14.133/21. PROCEDENCIA.

Resumo:

Assentou-se, inicialmente, a existéncia de indevida sobreposi¢ao entre os
conceitos de qualificacao técnico-operacional e qualificacdo técnico-profissional,
em desacordo com a legislagao de regéncia e com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte.

Reconheceu-se que o edital exigia, para fins de qualificagao técnico-profissional,
a apresentacao de atestados de capacidade técnica acompanhados de Certidao
de Acervo Técnico — CAT, confundindo instrumentos destinados a comprovacéao
da experiéncia da empresa com aqueles voltados a demonstracido da
experiéncia individual do profissional responsavel.

Assentou-se que a capacidade técnico-profissional deve ser comprovada por
meio de Certiddo de Acervo Técnico emitida em nome do profissional, enquanto
a capacidade técnico-operacional deve ser demonstrada mediante atestados
emitidos em favor da empresa licitante, admitida, nesta hipotese, a exigéncia de
quantitativos minimos razoaveis.

Reconheceu-se, ainda, que a propria Administragao admitiu a impropriedade da
redacao originalmente adotada e manifestou concordancia com a necessidade
de adequacao do edital.

No tocante a comprovacéao do vinculo entre a empresa e o responsavel técnico,
assentou-se a existéncia de contradicdo interna no instrumento convocatorio.
Reconheceu-se que o edital, de um lado, admitia as formas de comprovagao
previstas na Sumula n° 25 do TCESP, tais como contrato social, carteira de
trabalho, ficha de empregado ou contrato de prestacdo de servigcos, mas, de
outro, restringia a demonstracédo do vinculo a anotacido de responsabilidade
técnica na certiddo da empresa participante.

Assentou-se que a Lei n° 14.133/2021 autoriza, para fins de habilitacdo técnico-
profissional, apenas a apresentagao de profissional devidamente registrado no
conselho competente e detentor de atestado de responsabilidade técnica
compativel com o objeto licitado.
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Reconheceu-se que a comprovacéo do vinculo juridico entre a empresa e o
profissional responsavel ndo pode ser exigida na fase de habilitacdo, devendo
ser deslocada para o momento da contratacao.
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Assentou-se que a exigéncia de anotagado prévia do responsavel técnico na
certiddo da empresa implica, na pratica, imposigao de vinculo antecipado sem
amparo legal, restringindo indevidamente a competitividade do certame.
Reconheceu-se, ainda, que a comprovagdo do vinculo profissional deve
observar as formas admitidas pela Sumula n° 25 do TCESP, sendo possivel sua
demonstragcdo por contrato social, registro em carteira profissional, ficha de
empregado, contrato de trabalho ou contratacdo de profissional autbnomo que
se responsabilize tecnicamente pela execugcado dos servigos.

Determinou-se, ao final, a reformulagao da disciplina da qualificagao técnica para
separar adequadamente as exigéncias de capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional, bem como a alteragao das clausulas relativas ao vinculo do
responsavel técnico, deslocando-se sua comprovagao e a respectiva anotagao
perante o conselho profissional para a fase de contratagdo, com posterior
republicagédo do edital e reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 006451.989.26 — Residuos Sélidos / Aglutinagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 25/03/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada para execucdo de coleta de
residuos solidos urbanos - RSU, pela operagao/manutencdo da Estacdo de
Transbordo de Residuos - ETR e pela destinagao final dos RSU.

Relatério/Voto

Ementa

AGRAVO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO. COLETA,
ESTACAO DE TRANSBORDO E DESTINAGAO FINAL. AGLUTINACAO. AFASTAMENTO.

12


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/1/9/20118913.pdf

// NN LEI DE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO E PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORIO.
COMPETITIVIDADE OBSERVADA. CONHECIDO. NAO PROVIDO.

Resumo:

No tocante a alegacao de indevida aglutinagédo do objeto, assentou-se que a
modelagem adotada nao compromete, em principio, a competitividade do
certame, diante da possibilidade de participacdo de empresas reunidas em
consorcio e da inexisténcia de vedacao absoluta a subcontratagcao.

Reconheceu-se que a clausula contratual questionada apenas condicionava a
subcontratagcdo a prévia autorizacdo da contratante e ao atendimento das
condigdes de habilitacdo exigidas, providéncias compativeis com a legislagéo
aplicavel e com a pratica administrativa ordinaria.

Assentou-se que a exigéncia de anuéncia prévia da Administracdo ndo se
confunde com vedagao a subcontratagcao, constituindo mecanismo legitimo de
controle destinado a assegurar que eventuais subcontratadas possuam
capacidade técnica adequada e nao estejam sujeitas a impedimentos relevantes
para a execugao contratual.

Reconheceu-se, ainda, que eventual exercicio abusivo dessa prerrogativa
permanece sujeito ao controle dos 6rgaos de fiscalizagdo, ndo sendo possivel
presumir ilegalidade apenas em razdo da necessidade de autorizagao
administrativa.

No tocante a competitividade do certame, assentou-se que a participacado de
quatro empresas na sessao publica constitui indicativo de que as condi¢cdes
estabelecidas no edital ndo impediram, ao menos em analise preliminar, a
disputa entre potenciais interessados.

Reconheceu-se, por conseguinte, a inexisténcia de elementos aptos a
demonstrar erro na decisdo que autorizou o prosseguimento da licitacao.
Assentou-se, ainda, que os demais questionamentos anteriormente analisados
nao evidenciaram ilegalidade, incorreta apreciacédo da prova, contrariedade a
jurisprudéncia da Corte ou qualquer circunstancia apta a justificar a reforma da
decisdo agravada.

Determinou-se, ao final, o ndo provimento do agravo, com a manutengao integral
da decisdo que revogou a medida cautelar e autorizou o prosseguimento do
certame, sem prejuizo da fiscalizagdo posterior dos atos da contratacdo pelos
orgaos competentes.

ODS:
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TC 021686.989.25, 021700.989.25, 021709.989.25, 021716.989.25,
021717.989.25, 021729.989.25, 021780.989.25 e 022067.989.25 — Registro de
Precos / Materiais Escolares / Consércio Intermunicipal / Estudo Técnico
Preliminar / Fomento as MPEs / Empresas em Consércio / Exigéncia de
Laudos / Julgamento de Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 25/03/2026
Relatoria: Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Objeto: Registro de Pregos destinado a futura e eventual aquisigao conjunta de
materiais escolares, voltada ao atendimento das necessidades dos Municipios
consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTAGAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS ESCOLARES. CONSORCIO INTERMUNICIPAL
(CONDEMAT). LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). ADMISSIBILIDADE. A aquisicao de kits
escolares, embora sazonal, atende a necessidades permanentes e prolongadas (art. 6°, XV, da
Lei n° 14.133/21). A fluidez da demanda (migragdo discente e reposicdo) e a logistica
descentralizada de consoércios legitimam o SRP como instrumento de eficiéncia. Precedentes
desta E. Corte.

2. PLANEJAMENTO E TRANSPARENCIA. A auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de
memoéria de calculo fidedigna para os quantitativos estimados viola o art. 18, § 1°, IV, da Lei n°
14.133/21. Omissao que impede a afericdo da razoabilidade do vulto econbémico e da
proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo.

3. FOMENTO AS MPEs. Inobservancia da reserva de cota de 25% as micro e pequenas
empresas (art. 48, 1ll, da LC n° 123/06). O beneficio é imperativo legal e sua dispensa exige
motivagao técnica concreta de ndo vantajosidade, ausente no caso.

4. COMPETITIVIDADE. Vedacao injustificada a participagdo de empresas em consorcio em
certame de elevado vulto e complexidade logistica. Restricdo que, somada a aglutinagao de itens
heterogéneos, afasta potenciais competidores e fere o principio do parcelamento.
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5. REDUNDANCIA E RIGORISMO TECNICO. Exigéncia de laudos para produtos com
certificacdo compulséria do INMETRO configura custo transacional desnecessario. Descritivos
excessivos (hot stamping, gramaturas fixas e PET exclusivo) que limitam o mercado sem
contrapartida em qualidade.

6. JULGAMENTO DE AMOSTRAS. Utilizag&o de critérios subjetivos e sensoriais em detrimento
do julgamento objetivo (art. 33 da Lei n® 14.133/21). Necessidade de parametros métricos e
remisséo a normas ABNT.

7. EQUILIBRIO ECONOMICO. Clausula de reajuste vinculada & data da proposta afronta o
comando cogente do art. 92, § 3° da NLLC, que impde a data do orgamento estimado como
marco inicial.

8. RECOMENDACOES. Irregularidades que demandam a corregéo do instrumento convocatorio.

PROCEDENCIA PARCIAL das Representagbes com determinacdo de retificacdo e
recomendagdes corretivas para a reedi¢gdo do certame.

Resumo:

No tocante a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, afastou-se a
insurgéncia. Assentou-se que a aquisicdo de materiais escolares, embora
vinculada ao calendario letivo, atende a necessidades permanentes e sujeitas a
variagdes quantitativas decorrentes de fatores como movimentagao de alunos,
reposicdes e demandas especificas dos entes consorciados, circunstancias que
legitimam a ado¢do do SRP como instrumento de flexibilidade administrativa e
racionalizacéo logistica.

Reconheceu-se, contudo, a existéncia de graves deficiéncias na fase de
planejamento da contratacdo. Assentou-se que os quantitativos estimados nao
foram acompanhados de memodrias de calculo, séries histéricas ou estudos
técnicos aptos a demonstrar sua aderéncia a demanda efetiva dos municipios
participantes, em afronta ao art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.
Destacou-se que a auséncia desses elementos compromete a transparéncia do
procedimento, fragiliza a confiabilidade das estimativas e repercute diretamente
sobre a proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo técnica, uma vez que
estas foram calculadas com base em quantitativos potencialmente
superdimensionados.

No campo econdmico-financeiro, reconheceu-se a impropriedade da clausula de
reajuste contratual, por adotar como data-base a apresentagao das propostas,
em desacordo com o art. 92, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece como
marco temporal o orgamento estimado da contratacao.

Quanto aos indices econdmico-financeiros e a cobranga dos custos operacionais
da plataforma eletronica da licitagéo, afastaram-se as insurgéncias, sem prejuizo
da recomendagao para que a Administracdo fundamente adequadamente os
critérios adotados e avalie a utilizagdo de plataformas publicas gratuitas.

15



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

No tocante a participacdo de empresas em consorcio, reconheceu-se a
impropriedade da vedacado prevista no edital. Assentou-se que, diante do
elevado valor estimado da contratagdo e da abrangéncia territorial do
atendimento aos municipios consorciados, a restricdo ndo foi acompanhada de
motivacdo técnica suficiente e possui potencial de limitar indevidamente a
competitividade do certame.

Reconheceu-se, igualmente, a inobservancia do tratamento favorecido
destinado as microempresas e empresas de pequeno porte, diante da auséncia
de reserva de cota prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°
123/2006, sem demonstragéo técnica apta a justificar seu afastamento.

No tocante a fase de amostras, assentou-se a impropriedade da utilizacdo de
critérios subjetivos de avaliagdo, baseados em expressbes vagas e
indeterminadas, incompativeis com o principio do julgamento objetivo.

Reconheceu-se a necessidade de vinculagdo dos critérios de avaliagao a
parametros técnicos mensuraveis e a normas técnicas aplicaveis.
Reconheceu-se, ainda, a inadequacao da exigéncia de laudos laboratoriais para
produtos ja submetidos a certificagdo compulséria do INMETRO, por representar
duplicidade de controles sem demonstragdo de ganho efetivo de qualidade ou
seguranca.

Quanto a estruturacéo dos lotes, afastou-se a alegagao de aglutinagéo indevida
do objeto. Assentou-se que a divisdo entre materiais comuns, sustentaveis e
personalizados guarda compatibilidade com a natureza dos produtos e encontra
respaldo na jurisprudéncia da Corte, desde que afastadas exigéncias acessorias
capazes de desnaturar itens de prateleira.

No tocante as certificagées e exigéncias técnicas, reconheceu-se a necessidade
de revisdo de determinadas especificagdes, especialmente quanto a exigéncia
exclusiva de certificacdao FSC, que deve admitir certificados equivalentes, bem
como quanto a utilizacdo de normas técnicas sem pertinéncia direta com os
produtos licitados.

Assentou-se, ainda, a existéncia de excessivo rigorismo descritivo em diversas
especificacoes técnicas, com imposicao de caracteristicas acessorias, medidas
absolutas e materiais especificos sem demonstracdo de essencialidade para o
atendimento da necessidade administrativa, circunstancia apta a restringir
indevidamente a competitividade.

Quanto a qualificagéo técnica, afastou-se a insurgéncia relativa a possibilidade
de exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional e ao percentual de
30% adotado como parametro minimo de comprovacdo. Reconheceu-se,
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contudo, que a validade dessa exigéncia depende da prévia revisdo e adequada
fundamentacao dos quantitativos estimados da contratacao.

No tocante a previsdo de adesado a ata de registro de pregos por 6rgdos nao
participantes, afastou-se a alegacao de ilegalidade. Assentou-se que o instituto
encontra respaldo expresso no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, desde que
observados os requisitos legais de vantajosidade, compatibilidade de precos e
anuéncia das partes envolvidas. Ressalvou-se, entretanto, a necessidade de
observancia das limitacdes especificas aplicaveis aos consércios publicos.

Reconheceu-se, por fim, a insuficiéncia dos elementos de planejamento
disponibilizados aos interessados, diante da auséncia de Estudo Técnico
Preliminar e de memorias de calculo aptas a justificar as escolhas administrativas
realizadas ao longo da fase preparatéria da contratagao.

Determinou-se a revisao integral do edital, com correcdo das estimativas
quantitativas, publicacdo dos elementos de planejamento, adequag¢ao da
clausula de reajuste, implementagcdo do tratamento favorecido as micro e
pequenas empresas, admissao da participagao de consorcios, reformulagao dos
critérios de julgamento de amostras, racionalizacdo das exigéncias técnicas e
certificagdes, revisdo dos descritivos restritivos e posterior republicacdo do
instrumento convocatoério, com reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 021250.989.25-8 — Registro de Pregos / Locagdao de Equipamentos /
Registro no CREA / Vedagao a Subcontratacao / Especificag6es Restritivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de precos para contratacdo de empresa especializada no
servigco de locagao de equipamentos para as unidades de ensino da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Relatorio/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. “LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA AS UNIDADES DE ENSINO’.
IMPOSICAO DE REGISTRO NO CREA. REQUISICAO DE CERTFICAGCAO COMO REQUISITO
DE HABILITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NATUREZA CONTINUADA DOS
SERVICOS. VEDAGCAO A SUBCONTRATACAO E ESPECIFICACOES TECNICAS
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.
RECOMENDAGOES.

Resumo:

No tocante as exigéncias de qualificacédo técnica, assentou-se a impropriedade
da exigéncia de registro ou inscrigdo da empresa licitante e de seu responsavel
técnico no CREA. Reconheceu-se que o objeto contratual possui natureza
preponderantemente relacionada a tecnologia da informacdo, envolvendo
locacdo de dispositivos educacionais, softwares de gerenciamento, suporte
técnico, manutencgao e capacitagao de usuarios, atividades que nao se inserem
nas atribuicdes tipicas de profissionais vinculados aos conselhos de engenharia
€ agronomia.

Assentou-se que a exigéncia de registro em conselho profissional somente
encontra amparo legal quando relacionada as atividades efetivamente
abrangidas pela competéncia fiscalizatéria da respectiva entidade profissional,
circunstancia nao verificada no caso concreto.

Reconheceu-se, igualmente, a impropriedade da exigéncia de certificagdo ITIL
Foundation como requisito de habilitacao técnica. Assentou-se que a certificagao
nao decorre de imposicao legal especifica nem se enquadra nas hipoteses
autorizadoras previstas no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 para fins de qualificacéo
técnica.

Reconheceu-se, ainda, a inadequacgao da exigéncia de comprovagao, na fase de
habilitagdo, de vinculo entre a licitante e profissional detentor da referida
certificacdo. Assentou-se que a demonstracéo desse vinculo, quando justificada
pela Administracdo, deve ser exigida apenas do licitante vencedor, por ocasiao
da contratagdo, observadas as formas de comprovacdao admitidas pela
jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Consignou-se que, caso a Administragdo considere tecnicamente indispensavel
a certificacdo ITIL para a adequada execugao contratual, podera exigi-la do
futuro contratado como condigéo para a celebragao do ajuste, sem transforma-
la em requisito de habilitagdo apto a restringir a competitividade do certame.

No tocante a modelagem da contratagéo, registrou-se preocupagédo quanto a
adocgao do Sistema de Registro de Pregos. Assentou-se que o objeto contempla
servigos de natureza continuada, como suporte técnico, manutengao preventiva
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e corretiva, treinamento de usuarios e gerenciamento permanente dos
equipamentos, caracteristicas que revelam potencial incompatibilidade com a
l6gica do SRP e recomendam reavaliagdo da modelagem adotada.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de reexaminar a vedag¢ao absoluta a
subcontratagdo. Assentou-se que a combinagdo entre a proibicdo de
subcontratar e determinadas especificacbes técnicas mais rigorosas pode
produzir efeitos restritivos a competitividade, especialmente em relagdo a
equipamentos com caracteristicas diferenciadas e de fornecimento mais
especializado.

Destacou-se a conveniéncia de a Administragdo admitir subcontratagao parcial
para componentes especificos do objeto ou, alternativamente, demonstrar
mediante pesquisa de mercado que as especificagdes exigidas correspondem
ao padrao ordinariamente ofertado pelos fornecedores do setor educacional.

Determinou-se a retificagdo do edital para exclusao das exigéncias de registro
da licitante e do responsavel técnico no CREA, bem como da exigéncia de
certificacado ITIL Foundation e da comprovagao de vinculo profissional na fase
de habilitagdo. Determinou-se, ainda, a republicacdo do instrumento
convocatério e a reabertura dos prazos para apresentacdo de propostas,
acompanhadas da reavaliagao da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos
e da disciplina relativa a subcontratacao.

ODS:

TC 000582.989.26 — Fiscalizagcao Eletronica de Transito / Capacidade
Técnica / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratagdo de empresa para prestacédo de servigos de fiscalizagao
eletrdnica de transito.

Relatorio/Voto
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Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA PARA
FISCALIZACAO ELETRONICA DE TRANSITO. REGRAS PARA COMPROVAGCAO DA
CAPACIDADE TECNICA DEVEM ATENDER AS SUMULAS 23 E 24 DESTA CORTE. O TERMO
DE REFERENCIA DEVE CONTER TODAS AS INFORMAGCOES PARA ELABORAGAO DAS
PROPOSTAS. PARA A PROVA DE CONCEITO DEVEM SER PREVISTAS AS
FUNCIONALIDADES ESPECIFICAS QUE SERAO AVALIADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGOES.

Resumo:

No tocante a exigéncia de comprovagcdo de experiéncia em sistema de
autorizagédo de veiculos restritos, afastou-se a insurgéncia. Assentou-se que a
funcionalidade integra solugao tecnoldgica unica e indivisivel, compativel com a
natureza do objeto contratado, ndo se mostrando desarrazoada a exigéncia de
experiéncia em sistema completo.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da disciplina relativa a comprovagao
da qualificagao técnica. Assentou-se que o edital promovia indevida confuséo
entre qualificacdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional ao
exigir, simultaneamente, atestados acompanhados de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT para ambas as modalidades de comprovacéo.

Reconheceu-se que a comprovacao da capacidade técnico-profissional deve
observar os parametros da Sumula n° 23 do TCESP, ao passo que a qualificacao
técnico-operacional deve seguir a sistematica prevista na Sumula n° 24, com
finalidades e meios de comprovacao distintos.

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar, afastou-se a alegacdo de
obrigatoriedade de sua divulgacdo integral. Assentou-se, porém, que
informacdes essenciais a formulagcdo das propostas, especialmente aquelas
relacionadas aos locais de instalacdo dos equipamentos, encontravam-se
apenas no ETP e nao foram adequadamente incorporadas ao Termo de
Referéncia.

Reconheceu-se que a omissdo dessas informagdes compromete a adequada
avaliagao das condi¢des de execucao contratual e impde a complementacao dos
elementos disponibilizados aos licitantes.

No que se refere a prova de conceito, afastou-se a pretensao de majoracao da
pontuagcdo minima exigida. Assentou-se, contudo, a insuficiéncia da disciplina
editalicia, diante da auséncia de definicdo das funcionalidades especificas a
serem avaliadas, dos resultados esperados e dos critérios objetivos de
pontuacgao.

Reconheceu-se que a auséncia desses parametros introduz grau indevido de
subjetividade na avaliacdo das solugdes apresentadas, impondo a elaboragao
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No tocante a exigéncia de apresentacdo de manuais e catalogos juntamente com
a proposta comercial, reconheceu-se sua impropriedade. Assentou-se que a
exigéncia nado possui fundamento legal especifico e acaba por antecipar
indevidamente aspectos relacionados a afericdo da capacidade técnica dos
licitantes.

Quanto a exigéncia de certiddes relativas ao Ministério Publico do Trabalho
emitidas ha, no maximo, sete dias uteis da apresentacdo da documentacao,
reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia. Assentou-se que a regularidade
documental deve ser aferida pela validade da certiddo e nao pela data de sua
emissao, sendo irrazoavel restringir a aceitagéao de documentos validos apenas
em razao da antecedéncia de sua obtencao.

Por outro lado, afastou-se a alegacao de ilegalidade da exigéncia de declaragao
relativa ao cumprimento das regras de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social. Assentou-se que a exigéncia
decorre diretamente do art. 63, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, ainda, a existéncia de outros aspectos merecedores de atencao
da Administracdo, relacionados a exigéncia de comprovagdo de vinculo do
responsavel técnico ainda na fase de habilitacdo, a vedagdo absoluta a
subcontratagcdo, a obrigatoriedade da visita técnica sem possibilidade de
substituicdo por declaracdo formal e a necessidade de assegurar o
acompanhamento da prova de conceito pelos demais interessados.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para adequacao das regras de
qualificagao técnica as Sumulas n°s 23 e 24 do TCESP, incorporagao ao Termo
de Referéncia das informacdes essenciais constantes do Estudo Técnico
Preliminar, reformulacdo da prova de conceito com critérios objetivos de
avaliagdo, exclusdo da exigéncia de manuais e catalogos como condigdo de
classificagdo das propostas e adequacao da disciplina relativa as certiddes
trabalhistas, com posterior republicacéo do edital e reabertura dos prazos legais.

OoDS:
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TC 000171.989.26 — Limpeza e Conservagao de Vias e Logradouros /
Participacao de Consorcios / Comprovagcao de Vinculo Profissional /
Definicao das Parcelas de Maior Relevancia / Disponibilizagao de Planilha
Orgamentaria /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
limpeza e conservagdo de vias e logradouros publicos do municipio,
compreendendo o fornecimento de mao de obra, insumos e equipamentos,
conforme necessidade da secretaria municipal de servigos urbanos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. NECESSIDADE DE
DESLOCAR O MOMENTO DA COMPROVAGAO DE VINCULO PROFISSIONAL DA FASE DE
APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA A FASE DE CONTRATAGAO. DEFINICAO
EXPRESSA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA OU VALOR SIGNIFICATIVO
DO OBJETO. DISPONIBILIZAGAO ADEQUADA DE PLANILHA ORGCAMENTARIA
REFERENCIAL E DEMONSTRAGAO DOS VALORES UNITARIOS ESTIMADOS E SUAS
RESPECTIVAS  COMPOSICOES  ANALITICAS DE  CUSTOS. RETIFICACOES
DETERMINADAS. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

No tocante a alegada aglutinagao indevida do objeto, afastou-se a insurgéncia.
Assentou-se que os servigos licitados — abrangendo varrigdo, capina, rogada,
manejo de arborizagdo urbana, limpeza de dispositivos de drenagem e
atividades correlatas de conservagao urbana — integram rotinas operacionais
conexas, cuja execugao conjunta favorece a coordenacado dos trabalhos, o
compartilhamento de equipes e equipamentos e a eficiéncia da fiscalizagao
contratual.

No que se refere a participagdo de empresas em consorcio, reconheceu-se a
procedéncia parcial da insurgéncia. Assentou-se que a propria Administragao
admitiu a necessidade de retificacdo do edital para afastar interpretagcdes que
pudessem sugerir vedagao a participagao consorciada, devendo harmonizar as
disposigdes do instrumento convocatorio e do Termo de Referéncia.

Quanto a vedacao a subcontratacao, nao se reconheceu ilegalidade direta da
clausula. Assentou-se, contudo, a conveniéncia de reavaliacido da restricio,
especialmente diante da diversidade dos servigos abrangidos pelo objeto.
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Recomendou-se que a Administracdo avalie a possibilidade de admitir
subcontratagdo parcial mediante critérios objetivos ou, alternativamente,
demonstre, por meio de estudo de mercado, que a vedagao ndao compromete a
competitividade do certame.

No tocante a exigéncia de comprovagao de vinculo do responsavel técnico no
momento da apresentagdo das propostas, reconheceu-se sua impropriedade.
Assentou-se que a comprovacgao do vinculo profissional deve ser exigida apenas
na fase de contratagdo, em conformidade com o art. 67, inciso |, da Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

No que se refere a qualificagcdo técnica, reconheceu-se a procedéncia da
insurgéncia relativa a auséncia de definicdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto. Assentou-se que a redagao do edital
permitia interpretacao no sentido de exigir comprovacgao de experiéncia em todos
os servigos licitados, inclusive com quantitativos minimos, sem delimitacéo
adequada das parcelas efetivamente relevantes.

Reconheceu-se que a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, nos termos do art. 67, §
1°, da Lei n® 14.133/2021. Assentou-se, ainda, a necessidade de adequacao da
redacdo do Termo de Referéncia para refletir expressamente a alternativa legal
entre relevancia técnica ou valor significativo, evitando interpreta¢des
ampliativas indevidas.

No tocante ao orgamento estimado da contratagdo, reconheceu-se a
procedéncia da insurgéncia. Assentou-se que o edital ndo disponibilizava
adequadamente a planilha orgamentaria referencial, os valores unitarios
estimados nem as respectivas composicdes analiticas de custos que
fundamentaram a formacéo do orgamento.

Reconheceu-se que tais elementos sao indispensaveis para demonstrar as
premissas adotadas pela Administracao, inclusive quanto ao dimensionamento
das equipes, produtividade considerada, encargos incidentes e composi¢ao do
BDI, sendo insuficiente a mera indicagdo do valor global estimado da
contratagdo. Assentou-se que a auséncia dessas informacdes compromete a
transparéncia do procedimento e dificulta a adequada avaliagdo da
exequibilidade das propostas pelos licitantes.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para assegurar a participagao de
consorcios, deslocar para a fase de contratagdo a comprovacdo do vinculo
profissional, definir expressamente as parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto e disponibilizar a planilha orcamentaria referencial
acompanhada dos valores unitarios estimados e respectivas composi¢cdes
analiticas de custos, com posterior republicacdo do instrumento convocatorio e
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reabertura dos prazos legais. Recomendou-se, ainda, a reavaliagao da vedagao
a subcontratagdo, mediante justificativa técnica adequada ou flexibilizagdo da
regra adotada.

ODS:

TC 021580.989.25 — Transporte de Pacientes /| Ambiguidades no Edital /
Restri¢ao Indevida a Competitividade / Idade da Frota / Memoéria de Calculo
| Modelagem do Objeto / Exigéncias Regulatérias

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 15/04/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: prestacao de servigo de transporte de pacientes.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
TRANSPORTE DE PACIENTES.

EDITAL QUE, EMBORA NAO ADOTE EXPRESSAMENTE REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INCORPORA CLAUSULAS TIPICAS DESSE MODELO,
GERANDO AMBIGUIDADE INCOMPATIVEL COM CONTRATACAO POR DEMANDA E
REMUNERACAO POR QUILOMETRAGEM. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
DISPONIBILIDADE DA FROTA MEDIANTE CRLV EM NOME DA CONTRATADA E
OPERACIONALIZACAO EM FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. LIMITACAO ETARIA DA FROTA SEM FUNDAMENTACAO TECNICA
SUFICIENTE E SEM DISCIPLINA CLARA DE SUA INCIDENCIA DURANTE A EXECUCAO
CONTRATUAL. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO ESTRUTURADA DA
QUILOMETRAGEM ESTIMADA. INCONSISTENCIAS NA MODELAGEM DO OBJETO.
INSUFICIENCIA DA ESTRUTURA DE CUSTOS. EXIGENCIAS REGULATORIAS PERANTE
ARTESP/EMTU ADMISSIVEIS APENAS QUANDO COMPATIVEIS COM A NATUREZA
CONCRETA DAS ROTAS E PARCELAS LICITADAS. NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO
EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante ao regime de execugao contratual, reconheceu-se a impropriedade
da coexisténcia de clausulas tipicas de contratos com dedicagao exclusiva de
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mao de obra em contratacdo estruturada por demanda e remunerada por
quilometragem. Assentou-se que, embora o edital ndo adotasse formalmente
esse regime, incorporava obrigagdes trabalhistas e mecanismos de repactuagéo
proprios dessa modelagem, gerando ambiguidade incompativel com a adequada
formulacado e comparacéo das propostas.

Reconheceu-se a necessidade de compatibilizagao das regras contratuais com
o0 modelo efetivamente adotado, de modo a eliminar contradi¢gdes internas e
assegurar maior seguranga juridica aos licitantes. No tocante a comprovagao da
disponibilidade da frota, reconheceu-se a procedéncia parcial da insurgéncia.
Assentou-se a legitimidade da exigéncia de seguro dos veiculos como condigao
para a formalizagdo contratual, mas reputou-se indevida a exigéncia de
comprovacao da disponibilidade mediante apresentacao de CRLV em nome da
contratada, especialmente quando imposta ainda na fase de habilitagao.

Reconheceu-se que a exigéncia restringe indevidamente a competitividade ao
privilegiar empresas detentoras de frota propria, excluindo formas juridicamente
validas de disponibilizacdo dos veiculos, como locagdo, arrendamento,
comodato, leasing e instrumentos equivalentes.

No que se refere a limitacdo da idade da frota, reconheceu-se sua
impropriedade. Assentou-se que a Administragdo n&o apresentou
fundamentagéao técnica suficiente para justificar a exigéncia de veiculos com, no
maximo, dois anos de fabricacdo ou dez mil quildmetros rodados, tampouco
esclareceu se tal requisito deveria ser observado durante toda a execucgao
contratual.

Reconheceu-se que a imposicao de requisito tao restritivo, desacompanhada de
demonstracdo objetiva de sua necessidade, compromete a competitividade e
gera inseguranga quanto a composigao dos custos e a gestédo da frota pela futura
contratada.

No tocante a estimativa da contratacdo, reconheceu-se a insuficiéncia dos
elementos disponibilizados aos licitantes. Assentou-se a auséncia de memoria
de calculo estruturada da quilometragem estimada, de metodologia clara para
projecao da demanda e de detalhamento adequado da estrutura de custos
utilizada na formagao do orgamento.

Reconheceu-se, ainda, a existéncia de inconsisténcias entre os documentos da
contratagao, especialmente em razdo da permanéncia de referéncias a 6nibus
em quadros de valores referenciais, apesar de a modelagem final contemplar
micro-6nibus, vans e automoveis.

Assentou-se que tais falhas comprometem a transparéncia do procedimento e
dificultam a adequada precificacdo do objeto pelos licitantes.
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No tocante as exigéncias regulatorias perante a ARTESP e a EMTU,
reconheceu-se a procedéncia parcial da insurgéncia. Assentou-se que tais
exigéncias ndo sao ilegais em abstrato, desde que relacionadas a rotas
efetivamente sujeitas ao respectivo regime regulatério estadual.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade de sua aplicagéo indistinta a todas as
parcelas do objeto, sem individualizagdo conforme a natureza especifica das
rotas e dos servigos envolvidos, circunstancia apta a restringir indevidamente a
competitividade.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para eliminar ambiguidades
relativas ao regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, admitir todas as
formas juridicamente validas de disponibilizagdo da frota, reavaliar e
fundamentar tecnicamente os requisitos relativos a idade dos veiculos, detalhar
a memoria de calculo da quilometragem estimada e da estrutura de custos da
contratagcdo, bem como adequar as exigéncias regulatorias as caracteristicas
especificas de cada rota ou parcela do objeto, com posterior republicagcao do
instrumento convocatoério e reabertura dos prazos legais.

ODS:

3HIIEE

6 PAZ JUSTICAE
BEM-ESTAR

INSTITUICOES
EFICAZES

=

e

TC 001244.989.26, 001247.989.26 e 001322.989.26 — Registro de Precgos /
Material Escolar / Laudos e Amostras / Estudo Técnico Preliminar /
Especificacao Excessiva

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregos de material escolar, a fim de atender aos alunos da
Rede Municipal de Ensino durante o ano letivo de 2026, por meio da Secretaria
Municipal de Educacgéo, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISIGAO DE KITS DE MATERIAIS ESCOLARES. SISTEMA DE REGISTRO
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DE PRECOS. NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO QUANTO A IMPREVISIBILIDADE DE
QUANTITATIVOS. PRAZO PARA APRESENTAGAO DE LAUDOS E AMOSTRAS.
RAZOABILIDADE. PRODUTOS DE PRATELEIRA. REQUISICAO DE LAUDOS PARA
PRODUTOS CERTIFICADOS. CONCEITOS SUBJETIVOS PARAAVALIACAO. INJUSTIFICADA
EXIGENCIA DE CARACTERISTICAS EXCESSIVAS OU SEM MARGEM DE TOLERENCIA
PARA DETERMINADOS ITENS. AMPLA COMPETITIVIDADE NAO COMPROVADA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

No tocante ao prazo para apresentagdo de amostras, afastou-se a insurgéncia.
Assentou-se que o prazo de dez dias se mostra compativel com a natureza dos
produtos licitados, consistentes em itens de prateleira amplamente disponiveis
no mercado e sem necessidade de personalizagdo. Reconheceu-se apenas a
conveniéncia de explicitar no edital se o prazo sera contado em dias corridos ou
uUteis, a fim de evitar controvérsias interpretativas.

Também foi afastada a insurgéncia relativa a vedacdo a participacdo de
consorcios. Assentou-se que a clausula impugnada reproduzia hipotese legal de
impedimento prevista na Lei n° 14.133/2021, relacionada a situag¢des de conflito
de interesses envolvendo responsaveis pela elaboragao de projetos vinculados
a contratacao.

No tocante a exigéncia de atestado de capacidade técnica, afastou-se a
alegacéo de ilegalidade. Reconheceu-se que, embora se trate de fornecimento
de bens comuns, o elevado quantitativo de kits escolares, a necessidade de
montagem prévia e a entrega simultanea em diversas unidades escolares
permitem, em tese, a exigéncia de comprovacao da capacidade logistica do
fornecedor, desde que adequadamente motivada.

Também foi afastada a insurgéncia relativa a exigéncia de laudo técnico para o
item “agenda escolar”, por se tratar de produto ndo abrangido pela certificacao
compulséria do INMETRO, reputando-se legitima a comprovagdo de
conformidade com normas técnicas pertinentes.

No tocante a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, reconheceu-se sua
admissibilidade em tese, diante da possibilidade de oscilagbes quantitativas
decorrentes de novas matriculas, transferéncias e outras variagbes da demanda
escolar ao longo do exercicio. Assentou-se, contudo, a insuficiéncia da
fundamentacao constante dos estudos preparatorios, que ndo demonstraram de
forma robusta a imprevisibilidade da demanda nem os ganhos econémicos e
logisticos decorrentes da adogédo do SRP.

No que se refere a aglutinacédo dos materiais escolares em lote Unico, afastou-
se a alegagao de irregularidade. Assentou-se que os itens possuem natureza
semelhante, pertencem ao mesmo segmento de mercado e podem ser reunidos
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por razdes logisticas e operacionais. Reconheceu-se, entretanto, a necessidade
de refor¢co da fundamentagdo técnica quanto as vantagens econbémicas e
logisticas decorrentes da ndo fragmentagao do objeto.

Reconheceu-se, por outro lado, a procedéncia das insurgéncias relativas as
exigéncias técnicas e aos criterios de avaliagdo dos produtos.
No tocante aos laudos técnicos, assentou-se a impropriedade da exigéncia
cumulativa de laudos adicionais para produtos ja submetidos a certificacéo
compulséria do INMETRO, por representar duplicidade de controles sem
justificativa técnica suficiente.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da exigéncia de conformidade com
normas ASTM para produtos abrangidos pela regulamentagdo nacional do
INMETRO. Assentou-se que a imposi¢cao de norma técnica internacional, sem
demonstracdo de sua imprescindibilidade, possui potencial restritivo e nao
encontra respaldo legal especifico.

No tocante aos critérios de avaliagdo das amostras, reconheceu-se a
inadequacao da utilizacdo de expressdes subjetivas, como “boa qualidade” e
“alta qualidade”. Assentou-se que os critérios de julgamento devem ser objetivos,
mensuraveis e previamente definidos, de modo a assegurar transparéncia,
isonomia e julgamento objetivo das propostas.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade de especificacdes excessivamente
restritivas para determinados itens, especialmente exigéncias de medidas exatas
sem margens de tolerancia, tonalidades especificas e outras caracteristicas sem
demonstracao de relevancia funcional ou pedagdgica.

No tocante a exigéncia de procedéncia nacional para determinados produtos,
assentou-se sua irregularidade. Reconheceu-se que a Lei n® 14.133/2021 admite
preferéncia para bens manufaturados nacionais em hipéteses especificas e
devidamente fundamentadas, mas ndo autoriza a imposi¢ao da nacionalidade
como requisito obrigatério de participagdo ou caracteristica eliminatoria do
produto.

Determinou-se, ao final, a anulagdo da sessao publica realizada e a retificagao
do edital para fundamentar adequadamente a adoc¢ao do Sistema de Registro de
Precos e da contratagdo em lote unico, excluir exigéncias de laudos para
produtos ja certificados pelo INMETRO, afastar referéncias as normas ASTM,
substituir critérios subjetivos por paréametros objetivos de avaliagdo, revisar
especificacoes excessivamente restritivas e eliminar a exigéncia de procedéncia
nacional dos produtos, com posterior republicacdo do instrumento convocatorio
e reabertura dos prazos legais.

OoDS:
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TC 004912.989.26 — Registro de Prec¢os / Hortifrutigranjeiros / Garantia de
Proposta / Carta de Fianga Fidejussoria

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para futuro e eventual fornecimento de itens
hortifrutigranjeiros da merenda escolar para atender aos alunos da Rede
Municipal de Ensino, pelo periodo de 12 (doze) meses, com prestacédo de
servigos de entrega ponto a ponto para o atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educagéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. HORTIFUTRIGRANJEITOS.
APRESENTACAO DE GARANTIA DE PROPOSTAS SOB A FORMA DE CARTA DE FIANGA
FIDEJUSSORIA. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTAAO §1° DO ART. 96 DANLLC. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Em processo licitatério, as garantias aceitaveis sdo somente as previstas no rol taxativo do artigo
96, § 1°, da Lei n° 14.133/21, do qual ndo consta carta de fianga fidejusséria de natureza nao
bancaria.

Resumo:

A controvérsia concentrou-se na validade das garantias de proposta
apresentadas pelas empresas classificadas, consistentes em cartas de fianca
fidejussoria emitidas por empresa privada nao integrante do sistema financeiro
nacional.

Reconheceu-se que a Lei n° 14.133/2021 estabelece rol taxativo das
modalidades de garantia admitidas em procedimentos licitatorios,
compreendendo caugao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia, fianga bancaria emitida por instituicao financeira autorizada pelo Banco
Central e titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico.
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Assentou-se que a carta de fianga fidejussoria de natureza ndo bancaria nao se
enquadra em nenhuma dessas hipéteses legais. Reconheceu-se que a empresa
emissora das garantias ndo possui autorizagdo do Banco Central para operar
como instituicdo financeira, nem autorizagdo da SUSEP para emissdo de
seguros-garantia, circunstancia que impede o enquadramento do instrumento
apresentado como fianga bancaria ou seguro-garantia valido para fins licitatorios.

Assentou-se que a aceitagcao de garantias emitidas por entidades nao sujeitas a
fiscalizagdo do sistema financeiro ou do mercado segurador compromete a
segurangca juridica da contratagao e contraria o regime legal de garantias previsto
na Nova Lei de Licitagoes.

Reconheceu-se, ainda, que a impropriedade da modalidade utilizada torna
irrelevante a discussao acerca da data de emissdo ou da autenticidade das
cartas apresentadas, uma vez que, mesmo que auténticas e tempestivas, nao
constituiriam garantia valida para atendimento das exigéncias editalicias e
legais.

Assentou-se que o entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido e em precedentes de diversos
tribunais de contas, segundo os quais cartas de fianga fidejussoria ndo bancarias
nao podem ser aceitas como garantia em contratagdes publicas.

Reconheceu-se, ainda, falha relacionada a transparéncia do certame, diante da
indisponibilidade da ata da sessao publica nos meios eletronicos indicados para
divulgacao do procedimento.

Determinou-se, ao final, a anulagcdo da habilitacdo das empresas que
apresentaram cartas de fianga fidejusséria ndo admitidas pela legislagao, a
reanalise das garantias de proposta a luz do regime previsto no art. 96 da Lei n°
14.133/2021 e a disponibilizagcdo da ata da sessao publica nos canais oficiais de
divulgacéo do certame, como condi¢cdo para eventual retomada da licitagao.

ODS:

TC 023076.989.25 — Registro de Pregos / Pequenos Reparos / Formato
Presencial / Memoéria de Calculo / Qualificagao Econémica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
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Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para futura e eventual execugao de servigos de
pequenos reparos sob demanda, com fornecimento de mao de obra,
equipamentos e materiais.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DE EVENTUALIDADE E IMPREVISIBILIDADE. ELEVADO VOLUME DE HORAS.
ESTRUTURA DE PRONTIDAO. INAPLICABILIDADE. SUMULA 31 DESTE TRIBUNAL.
SOBREPOSIGAO DE CUSTOS. TABELA DE PREGCOS COMPOSTOS E REMUNERAGAO
APARTADA POR HORA TRABALHADA. RISCO DE PAGAMENTO EM DUPLICIDADE.
ADOGAO DA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA
ESPECIFICA. ART. 17, § 2°, DA LEI 14.133/21. QUALIFICAGAO ECONOMICA. CAPITAL
SOCIAL MINIMO INTEGRALIZADO. POSSIBILIDADE CONFERIDA PELO ARTIGO 69, § 4°, DA
LEI 14.133/21. PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANULACAO.

Resumo:

Assentou-se que o vicio central da licitagcao residia na inadequada utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos para contratacdo de servicos que, em sua
esséncia, possuiam natureza continua e permanente.

Reconheceu-se que o volume estimado de aproximadamente 149 mil horas
anuais de trabalho correspondia, na pratica, a manutengdo permanente de
equipe composta por dezenas de profissionais, descaracterizando os requisitos
de eventualidade e imprevisibilidade inerentes ao Sistema de Registro de
Precos.

Assentou-se que a exigéncia de atendimento emergencial em prazo reduzido, a
manutengdo simultdnea de multiplas frentes de trabalho e a necessidade de
pronta disponibilidade de materiais e equipes evidenciavam demanda estrutural,
continua e previsivel da Administragao.

Reconheceu-se que a modelagem adotada transformava o objeto licitado em
verdadeira disponibilizacdo permanente de mao de obra especializada,
incompativel com a ldgica juridica do Sistema de Registro de Pregos e em
desacordo com a Sumula n°® 31 do TCESP.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos para servigos de engenharia exige
observancia dos pressupostos previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente
quanto a existéncia de projeto padronizado e a baixa complexidade técnica e
operacional, circunstancias nao verificadas no caso concreto.
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Reconheceu-se, também, a existéncia de risco de sobreposi¢cao remuneratéria
decorrente da combinacdo entre precos compostos constantes das tabelas da
Fundacéao para o Desenvolvimento da Educacédo — FDE e remuneracao apartada
por horas trabalhadas.

Verificou-se que o0s pregos unitarios da tabela de referéncia ja incorporavam
custos de mé&o de obra, ao passo que o edital previa pagamento adicional de
expressivo quantitativo de horas de trabalho, sem demonstracdo clara da
segregacao dos custos. Reconheceu-se que a auséncia de memoria de calculo
ou composic¢ao analitica suficientemente detalhada impedia verificar se haveria
expurgo da parcela de méo de obra ja incorporada aos pregos unitarios, criando
risco concreto de pagamento em duplicidade e potencial dano ao erario.

No tocante a adocdo da forma presencial do pregdo, reconheceu-se a
impropriedade da justificativa apresentada pela Administragdao. Os fundamentos
invocados, relacionados a experiéncia administrativa anterior, ao conhecimento
dos locais de execugdo e ao incentivo a participacdo de pequenas empresas,
possuiam carater geneérico e nao demonstravam situagcéo excepcional apta a
afastar a preferéncia legal pelo formato eletronico prevista no art. 17, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021. Reconheceu-se que a opgao pelo pregdo presencial,
desacompanhada de motivagao técnica especifica, restringe indevidamente a
competitividade e contraria a diretriz de digitalizagdo das contratagbes publicas
estabelecida pela legislagao vigente.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia de capital social
minimo integralizado. A exigéncia encontra amparo no art. 69, § 4° da Lei n°
14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada desta Corte, constituindo critério
legitimo de afericdo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes.
Reconheceu-se que o capital social integralizado representa parametro objetivo
de demonstracdao da efetiva disponibilidade patrimonial da empresa,
distinguindo-se do capital meramente subscrito e ainda nao realizado.

Determinou-se, ao final, a anulagdo do certame em razao da inadequacgao da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para servicos de natureza
continuada, bem como que eventual nova licitacdo seja realizada sob forma
eletrdbnica e contenha memdria de calculo apta a demonstrar a correta
segregacao dos custos de mao de obra, eliminando o risco de sobreposi¢cao
remuneratéria.

ODS:
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TC 000127.989.26, 000195.989.26, 000205.989.26 e 000226.989.26 — Limpeza
Publica Urbana / Modalidade Pregao / Inversao de Fases / Reserva Técnica
| Qualificagcao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagcado de servigos de carater essencial e continuo de limpeza
publica urbana.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LIMPEZA PUBLICA URBANA.
CABIVEL A ADOCAO DE PREGAO, POR MENOR PRECO GLOBAL. INVERSAO DE FASES:
EXIGENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA ROBUSTA E ESPECIFICA. OBRIGATORIEDADE DE
COMPOSICAO ANALITICA DE PRECOS UNITARIOS. INCOERENCIA LOGISTICA ENTRE O
CONTINGENTE DE EQUIPES E A FROTA DE CAMINHOES QUE DEMANDA CORRECAO.
RESERVA TECNICA: REDUCAO DO PERCENTUAL DE VEICULOS PARA PATAMARES
PROPORCIONAIS. METRICAS DE MEDICAO E PAGAMENTO: UNIFICACAO DE CRITERIOS
CONFLITANTES. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: REVISAO DE INDICES
RESTRITIVOS DE LIQUIDEZ GERAL (LG) E GRAU DE ENDIVIDAMENTO (GE).
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS: RAZOABILIDADE DO PRAZO DE MOBILIZAGAO.
FIXACAO DE PRAZOS PARA LIQUIDACAO E PAGAMENTO. EXCLUSAO DE MENCOES
INDEVIDAS AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). PROCEDENCIA PARCIAL.
MEDIDAS CORRETIVAS E REPUBLICACAO COM REABERTURA DE PRAZOS.

Resumo:

Reconheceu-se a improcedéncia das insurgéncias relacionadas a adogao da
modalidade pregdo e do critério de julgamento por menor prego global.
Assentou-se que o0s servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
possuem natureza comum, passivel de descrigao objetiva, sendo legitima sua
contratagdo por pregédo, bem como a adog¢do do critério de menor preco,
resguardada pela existéncia de mecanismos de aferigdo da exequibilidade das
propostas e de garantia contratual.
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Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da inversdo de fases prevista no
edital. A Administragéo limitou-se a reproduzir referéncia genérica ao permissivo
legal, sem apresentar justificativa técnica robusta e especifica apta a demonstrar
os beneficios concretos decorrentes da antecipagao da habilitagdo em relagéo
ao julgamento das propostas.

No tocante a alegada aglutinagao indevida do objeto, afastou-se a insurgéncia.
Assentou-se que os servigos de coleta, transbordo, transporte e destinagao final
integram cadeia operacional unica e indissociavel do manejo de residuos
sélidos, sendo legitima sua contratagdo conjunta. Considerou-se, ainda, que a
possibilidade de formacgao de consadrcios e de subcontratacéo parcial preserva a
competitividade do certame.

No campo orgamentario, reconheceu-se a procedéncia parcial das criticas
relativas a insuficiéncia dos elementos disponibilizados para formulagcdo das
propostas. Assentou-se a necessidade de apresentagdo das composigcoes
analiticas dos precos unitarios utilizados na formagao do orgamento, bem como
do detalhamento das premissas de dimensionamento da contratagao, incluindo
quantitativos de equipes, frota, estimativas de quilometragem, frequéncia das
coletas e parametros operacionais adotados.

Reconheceu-se, ainda, a existéncia de inconsisténcias relevantes no
dimensionamento dos servigos. Verificou-se incompatibilidade entre o
quantitativo de equipes e a frota exigida para a coleta domiciliar, bem como
contradicbes na modelagem dos servigos de coleta de residuos volumosos,
inclusive com repercussodes sobre a formagao do orgamento estimado.

No tocante aos critérios de medigao e pagamento, assentou-se a existéncia de
conflito entre disposigcbes do Termo de Referéncia. Enquanto determinados
dispositivos previam remuneragéo por tonelada coletada, outros justificavam a
adoc¢ao de postos de servico como parametro de pagamento, circunstancia apta
a gerar inseguranca juridica e distorgdes na precificacdo das propostas.

Reconheceu-se, também, a procedéncia da critica relativa a auséncia de
previsdo dos prazos para liquidacdo e pagamento das despesas, em
desconformidade com o art. 92, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.
No tocante as informacgdes logisticas da contratacao, assentou-se a necessidade
de explicitacdo dos parametros utilizados para o atendimento da llha Montao de
Trigo e do enderego da cooperativa considerada para a destinagéo dos residuos
reciclaveis, elementos essenciais para a adequada composicao dos custos pelos
licitantes.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, afastaram-se as insurgéncias.
Reconheceu-se a legitimidade da exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior em coleta de residuos domiciliares, coleta seletiva e limpeza
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mecanizada de praias, consideradas parcelas de valor significativo do objeto,
bem como da exigéncia especifica relacionada aos servigos de limpeza de
praias, diante de suas peculiaridades operacionais.

Também foram afastadas as insurgéncias relativas a vistoria técnica facultativa,
ao reforgco temporario da frota durante o periodo de alta temporada, a exigéncia
de manutengao de bases operacionais distintas para as regides norte e sul do
Municipio, a limitagdo do numero de empresas integrantes de consorcios, a
consulta a restrigdes aplicaveis ao sécio majoritario, a exigéncia de declaragéo
do administrador do aterro sanitario e as especificagdes técnicas da maquina
saneadora de praias.

No tocante ao fornecimento de contéineres e papeleiras, afastou-se a
insurgéncia. Assentou-se que o prazo de mobilizagdo de 45 dias se mostra
compativel com a natureza dos equipamentos exigidos e que a Administragao
pode estabelecer padrées minimos de qualidade e durabilidade dos bens a
serem disponibilizados.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, reconheceu-se a procedéncia
parcial da critica. Assentou-se que, embora seja legitima a cumulagdo da
garantia contratual com a exigéncia de indices econdmico-financeiros, o0s
parametros fixados para Liquidez Geral e Grau de Endividamento mostraram-se
excessivamente restritivos em relagao a realidade do setor, impondo sua reviséao.

Reconheceu-se, por fim, a necessidade de correcdo de inconsisténcias
admitidas pela prépria Administragdo, relacionadas a divergéncia de valores
estimados, a idade maxima da frota destinada ao transporte de equipes, a
uniformizacao dos prazos para apresentagao de documentos relativos ao aterro
sanitario e a exclusdo de referéncias indevidas ao Sistema de Registro de
Precos.

Determinou-se a revisdo do edital e dos documentos técnicos que o instruem,
com corregao das inconsisténcias identificadas, adequacédo dos critérios de
qualificagao econdmico-financeira, complementacao das informacgdes técnicas e
orcamentarias, uniformizacao dos critérios de medicao e pagamento, inclusdo
dos prazos de liquidagao e pagamento e posterior republicagdo do instrumento
convocatorio, com reabertura dos prazos legais.

ODS:
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TC 021690.989.25 — Registro de Precos / Servicos de Drenagem e
Recomposicao de Pavimento / Critério de Julgamento / Qualificacao
Técnico-Operacional / Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: Pregao Eletronico para Registro de Pregcos que objetiva a contratagao
de empresa especializada em servicos de drenagem e recomposicdo de
pavimento para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras,
Engenharia e Infraestrutura.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) PARA SERVICOS DE ENGENHARIA.
INSUFICIENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA E
AUSENCIA DE PROJETO PADRONIZADO. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MAIOR
DESCONTO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA E ECONOMICA CIRCUNSTANCIADA NO
PLANEJAMENTO. QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE ATESTATOS
PARA ITENS ACESSORIOS SEM RELEVANCIA ECONOMICA OU VALOR SIGNIFICATIVO.
VEDAGAO INTEGRAL A SUBCONTRATAGAO. AGRAVAMENTO DA RESTRIGAO A AMPLA
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante as exigéncias de experiéncia profissional da equipe técnica, afastou-
se a insurgéncia, pois as fungdes exigidas guardam pertinéncia com a execugao
de servigos de infraestrutura urbana e construcao civil, inserindo-se no contexto
das atividades de drenagem e pavimentagdo. Recomendou-se, contudo, que a
Administracado apresente justificativa circunstanciada para eventuais exigéncias
de tempo minimo de experiéncia profissional, a fim de demonstrar sua
proporcionalidade e necessidade.

Também foi afastada a insurgéncia relativa a contratagdo em lote unico. Os
servicos de drenagem e recomposicao asfaltica integram cadeia executiva
sucessiva e interdependente, sendo admissivel sua contratagdo conjunta por
razdes operacionais e de coordenacéo da execucao.

No tocante a exigéncia de comprovacéo de quantitativos minimos equivalentes
a 50% dos servicos considerados relevantes, afastou-se a alegagdo de
ilegalidade, pois o percentual se encontra dentro dos limites admitidos pela
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legislacdo, ndo configurando, isoladamente, restricdo indevida a
competitividade.

Contudo, observou-se impropriedade na definicdo das parcelas de maior
relevancia para fins de qualificacdo técnico-operacional. Verificou-se que
diversos itens eleitos como parcelas relevantes possuiam reduzida
representatividade econémica, com participagao individual inferior ao patamar
usualmente adotado para caracterizacdo de parcela de valor significativo. A
exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas efetivamente relevantes
sob o ponto de vista técnico ou econdmico, nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021. A fragmentacdo excessiva das exigéncias amplia indevidamente
as barreiras de acesso ao certame.

Reconheceu-se a impropriedade da vedacgao integral a subcontratagcéo, pois a
proibicdo absoluta, especialmente em contratacao que reune multiplas frentes
de servigo, restringe a competitividade sem demonstracdo de necessidade
técnica especifica. A medida agrava os efeitos das exigéncias de qualificacédo
técnica ao exigir que a futura contratada detenha integralmente, em sua prépria
estrutura, capacidade para executar todas as parcelas do objeto.

Quanto ao critério de julgamento pelo maior desconto, reconheceu-se a
insuficiéncia da motivagdo constante da fase de planejamento. A Administragcao
ndo apresentou justificativa técnica e econdmica circunstanciada apta a
demonstrar a adequagao da adog¢ao do maior desconto em detrimento do menor
preco, especialmente diante da heterogeneidade dos servigos abrangidos pela
contratagdo. A escolha do critério de julgamento deve estar acompanhada de
fundamentacéao especifica capaz de evidenciar sua aderéncia as caracteristicas
do objeto e sua aptiddo para assegurar a proposta mais vantajosa para a
Administracio.

No tocante a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, reconheceu-se a
procedéncia da insurgéncia. Os servicos de drenagem e recomposi¢cao de
pavimento, em regra, permitem planejamento prévio, definigdo dos locais de
intervencdo e quantificacdo das necessidades por meio de projetos e
levantamentos técnicos. A Administracdo ndo demonstrou adequadamente a
existéncia de demanda imprevisivel nem a presenca dos requisitos legais que
autorizam a utilizagdo do SRP para servigcos de engenharia, especialmente
quanto a existéncia de projeto padronizado e a baixa complexidade técnica e
operacional exigidas pelo art. 85 da Lei n°® 14.133/2021.

A justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar ndo evidencia a
inviabilidade de contratagao por escopo definido nem demonstra concretamente
a necessidade de adocao do Sistema de Registro de Precos.
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Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para revisdo das parcelas de maior
relevancia técnica, reavaliacdo da vedacao a subcontratacao, apresentacao de
fundamentagéo técnica especifica para a adog¢ao do critério de julgamento pelo
maior desconto e reexame da utilizagao do Sistema de Registro de Precos, com
posterior republicacdo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos
legais.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES,

TC 001683.989.26 — Residuos de Saude / Qualificagdao Técnico-Operacional
e Técnico-Profissional / Exigéncia de Vinculo na Habilitagdo / Estudo
Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos de servigos
de saude.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONFUSAO ENTRE REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E
TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA ANTECIPADA DE VISTO DO CONSELHO REGIONAL
E DE COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL NA FASE DE HABILITACAO. AUSENCIA
DE DECOMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS E DE CRITERIOS DE ATUALIZACAO
MONETARIA. DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS NO PLANEJAMENTO E NO PROJETO BASICO
(ETP). INCONSISTENCIA NA DEFINICAO DO ESCOPO E DAS TIPOLOGIAS DE RESIDUOS.
INEXISTENCIA DE PREVISAO PARA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E FALTA DE
INDICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO
PARA FINS DE HABILITACAO. INOBSERVANCIA DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE
PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO. PROCEDENCIA. ANULACAO.
DETERMINACAO DE RETORNO A FASE PREPARATORIA.

Resumo:

38


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/0/5/20113501.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

Quanto a qualificacdo técnica, reconheceu-se a impropriedade da vinculacao
nominal entre os profissionais indicados para a execucao contratual e aqueles
constantes dos atestados de capacidade técnica apresentados para fins de
habilitagdo. A exigéncia promove indevida confusao entre a qualificagao técnico-
operacional da empresa e a qualificagao técnico-profissional dos responsaveis
técnicos, em desacordo com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e com a
regulamentacao profissional aplicavel.

Também se reconheceu a impropriedade da exigéncia de visto do CREA-SP para
registros profissionais oriundos de outras unidades da Federacdo ainda na fase
de habilitagcdo. A regularizagéo perante o conselho regional competente constitui
requisito para o exercicio da atividade e para a contratacdo, nao podendo ser
antecipada como condigao de participagao no certame, em consonancia com a
Sumula n° 49 do TCESP.

No tocante a comprovacdo da equipe técnica e do vinculo profissional,
reconheceu-se que tais exigéncias foram indevidamente antecipadas para a fase
de habilitagdo. A demonstracao da disponibilidade dos profissionais deve ocorrer
por ocasiao da contratagdo, admitindo-se todas as formas juridicamente validas
de comprovagao do vinculo, inclusive participagcdo societaria, nos termos da
Sumula n° 25 do TCESP.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da auséncia de critérios de atualizacao
monetaria para hipoteses de atraso nos pagamentos devidos pela
Administracdo. A omissao contraria o art. 92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que
exige a definicao prévia dos parametros de atualizacao financeira aplicaveis aos
contratos administrativos.

No campo orgamentario e do planejamento da contratagdo, reconheceu-se a
existéncia de falhas estruturais relevantes. Verificou-se que o modelo de
proposta adotava prego unico por quilograma para atividades distintas de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final, sem decomposicdo dos custos
unitarios e sem demonstragao das premissas que embasaram a estimativa da
contratagao.

Observou-se que diferentes tipologias de residuos exigem métodos de
transporte, tratamento e destinagao distintos, circunstancia incompativel com a
adocgao de prego aglutinado sem adequada segregagao dos custos. Além disso,
inexistiam memorias de calculo, precos unitarios referenciais e documentacao
de suporte aptos a demonstrar a formacdo do orcamento estimado.
Identificaram-se, ainda, inconsisténcias relevantes na propria definicdo do
objeto. Enquanto o edital fazia referéncia aos residuos dos grupos “A”, “D” e “E”,
o Termo de Referéncia e as planilhas orgcamentarias mencionavam residuos dos
grupos “A”, “B” e “E”, comprometendo a clareza do escopo contratual e a
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adequada definicdo das tecnologias de tratamento exigidas para cada categoria
de residuo.

Também se verificou a auséncia de detalhamento da forma de execugao para
determinados subgrupos de residuos, bem como indicios de deficiéncia dos
Estudos Técnicos Preliminares, que continham informagdes genéricas,
contraditorias e incompativeis com o grau de complexidade da contratacéo.

Reconheceu-se a impropriedade da auséncia de previsao acerca da participagao
de empresas reunidas em consorcio. Tratando-se de objeto que envolve logistica
especializada e diferentes etapas de execucao, eventual vedacao a participacao
consorciada exige motivagao técnica especifica, inexistente no caso concreto.
Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da auséncia de definicdo das parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo para fins de qualificacao técnica.
A omissao contraria o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e introduz elemento de
subjetividade incompativel com a adequada afericdo da habilitacdo dos
licitantes.

Verificou-se, por fim, a inexisténcia de comprovagao de submissao do edital ao
controle prévio de legalidade pelo érgédo de assessoramento juridico, em
desacordo com os arts. 53 e 169, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. A auséncia de
manifestagéo juridica formal revelou deficiéncia dos mecanismos de governanga
e controle da fase preparatdria da contratacao.

Diante do conjunto de falhas identificadas, concluiu-se pela inadequagao dos
Estudos Técnicos Preliminares, do Termo de Referéncia e da estruturagdao do
certame, impondo-se o retorno a fase preparatoria para reformulagao integral do
planejamento da contratagao.

ODS:

PAZ JUST
16 s

3

Y,

TC 006401.989.26 e 006417.989.26 — Alimentagcao Escolar / Qualificagao
Econdémico-Financeira / Habilitagao Juridica / Exigéncia de Plano de
Recuperacao Judicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/04/2026

40



// NN LEI DE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, preparo e
distribuicdo de alimentacido escolar destinada aos alunos da rede municipal de
ensino.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. ALIMENTAGAO ESCOLAR. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
HABILITACAO JURIDICA. PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. FICHA TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Necessidade de motivagao especifica dos indices contabeis exigidos no edital.
A Administracdo devera demonstrar, com base em estudos de mercado e nas
caracteristicas do setor econémico envolvido, que os parametros adotados sao
compativeis com a realidade das empresas potencialmente interessadas.
Verificou-se, ainda, divergéncia entre os indices previstos no edital e aqueles
constantes do Termo de Referéncia, circunstancia que exige harmonizagéo dos
documentos da contratagao.

Também se reconheceu a impropriedade de inconsisténcias internas
relacionadas a documentagdo de habilitacdo. Verificou-se divergéncia entre o
edital e o Termo de Referéncia quanto a exigéncia de regularidade fiscal
estadual, bem como contradicdo relativa a apresentag¢ao de balango patrimonial,
falhas que comprometem a coeréncia e a seguranca juridica do certame.

No tocante ao prazo para inicio da execugdo contratual, observou-se
inconsisténcia entre a indicagdo numérica e a correspondente redagao por
extenso. Determinou-se a corre¢do da clausula, assegurando-se prazo
adequado para mobilizagao de instalagdes, equipamentos e pessoal necessarios
a prestacao dos servicos.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de apresentagdo de plano de
recuperacao judicial homologado como condicdo de habilitacdo. A exigéncia
carece de amparo legal e ndo encontra respaldo no regime de habilitacéo
previsto pela Lei n° 14.133/2021 nem na jurisprudéncia consolidada desta Corte.

No que se refere a habilitagao juridica, reconheceu-se a necessidade de inclusao
do alvara sanitario e da licenga de funcionamento entre os documentos exigidos
para habilitagdo. Tais documentos constituem requisitos indispensaveis ao
exercicio regular da atividade de preparo e manipulacado de alimentos e devem
integrar a fase de qualificagao juridica dos licitantes.
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Quanto a utilizagdo de recursos vinculados ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, reconheceu-se a procedéncia parcial da
insurgéncia. Verificou-se que a sistematica pretendida pela Administragao para
abatimento de valores em nota fiscal ndo observava a exigéncia de emisséo
especifica para géneros alimenticios prevista na Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020,
impondo-se adequacao da escrituracao fiscal da contratagao.

No tocante a exigéncia de ficha técnica e de documentos relacionados ao
responsavel técnico do fabricante dos produtos alimenticios, reconheceu-se sua
impropriedade. \Verificou-se que a exigéncia recai sobre documentos
pertencentes aos fabricantes, e ndo aos potenciais licitantes, configurando
compromisso de terceiro estranho a disputa. Considerando que o objeto
compreende nao apenas o fornecimento de alimentos, mas também o preparo e
a distribuicdo da alimentacéo escolar, a exigéncia possui potencial restritivo a
competitividade e deve ser excluida.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas a vedacao a
subcontratagdo e aos demais aspectos nao alcancados pelas determinagdes
corretivas, reputando-se suficientes as justificativas apresentadas pela
Administracio.

Recomendou-se, ainda, a reavaliagdo da vigéncia inicial de seis meses prevista
para a contratagdo. Embora a definicdo do prazo esteja inserida na esfera de
discricionariedade administrativa, a natureza continua e essencial dos servigos
de alimentacdo escolar, aliada aos investimentos necessarios para sua
execugao, recomenda a adogao de prazo contratual mais estavel e compativel
com a realidade operacional do objeto.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para justificar adequadamente os
indices econdmico-financeiros, sanar as divergéncias documentais, corrigir o
prazo de inicio da execugao, excluir a exigéncia de plano de recuperagao judicial
homologado, incluir o alvara sanitario e a licenga de funcionamento na
habilitacdo juridica, adequar a sistematica de emissdao das notas fiscais
relacionadas ao PNAE e excluir as exigéncias de ficha técnica e de
documentacgao do responsavel técnico do fabricante, com posterior republicacao
do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUST
QUALIDADE 16 ﬁg‘nu

|
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TC 007565.989.26 — Sistema de Gestao / Estudo Técnico Preliminar/ Cessao
de Propriedade Intelectual / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/04/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagdo de empresa especializada para fornecimento de sistema de
informacgéao integrado e de gestao unificada, contemplando ambiente de nuvem
para a administracdo da Camara Municipal, compreendendo instalagao,
licenciamento, configuragdo, conversdao de dados, treinamento dos usuarios,
suporte técnico e manutengdes preventivas, corretivas e evolutivas.

Relatério/Voto

Ementa

REPRESENTAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO EM NUVEM (SaaS). AUSENCIA DE PLANEJAMENTO AUTONOMO.
REPLICAGCAO DE ESPECIFICAGOES DO PODER EXECUTIVO SEM O DEVIDO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E LEVANTAMENTO DE MERCADO. EXIGENCIA DE CESSAO
DEFINITIVA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL SOBRE SOFTWARE PREEXISTENTE.
PREVISAO DE SUPORTE TECNICO GRATUITO POR 90 DIAS APOS O TERMINO DO
CONTRATO. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO (PoC).
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGCAO DE RETIFICAGAO DO ATO CONVOCATORIO.

Resumo:

No tocante a exigéncia de cessao integral e definitiva da propriedade intelectual
sobre softwares, bases de dados e sistemas, reconheceu-se sua impropriedade.
Verificou-se que o objeto licitado consiste em solugdo preexistente
disponibilizada no modelo SaaS, ndo se confundindo com desenvolvimento de
software sob encomenda financiado pela Administragdo. A exigéncia desvirtua o
regime juridico de protegdo aos programas de computador e impde restricdo
indevida a competitividade, uma vez que as customizagdes e parametrizagcdes
realizadas sobre o sistema nao subsistem de forma autbnoma em relagéo ao
software-base.

Assentou-se que a Administragao deve limitar-se a assegurar a propriedade e a
portabilidade dos dados produzidos durante a execugao contratual, mediante
clausulas de licenciamento compativeis com a natureza da solucéo contratada,
sem exigir a transferéncia definitiva dos direitos patrimoniais sobre o sistema.
Reconheceu-se, ainda, deficiéncia relevante no planejamento da contratagao.
Verificou-se que as especificagdes técnicas adotadas foram reproduzidas de
certame anteriormente promovido pela Prefeitura Municipal, sem demonstracao
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de aderéncia as necessidades especificas do Poder Legislativo nem
levantamento de mercado apto a comprovar a competitividade dos requisitos
exigidos.

Observou-se que a mera replicagao de solugdes utilizadas por outro 6rgao nao
supre o dever de planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021, especialmente
quando n&o acompanhada de analise das alternativas disponiveis no mercado e
de justificativa técnica para a escolha da solugéo considerada mais vantajosa. A
Administracdo devera demonstrar formalmente que as especificagcdes adotadas
sao compativeis com as necessidades da Camara e ndo possuem carater
restritivo.

No tocante as obrigagbes previstas para a fase de encerramento contratual,
reconheceu-se a procedéncia parcial da insurgéncia. Assentou-se que a entrega
do banco de dados, do dicionario de dados, da modelagem das informacgdes e
dos demais elementos necessarios a migragao futura encontra respaldo legal e
constitui medida legitima para assegurar a continuidade dos servigos publicos e
evitar aprisionamento tecnologico da Administragao.

Contudo, verificou-se a impropriedade da exigéncia de manutengédo de suporte
técnico por até noventa dias apdés o término da vigéncia contratual sem a
correspondente contraprestacao financeira. A obrigagéo transfere ao contratado
Onus decorrente de falhas de planejamento administrativo e imp&e prestagéo de
servicos sem remuneragao, em afronta aos principios que regem os contratos
administrativos. Eventuais servicos de transicdo deverdo ser previamente
planejados e adequadamente remunerados.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas ao nao parcelamento do
objeto, a adogéao do critério de julgamento por menor prego global, a realizagéo
da prova de conceito, ao elevado detalhamento funcional da solug&o, a exigéncia
de suporte técnico presencial e a formacéo do orgcamento estimado.

Reconheceu-se que a contratagdo de sistema integrado sob base de dados
unica possui justificativa técnica suficiente para afastar o parcelamento, diante
dos riscos de incompatibilidade e perda de interoperabilidade entre mdodulos
geridos por fornecedores distintos. Também se entendeu que a prova de conceito
constitui mecanismo legitimo de verificagdo da aderéncia da solucdo as
necessidades da Administragao, inexistindo demonstragao concreta de restricao
indevida a competitividade.

Assentou-se, ainda, que o detalhamento das funcionalidades nao caracteriza
direcionamento quando destinado a definir objetivamente o objeto licitado, bem
como que a exigéncia de suporte presencial se insere na esfera de
discricionariedade administrativa. Quanto ao orgcamento estimado, verificou-se a
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existéncia de planilha de custos e metodologia compativel com os parametros
legais de pesquisa de precos.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para excluir a exigéncia de cessao
integral da propriedade intelectual do software, justificar formalmente a
compatibilidade das especificagdes técnicas adotadas com as necessidades da
Camara Municipal e com a realidade do mercado, bem como eliminar a
obrigagao de prestagao gratuita de suporte técnico apdés o encerramento do
contrato, com posterior republicacdo do instrumento convocatério e reabertura
dos prazos legais.

ODS:

TC 022045.989.25 e 022132.989.25 — Pavimentagao Asfaltica / Registro de
Precos / Aglutinagdo / Subcontratagao / Participagdo em Consoércio /
Estudo Técnico Preliminar /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagdo de empresa especializada, em recapeamento asfaltico, guia
e sarjeta, reciclagem de pavimento, micro revestimento a frio, fresagem de
pavimentagdo asfaltica, sinalizagdo horizontal e dreno profundo com brita e
manta, englobando materiais e méo de obra.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PREGOS. SERVICOS DE ENGENHARIA VIARIA. RECAPEAMENTO
ASFALTICO, PAVIMENTACAO, DRENAGEM, MICROREVESTIMENTO, FRESAGEM, GUIA,
SARJETA E SINALIZAGAO.

EXCESSO DOCUMENTAL. EXIGENCIA PREVIA DE ESTRUTURA. AGLUTINAGCAO INDEVIDA
E DIRECIONAMENTO IMPLICITO. AUSENCIA DE PROVA DE MOBILIZAGCAO PREVIA NA
HABILITACAO. LOTE UNICO DE ITENS HETEROGENIOS. AUSENCIA DE PERMISSAO DE
SUBCONTRATACAO OU DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PROJETO PADRONIZADO. ESTUDO TECNICO
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PRELIMINAR QUE REMETE A FUTURO PROJETO EXECUTIVO NAO DISPONIBILIZADO.
DEFICIT DE PLANEJAMENTO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO TECNICAMENTE
VARIAVEL, EMPREITADA POR PREGO GLOBAL E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
VICIO ESTRUTURAL. ANULAGAO DO CERTAME. PROCEDENCIA.

1. Em contratagdes de servigos de engenharia, a adogao do sistema de registro de pregos exige
objeto padronizado, previsivel e tecnicamente delimitado, ndo se compatibilizando com
modelagens assentadas em indefinicdes substanciais do escopo contratual.

2. A auséncia de projeto basico, executivo ou documento técnico equivalente, em contratagao de
engenharia de significativa complexidade, compromete a higidez do planejamento e pode
contaminar a prépria estrutura do certame.

3. Alegacdes de direcionamento, dada sua gravidade, ndo se presumem nem se extraem da
simples soma de exigéncias editalicias isoladas, reclamando demonstragao objetiva de vinculo
entre a disciplina do certame e o resultado obtido em concreto.

Resumo:

No tocante a alegada exigéncia prévia de maquinas, instalagbes e pessoal
mobilizados, afastou-se a insurgéncia. Verificou-se inexistir clausula que
impusesse, na fase de habilitagdo, a comprovacédo de posse, propriedade ou
disponibilidade imediata de equipamentos, estrutura fisica ou equipes
previamente constituidas. Também se observou que a disciplina relativa ao
responsavel técnico admitia compromisso de futura vinculagao, circunstancia
incompativel com a tese de mobilizacdo antecipada onerosa.

Também n&o prosperou a alegagao de direcionamento implicito. A gravidade da
imputagcdo exige demonstragcdo objetiva de vinculo entre as exigéncias
editalicias e eventual favorecimento de agentes determinados, ndo sendo
suficiente a mera soma de requisitos considerados restritivos. Nao foram
identificados elementos concretos capazes de evidenciar direcionamento do
certame.

No tocante ao alegado excesso documental, afastou-se a insurgéncia. Verificou-
se que o edital admitia a substituicdo de documentos pelo certificado de registro
cadastral e que as exigéncias remanescentes guardavam compatibilidade com
a natureza e a complexidade do objeto, ndo se evidenciando restricdo indevida
a competitividade.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da aglutinagdo do objeto em lote
unico. Verificou-se que o certame reuniu noventa itens abrangendo servigos de
engenharia com diferentes especializagdes técnicas, cadeias produtivas e
estruturas operacionais, sem demonstracado concreta da inviabilidade técnica ou
econbmica de parcelamento.

Ajustificativa apresentada pela Administragao limitou-se a argumentos genéricos
relacionados a continuidade das intervencdes urbanas, sem comprovagao
efetiva dos ganhos decorrentes da contratacdo unificada. A restricao foi
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agravada pela vedacgao a subcontratagao e pela auséncia de previsao efetiva de
participagdo em consorcio, circunstancias que reduzem o universo de potenciais
competidores aptos a executar integralmente todas as parcelas do objeto.

Reconheceu-se, ainda, que o vicio central da contratagdo residia na
inadequacao da modelagem adotada. Verificou-se a auséncia de projeto basico,
projeto executivo ou projeto padronizado apto a caracterizar adequadamente os
servigos licitados, apesar de o proprio Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia condicionarem a execucado de diversas atividades a parametros
definidos em projeto executivo ndo disponibilizado aos licitantes.

Observou-se que a contratacdo envolvia servigos de engenharia tecnicamente
complexos e variaveis, como pavimentacdo, drenagem, fresagem e
microrevestimento, cuja adequada precificacdo depende da existéncia de
elementos técnicos suficientes para definichio de métodos executivos,
quantitativos, materiais e riscos envolvidos.

Reconheceu-se que a auséncia desses documentos compromete a
transparéncia, a seguranca juridica e a comparabilidade das propostas, além de
transferir aos licitantes riscos que deveriam ter sido resolvidos na fase de
planejamento da contratacao.

Assentou-se que a combinagao entre empreitada por prego global e Sistema de
Registro de Pregos somente se mostra admissivel quando o objeto estiver
previamente definido, padronizado e suficientemente previsivel. No caso
concreto, a Administracdo adotou simultaneamente um objeto de elevada
variabilidade técnica, a sistematica do registro de pregos e o regime de
empreitada global, sem disponibilizar os elementos minimos necessarios a
adequada formulacao das propostas.

Verificou-se, ainda, que a propria documentacao da contratacdo reconhecia a
existéncia de demanda continua e previsivel, circunstancia incompativel com a
utilizagcao do Sistema de Registro de Pregos para os servigos pretendidos. Além
disso, a auséncia de projeto padronizado inviabiliza o atendimento dos requisitos
legais exigidos para utilizacdo do SRP em servigos de engenharia.

Reconheceu-se, também, a existéncia de multiplas inconsisténcias formais no
edital e em seus anexos, envolvendo erros de remissao, referéncias cruzadas
equivocadas, inconsisténcias de numeracao e impropriedades na descri¢ao de
procedimentos e sancdes. Embora tais falhas ndo tenham constituido o
fundamento principal da deciséo, revelam fragilidade da fase preparatéria e
reforcam a inadequacéao do planejamento realizado.

Concluiu-se que as irregularidades identificadas ndo se restringem a clausulas
isoladas do instrumento convocatorio, mas atingem a propria estrutura da
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contratagdo, tornando inviavel sua correcdo mediante simples retificagdes
pontuais.

Determinou-se, ao final, a anulagdo do Pregdo Presencial para Registro de
Precos, com realizacdo de nova fase interna de planejamento, adequada
definigao técnica do objeto, elaboracéo dos projetos de engenharia necessarios,
reavaliacdo da modelagem contratual, revisdo da aglutinagcdo do objeto e
corregao das inconsisténcias formais identificadas, caso a Administracao
pretenda promover nova licitagao.

ODS:

TC 001624.989.26 — Transporte Escolar / ldade Maxima de Frota /
Subcontratacdao / Qualificagcdo Técnica / Qualificagcdo Econdémico-
Financeira / Inexequibilidade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 08/04/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: transporte escolar.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
TRANSPORTE ESCOLAR.

EXIGENCIA DE FROTA INICIAL COM IDADE MAXIMA DE 3 ANOS SEM JUSTIFICATIVA
ADEQUADA NO ESTUDO PREPARATORIO. SUBCONTRATAGAO. CONTRADIGAO INTERNA
DO EDITAL E AUSENCIA DE BALIZAMENTO OBJETIVO. QUALIFICAGAO TECNICA.
EXIGENCIAS CUMULATIVAS E EXCESSIVAMENTE ESPECIFICAS. INCIDENCIA DA SUMULA
TCESP N.° 30. CRITERIO ECONOMICO-FINANCEIRO. INDEVIDA EXIGENCIA DE FLUXO DE
CAIXA COM TIR E INDICADORES TIiPICOS DE MODELAGENS CONCESSIONARIAS.
INEXEQUIBILIDADE. NECESSIDADE DE ASSEGURAR PROVA EM CONTRARIO.
ALEGACOES DE DIRECIONAMENTO DESACOMPANHADAS DE EVIDENCIAS
COMPROBATORIAS. DETERMINACAO DE RETIFICACAO DO EDITAL. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:
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Afastou-se, inicialmente, a insurgéncia relativa ao dimensionamento da frota.
Verificou-se que a exigéncia de 28 veiculos com capacidade para 45
passageiros, incluidos os veiculos de reserva, encontrava respaldo nas
caracteristicas da rede atendida, na quantidade de alunos transportados, na
quilometragem diaria estimada e na necessidade de manutengcdo da
continuidade do servigo. Também nao se identificou irregularidade na fixagao da
idade maxima individual de 7 anos durante a execugao contratual, por se tratar
de parametro compativel com referenciais setoriais usualmente adotados para o
transporte escolar.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da exigéncia de que todos os
veiculos ingressassem na execugao contratual com idade maxima individual de
3 anos. Verificou-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo apresentou
levantamento de mercado, analise comparativa de alternativas nem justificativa
técnica ou econdbmica capaz de demonstrar a necessidade da medida, em
desconformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Observou-se, ainda, que a propria planilha de custos da contratagdo foi
elaborada com base no valor de veiculos novos, circunstancia que potencializa
0 encarecimento da contratacdo e amplia as barreiras de acesso ao certame. A
imposigao de frota inicial substancialmente mais nova do que aquela admitida ao
longo da execugdo contratual revelou-se desprovida de fundamentacao
suficiente e apta a restringir indevidamente a competitividade.

Também foi acolhida a insurgéncia relativa a disciplina da subcontratacao.
Verificou-se contradi¢cao interna entre clausulas do edital, uma delas vedando
integralmente a subcontratacdo e outra admitindo sua realizagdo mediante
autorizagdo da Administragao.

Assentou-se que a coexisténcia de comandos contraditorios compromete a
segurangca juridica, a previsibilidade do certame e a igualdade de condi¢des entre
os licitantes. Além disso, em contratacdo de elevado vulto e longa duracéo,
associada a vedacao de participagcdo em consorcios, eventual restricdo a
subcontratagdo demanda disciplina clara, objetiva e tecnicamente justificada.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a comprovacao de posse ou
propriedade da frota. Verificou-se que o edital admitia expressamente diferentes
formas de demonstracdo da disponibilidade dos veiculos, inclusive mediante
locacéo, leasing ou comodato, néo se restringindo a propriedade direta dos bens.
Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da critica relacionada a qualificagao
técnica. Observou-se que o edital exigia, de forma cumulativa, comprovacéao de
gquantitativos minimos de alunos transportados, linhas operadas, quilometragem
percorrida e numero de veiculos utilizados, reproduzindo em grande medida a

prépria configuragao do objeto licitado.
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Assentou-se que a conjugacado de exigéncias excessivamente especificas
ultrapassa a finalidade de afericdo da capacidade técnica e restringe
indevidamente a participacdo de empresas aptas a execucdo de servicos
semelhantes, em afronta a Sumula n°® 30 do TCESP. A comprovagao da
experiéncia deve recair sobre atividades genericamente compativeis com o
objeto, e ndo reproduzir, de forma minuciosa, suas exatas caracteristicas
operacionais.

No campo econdmico-financeiro, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia
de apresentacédo de fluxo de caixa com Taxa Interna de Retorno (TIR), payback
e demais indicadores tipicos de estudos de viabilidade econémico-financeira
associados a concessdes publicas.

Verificou-se que tais exigéncias extrapolam os parametros de habilitacdo e de
analise de exequibilidade previstos na Lei n® 14.133/2021, impondo aos licitantes
a elaboracgao de estudos complexos sem amparo legal especifico e sem critérios
objetivos de avaliagao.

Também se reconheceu a impropriedade da clausula que autorizava a
desclassificagao de propostas com insumos considerados incompativeis com os
precos de mercado sem assegurar expressamente ao licitante a possibilidade de
demonstrar a exequibilidade da proposta. Assentou-se que a presuncao de
inexequibilidade possui natureza relativa e deve admitir prova em contrario, nos
termos do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

Por outro lado, afastaram-se as alegacdes de direcionamento, fraude e conluio.
Nao foram apresentados elementos concretos capazes de demonstrar
favorecimento indevido, ajuste entre participantes ou manipulacdo do certame.
A mera circunstancia de a vencedora possuir estrutura operacional consolidada
ou apresentar proposta mais vantajosa nao constitui indicio suficiente para
sustentar tais imputacoes.

Determinou-se, ao final, a anulacido da sessao publica realizada e dos atos
subsequentes, com retificagcao do edital para justificar adequadamente ou revisar
a exigéncia de frota inicial com idade maxima de 3 anos, sanar as contradi¢coes
relativas a subcontratacao, reformular as exigéncias de qualificagao técnica,
excluir a obrigatoriedade de apresentacdo de fluxo de caixa com TIR e
indicadores correlatos e adequar a disciplina da inexequibilidade das propostas,
assegurando a possibilidade de demonstragdo de sua viabilidade econémica.
Recomendou-se, ainda, a republicacdo do edital com reabertura dos prazos
legais e a adogao preferencial da forma eletrénica em futuras licitagoes.

ODS:
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TC 001741.989.26, 005205.989.26 e 005644.989.26 — Vale-Alimentagao /
Critério de Julgamento / Taxa Negativa

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 08/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos de
gerenciamento e fornecimento de cartdes magnéticos/eletrénicos destinados a
aquisicao de géneros alimenticios.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE CARTOES DESTINADOS A AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS.

CRITERIO DE JULGAMENTO FUNDADO EM MENOR VALOR ANUAL DO CONTRATO,
CONVERTIDO EM PERCENTUAL DE DESCONTO. MODELAGEM QUE, EM TERMOS
MATERIAIS, PRODUZ EFEITOS EQUIVALENTES A TAXA DE ADMINISTRAGAO NEGATIVA.
GARANTIA DE PROPOSTA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. PAGAMENTO EM ATE 30 DIAS. COMPATIBILIDADE COM O REGIME DA
DESPESA PUBLICA. ARRANJO FECHADO. OPCAO INSERIDA NA ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA, A MINGUA DE PROVA DE ILEGALIDADE
CONCRETA. DETERMINAGAO DE REFORMULAGCAO DO EDITAL. PROCEDENCIA E
PARCIAL PROCEDENCIA.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se no critério de julgamento adotado pelo
edital, estruturado com base no menor valor anual do contrato, convertido em
percentual de desconto incidente sobre o montante destinado aos beneficios
alimentares.

Reconheceu-se a impropriedade da modelagem, por produzir, em termos
materiais, efeitos equivalentes aos da taxa de administragéo negativa. Verificou-
se que, embora o edital ndo utilizasse formalmente essa nomenclatura, a
sistematica permitia que a Administracdo desembolsasse valor inferior ao
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montante efetivamente destinado aos beneficiarios, mediante transferéncia de
vantagem econdmica decorrente do proprio beneficio alimentar.

Assentou-se que a validade da contratacdo deve ser aferida a partir de seus
efeitos concretos, e nado da terminologia empregada pelo instrumento
convocatorio. A substituicdo da expressao “taxa negativa” por “desconto” néo
afasta a natureza econémica da operagdao nem sua incompatibilidade com o
regime juridico aplicavel.

Observou-se que a modelagem adotada incentiva a obtencdo de vantagens
financeiras em detrimento da finalidade da politica publica de alimentacéo,
criando ambiente propicio a transferéncia indireta de custos para a rede
credenciada, com potenciais reflexos sobre a qualidade dos servigos e sobre os
préprios beneficiarios.

Reconheceu-se que a sistematica afronta o art. 3°, inciso |, da Lei n°® 14.442/2022
e o art. 175 do Decreto n° 10.854/2021, os quais vedam a exigéncia ou o
recebimento de desagio ou descontos incidentes sobre o valor contratado para
fornecimento de beneficios alimentares. Concluiu-se que a vedagao alcanga
mecanismos equivalentes a taxa de administragdo negativa, independentemente
da nomenclatura utilizada.

Também se afastou a alegacdo de que a auséncia de adesdo formal ao
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT afastaria a incidéncia dessas
normas. Verificou-se que a proteg¢ao legal ndo se limita ao regime fiscal do
programa, mas visa preservar a integridade econ6mica da politica de
alimentacgao e a regularidade concorrencial do setor.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas a exigéncia de garantia de
proposta. Reconheceu-se que a clausula encontra amparo no art. 58 da Lei n°
14.133/2021, tendo sido fixada em percentual compativel com os limites legais
e adequadamente justificada pela relevancia operacional do objeto e pela
necessidade de assegurar a seriedade das propostas.

Também foi afastada a critica ao regime de pagamento em até 30 dias. Verificou-
se que os valores destinados aos créditos alimentares possuem natureza de
despesa publica e, por isso, submetem-se aos estagios de empenho, liquidacao
e pagamento previstos na Lei n°® 4.320/1964, nao sendo juridicamente exigivel a
antecipacgao dos recursos a contratada.

No tocante a adogéo de arranjo fechado, afastou-se igualmente a insurgéncia.
Observou-se que a escolha entre arranjos abertos ou fechados se insere na
esfera de discricionariedade administrativa, desde que compativel com o
interesse publico e ndo demonstrada restricdo concreta a competitividade,
circunstancia n&o evidenciada nos autos.
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Determinou-se, ao final, a reformulacdo do edital para afastar o critério de
julgamento baseado em percentual de desconto incidente sobre o valor do
beneficio, vedando-se a adog¢ao de qualquer modelagem que produza efeitos
equivalentes aos da taxa de administracdo negativa, com a consequente
adequacao das clausulas correlatas e a reabertura dos prazos legais.

ODS:

BEEE&TE.“EE““ 16 Ko

i ¥

TC 001862.989.26 e 004976.989.26 — Sistema para Gestao da Divida Ativa /
Qualificagao Técnico-Operacional / Prova de Conceito / Subcontratagao /
Planilha de Precos / Orgamento Estimado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 08/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagdo de solugdo de tecnologia da informacéo para gestdo da
divida ativa municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUGCAO
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO PARA GESTAO DA DiVIDA ATIVA MUNICIPAL.

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE. FORMULACAO INADEQUADA AO OBJETO.
MIGRACAO DE DADOS. NECESSIDADE DE DISPONIBILIZACAO PREVIA DE VOLUMETRIA,
DICIONARIO DE DADOS, MODELO ENTIDADE-RELACIONAMENTO E DEMAIS ELEMENTOS
MINIMOS DE PRECIFICACAO. PROVA DE CONCEITO. INSERCAO NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SALVO MOTIVACAO PREVIA E IDONEA PARA RITO
DIVERSO. SUBCONTRATACAO DA HOSPEDAGEM. ADMISSIBILIDADE EM TESE, MAS
NECESSIDADE DE DISCIPLINA OBJETIVA DAS CONDICOES E DA FORMA DE AFERICAO
DA APTIDAO DO SUBCONTRATADO. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO. NECESSARIA
COMPATIBILIZACAO ENTRE IMPLANTACAO BASICA E COMPLETA E A EXIGIBILIDADE DAS
PARCELAS CONTRATUAIS. PLANILHA DE PROPOSTA. OBRIGATORIA INDIVIDUALIZACAO
DOS PRECOS DE LICENCIAMENTO E HOSPEDAGEM. PESQUISA DE PRECOS. NAO
CARACTERIZADA FONTE UNICA, MAS EVIDENCIADA NECESSIDADE DE ATUALIZACAO E
COMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO. PROCEDENCIA PARCIAL.
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Resumo:

No tocante a qualificagao técnico-operacional, reconheceu-se a impropriedade
da exigéncia de comprovacéao de experiéncia em “desenvolvimento” de software.
Verificou-se que o objeto contratual consiste na implantagdo, operacéo,
manutencdo e evolugdo de solugao tecnoldgica preexistente, nao se
confundindo com atividade de desenvolvimento de software propriamente dita. A
exigéncia, tal como redigida, introduz ambiguidade interpretativa e potencial
restricdo a competitividade, devendo ser substituida por formulagdo compativel
com a efetiva natureza da contratagao.

Reconheceu-se, contudo, que a experiéncia exigida nao precisa estar restrita a
sistemas de divida ativa municipal. A aptidao para fornecimento, implantacéo,
sustentacdo e manutencao de solugbes de gestdo mostra-se suficiente para
demonstrar a capacidade técnica necessaria a execugao do objeto.

No tocante a migragao de dados, reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia.
Verificou-se a auséncia de elementos minimos indispensaveis a adequada
precificagdo da contratagdo, como volumetria detalhada, dicionario de dados,
modelo entidade-relacionamento e demais artefatos técnicos necessarios a
avaliacdo do esforgo de migragéo. A posterior elaboracédo de plano de migragéo
pela contratada ndo afasta o dever da Administracdo de disponibilizar
previamente parametros suficientes para formulacido de propostas comparaveis.

Quanto a subcontratagao da hospedagem da solugao, afastou-se a alegagao de
ilegalidade. A terceirizagao dessa parcela ndo se mostra incompativel com a Lei
n°® 14.133/2021, especialmente por nao envolver o nucleo econdmico-funcional
do objeto contratado.

Contudo, observou-se insuficiéncia da disciplina editalicia. A autorizacdo para
subcontratagao foi prevista sem definicdo objetiva dos critérios de afericao da
capacidade técnica do subcontratado nem das condicbes para sua
admissibilidade. Reconheceu-se a necessidade de estabelecer regras claras
para a comprovagao da aptidao do terceiro executor em momento compativel
com a execucdo contratual, preservando-se sob responsabilidade direta da
contratada o nucleo essencial da solugao.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a previsao de mil horas técnicas
anuais. Verificou-se que as atividades estao vinculadas a manutencao evolutiva
da solucdo e submetidas a mecanismos especificos de solicitagcado, aprovacao e
medicao.

No tocante a prova de conceito, reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia.
Verificou-se que sua realizagao foi posicionada apds a fase de habilitagdo, em
desacordo com o rito ordinario previsto no art. 17, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
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que a insere na fase de julgamento das propostas. A Administragdo n&o
apresentou motivagao prévia e especifica capaz de justificar a adogéo de rito
diverso.

Quanto ao cronograma fisico-financeiro, afastou-se a alegacado de pagamento
antecipado em sentido estrito. Reconheceu-se, entretanto, a existéncia de
inconsisténcia entre a l6gica de implantagéo basica e completa da solugéao e a
estrutura econémica do edital. Verificou-se a necessidade de compatibilizar o
cronograma de execugdo, a planilha de custos e o modelo de proposta,
eliminando ambiguidades quanto ao momento de inicio da cobranca das
parcelas de licenciamento, hospedagem, suporte e horas técnicas.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da auséncia de individualizagao dos
precos de licenciamento e hospedagem. Embora relacionados, os servigcos
possuem naturezas distintas e a hospedagem, inclusive, admite subcontratagao.
A segregacao dos pregos € necessaria para assegurar transparéncia, adequada
fiscalizagdo contratual e correta avaliagao de futuras alteragdes quantitativas ou
qualitativas do ajuste.

No tocante a pesquisa de pregos, afastou-se a alegagéo de utilizagdo de fonte
unica. Verificou-se que a Administragcdo empregou multiplas referéncias para
composi¢cao do orgamento estimado. Contudo, reconheceu-se a necessidade de
atualizacao e complementacao da pesquisa, uma vez que parte das cotagdes
utilizadas se encontrava temporalmente defasada e nao havia sido produzida
com base no Termo de Referéncia efetivamente licitado.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para adequacao da clausula de
qualificagao técnico-operacional, inclusao dos elementos técnicos necessarios a
precificagdo da migracao de dados, reposicionamento da prova de conceito para
a fase de julgamento das propostas, disciplina objetiva da subcontratagcdo da
hospedagem, harmonizagdo do cronograma fisico-financeiro com a légica de
implantagdo da solugdo, individualizagdo dos pregos de licenciamento e
hospedagem e atualizagdo da pesquisa de pregos, com posterior republicacéo
do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos legais.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 it

55



// NN LEI DE LICITAGOES

o Estado do S50 Pauka BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobf

TC 006096.989.26 — Registro de Pregos / Material Escolar / Exigéncias
Excessivas / Restricao Indevida / Exigéncia de Certificagoes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 08/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de preco para contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de material escolar, educacgao infantil, educacado fundamental I (1°
ao 5° ano) Il (6° ao 9° ano) para atendimento das unidades escolares da rede
municipal de ensino.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. MATERIAL ESCOLAR.

EXIGENCIAS EXCESSIVAS OU INSUFICIENTEMENTE MOTIVADAS. COLA ESCOLAR COM
FRASCO OBRIGATORIAMENTE EM PET E LAUDO ESPECIFICO DO POLIMERO.
RESTRICAO INDEVIDA. BORRACHA E AGENDA. IMPOSIGAO EXCLUSIVA DE MATERIAL
RECICLADO EM DETRIMENTO DE RECICLAVEL. NECESSIDADE DE AMPLIACAO
COMPETITIVA. APONTADOR, LAPIS GRAFITE E TESOURA. INADEQUAGAO DA EXIGENCIA
DE MARCAGCOES, CERTIFICACOES E SIMBOLOS DIRETAMENTE NO CORPO DO
PRODUTO OU NA LAMINA, QUANDO A COMPROVAGAO PODE OCORRER POR
EMBALAGEM OU MEIO IDONEO. REGUA COM BOX/PAINEL DE IDENTIFICAGAO.
MINUDENCIA FUNCIONALMENTE DISPENSAVEL E POTENCIALMENTE RESTRITIVA.
DETERMINAGAO DE RETIFICAGAO EDITALICIA. REAVALIACAO DAADOGAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGCOS EM AQUISICAO ANUAL DE MATERIAL ESCOLAR.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante as especificacbes da cola escolar, reconheceu-se a impropriedade
da exigéncia de frasco obrigatoriamente confeccionado em PET e da
apresentacao de laudo especifico do polimero utilizado. Verificou-se a auséncia
de motivacdo técnica capaz de justificar a exclusdo de outras solugdes
disponiveis no mercado, igualmente aptas ao uso pretendido e compativeis com
objetivos de sustentabilidade. A imposicdo de material especifico e de
comprovacao adicional revelou-se potencialmente restritiva a competitividade.

Também se reconheceu a impropriedade das exigéncias relativas a borracha e
a agenda escolar. Embora legitima a adogéo de critérios ambientais, observou-
se que a exigéncia exclusiva de material reciclado, em detrimento de materiais
reciclaveis, restringe indevidamente a disputa. A jurisprudéncia consolidada
desta Corte admite a utilizacdo de produtos fabricados tanto com materiais
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reciclados quanto reciclaveis, de modo a compatibilizar sustentabilidade e
competitividade.

No tocante ao apontador, ao lapis grafite e a tesoura, reconheceu-se a
procedéncia das insurgéncias. Verificou-se que a exigéncia de marca,
certificacdo do Inmetro, simbolo sustentavel ou certificacdo florestal gravados
diretamente no corpo do produto ou na lamina da tesoura ndo guarda relagéo
com a funcionalidade dos itens e extrapola o necessario para comprovagao de
conformidade. Tais informacbes podem ser demonstradas por meio da
embalagem ou de outros meios idéneos, sem prejuizo a fiscalizagdo do objeto.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a alegada assimetria entre itens
semelhantes de lapis. Embora identificada certa falta de uniformidade entre as
especificacoes, nao se verificou ilegalidade apta a comprometer a validade do
certame. Recomendou-se apenas a revisao da coeréncia interna dos descritivos.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da critica relativa a régua escolar.
Verificou-se que a exigéncia de box retangular com painel branco destinado a
identificacdo do aluno constitui detalhamento excessivo de produto
ordinariamente disponivel no mercado. A finalidade de identificagdo pode ser
alcancada por meios mais simples, sem a imposicao de customizacgao especifica
apta a restringir a competitividade.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas ao pincel e as canetas. A
exigéncia de certificagcdo FSC ou equivalente para itens de madeira mostrou-se
compativel com a jurisprudéncia da Corte, desde que nao vinculada a certificador
exclusivo. Da mesma forma, a indicagao de marca ou procedéncia no corpo das
canetas foi considerada pratica usual de mercado, sem demonstracao concreta
de potencial restritivo.

Além dos pontos impugnados, determinou-se a reavaliagdo da utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos. Observou-se que a contratagdo se destina ao
atendimento de demanda anual previsivel, vinculada a quantitativos previamente
conhecidos de alunos e acompanhada de previsdo de entrega unica. Nessa
conjuntura, a Administragado devera demonstrar de forma expressa a presenca
dos pressupostos que justificam a adocdo do SRP, especialmente quanto a
variabilidade da demanda, a conveniéncia do fornecimento parcelado e a
superioridade da modelagem em relagéo a contratagéo ordinaria.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para excluir a exigéncia de frasco
obrigatoriamente em PET e de laudo especifico do polimero na cola escolar,
admitir materiais reciclaveis ou reciclados na borracha e na agenda, permitir que
certificacbes e identificagdes do apontador, lapis grafite e tesoura sejam
comprovadas por embalagem ou outro meio idéneo, afastar a exigéncia de painel
de identificagdo na régua e reavaliar de forma fundamentada a adogao do
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Sistema de Registro de Pregos, com posterior republicagdo do instrumento
convocatorio e reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCAGAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 FFICAZES,,

L[]

TC 007305.989.26 — Registro de Precos / Perfuragao e Operacionalizagao
de Pogos / Agrupamento dos Lotes / Estudo Técnico Preliminar/
Qualificagdo Econdmico-Financeira / Adesao por Orgaos Nao Participantes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de precos para contratagcbes futuras de obras de servigo de
perfuracido e operacionalizacdo de pocos profundos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
PERFURAGAO E OPERACIONALIZAGAO DE POGOS PROFUNDOS. CRITERIOS TECNICOS
LEVADOS EM CONSIDERAGCAO PARA O AGRUPAMENTO DO OBJETO EM 4 LOTES.
ACRESCIMO DE 25% NOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DOS CONSORCIOS. UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ART. 85 DA
LLCA. ADESAO POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RETIFICACAO DETERMINADA.

Resumo:

No tocante ao agrupamento do objeto em quatro lotes, afastou-se a insurgéncia.
Verificou-se que a divisdo adotada pela Administracdo encontra respaldo em
critérios geoldgicos e hidrogeologicos relacionados as caracteristicas dos
aquiferos predominantes em cada regido, as técnicas de perfuragao aplicaveis
e a distribuicao territorial das demandas. Considerou-se plausivel a justificativa
de que a segmentagcdo dos lotes levou em conta condi¢cbes técnicas
homogéneas de execucao e buscou conferir racionalidade operacional a futura
contratacao.

Reconheceu-se, contudo, impropriedade no planejamento da contratagao.
Observou-se que os critérios técnicos utilizados para a formagao dos quatro lotes
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nao constavam do Estudo Técnico Preliminar nem do Termo de Referéncia,
tendo sido apresentados apenas em sede de defesa, por ocasido do contraditério
instaurado perante esta Corte.

Verificou-se que o Estudo Técnico Preliminar se limitou a justificar genericamente
0 agrupamento por razdes de escala, logistica e gestao contratual, sem explicitar
os fundamentos técnicos efetivamente considerados pela Administragdo. A
omissao compromete a transparéncia do planejamento e impede a adequada
compreensao da solugéo escolhida, em desconformidade com o art. 18, § 1°, da
Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, assim, a necessidade de revisao do Estudo Técnico Preliminar
para que passe a contemplar, de forma expressa, os critérios técnicos,
geologicos, hidrogeoldgicos e operacionais utilizados na definigdo dos quatro
lotes licitados.

No tocante ao acréscimo de 25% nos requisitos de qualificagdo econdémico-
financeira aplicaveis aos consoércios, afastou-se a insurgéncia. Verificou-se que
o percentual se encontra dentro da faixa autorizada pelo art. 15, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, que admite acréscimo entre 10% e 30% em relagéo as exigéncias
impostas aos licitantes individuais.

Também foi afastada a insurgéncia relativa a utilizacdo do Sistema de Registro
de Pregos. Observou-se que o objeto licitado se enquadra, ao menos em analise
preliminar, nas hipoteses previstas no art. 85 da Lei n° 14.133/2021 para obras
e servicos de engenharia, diante da existéncia de projetos padronizados por
tipologia hidrogeoldgica e da natureza permanente ou frequente das demandas
relacionadas a seguranga hidrica e ao abastecimento de agua.
Verificou-se que as adaptacbes previstas para cada localidade néo
descaracterizam a padronizagdo dos servigos, por consistirem em ajustes
executivos compativeis com modelos previamente definidos. Além disso, a
utilizagcao do regime de empreitada por prego unitario contribui para absorver as
variagoes inerentes as condigdes geoldgicas encontradas em campo.

No tocante a alegacao de adesao por 6rgaos nao participantes, afastou-se a
insurgéncia. Verificou-se que o proprio Estudo Técnico Preliminar exclui
expressamente a possibilidade de adesao a futura ata de registro de precos por
orgaos estranhos ao planejamento realizado, tendo a referéncia constante da
minuta da ata sido considerada mera clausula padronizada sem aplicagao
concreta ao caso.

Também se afastou questionamento suscitado de oficio acerca da sistematica
de habilitagdo econdmico-financeira que admite, alternativamente, a
demonstracdo de indices de liquidez e solvéncia superiores a um ou a
comprovagao de patriménio liquido minimo correspondente a 5% do valor

59



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.QOV-bf

estimado do lote. Entendeu-se que a definicdo dos requisitos de qualificacao
econdmico-financeira permanece inserida na esfera de discricionariedade
administrativa, desde que observados os limites previstos no art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

Reconheceu-se, ao final, que a unica irregularidade identificada reside na
insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar quanto a demonstragao dos critérios
técnicos utilizados para o agrupamento dos lotes. Considerando que a corregéo
necessaria recai exclusivamente sobre documento de planejamento e n&o altera
as condi¢des de participacao ou formulacdo de propostas, assentou-se ser
desnecessaria a republicacao do edital e a reabertura dos prazos licitatorios.

Determinou-se, assim, a revisao do Estudo Técnico Preliminar para inclusdo dos
critérios técnicos utilizados na formagao dos quatro lotes licitados, liberando-se
a Administragao para prosseguir com o certame ap0s 0 saneamento da peca de
planejamento e declarando-se cessados os efeitos da medida cautelar
anteriormente concedida.

ODS:

PAZ JUSTIGA E
16 e

Y,

TC 006651.989.26 — Registro de Preg¢os / Féormulas Enterais / Prova de
Experiéncia / Regularidade de Tributos / Especificacao dos Produtos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 29/04/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de precos para aquisicao de formulas enterais.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROVA DE
EXPERIENCIA. REGULARIDADE FISCAL. ESPECIFICACOES. CRITERIOS DE ATRASO DOS
PAGAMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS, COM
RECOMENDAGCOES.

Resumo:

60


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/7/3/20120370.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

No tocante a alegagao de exigéncia antecipada dos documentos de habilitagao,
afastou-se a insurgéncia. Verificou-se que o edital estabelece expressamente a
habilitacdo em momento posterior as fases de apresentagcdo de propostas,
lances e julgamento, reproduzindo a sistematica prevista na Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica contenham referéncia a “qualidade do material” fornecido. A
expressao possui carater subjetivo e ndo encontra respaldo no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, extrapolando os limites legalmente admitidos para a comprovagao
da aptidao técnica dos licitantes.

No tocante a alegada auséncia de definicdo das parcelas de maior relevancia,
afastou-se a insurgéncia. Verificou-se que a contratagdo tem por objeto o
fornecimento de bens, hipétese em que a exigéncia de experiéncia vinculada a
itens especificos deve ser tratada com cautela para evitar restricdes indevidas a
competitividade. Considerou-se, ainda, que a Administracdo optou por nédo
estabelecer quantitativos minimos para os atestados, exigindo apenas a
demonstracao de experiéncia em fornecimento compativel com o objeto licitado.

Recomendou-se, contudo, que a Administragao reavalie a propria necessidade
da exigéncia de atestados de capacidade técnica, mantendo-a apenas se houver
justificativas técnicas relacionadas as particularidades da contratagéo,
especialmente quanto a aspectos logisticos e de capacidade de fornecimento.

Reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia relativa a exigéncia de certidao de
regularidade referente a débitos tributarios estaduais nao inscritos em divida
ativa. Verificou-se que a comprovacao da regularidade fiscal deve restringir-se
aos créditos formalmente constituidos, em consonancia com o art. 68 da Lei n°®
14.133/2021 e com o art. 204 do Cddigo Tributario Nacional.

Também se reconheceu a impropriedade da auséncia de critérios de atualizacao
monetaria para hipoteses de atraso nos pagamentos. A omissao contraria o art.
92, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que exige a previsdao expressa dos
parametros de atualizagao financeira aplicaveis ao contrato.

No tocante as especificacdes técnicas do objeto, reconheceu-se a procedéncia
da insurgéncia. Verificou-se que determinadas descrigbes, especialmente
aquelas relacionadas a expressao “férmula nutricionalmente completa”, nao
apresentam definicdo suficientemente objetiva, comprometendo a adequada
compreensao do objeto e dificultando a formulagdo de propostas em bases
comparaveis.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia de apresentacao
apenas do balancgo patrimonial do ultimo exercicio social. Entendeu-se que a
disciplina editalicia se mantém dentro dos limites previstos no art. 69 da Lei n°
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14.133/2021 e favorece a ampliacdo da competitividade, sem impor restricdes
excessivas a participacédo dos interessados.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para excluir a exigéncia de
mencao a “qualidade do material” nos atestados de capacidade técnica, afastar
a exigéncia de certidao relativa a débitos estaduais n&o inscritos em divida ativa,
incluir os critérios de atualizagdo monetaria aplicaveis em caso de atraso nos
pagamentos e aperfeicoar as especificagdes técnicas das formulas enterais, com
posterior republicacdo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos
legais. Recomendou-se, ainda, a reavaliacdo da necessidade de exigéncia de
atestados de capacidade técnica, condicionando sua manutencido a
demonstracao de justificativas técnicas adequadas.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 wsimicsis
EFICAZES

TC 001089.989.26 — Cidade Inteligente / Estudo Técnico Preliminar /
Protecao de Dados / Meméria de Calculo / Aglutinagao / Habilitagao Técnica
| Pesquisa de Pregos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos que
componham uma Solugcdo de Cidade Inteligente (SCAAS - Smart City as a
Service), contemplando servigos de conectividade, telecomunicagbes e
comunicagdo multimidia de imagens entre unidades da Prefeitura, através de
uma rede metropolitana de interligacédo dos prédios publicos por meio de links
de rede com tecnologias metroethernet, wi-fi 6 e wi-fi 7, satélites e 5G/LTE/4G,
com tecnologia SD-WAN e NGFW, a ser disponibilizada pela Contratada.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SOLUCAO INTEGRADA DE CIDADE INTELIGENTE (SMART CITY AS A SERVICE).
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PLANEJAMENTO CONTRATUAL INSUFICIENTE. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR QUE
PRIVILEGIA A DESCRIGAO DA SOLUCAO, SEM DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL.
QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DE CUSTOS DESPROVIDOS DE MEMORIA DE CALCULO
RASTREAVEL. DEMONSTRAGAO INSUFICIENTE DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA DO
MODELO INTEGRADO. JUSTIFICATIVA GENERICA PARA O NAO PARCELAMENTO DO
OBJETO. EXIGENCIA DE CERTIFICAGOES VINCULADAS A FABRICANTE, SEM ABERTURA
CLARA PARA EQUIVALENCIAS TECNICAS. NECESSIDADE DE EXTERNALIZAGAO DA
MATRIZ DE RISCOS NO EDITAL E NA MINUTA CONTRATUAL. IMPROPRIEDADES FORMAIS
RECONHECIDAS PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO, ATINENTES AO TRATAMENTO
FAVORECIDO DE ME/EPP E A REMISSAO A LEGISLACAO LICITATORIA REVOGADA.
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA DISCIPLINA DE PROTEGAO A DADOS
PESSOAIS, EM CONFORMIDADE COM A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS.
DETERMINAGAO DE REVISAO INTEGRAL DO ETP, DO TR E DO EDITAL, COM
REPUBLICAGAO E REABERTURA DE PRAZO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Em contratagdo complexa de solugdo tecnoldgica integrada, a legitimidade do objeto nao
dispensa diagnodstico da necessidade publica, nem memdéria de calculo de quantitativos e custos.

2. Aopcgéao por modelo contratual integrado, em detrimento do parcelamento, exige demonstragao
técnica especifica da dependéncia funcional entre os servicos agrupados e da efetiva
vantajosidade econdmica da escolha administrativa.

3. Exigéncia editalicia de certificagcdo emitida por fabricante, sem abertura suficiente para
comprovacao técnica equivalente configura restricdo indevida a competitividade.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se na insuficiéncia do planejamento da
contratagdo. Verificou-se que o Estudo Técnico Preliminar descreve de forma
ampla a solugado tecnoldgica pretendida, mas nao apresenta diagndstico
consistente da infraestrutura existente, levantamento dos gargalos operacionais
nem memoria de calculo apta a justificar os quantitativos adotados e os custos
estimados.

A fase preparatoria mostrou-se incapaz de demonstrar, de forma controlavel e
auditavel, a correlagdo entre a necessidade publica identificada, o
dimensionamento da solugao e o investimento projetado.

Observou-se, ainda, que o ETP nao esclarece adequadamente quais servigos
publicos serao efetivamente disponibilizados, ampliados ou integrados pela
contratagao, tampouco estabelece metas concretas, indicadores de resultado ou
beneficios mensuraveis capazes de justificar o vulto da contratacdo. A mera
invocagdo da modernizagdo tecnologica foi considerada insuficiente para
demonstrar o interesse publico especifico a ser atendido.

Reconheceu-se, também, a deficiéncia da demonstragcdo de vantajosidade
econdmica do modelo integrado adotado. Os comparativos apresentados pela
Administracdo basearam-se em premissas hipotéticas, percentuais
desacompanhados de metodologia verificavel e proje¢cdes sem lastro empirico
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suficiente. Embora a Administragdo possa optar por solugdes integradas e por
modelos de contratacdo como servigo, a escolha deve estar amparada em
demonstracédo objetiva da economicidade e da superioridade da solugédo em
relagao as alternativas disponiveis.

No tocante a protecdo de dados pessoais, reconheceu-se a necessidade de
aperfeicoamento da modelagem contratual. Embora o Termo de Referéncia
contenha referéncias pontuais a Lei Geral de Protegcdo de Dados e a
confidencialidade das informagdes, verificou-se a auséncia de disciplina
contratual especifica e suficientemente detalhada acerca das responsabilidades
da Administracdo e da futura contratada no tratamento de dados pessoais
eventualmente envolvidos na execugao do objeto.

A contratagdo envolve videomonitoramento, armazenamento de informacgoes,
transmissao de dados e plataformas de inteligéncia situacional, circunstancias
que exigem disciplina mais robusta sobre seguranga, compartilhamento,
retengao, eliminagao de dados e tratamento de incidentes.

Também se reconheceu a insuficiéncia metodolégica da pesquisa de precgos.
Embora néo seja irregular a utilizagdo de cotagdes de fornecedores, verificou-se
que a estimativa orcamentaria foi construida sem adequada explicitacdo das
premissas adotadas, da metodologia de tratamento dos dados e da comparagao
com outras fontes de mercado ou contratagdes similares, comprometendo a
verificabilidade do orgamento estimado.

No tocante ao agrupamento do objeto em lote unico, reconheceu-se a
procedéncia da insurgéncia. Embora a integracado funcional possa justificar a
contratagdo conjunta de determinados componentes da solugcdo, a
Administracdo ndo demonstrou adequadamente que essa interdependéncia se
estende de forma necesséaria a todos os servigos abrangidos pelo certame,
especialmente telefonia, conectividade, videomonitoramento e demais mddulos
agregados. As justificativas apresentadas permaneceram genéricas e nao
evidenciaram, de forma objetiva, a superioridade técnica ou econdOmica da
contratagao integrada em comparagao com eventual parcelamento.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade das exigéncias de certificagdes
vinculadas a fabricantes especificos sem abertura clara para certificacbes ou
comprovagdes equivalentes. A Administragdo pode exigir qualificagéo
compativel com a complexidade do objeto, mas ndo pode condicionar a
habilitacdo a vinculos comerciais especificos quando existirem meios
equivalentes de demonstracdo da aptiddo técnica necessaria a execucao
contratual.

Também foram acolhidas as criticas relativas a coeréncia interna do edital.
Verificou-se incompatibilidade entre a previsdo de tratamento favorecido a
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microempresas € empresas de pequeno porte e o vulto da contratacdo, bem
como remissodes indevidas a Lei n° 8.666/1993, ja revogada. Embora formais,
tais impropriedades comprometem a clareza e a seguranga juridica do
instrumento convocatorio.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas a auséncia de referéncia
expressa ao plano diretor de tecnologia da informacdo, ao alegado
direcionamento decorrente do detalhamento técnico das especificacbes e a
insuficiéncia de dotacdo orcamentaria. Nao se verificou demonstracao concreta
de incompatibilidade com o planejamento municipal, favorecimento indevido a
fornecedor especifico ou auséncia de suporte orcamentario para a contratacao.

No tocante a matriz de riscos, reconheceu-se que a Administragdo elaborou
documento especifico na fase preparatéria, mas observou-se insuficiéncia em
sua externalizacdo. Considerando a elevada complexidade tecnoldgica, o
expressivo valor envolvido e a longa duragdo contratual, recomendou-se a
incorporagao clara e destacada da matriz de riscos ao edital e a minuta
contratual, de modo a conferir maior transparéncia a distribuicdo das
responsabilidades e a alocagao dos riscos contratuais.

Determinou-se, ao final, a recomposicdo da fase de planejamento da
contratagdo, com revisdo integral do Estudo Técnico Preliminar, apresentagéo
da memoria de célculo dos quantitativos e custos, demonstragédo objetiva da
vantajosidade econdmica do modelo adotado, reavaliagdo do agrupamento em
lote Unico, reformulagdo das exigéncias de qualificagcdo técnica para admitir
certificacdes equivalentes, aperfeicoamento da pesquisa de pregos, adequacao
da disciplina de protecao de dados pessoais a Lei Geral de Protecdo de Dados,
correcao das impropriedades formais do edital e posterior republicacdo do
instrumento convocatério, com reabertura dos prazos legais.

ODS:

INSTITUICOES

:lﬂl.m 16 PAZ JUSTICA £
RS EFICAZES ,,

TC 001763.989.26 - Sistema de Gestao / Qualificagio Econdémico-
Financeira / Prova de Conceito / Planilha de Pregos / Estudo Técnico
Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servigos destinados a
Inteligéncia Administrativa, contemplando implantagao, treinamento, suporte e
manutengdo de sistema informatizado de gestdo da execugdo fiscal,
recuperacao de ativos e controle das medidas de cobrancga, com funcionalidades
em ambiente WEB.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO DA EXECUGAO FISCAL, RECUPERAGCAO DE ATIVOS E
CONTROLE DE COBRANGA. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO
CALCULADA SOBRE O VALOR GLOBAL DE 24 MESES. INOBSERVANCIA DA SUMULA N° 37
DO TCE/SP. PROVA DE CONCEITO SEM PRAZO MINIMO ENTRE A CONVOCAGAO E A
REALIZACAO. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DOS SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM
DATACENTER NA PLANILHA DE PREGCOS. REDAGCAO AMBIGUA SOBRE GARANTIA
TECNOLOGICA E ATUALIZACOES SEM ONUS. MIGRACAO DE DADOS SEM PREVISAO
EXPRESSA DE DISPONIBILIZACAO DE DICIONARIO DE DADOS, MODELO ENTIDADE-
RELACIONAMENTO (MER) OU DOCUMENTAGAO TECNICA EQUIVALENTE. INDEFINICAO
PREVIA DO FORMATO DOS TREINAMENTOS. ORGCAMENTO ESTIMADO SEM MEMORIA DE
CALCULO E PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS NO ETP E NO TERMO DE REFERENCIA.
DETERMINAGCAO DE RETIFICAGAO DO EDITAL, REPUBLICAGCAO E REABERTURA DOS
PRAZOS LEGAIS. PROCEDENCIA PARCIAL

Resumo:

No tocante a exigéncia de atestado de capacidade técnica, afastou-se a
insurgéncia. Verificou-se que o objeto principal consiste no licenciamento de
sistema integrado, sendo a implantagdo, o treinamento, o suporte e a
manutencdo servicos acessorios inerentes a solugdo contratada. Nessas
circunstancias, a auséncia de definigdo de parcelas de maior relevancia nao
compromete a objetividade da habilitagdo e amplia as possibilidades de
comprovacao da aptidao técnica por equivaléncia material. Recomendou-se,
contudo, que a Administragao observe, na analise dos atestados, a generalidade
adotada pelo proprio edital, vedada a imposicdo de restricbes nao
expressamente previstas.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de capital social ou patriménio
liguido minimo calculado sobre o valor global da contratagao correspondente aos
24 meses de vigéncia contratual. Tratando-se de servigo continuado, a exigéncia
deve observar a Sumula n°® 37 do TCESP, incidindo sobre o valor estimado
correspondente a 12 meses de execucao. A adogao do valor integral do contrato
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amplia indevidamente as barreiras de acesso ao certame e restringe a
competitividade.

No tocante a prova de conceito, reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia.
Verificou-se que o edital fixava apenas prazo maximo para sua realizagao, sem
assegurar intervalo minimo entre a convocagao da licitante provisoriamente
vencedora e o inicio da demonstracédo. A auséncia de prazo objetivo confere
excessiva discricionariedade a Administracéo e pode comprometer a adequada
preparacdo dos participantes, em afronta aos principios da isonomia e da
competitividade.

Também se reconheceu a impropriedade da auséncia de individualizagao dos
servicos de hospedagem em datacenter na planilha de pregcos. Embora a
contratagdo tenha sido estruturada como solugdo integrada, a propria
Administracdo admitiu a possibilidade de subcontratacdo dessa parcela
especifica, evidenciando sua autonomia material em relagcdo aos demais
componentes do objeto. A segregacédo dos custos de hospedagem favorece a
transparéncia, a fiscalizagao contratual e a adequada formacgao dos pregos.

No tocante a clausula de garantia tecnoldgica, reconheceu-se a procedéncia
parcial da insurgéncia. Embora a interpretagdo sistematica do Termo de
Referéncia permita distinguir as atualizagdes abrangidas pela contraprestacao
mensal daquelas sujeitas a remuneragdo adicional mediante horas sob
demanda, a redacdo adotada apresenta ambiguidades que comprometem a
clareza do instrumento convocatorio. Impde-se o aperfeicoamento da clausula
para delimitar objetivamente o alcance das obrigagdes incluidas na remuneragéo
ordinaria.

Também foi reconhecida a procedéncia parcial da critica relativa a migragao de
dados. A indicagcdo do volume da base de dados, embora relevante, ndo é
suficiente para permitir a adequada mensuracao do esforco, dos riscos e dos
custos envolvidos na conversdo das informagdes. Observou-se que a
Administracdo n&o € obrigada a divulgar integralmente a arquitetura do sistema
legado, mas nao pode transferir aos licitantes riscos informacionais impossiveis
de mensuragao. Assim, deve constar expressamente do edital a disponibilizagao,
durante a execugao contratual, do Dicionario de Dados, do Modelo Entidade-
Relacionamento (MER) ou de documentacgao técnica equivalente.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da insurgéncia relativa a indefinicdo do
formato dos treinamentos. Verificou-se que o Termo de Referéncia nao especifica
se as capacitagdes serao realizadas de forma presencial ou virtual, circunstancia
que repercute diretamente na composicao dos custos da proposta. A modalidade
de treinamento, o publico-alvo e os parametros minimos de execugao constituem
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elementos relevantes do planejamento contratual e devem ser previamente
definidos pela Administragao.

Por outro lado, afastou-se a alegagdo de contradicdo relativa ao inicio da
cobranga do licenciamento, do suporte e da manutengdo. A interpretacao
conjunta das clausulas editalicias evidencia que os 24 meses foram utilizados
como parametro de precificagdo e planejamento contratual, permanecendo
condicionada a cobrancga efetiva das mensalidades ao término da implantagéo
da solugao. Nao se identificou inconsisténcia apta a comprometer a formulagao
das propostas.

No tocante ao orcamento estimado, reconheceu-se a procedéncia parcial da
insurgéncia. Verificou-se a realizagao de pesquisa de pregcos mediante consulta
a fornecedores, afastando-se a alegacao de inexisténcia de pesquisa. Contudo,
nem o Estudo Técnico Preliminar nem o Termo de Referéncia apresentam
memoria de calculo, pregos unitarios referenciais ou detalhamento suficiente da
metodologia utilizada para formacdo do orgamento. A auséncia desses
elementos compromete a transparéncia e a verificabilidade da estimativa da
contratagao.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para adequagao da exigéncia de
capital social ou patriménio liquido a Sumula n° 37 do TCESP, fixacdo de prazo
minimo para realizacdo da prova de conceito, individualizacdo dos servigos de
hospedagem em datacenter na planilha de pregos, aperfeicoamento da clausula
de garantia tecnoldgica, inclusao de previsao expressa sobre a disponibilizagéo
da documentagao técnica necessaria a migragao de dados, definigcdo prévia da
modalidade dos treinamentos e complementacao do Estudo Técnico Preliminar
e do Termo de Referéncia com memoria de calculo, precos unitarios referenciais
e demais elementos que fundamentam o orcamento estimado, com posterior
republicagédo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos legais.

ODS:

INSTITUICOES

INDUSTRIA, INOVAGAO 16 PAZ JUSTICAE
EINFRAESTRUTURA NS oo

o

TC 005732.989.26 — Registro de Pregos / Medicamentos / Aglutinagao /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/04/2026
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Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para aquisicdo de clorexidina, dipirona sodica,
ibuprofeno e outros.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS.

ADJUDICACAO POR LOTES. ADMISSIBILIDADE, DESDE QUE OS GRUPOS SEJAM
FORMADOS POR ITENS AFINS E A MODELAGEM NAO IMPORTE RESTRIGAO
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE. REUNIAO, NO MESMO GRUPO, DE
MEDICAMENTOS COM FABRICAGAO EXCLUSIVA OU ALTAMENTE CONCENTRADA, SEM
DEMONSTRACAO DE AMPLA REDE DE DISTRIBUIGAO APTA A PRESERVAR A DISPUTA.
DETERMINAGCAO DE RETIFICACAO DA DISTRIBUICAO DOS LOTES, COM REABERTURA
DE PRAZO. PROCEDENCIA PARCIAL.

A adjudicacdo por lotes ndo é incompativel com a Lei n° 14.133/2021, desde que os itens
agrupados preservem afinidade material suficiente e ndo comprimam, sem motivagéo idénea, o
universo competitivo.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se na modelagem do lote 13. Embora a
adjudicacéao por lotes seja juridicamente admissivel e compativel com a Lei n°
14.133/2021, sua utilizagao pressupde a reuniao de itens materialmente afins e
a preservacdo de condigdes efetivas de competicdo. A discricionariedade
administrativa para agrupar itens nao dispensa demonstragao concreta de que a
solucdo adotada nao produz restrigdes indevidas ao mercado.

Afastou-se a insurgéncia quanto a opgao geral da Administracdo pela
adjudicacao por lotes. Verificou-se que o edital promoveu, em linhas gerais, a
distribuicao dos medicamentos por classes terapéuticas, solucdo compativel
com a jurisprudéncia desta Corte e potencialmente apta a proporcionar
racionalidade logistica e administrativa a contratacdo. Também se considerou
legitima a justificativa de que os medicamentos licitados integram a politica
municipal de assisténcia farmacéutica, ndo se confundindo com aqueles
custeados pelo Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica —
CEAF.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da composic¢ao especifica do lote 13.
Verificou-se que foram agrupados medicamentos sujeitos a mercados altamente
concentrados, incluindo itens de fabricacdo exclusiva ou com numero
extremamente reduzido de fabricantes, sem demonstragcdo de ampla rede de
distribuicdo capaz de neutralizar os efeitos restritivos decorrentes da exigéncia
de proposta para a integralidade do lote.
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Observou-se que os itens relativos ao medicamento zuclopentixol possuem
fabricacdo exclusiva da empresa Lundbeck, enquanto os itens referentes a
paliperidona sdo produzidos apenas pelas empresas Adium e Janssen. Além
disso, os itens de paliperidona concentram expressiva parcela do valor
econdmico do lote, ultrapassando, isoladamente, o valor estimado de diversos
outros grupos licitados.

Reconheceu-se que a combinagao desses medicamentos em um unico lote
transfere aos licitantes 6nus concorrencial excessivo, pois a participacao passa
a depender do acesso simultdneo a mercados com reduzido numero de
fornecedores. A afinidade terapéutica entre os produtos e as vantagens logisticas
invocadas pela Administracdo ndo se mostraram suficientes para justificar a
compressao do universo competitivo observada no caso concreto.

Também se observou incoeréncia na propria modelagem adotada pela
Administracdo. O Estudo Técnico Preliminar previu tratamento apartado para
outro medicamento de fabricagcdo exclusiva e elevado valor unitario,
reconhecendo, naquele contexto, a conveniéncia da segregacao. A auséncia de
solugdo semelhante para os medicamentos agrupados no lote 13 evidenciou
deficiéncia de motivacéo na estruturagao do certame.

Por outro lado, afastou-se a alegacao de irregularidade decorrente da resposta
tardia a impugnagao administrativa. Embora a manifestagdo da Administragéo
tenha ocorrido em momento proximo a sessao publica, ndo se identificou
prejuizo autbnomo capaz de comprometer a validade do certame, especialmente
porque o controle externo foi oportunamente provocado e o exame integral da
matéria foi preservado.

Determinou-se, ao final, a retificagdo da modelagem do lote 13, com segregacao
dos itens relativos a paliperidona e ao zuclopentixol ou adog¢ao de solugao
tecnicamente motivada que elimine a restricdo concorrencial identificada, bem
como a republicagao do edital com reabertura dos prazos legais. Determinou-se,
ainda, que a Administragao reavalie os demais lotes da licitacdo para verificar a
existéncia de situacbes analogas de aglutinacdo potencialmente restritiva,
promovendo as adequagdes que se mostrarem necessarias.

OoDS:

PAZ JUSTIGA E
INSTITUICOES
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TC 005847.989.26 — Registro de Pregos / Pavimento Asfaltico / Exigéncia de
Laudos / Qualificagao Técnica / Meméria de Calculo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo de até 15.000 sacos de 25
kg de reparador de pavimento asfaltico, destinados a execugao de servigos de
manutencio, conservacao e recuperagao de vias publicas.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. MASSA ASFALTICAAFRIO.

EXIGENCIA DE LAUDOS EMITIDOS POR LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO E
VINCULADOS A NORMAS TECNICAS PROPRIAS DE CONCRETO ASFALTICO USINADO A
QUENTE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS PARAMETROS EXIGIDOS E A NATUREZA DO
OBJETO LICITADO. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. QUALIFICACAO
TECNICA COM REFERENCIA A OBJETO ESTRANHO A CONTRATACAO. FALHAS DE
REMISSAO, NUMERAGCAO E COERENCIA INTERNA DO EDITAL. DEFICIENCIA DO
PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO APTA A JUSTIFICAR
QUANTITATIVOS ESTIMADOS. INERCIA DA ADMINISTRAGAO DIANTE DE DILIGENCIA DO
TRIBUNAL. DETERMINAGCAO DE REVISAO DO EDITAL, REESTRUTURAGAO DO TERMO DE
REFERENCIA, REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E REABERTURA DO
PRAZO LEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A Administracédo pode estabelecer mecanismos de verificagdo da qualidade do objeto, desde
que fundados em parametros tecnicamente iddneos, em conformidade com o material pretendido
e compativeis com o regime juridico das contrata¢des publicas.

2. A estimativa do objeto deve ser amparada por memoria de calculo, histérico de consumo ou
critérios objetivos verificaveis, ndo se satisfazendo com proje¢des genéricas ou desprovidas de
motivagao técnica suficiente.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se nas exigéncias técnicas previstas para
comprovacao da qualidade do produto. Embora a Administracdo possa exigir
laudos, ensaios e certificacbes como mecanismos de controle técnico, tais
exigéncias devem guardar correspondéncia com a natureza do objeto licitado e
observar os principios da competitividade, da isonomia e do julgamento obijetivo.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de laudos emitidos por laboratério
acreditado pelo Inmetro com base em normas do DNIT e do DNER aplicaveis ao
concreto asfaltico usinado a quente. Verificou-se que o objeto licitado consiste
em massa asfaltica para aplicagao a frio, material submetido a caracteristicas
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fisicas, mecanicas e operacionais distintas, inexistindo correspondéncia técnica
entre os parémetros exigidos e o produto efetivamente pretendido pela
Administracio.

A imposicao de referenciais concebidos para material diverso ndo assegura a
qualidade do objeto e acaba por criar restricdo indevida a competitividade, ao
exigir dos licitantes documentacao tecnicamente incompativel com a natureza
da contratacao.

Também ndo se acolheu a solugdo alternativa sugerida pela representante,
consistente na simples avaliacdo de amostras do produto. Observou-se que a
inexisténcia de normas técnicas especificas para o material licitado impede a
definigdo de parametros objetivos de aceitabilidade, circunstancia que poderia
converter o recebimento do produto em avaliagao subjetiva incompativel com o
regime juridico das licitagcbes. Reconheceu-se, assim, a necessidade de a
Administracao reformular os critérios de recebimento provisério e definitivo do
material, adotando metodologia compativel com a natureza do objeto.

Verificaram-se, ainda, impropriedades relevantes na estrutura do edital e de seus
anexos. ldentificou-se exigéncia de atestado de capacidade técnica referente ao
fornecimento de “lixeiras duplas basculantes ou equipamentos similares”, objeto
manifestamente estranho a contratacao pretendida. Também foram constatadas
remissdes incorretas, referéncias a subitens inexistentes, falhas de numeracao
e inconsisténcias em clausulas sancionatorias.

Reconheceu-se que tais impropriedades comprometem a clareza do instrumento
convocatério, dificultam a formulagcdo das propostas e prejudicam a afericao
objetiva da habilitagdo, em afronta aos principios da segurancga juridica, da
vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No campo do planejamento da contratagédo, reconheceu-se a insuficiéncia da
justificativa para os quantitativos estimados. Verificou-se que o Termo de
Referéncia ndo apresenta memaria de calculo, histérico de consumo ou critérios
objetivos capazes de demonstrar a necessidade da aquisi¢do de 15.000 sacos
de 25 kg do produto. A mera referéncia genérica @ manutengao viaria mostrou-
se insuficiente para atender as exigéncias do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, afastaram-se as alegac¢des de direcionamento, favorecimento de
grupo econdmico e sobreprego. Embora a representante tenha apresentado
elementos indiciarios, concluiu-se que a apuragcao dessas matérias demandaria
dilagao probatdria incompativel com o rito do exame prévio de edital, inexistindo
elementos suficientes para conclusdo segura acerca da ocorréncia de tais
irregularidades.
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Também se deixou de aplicar multa em razdo da auséncia de resposta da
Administracéo a diligéncia promovida por esta Corte. Embora a omiss&o tenha
sido considerada censuravel, observou-se que a medida cautelar de suspensao
do certame foi regularmente cumprida e que ndo houve demonstracdo de
resisténcia deliberada a atuacéo do controle externo.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para excluir as exigéncias de
laudos e ensaios incompativeis com a natureza da massa asfaltica a frio,
adequar as exigéncias de qualificacdo técnica ao objeto efetivamente
contratado, corrigir as inconsisténcias formais e estruturais do instrumento
convocatoério e reestruturar o Termo de Referéncia mediante apresentacido de
memoria de calculo, histérico de consumo ou critérios objetivos que justifiquem
os quantitativos estimados. Determinou-se, ainda, a republicagdo do edital com
reabertura dos prazos legais e recomendou-se a Administragcao o atendimento
integral e tempestivo as futuras diligéncias desta Corte.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 st

TC 006756.989.26 — Registro de Precos / Material Escolar / Critérios de
Avaliacao / Exigéncia de Laudos / Certificagcoes Ambientais

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para fornecimento de materiais de uso escolar para
atender a Rede Municipal de Educacéo.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. MATERIAL
ESCOLAR. REGISTRO DE PRECOS.

ADMISSIBILIDADE, NO CASO CONCRETO, DAADOGAO DO SRP E DO PRAZO DE 15 DIAS
PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS E LAUDOS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO
OBJETIVA DE INVIABILIDADE. ESPECIFICAGOES TECNICAS. EXPRESSOES SUBJETIVAS.
MEDIDAS EXATAS SEM MARGEM DE TOLERANCIA. RESTRITIVIDADE. EXIGENCIA DE
LAUDOS COMPLEMENTARES PARA ITENS JA CERTIFICADOS PELO INMETRO.
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INADMISSIBILIDADE. EXIGENCIA DE LAUDOS ABNT/NBR PARA PRODUTOS SUBMETIDOS
A CERTIFICAGAO COMPULSORIA. REDUNDANCIA. MATERIA-PRIMA. RESTRICAO A PET
RECICLADO. LIMITAGAO INDEVIDA. CERTIFICAGAO AMBIENTAL. EXIGENCIA DE
FSC/CERFLOR SEM ADMISSAO DE EQUIVALENTES. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A adocédo do Sistema de Registro de Pregos, em contratacbes de material escolar, ndo se
revela, por si sO, incompativel com a ordem juridica, quando a modelagem administrativa se
mostre funcional a absorgao de oscilagcées quantitativas inerentes a dinamica da rede de ensino.

2. A padronizagao administrativa ndo autoriza a imposi¢gdo de medidas absolutamente rigidas,
sem margem de tolerancia ou justificativa técnica individualizada, quando tal modelagem reduza
artificialmente o universo competitivo sem ganho proporcional a finalidade publica.

3. A exigéncia de laudos adicionais para produtos ja submetidos a certificagdo compulséria do
Inmetro somente se legitima mediante motivagdo técnica especifica, ndo se admitindo a
duplicacdo genérica em prejuizo da competitividade.

4. A promogcéo de objetivos ambientais ndo autoriza, sem justificativa técnica idénea, a requisicdo
de insumos especificos, devendo ser admitidas solugdes equivalentes, aptas a satisfazer a
finalidade publica com observancia da isonomia e da competitividade.

Resumo:

No tocante a adocdo do Sistema de Registro de Precos, afastou-se a
insurgéncia. Embora a aquisicdo de materiais escolares esteja associada a
demanda ordinariamente previsivel, verificou-se que a Administracido
apresentou justificativas plausiveis relacionadas a oscilagbes quantitativas
inerentes a dindmica da rede de ensino, como variacbes de matriculas e
necessidades de reposig¢ao ao longo da execugéao contratual. Considerou-se que
tais circunstancias sao suficientes para legitimar, no caso concreto, a utilizagao
do SRP, inexistindo vicio de origem apto a comprometer a modelagem da
contratagao.

Também foi afastada a insurgéncia relativa ao prazo de 15 dias para
apresentacao de amostras e laudos. Verificou-se que a maior parte dos itens
licitados corresponde a produtos padronizados e amplamente disponiveis no
mercado, ndo havendo demonstragéo objetiva de impossibilidade ou excessiva
dificuldade para atendimento da exigéncia dentro do prazo estabelecido. A
alegacao de restritividade permaneceu em plano abstrato, desacompanhada de
elementos concretos que evidenciassem prejuizo a competitividade.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da utilizacdo de expressdes
subjetivas nas especificagdes técnicas, como “alta qualidade” e “boa
pigmentacao”. Verificou-se que tais descricbes ndo estabelecem parametros
objetivos de afericdo e podem transferir para a fase de analise de amostras juizo
excessivamente discricionario, comprometendo o julgamento objetivo das
propostas.
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Também se reconheceu a impropriedade da adogao de medidas absolutamente
exatas sem previsdo de margens de tolerancia. Embora a padronizagado dos
materiais seja legitima, a imposi¢cao de dimensdes rigidas, desacompanhada de
justificativa técnica especifica, reduz artificialmente o universo competitivo sem
demonstrar beneficio proporcional para a Administragao.

No tocante a exigéncia de laudos complementares para produtos ja submetidos
a certificagcdo compulséria do Inmetro, reconheceu-se a procedéncia da
insurgéncia. A certificacdo obrigatoria ja constitui mecanismo oficial de
verificagdo da conformidade técnica e da seguranga dos produtos, de modo que
a exigéncia adicional de ensaios ou laudos de conteudo equivalente, sem
justificativa técnica individualizada, representa encargo desnecessario e
potencialmente restritivo a competitividade.

Pelos mesmos fundamentos, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de
laudos relacionados ao Bisfenol-A (BPA) e de laudos baseados em normas
ABNT/NBR para itens ja abrangidos pelo regime de certificagdo compulsoria. A
superposi¢cao de controles técnicos sem motivacdo especifica ndo se mostra
compativel com os principios da razoabilidade e da competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da insurgéncia relativa a restricdo da
matéria-prima a PET reciclado. Embora a promocdo da sustentabilidade
constitua finalidade legitima das contratagdes publicas, a Administragdo nao
demonstrou razdo técnica apta a justificar a exclusdo de outros materiais
reciclados ou reciclaveis igualmente adequados ao atendimento da necessidade
publica. A exigéncia de polimero especifico restringe indevidamente o mercado
e contraria a orientacao consolidada desta Corte quanto a admissao de solugdes
ambientalmente equivalentes.

Também se reconheceu a impropriedade da limitacdo as certificacoes FSC ou
CERFLOR sem previsado expressa de aceitacido de certificacdes equivalentes. A
Administracdo pode exigir comprovagao de manejo florestal responsavel ou de
atributos ambientais correlatos, mas nao pode restringir a disputa a posse de
selos especificos quando existirem certificagdes idéneas de escopo comparavel.

Determinou-se, ao final, a retificagcdo do edital para excluir ou objetivar
expressoes subjetivas das especificagdes técnicas, introduzir margens razoaveis
de tolerancia nas dimensbes dos produtos, afastar a exigéncia de laudos
complementares e de laudos baseados em normas ABNT/NBR para itens ja
submetidos a certificacdo compulsoria do Inmetro, admitir materiais reciclados
e/ou reciclaveis equivalentes sem restrigao a polimero especifico e assegurar a
aceitacdo de certificagbes ambientais equivalentes as expressamente
nominadas no instrumento convocatorio, com posterior republicacdo do edital e
reabertura dos prazos legais.
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ODS:

EDUCAGAD DE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 UICAIIS..:

|

TC 006789.989.26 — Registro de Pregos / Conjuntos de Motobomba
Submersa / Qualificagcao Técnico-Profissional / Comprovacao de Vinculo
Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisdo: 29/04/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: Registro de Precos para eventual(is) contratacdo(6es) de empresa(s)
especializada(s) para execucao de servigos técnicos de retirada, instalacao,
testes de vazao e reinstalagdo de conjuntos motobomba submersa em pogos
tubulares profundos do Sistema de Abastecimento Publico de Agua (SAAEI),
incluindo: transporte e mobilizagdo de equipe e equipamentos; parametrizagao
elétrica e testes operacionais; ensaios de vazdo e analises hidrogeoldgicas;
instalagdo de componentes auxiliares; manutengdo preventiva; e emissao de
relatérios técnicos com respectivas ARTSs.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. SERVIGOS TECNICOS DE
RETIRADA, INSTALACAO, TESTE DE VAZAO E REINSTALACAO DE CONJUNTOS
MOTOBOMBA. COMPROVAGAO DE VINCULO PROFISSIONAL NO MOMENTO DA
HABILITACAO. CONFUSAO ENTRE EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL E PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO
TECNICA CONSIDERANDO A SOMATORIA DOS LOTES. IRREGULAR. PROIBIGAO DE SOMA
DE ATESTADOS. NAO JUSTIFICADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No tocante a qualificacao técnico-profissional, reconheceu-se a impropriedade
da exigéncia de comprovacao prévia de vinculo entre os profissionais
responsaveis e a licitante na fase de habilitagdo. A exigéncia extrapola os limites
do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e contraria a jurisprudéncia consolidada desta
Corte, segundo a qual a comprovagao do vinculo profissional deve ser exigida
por ocasidao da contratacdo, e ndo como condicido de habilitacao.
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Também se reconheceu a impropriedade da exigéncia de manutengéo
simultanea, no quadro técnico permanente da licitante, de Geodlogo, Engenheiro
Gedlogo ou Engenheiro de Minas, Engenheiro Eletricista e Engenheiro
Mecanico. Verificou-se que a contratagdo se dara por Sistema de Registro de
Precos, com execucgao eventual e sob demanda, inexistindo demonstracao
técnica de que todas as especialidades serdo necessariamente exigidas de
forma concomitante ao longo da vigéncia da ata. A imposi¢cao de estrutura
multidisciplinar permanente, desacompanhada de motivacdo especifica,
representa 6nus excessivo e potencial restricdo a competitividade.

Por outro lado, afastou-se a alegagao de contradigdo entre as clausulas que
disciplinam a comprovacédo do vinculo profissional. Verificou-se que o edital
apenas ampliou as formas admissiveis de demonstracdo da relacéo entre a
empresa e os profissionais indicados, admitindo modalidades compativeis com
a Sumula n° 25 do TCESP. A irregularidade n&o reside nas formas de
comprovagao, mas no momento em que o vinculo é exigido.

Reconheceu-se, ainda, impropriedade na disciplina da qualificacdo técnica em
razao da confusao entre capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-
operacional. Verificou-se que o edital utilizava atestados e ARTs em nome de
profissionais integrantes do quadro técnico da licitante para comprovagéo de
ambas as modalidades de qualificacdo, embaralhando atributos préprios da
pessoa fisica com elementos destinados a afericdo da capacidade operacional
da empresa.

Observou-se que a Certidao de Acervo Técnico — CAT possui natureza
personalissima e se presta exclusivamente a comprovagao da capacidade
técnico-profissional, ao passo que a capacidade técnico-operacional deve ser
demonstrada por atestados emitidos em favor da empresa ou por instrumentos
equivalentes admitidos pela regulamentacgao profissional aplicavel.

No tocante aos quantitativos minimos exigidos para comprovagédo da
qualificagao técnico-operacional, reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia.
Verificou-se que o edital exigia experiéncia correspondente a 50% da somatdria
de todos os lotes licitados, apesar de o critério de julgamento ser o menor prego
por lote individual. Tal modelagem desconsidera que a execucdo de cada
contratada se limita aos lotes efetivamente adjudicados e conduz a imposigao de
quantitativos superiores aos limites admitidos pelo art. 67, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

Também se reconheceu a impropriedade da vedacdo a soma de atestados. A
Administracdo nao apresentou justificativa técnica especifica capaz de
demonstrar que a experiéncia acumulada por meio de multiplos contratos seria
insuficiente para evidenciar a aptiddo necessaria a execucdo do objeto. Em
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contexto de contratag&o por registro de pregos, caracterizado pela eventualidade
e pelo fracionamento das demandas, a restricdo mostrou-se desarrazoada e
potencialmente limitadora da competigao.

Observou-se, ainda, que a resposta administrativa as impugnagdes
apresentadas pelos interessados limitou-se a fundamentos genéricos, sem
enfrentamento individualizado dos questionamentos formulados,
comprometendo a adequada motivagao dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria da contratacao.

Por fim, recomendaram-se ajustes formais no instrumento convocatério em
razdo de inconsisténcias de numeracdo, remissdes equivocadas e
impropriedades de redacao identificadas durante a instrugao processual, a fim
de reforcar a clareza e a seguranca juridica do certame.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para excluir a exigéncia de
comprovacgao prévia de vinculo profissional na fase de habilitagdo, afastar a
obrigatoriedade de manutencdo simultdnea das especialidades técnicas
exigidas, separar adequadamente as exigéncias de capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional, adequar os quantitativos minimos aos limites
legais de cada lote individual e admitir a comprovagao da experiéncia técnico-
operacional por meio da soma de atestados, salvo motivagao técnica especifica
em sentido contrario, com posterior republicacdo do instrumento convocatério e
reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 000007.989.26 — Registro de Pregos / Infraestrutura Urbana / Servigos
de Engenharia / Qualificagdo Técnica / Orcamento Estimativo / Consércio
Intermunicipal

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 06/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para eventual contratacdo de empresa para
prestacao de servico de Infraestrutura Urbana.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONSORCIO PUBLICO. REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA
URBANA.

EDITAL ANTERIOR REVOGADO APOS INTERVENGAO CAUTELAR. BURLA AO CONTROLE
EXTERNO NAO COMPROVADA. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. DEVER DE
MOTIVACAO COMPARATIVA. ALTERAGAO MATERIAL DO ESCOPO. SUPRESSAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS. INCONGRUENCIAS SUBSISTENTES. FASE PREPARATORIA
DEFICIENTE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICOS DE ENGENHARIA.
CABIMENTO EXCEPCIONAL SE HOUVER PADRONIZAGCAO E BAIXA COMPLEXIDADE, NAO
DEMONSTRADAS NO CASO. QUALIFICAGAO TECNICA POTENCIALMENTE RESTRITIVA.
ORCAMENTO DEFASADO. CRONOGRAMA COM ERRO MATERIAL RELEVANTE.
REMISSOES INTERNAS DEFEITUOSAS. DETERMINAGAO DE ANULAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. A teoria dos motivos determinantes impde que a Administragdo, ao relangar procedimento
licitatorio revisto, exponha as justificativas para a revogagdo do certame anterior e para as
alteragdes procedidas, por planejamento efetivo, coerente e documentado.

2. O sistema de registro de precos pode ser admitido para servicos de engenharia apenas em
hipoteses excepcionais, desde que demonstradas a padronizagdo do objeto, a auséncia de
complexidade técnica e operacional, a recorréncia da demanda e os critérios objetivos de
acionamento da ata.

3. A exigéncia de experiéncia pretérita relacionada a base, usina ou silo mével reclama
justificativa reforgada, pois tais estruturas envolvem elevado capital de acesso e podem restringir
o certame a operadores previamente verticalizados ou economicamente concentrados.

4. Orcamento estimativo apoiado em bases referenciais defasadas, sem justificativa técnica
idonea ou atualizagdo metodologicamente demonstrada, compromete a adequagéao ao mercado,
a vantajosidade e a exequibilidade da contratagao.

Resumo:

Afastou-se a alegagao de que o certame configuraria mera reedi¢ao fraudulenta
de licitagao anteriormente revogada. Verificou-se que houve alteragbes materiais
relevantes na modelagem, com redugdo do numero de itens licitados e
supressao da previsdo de elaboracdo de projetos executivos. Também nao se
comprovou qualquer tentativa de burlar o controle externo, uma vez que a
atuacao cautelar desta Corte foi regularmente exercida e os prazos legais de
divulgagao foram observados.

Reconheceu-se, contudo, que a republicagdo do certame nao foi acompanhada
de motivagdo comparativa suficiente. A revogagdo do procedimento anterior
impunha a Administracdo o dever de demonstrar, de forma transparente, quais
aspectos foram revistos, quais falhas foram corrigidas e por quais razdes
determinadas escolhas foram mantidas. A mera substituicdo do edital anterior
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por nova versao nao afasta a necessidade de documentacdo adequada do
processo decisorio.

O nucleo da controvérsia concentrou-se na inadequacdo da utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos para o objeto licitado. Verificou-se que a
contratagdo abrange amplo conjunto de servigos de engenharia, incluindo
pavimentacao, recomposicao de bases, revestimentos asfalticos, reciclagem de
materiais, terraplenagem, drenagem acessoria e outras intervengdes cuja
execucao depende de condi¢cdes locais especificas e de solugdes técnicas
contextualizadas.

Observou-se que a Lei n° 14.133/2021 admite a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos para obras e servigos de engenharia apenas em hipoteses
excepcionais, condicionadas a existéncia de projeto padronizado, auséncia de
complexidade técnica e operacional e necessidade frequente ou permanente da
contratagdo. Tais pressupostos ndo foram adequadamente demonstrados no
caso concreto.

A supressao formal da rubrica relativa a elaboragao de projetos executivos néao
foi considerada suficiente para afastar a irregularidade. Verificou-se que a propria
natureza dos servigos remanescentes continua a demandar diagnostico técnico,
definigdo de solugdes especificas e planejamento individualizado, incompativeis
com a légica de padronizagao exigida para a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos.

Reconheceu-se, ainda, a existéncia de inconsisténcias relevantes entre os
documentos da contratacdo. Embora o edital passasse a se referir a prestacao
de servicos de infraestrutura urbana, a planilha orgamentaria preservava
referéncias a manutencdo e conservacdo da malha viaria, reproduzindo
elementos da modelagem anterior. Também permaneceram referéncias a
execugao conforme projetos executivos, apesar da supressédo formal desses
servigos, comprometendo a clareza do objeto e a adequada compreensao dos
riscos contratuais.

No tocante a qualificagdo técnica, observou-se potencial restritividade das
exigéncias relacionadas a comprovacdo de experiéncia com estruturas
especificas, como silo mével térmico, usina mével e bases produzidas com
materiais reciclados. Verificou-se que tais exigéncias podem funcionar como
barreiras econdmicas indiretas a participacao de empresas que nao disponham
de ativos altamente especializados, exigindo justificativa técnica reforcada para
sua manutencao.

Reconheceu-se também a procedéncia da insurgéncia relativa ao orgamento
estimado. As planilhas foram elaboradas com base em referenciais
desatualizados, sem demonstracdo metodoldgica suficiente de atualizagao ou
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adequacao aos precos efetivamente praticados no mercado. Em contratacao de
grande vulto e elevada complexidade, a utilizacdo de bases defasadas
compromete a afericdo da vantajosidade, da exequibilidade das propostas e da
adequada protegao ao erario.

Também se reconheceu a impropriedade do cronograma constante do edital.
Verificou-se a indicagdo de data pretérita para recebimento e abertura das
propostas, erro material que compromete a clareza, a publicidade e a segurancga
juridica do procedimento licitatério.

Por outro lado, afastaram-se as alegacdes de ilegalidade autbnoma da adogao
do julgamento pelo menor preco global e da contratacdo em lote unico.
Considerou-se que tais escolhas poderiam ser juridicamente admissiveis, desde
que adequadamente justificadas sob os aspectos técnico, econdmico e
operacional, o que dependeria de reavaliagao da propria modelagem contratual.

Determinou-se, ao final, a anulacdo do certame e de todos os atos dele
decorrentes. Caso persista o interesse na contratacdo, devera ser instaurada
nova fase preparatoria, com revisao integral do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia, da planilha orcamentaria e dos anexos, contemplando a
reavaliagdo da utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos, a eliminagdo das
inconsisténcias documentais, a atualizacdo dos referenciais or¢camentarios, a
revisdo das exigéncias de qualificagao técnica e a corregédo das impropriedades
formais identificadas. Determinou-se, ainda, que eventual novo certame seja
instruido com quadro comparativo demonstrando os vicios reconhecidos, as
providéncias de saneamento adotadas e as justificativas para as escolhas
preservadas na nova modelagem.

ODS:

IEAE
Sz

TC 005383.989.26 — Registro de Precos / Ovos de Pascoa / Consércio
Intermunicipal / Qualificagao Técnica / Estimativa de Quantitativo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 06/05/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario
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Objeto: registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢cdes compartilhadas
de ovos de Pascoa.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL. REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO
COMPARTILHADA DE OVOS DE PASCOA.

OBJETO SAZONAL, PREVISIVEL E PASSIVEL DE QUANTIFICACAO PREVIA.
INADEQUACAO DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. GOVERNANCA
INSUFICIENTE DA ATA. DIVERGENCIA ENTRE VALORES DO EDITAL E DO TERMO DE
REFERENCIA. EXIGENCIAS SANITARIAS ADMISSIVEIS EM TESE, MAS COM PRAZO
EXIGUO E DOCUMENTOS DESPROPORCIONAIS. FICHA TECNICA ASSINADA POR
RESPONSAVEL TECNICO E CERTIFICADO DE VISTORIA DE VEICULOS. iNDICES
ECONOMICO-FINANCEIROS DENTRO DE FAIXA USUAL. FORNECIMENTO DE BENS
COMUNS. QUALIFICACAO TECNICA. INEXIGIBILIDADE, COMO REGRA, DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA, AUSENTE DEMONSTRACAO DE COMPLEXIDADE ATIPICA.
DETERMINACAO DE ANULACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Aadocgao do Sistema de Registro de Pregos exige demonstracao concreta de demanda futura
incerta, variavel ou de dificil mensuragdo, sendo incompativel com objetos de carater sazonal,
previsivel e previamente quantificavel.

2. A realizacdo de licitagbes compartilhadas por consércios intermunicipais ndo dispensa
planejamento robusto, com definigdo clara de quantitativos, governanga, limites de utilizagéo e
mecanismos de controle da vantajosidade.

3. Em contratagdes de fornecimento de bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis
no mercado, a exigéncia de atestados de capacidade técnica ndo constitui regra, somente se
admitindo mediante demonstracdo de complexidade atipica do objeto.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se na adogao do Sistema de Registro de
Precos. Verificou-se que o objeto licitado possui natureza sazonal, previsivel e
plenamente quantificavel, estando vinculado a evento certo e periddico, com
publico-alvo previamente identificado e demanda passivel de dimensionamento
antecipado com elevado grau de precisao.

Observou-se que a Lei n® 14.133/2021 reserva o Sistema de Registro de Pregos
para situagdes caracterizadas por demanda futura incerta, variavel ou de dificil
mensuracdo. No caso concreto, os proprios documentos de planejamento
demonstraram que os quantitativos foram definidos a partir do numero de alunos
das redes municipais participantes, mediante manifestagcdes formais de
interesse dos entes consorciados.

Reconheceu-se que a elevada previsibilidade da demanda afasta a justificativa
para utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos. A modelagem adotada
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converteu instrumento destinado a administrar incertezas em mecanismo de
ampliagdo potencial dos quantitativos contrataveis, especialmente diante da
possibilidade de adesbes por 6rgaos néo participantes, sem demonstragcao
suficiente dos critérios de governanga, dos limites de utilizacdo da ata e dos
mecanismos de controle da vantajosidade.

Assentou-se, assim, que a inadequagao do regime juridico eleito constitui vicio
estrutural da contratagcdo, comprometendo a validade do certame desde sua
origem e impondo sua anulagéo.

No tocante as exigéncias sanitarias, afastou-se a alegagdo de ilegalidade
integral. Verificou-se que a apresentagao de amostras, licenga sanitaria e laudo
bromatolégico era exigida apenas da empresa provisoriamente classificada em
primeiro lugar, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.
Também se reconheceu que a Administragao pode exigir cautelas relacionadas
a qualidade e a seguranca de produtos alimenticios destinados ao consumo
humano.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade do prazo de apenas cinco dias uteis
para apresentacdo do laudo bromatolégico, por se tratar de exigéncia
potencialmente excludente diante da dependéncia de laboratorios
especializados e do tempo necessario a realizagdo dos ensaios.

Também se reconheceu a impropriedade da exigéncia de ficha técnica assinada
por responsavel técnico. Verificou-se que a clausula pode favorecer fabricantes
ou representantes com acesso direto a cadeia produtiva, restringindo a
participacao de distribuidores aptos ao fornecimento do objeto.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da exigéncia de certificado de vistoria
de veiculos para transporte de alimentos. A Administracdo ndao demonstrou
respaldo normativo especifico que justificasse a manutengao da exigéncia como
condicido autbnoma do certame.

No tocante ao valor estimado da contratacdo, reconheceu-se a procedéncia da
insurgéncia. Embora a documentacdo apresentada posteriormente tenha
esclarecido a origem do montante global, verificou-se a coexisténcia de valores
conflitantes entre o edital e o Termo de Referéncia, comprometendo a clareza
das informacdes disponibilizadas aos licitantes e a adequada compreensao da
dimensao econémica da contratacao.

Por outro lado, afastou-se a alegagéo de irregularidade dos indices econémico-
financeiros. Os parametros de liquidez geral e corrente iguais ou superiores a
1,0 e de endividamento igual ou inferior a 0,50 foram considerados compativeis
com a jurisprudéncia desta Corte, inexistindo demonstragéo concreta de que
inviabilizariam a participagdo de empresas do setor.
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No tocante a qualificagao técnica, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia
de atestado de capacidade técnica para fornecimento de bem comum
padronizado. Verificou-se que ovos de Pascoa constituem produto amplamente
disponivel no mercado, sem peculiaridades logisticas ou operacionais capazes
de justificar, como regra, a exigéncia de experiéncia prévia documentada. A
imposicao de atestados, especialmente acompanhada de quantitativos minimos
relevantes, introduz barreira competitiva sem correspondéncia com a
complexidade do objeto.

Determinou-se, ao final, a anulacdo do certame em razao da inadequacéo da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos. Em eventual nova contratacao,
devera a Administragdo adotar regime compativel com a natureza previsivel da
demanda, assegurar coeréncia entre os valores estimados constantes dos
documentos da contratagao, reavaliar a pertinéncia da exigéncia de atestados
de capacidade técnica, adequar as exigéncias sanitarias e técnicas aos
principios da proporcionalidade e da competitividade, ampliar os prazos para
apresentacao de documentos laboratoriais, revisar a exigéncia de ficha técnica
assinada por responsavel técnico e excluir ou fundamentar adequadamente
exigéncias sem respaldo normativo especifico.

ODS:

TC 007081.989.26 — Registro de Pregos / Manutengao Predial / Estudo
Técnico Preliminar / Qualificagao Técnica / Aglutinacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 06/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregos para contratagdes futuras de empresa especializada
para, sob demanda, prestar servigos de manutencgao predial corretiva, preventiva
e peridédica com fornecimento de pecgas, equipamentos, materiais € mao de obra.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS DE MANUTENGAO PREDIAL.

SERVICOS DE ENGENHARIA. OBJETO AMPLO E HETEROGENEO. INCLUSAO INDISTINTA
DE MANUTENGCAO ORDINARIA, INTERVENGOES PROXIMAS A OBRAS OU REFORMAS,
SERVICOS ESTRUTURAIS, INSTALAGOES COMPLETAS E ATIVIDADES DIVERSAS.
AUSENCIA DE DELIMITAGAO SUFICIENTE DAS DEMANDAS. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL COM A LOGICA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ESTIMATIVA
ORCAMENTARIA FRAGILIZADA PELA DESCONEXAO ENTRE ESCOPO, PLANILHA E
NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS. FALHA DE PLANEJAMENTO. QUALIFICACAO
TECNICA SEM MOTIVAGAO SUFICIENTE DOS QUANTITATIVOS E PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. POTENCIAL RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. ANULAGAO DO CERTAME.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A flexibilidade propria do registro de pregcos nao autoriza a formagdo de ata aberta para
intervengdes indeterminadas, de complexidade variavel e dependentes de planejamento ou
projeto individualizado.

2. A utilizagdo de referenciais oficiais de pregcos ndo sana estimativa orgamentaria construida
sobre objeto impreciso, heterogéneo ou insuficientemente vinculado a necessidades
administrativas demonstradas.

3. A qualificagdo técnica deve guardar correspondéncia objetiva com parcelas de maior
relevancia do objeto, sendo indispensavel motivar a escolha dos servigos exigidos e a origem
dos quantitativos minimos.

Resumo:

O nudcleo da controvérsia concentrou-se na inadequacdo da utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos para o objeto licitado. Embora a manutengao
predial possa, em determinadas circunstancias, ser contratada por meio de SRP,
verificou-se que a modelagem adotada extrapolou os limites de flexibilidade
proprios desse instrumento, reunindo servicos de natureza excessivamente
ampla e heterogénea.

Observou-se que a planilha orcamentaria contemplava ndo apenas atividades
tipicas de manutencao rotineira, mas também servicos de demoli¢ao, alvenaria,
pavimentacao, instalagdes diversas, sistemas especificos e outras intervencdes
que se aproximam de obras, reformas ou solucdes técnicas individualizadas. A
auséncia de delimitagao clara do escopo comprometeu a padronizagédo exigida
pelo art. 85 da Lei n° 14.133/2021 para utilizagdo do SRP em servigcos de
engenharia.

Reconheceu-se que a contratacado foi estruturada sobre objeto de contornos
imprecisos, permitindo que o conteudo efetivo das futuras demandas fosse
definido apenas apds a celebragcdo da ata, mediante ordens de servico,
memoriais, planilhas e, em determinados casos, projetos especificos. Assentou-
se que o Sistema de Registro de Precos admite variagdo quantitativa das
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demandas, mas nao legitima a formacéo de ata baseada em escopo indefinido
ou excessivamente aberto.

Verificou-se, ainda, contradigao interna na propria modelagem contratual. De um
lado, o edital qualificava os servigos como atividades comuns e padronizadas
executadas sob demanda; de outro, exigia disponibilidade operacional
permanente, atendimento emergencial em prazos reduzidos, elaboragao de
memoriais descritivos, orcamentos, croquis e projetos executivos, além da
previsdo de engenheiro com jornada minima mensal de 160 horas. Tais
exigéncias evidenciavam estrutura compativel com demanda continua e
organizada, incompativel com a légica de eventualidade inerente ao SRP.

No tocante ao valor estimado da contratagcdo, afastou-se a alegacdo de
sobreprego manifesto. Nao foram apresentados elementos capazes de
demonstrar que os prec¢os unitarios adotados pela Administragéo superavam os
referenciais de mercado, especialmente porque a estimativa foi construida com
base em tabelas oficiais de custos.

Reconheceu-se, contudo, a procedéncia parcial da insurgéncia relacionada ao
orgcamento estimado. Verificou-se que a fragilidade da estimativa ndo decorria
dos precos unitarios utilizados, mas da auséncia de adequada delimitacdo do
objeto. A utilizagdo de referenciais oficiais ndo supre a falta de correlagéo entre
0s servicos previstos, o0s quantitativos estimados e as necessidades
efetivamente identificadas pela Administracdo. O orgamento mostrou-se
desvinculado de diagndstico técnico suficientemente detalhado, convertendo-se
em teto financeiro abstrato sem aderéncia demonstrada ao escopo real da
contratagao.

Também se reconheceu a procedéncia da insurgéncia relativa as exigéncias de
qualificacdo técnica. Verificou-se que a definicdo das parcelas de maior
relevancia e dos quantitativos minimos exigidos nédo foi acompanhada de
motivagdo circunstanciada apta a demonstrar sua origem, necessidade ou
vinculagdo com demandas concretas da Camara Municipal.

Observou-se que exigéncias como comprovacao de execugao de determinadas
metragens de alvenaria ou tubulagdo foram estabelecidas sem memodria
justificativa baseada em histérico de manutencgao, diagndstico predial, plano de
intervengdes ou analise de criticidade técnica. A auséncia dessa fundamentagao
compromete a proporcionalidade das exigéncias e potencializa restricdes
indevidas a competitividade.

Reconheceu-se que a habilitacdo técnica passou a funcionar como mecanismo
de compensacgao das incertezas geradas pela prépria indefinicdo do objeto,
exigindo dos licitantes estrutura compativel com intervengbes mais amplas do
que aquelas normalmente associadas a manutencgao predial ordinaria.
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Determinou-se, ao final, a anulacdo do certame e a realizagdo de nova fase
preparatéria, com revisao integral do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, da planilha orgcamentaria e da minuta da ata de registro de pregos.
Determinou-se, ainda, a delimitagao clara do objeto, a exclusdo ou segregacao
de servigos que se aproximem de obras, reformas ou intervengdes estruturais, a
demonstracao expressa da adequacao do Sistema de Registro de Pregos aos
requisitos legais aplicaveis aos servigos de engenharia, a vinculagdo dos
gquantitativos a elementos empiricos idéneos, a recomposi¢édo do orgamento em
conformidade com o escopo efetivamente pretendido, a reavaliacdo da
contratagcdo em lote unico e a revisao das exigéncias de qualificagédo técnica com
fundamentacgéo especifica das parcelas de maior relevancia e dos quantitativos
minimos exigidos.

ODS:

TC 006821.989.26 e 006947.989.26 — Alimentacao Escolar / Vedacao a
Acordos Coletivos / Critérios de Medi¢cao / Ingeréncia na Gestao de Pessoal
| Andlises Laboratoriais / Qualificagao Técnico-Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 06/05/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: fornecimento de alimentacdo escolar, pelo sistema ponto a ponto,
incluindo pré-preparo, preparo e distribuicao da alimentagao, com fornecimento
de todos os géneros alimenticios, insumos, servigos de logistica, manutencéo
preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados; armazenamento e
distribuicao das refeicbes; mao de obra para preparacgao, distribuicao, limpeza e
higienizagdo das cozinhas, despensas e lactarios aos alunos regularmente
matriculados na Rede de Ensino Municipal, através de servigos continuos, nas
escolas da Rede Publica Municipal.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR.
SISTEMA “PONTO A PONTO”. VEDAGCAO ABSOLUTA A APLICAGAO DE ACORDOS
COLETIVOS DE TRABALHO. AFRONTA AO ART. 620 DA CLT. CONFUSAO CONCEITUAL
ENTRE OBRIGAGAO DE RESULTADO E DISPONIBILIZACAO DE POSTOS DE TRABALHO.
CRITERIOS DE MEDIGAO E FATURAMENTO BASEADOS EM ASSIDUIDADE DE PESSOAL.
INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO. INGERENCIA INDEVIDA NA GESTAO DE PESSOAL
DA CONTRATADA. PENALIDADES VINCULADAS A JORNADA DE TRABALHO E NAO AO
FORNECIMENTO DAS REFEIGOES. INVERSAO DA RESPONSABILIDADE PELO
INVENTARIO DE BENS PUBLICOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVAS PARA ATENDIMENTOS
POR ORDENS JUDICIAIS. OMISSAO QUANTO A INSUMOS E QUANTITATIVOS DO
PREPARO DE CAFE. AUSENCIA DE PARAMETROS PARA ANALISES LABORATORIAIS.
AMBIGUIDADE NA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.
INCONSISTENCIAS ENTRE CENSO ESCOLAR E PROJEGCOES DE FATURAMENTO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se na incompatibilidade entre a natureza
do objeto licitado e diversos mecanismos de gestdo, medigao e fiscalizacéo
previstos no edital. Embora a contratacdo tenha sido estruturada como
fornecimento de alimentacdo escolar, verificou-se que inumeras clausulas
reproduziam caracteristicas tipicas de contratos de disponibilizacdo de mao de
obra, promovendo indevida confusdo entre obrigagao de resultado e gestdo de
pessoal.

Reconheceu-se a impropriedade da utilizagao da assiduidade, dos atrasos e das
faltas dos empregados da contratada como parametros de medig¢ao, faturamento
e aplicacdo de penalidades. Observou-se que o objeto contratual consiste no
fornecimento de refeicbes aos alunos da rede municipal, razado pela qual a
avaliagao da execucdo deve estar vinculada a efetiva prestacéo desse servico e
nao a mera presenca fisica dos trabalhadores.

Verificou-se, ainda, a existéncia de mecanismos de ingeréncia indevida na
gestdo interna da contratada, como exigéncias relacionadas ao controle de
frequéncia dos funcionarios e a necessidade de autorizacdo prévia para
remanejamento de pessoal entre unidades escolares. Reconheceu-se que tais
medidas extrapolam os limites da fiscalizagdo contratual e aproximam
indevidamente a relacao juridica de um modelo de locagdo de mao de obra.

Também se reconheceu a impropriedade da vedacgao absoluta a aplicagao de
acordos coletivos de trabalho que estabelecessem condi¢cbes distintas das
previstas em convengdes coletivas. Observou-se que a clausula restringe
indevidamente a autonomia da negociagao coletiva e afronta o regime juridico
trabalhista, que admite a prevaléncia do acordo coletivo em determinadas
hipoteses.
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No campo do planejamento contratual, reconheceu-se a impropriedade da
transferéncia a futura contratada da responsabilidade primaria pela realizacéo
do inventario inicial dos equipamentos e utensilios publicos utilizados na
execucgao dos servigos. Verificou-se que compete a Administragao identificar
previamente o estado de conservagao dos bens disponibilizados, permitindo que
os licitantes dimensionem adequadamente os custos envolvidos na contratagao.

Também se reconheceu a insuficiéncia das informacbes relativas ao
fornecimento de refeicbes destinadas a servidores e docentes por forgca de
decisdes judiciais. A auséncia de quantitativos estimados, cardapios especificos
e critérios de remuneracdo impede a adequada formagao das propostas e
transfere aos licitantes risco econémico nao mensuravel.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da disciplina referente ao preparo diario
de café para servidores. O edital ndo especificava de forma adequada a
responsabilidade pelo fornecimento dos insumos nem os quantitativos
envolvidos, impedindo a correta precificacdo dessa obrigacao acessoria.

No tocante as analises laboratoriais dos alimentos, reconheceu-se a procedéncia
parcial da insurgéncia. Embora seja legitima a exigéncia de exames destinados
ao controle de qualidade dos géneros alimenticios, verificou-se a auséncia de
parametros minimos relacionados a periodicidade, ao quantitativo estimado de
analises e a escolha dos laboratérios responsaveis pelos testes. Tal indefinicao
compromete a previsibilidade dos custos e dificulta a elaboragao das propostas.

Também se reconheceu a necessidade de aperfeicoamento da clausula que
condicionava o inicio da execucdo a obtencdo de recibo de conformidade
expedido pelo servico municipal de seguranga do trabalho. Embora a exigéncia
possua fundamento normativo legitimo, o edital deveria deixar expressamente
consignado que o prazo contratual para inicio dos servigos somente se inicia
apods a emissao da ordem de servigo subsequente ao cumprimento dessa etapa
administrativa.

No tocante a qualificagao técnica, reconheceu-se a impropriedade da redacao
relativa ao atestado de capacidade técnico-profissional. Verificou-se
ambiguidade quanto ao responsavel pela emissdo do documento, sendo
necessario esclarecer que o atestado deve ser fornecido pela pessoa juridica
contratante, cabendo ao Conselho Regional de Nutricionistas apenas o registro
ou certificacdo correspondente.

Por outro lado, afastaram-se as insurgéncias relativas a conferéncia de
romaneios, ao controle de recebimento de hortifrutigranjeiros, ao
dimensionamento da equipe de nutricionistas acima dos parametros minimos
estabelecidos pelos conselhos profissionais e a auséncia de exigéncia de alvara
sanitario da sede da empresa na fase de habilitacdo. Entendeu-se que tais
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exigéncias se inserem na esfera de discricionariedade administrativa voltada a
segurancga alimentar e a adequada execugéo do objeto.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia das criticas relacionadas as
inconsisténcias quantitativas constantes dos anexos da contratagao.
Verificaram-se divergéncias relevantes entre os dados do censo escolar e as
estimativas utilizadas para faturamento, incluindo subdimensionamento de
atendimentos em determinados segmentos, auséncia de previsdo financeira
para parte dos alunos e inconsisténcias na implantacdo escalonada dos
servigos. Concluiu-se que tais falhas comprometem a correta precificacdo das
propostas e transferem ao contratado riscos incompativeis com o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para eliminar a confusao entre
fornecimento de alimentagao e disponibilizacdo de mao de obra, reformular os
critérios de medicdo e penalizagao, afastar mecanismos de microgestao de
pessoal, revisar a disciplina dos acordos coletivos de trabalho, assumir a
responsabilidade pelo inventario inicial dos bens publicos, definir
adequadamente os parametros para refeicbes decorrentes de ordens judiciais,
disciplinar o fornecimento de café e seus insumos, estabelecer critérios objetivos
para analises laboratoriais, aperfeicoar a clausula relativa ao recibo de
conformidade do SESMT, esclarecer a exigéncia de atestados técnicos, corrigir
as inconsisténcias quantitativas dos anexos e promover a republicagdo do
instrumento convocatério com reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCACAODE |
QUALIDADE 16 f'ﬁé,"" :

B

[
-

L

TC 006982.989.26 — Concessao / Transporte Coletivo / Cooperativa de
Transporte / Cobertura Securitaria / Habilitagao Econdmico-Financeira /
Idade da Frota

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 06/05/2026

Relatoria: Carlos Cezar
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Objeto: concessao da prestagdo dos servigos publicos de transporte coletivo
urbano e rural regular de passageiros, no municipio, pelo periodo de 07 (sete)
anos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACGAO. CONCORRENCIA
ELETRONICO. CONCESSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO E
RURAL. COOPERATIVA DE TRANSPORTE. PRESENCA DE PROFISSIONAIS DE APOIO
ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL, ALEM DOS MOTORISTAS COOPERADOS.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO, DESDE QUE NAO HAJA VINCULO DE
SUBORDINAGAO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. ERRO MATERIAL NA MENCAO A
MONITORES, NAO INTEGRANTES DO OBJETO. AUSENCIA DOS VALORES MINIMOS DE
COBERTURA SECURITARIA. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CAPITAL SOCIAL
OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. BASE DE CALCULO. INADEQUADA UTILIZAGAO DO
VALOR TOTAL DO AJUSTE. IMPOSICAO DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR DOS
INVESTIMENTOS. FALTA DE REALIZAGAO DE AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA.
DOTAGAO ORGAMENTARIA INCOMPLETA. INCONGRUENCIA NA IDADE DA FROTA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

A estrutura da cooperativa de transporte pode incluir, além dos motoristas cooperados,
profissionais de apoio administrativo e operacional, que podem ser cooperados autdbnomos ou
funcionarios regidos pela CLT, desde que estes ultimos nao realizem atividades de transporte em
carater subordinado, para evitar o fornecimento de méo de obra subordinada proibida na
licitagcdo.

Resumo:

Afastou-se a alegacdo de ilegalidade da participacdo de cooperativas no
certame. Observou-se que a legislagcao vigente admite a participacao dessas
entidades em licitagdes, desde que preservada a autonomia dos cooperados e
inexistente relagcao de subordinagao ou pessoalidade incompativel com o regime
cooperativista. Verificou-se que a estrutura de uma cooperativa de transporte
pode contemplar profissionais de apoio administrativo e operacional, inclusive
empregados contratados sob o regime da CLT, desde que n&o atuem na
execucao direta do objeto em substituicado aos cooperados.

Também foi afastada a insurgéncia relacionada ao prazo para inicio da operacao.
Considerou-se que, embora o edital previsse inicio dos servicos em até trinta
dias contados da ordem de servigo, a modelagem contratual contemplava
diversos prazos complementares para apresentacdo de documentos, adequacao
da frota, implantagcao de sistemas e estruturacdo operacional, conferindo tempo
suficiente para mobilizagao da futura concessionaria.

No tocante as linhas especiais, afastou-se a alegagcdo de insuficiéncia de
informacdes para precificagao. Verificou-se que tais servigos possuem natureza
eventual e acessoria, dependem de demanda especifica e de autorizagdo da
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Administragdo, podendo ser objeto de remuneragédo propria sem repercussao
direta sobre a equagédo econémico-financeira da concessao principal.

Também foi afastada a alegac¢ao de contradicdo quanto ao critério de julgamento.
Verificou-se que o edital adotou de forma clara o menor valor de subsidio publico
por passageiro pagante como critério competitivo, enquanto o valor mensal
maximo de subsidio previsto no instrumento convocatoério constitui apenas limite
operacional e orgamentario para execugao contratual, sem interferéncia na
formulacdo dos lances.

Afastou-se, ainda, a insurgéncia relativa a metodologia de cobertura do déficit
tarifario e de revisdo do equilibrio econémico-financeiro. Constatou-se que o
edital estabeleceu parédmetros objetivos para composicdo da tarifa técnica,
definicdo da tarifa publica, calculo do subsidio e realizacdo de revisdes
periddicas e extraordinarias, preservando a sustentabilidade econémica da
concessao.

Reconheceu-se, contudo, a procedéncia da critica relativa a auséncia de
definigdo dos valores minimos de cobertura securitaria. Verificou-se que a falta
dessa informacao impede a adequada mensurac¢ao dos custos da contratacéo e
compromete a elaboracido de propostas consistentes pelos interessados.
Também se reconheceu a impropriedade da exigéncia de capital social ou
patriménio liquido minimo calculado com base no valor global estimado da
concessao. Observou-se que, em concessdes de transporte coletivo, a
jurisprudéncia consolidada desta Corte exige que a base de calculo seja o valor
dos investimentos necessarios a execucao do objeto, nos termos da Sumula n°
43 do TCESP.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da insurgéncia relativa a auséncia de
audiéncia ou consulta publica. Verificou-se que a concessao envolve aspectos
diretamente relacionados a mobilidade urbana, a tarifacdo, aos subsidios
publicos, a operacao das linhas e a prestacdo de servicos essenciais a
populagdo, matérias que exigem participacao social e observancia dos principios
da gestao democratica previstos na Lei n°® 12.587/2012.

No campo orgamentario, reconheceu-se a insuficiéncia da dotagao prevista no
instrumento contratual. Verificou-se a auséncia da classificagdo funcional
programatica da despesa, elemento exigido pela legislagdo para adequada
identificacdo da fonte de custeio e compatibilizacdo da contratacdo com o
planejamento orgamentario vigente.

Também se reconheceu a procedéncia da insurgéncia relativa a idade maxima
da frota. Constatou-se a existéncia de informag¢des divergentes entre os
documentos da contratagdo, gerando incerteza quanto ao limite efetivamente
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aplicavel. A propria Administragdo reconheceu a inconsisténcia e informou que
promovera a uniformizagao das disposi¢des editalicias.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para estabelecer os valores
minimos de cobertura securitaria, adequar a base de calculo do capital social ou
patriménio liquido minimo ao valor dos investimentos necessarios a concessao,
realizar audiéncia ou consulta publica previamente a retomada do certame,
complementar a dotagdo orgamentaria com a respectiva classificagéo funcional
programatica e corrigir as divergéncias relativas a idade maxima da frota,
promovendo posteriormente a republicacdo do instrumento convocatoério e a
reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 001268.989.26 — Registro de Precos / Materiais Escolares / Consércio
Intermunicipal / Exigéncia de Laudos / Orgamento Sigiloso

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 06/05/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos para eventuais e futuras aquisicbes de mochilas
escolares e pastas para professores destinados a atender as unidades escolares
da rede municipal de ensino dos municipios consorciados.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOCHILAS ESCOLARES E PASTAS PARA
PROFESSORES. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. UTILIZACAO DO SRP. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA IMPOSICAO DE SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO.
EXIGENCIA CUMULATIVA E DESPROPORCIONAL DE LAUDOS E ENSAIOS TECNICOS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA. POTENCIAL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Resumo:
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Afastou-se a insurgéncia relativa a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos.
Verificou-se que a contratacéo envolve pluralidade de municipios com realidades
orgamentarias, cronogramas de aquisicdo e demandas educacionais distintas,
circunstancia que dificulta a definicdo prévia e uniforme dos quantitativos
efetivamente necessarios. Nessas condicdes, a adogao do SRP foi considerada
compativel com a necessidade de flexibilidade, escalonamento das aquisi¢cdes e
racionalizacdo administrativa inerentes a atuacao consorciada.

Assentou-se que a Lein°® 14.133/2021 ampliou o campo de utilizagao do Sistema
de Registro de Pregos como instrumento de planejamento e gestao de riscos,
especialmente em cenarios de demandas futuras e variaveis. Reconheceu-se,
contudo, a necessidade de observancia rigorosa dos requisitos da fase
preparatoria, sobretudo em contratagdes conduzidas por consorcios publicos, de
modo a assegurar a adequada fundamentagao dos quantitativos e das condigdes
de futura adesao dos entes participantes.

Reconheceu-se, por outro lado, a procedéncia da insurgéncia relativa ao extenso
rol de laudos e ensaios técnicos exigidos pelo edital. Verificou-se que o memorial
descritivo estabeleceu multiplos testes laboratoriais destinados a comprovacao
de caracteristicas fisicas, mecanicas e quimicas dos materiais empregados nas
mochilas e pastas, sem demonstragao individualizada da imprescindibilidade de
cada exigéncia nem da necessidade de sua imposi¢ao cumulativa.

Observou-se que a Administragcao pode exigir ensaios e testes de conformidade
para assegurar qualidade, seguranca e durabilidade dos produtos, nos termos
da Lei n°® 14.133/2021. Contudo, tais exigéncias devem respeitar os limites da
proporcionalidade e da competitividade, ndo sendo admissivel a imposicao de
conjunto excessivo de requisitos técnicos desacompanhados de justificativa
especifica. Aauséncia dessa fundamentacao revelou potencial restricdo indevida
ao universo de fornecedores aptos a participar do certame.

No tocante a alegacdo de que mochilas escolares e pastas para professores
estariam sujeitas ao regime de certificagdo compulsoria previsto na Portaria
Inmetro n°® 423/2021, afastou-se a insurgéncia. Verificou-se que a referida
regulamentacdo possui campo de incidéncia delimitado aos produtos
expressamente relacionados em seu anexo, ndo abrangendo automaticamente
mochilas escolares nem pastas funcionais destinadas a docentes.

Observou-se que a pasta objeto da licitacdo possui caracteristicas de pasta
executiva ou funcional, com compartimentos especificos para equipamentos e
documentos, nao se confundindo com a “pasta com aba elastica” contemplada
pela regulamentagao do Inmetro. Assim, ndo se mostrou juridicamente possivel
presumir a incidéncia automatica do regime de certificagdo compulséria apenas
em razao da destinacao escolar dos produtos licitados.
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Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da critica relacionada ao sigilo do
orcamento estimado. Embora a Lei n° 14.133/2021 admita a adocido de
orcamento sigiloso, verificou-se a auséncia de motivagdo prévia, formal e
especifica justificando a opg¢ao administrativa. Assentou-se que a validade do
sigilo depende de fundamentagdo expressa constante da fase preparatoria da
contratagcdo, demonstrando as razdes concretas que recomendam a
postergacao da divulgacao do valor estimado.

Observou-se que a mera invocagao genérica dos beneficios concorrenciais do
orgcamento sigiloso ndo supre a exigéncia legal de motivagdo. A Administragcéo
deve demonstrar, de forma objetiva, as circunstancias que justificam a adogéo
dessa técnica em cada contratagao especifica.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para reavaliar o memorial
descritivo, restringindo a exigéncia de laudos e ensaios técnicos aqueles
efetivamente indispensaveis a comprovacdo da qualidade, seguranca e
durabilidade dos produtos, bem como apresentar justificativa técnica
individualizada para cada requisito eventualmente mantido. Determinou-se,
ainda, a formalizagdo da motivagéo relativa a opgéo pelo sigilo do orgamento
estimado, com posterior republicacdo do instrumento convocatorio e reabertura
dos prazos legais, caso as alteragbes promovidas impactem a formulagdo das
propostas.

ODS:

TC 006822.989.26 e 006866.989.26 — Sistema de Informagao / Seguranga
Urbana / Cronograma Técnico-Financeiro / Validagao por Normas
Internacionais / Modelo de Proposta / Qualificagao Técnico-Profissional /
Prova de Conceito / Seguro-Garantia / Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 06/05/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagcdo de empresa especializada em tecnologia da informacéao e
integracao de sistemas para fornecimento, instalacao, integragao, customizagao,
treinamento e manutencdo de solugdo integrada de monitoramento,
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comunicacao e despacho de ocorréncias, para atender a demanda da Secretaria
de Seguranga Urbana.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PREGAO. CONTRATAGCAO DE
SOLUGAO INTEGRADA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO PARA SEGURANGA URBANA
(COl). CONTRATAGAO INTEGRADA EM LOTE UNICO. ADMISSIBILIDADE.
DEMONSTRAGCAO DE NECESSIDADE DE INTEROPERABILIDADE ENTRE OS
COMPONENTES. ART. 40, § 3°, DA LEI N° 14.133/2021. ESPECIFICACOES TECNICAS
DETALHADAS. POSSIBILIDADE, DESDE QUE JUSTIFICADAS PELA COMPLEXIDADE DO
OBJETO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DIRECIONAMENTO. EXIGENCIA DE
TECNOLOGIA TETRA. JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA. MANUTENGCAO. PRAZO DE
IMPLANTACAO INCOMPATIVEL COM AS ETAPAS TECNICAS E REGULATORIAS.
POTENCIAL RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO.
SUBCONTRATAGCAO. INCONGRUENCIA ENTRE DISPOSICOES EDITALICIAS. AUSENCIA
DE DEFINIGAO OBJETIVA DAS PARCELAS SUBCONTRATAVEIS. EXIGENCIA DE NORMAS
TECNICAS INTERNACIONAIS. RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. ART. 42 DA LEI
N° 14.133/2021. MODELO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE SEGREGAGAO DE CUSTOS.
COMPROMETIMENTO DA AFERIGAO DA VANTAJOSIDADE E DA EXECUGAO
CONTRATUAL. PROJETO BASICO DEFICITARIO. ART. 6°, XXV, DA LEI N° 14.133/2021.
QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM TECNOLOGIA ESPECIFICA.
AFRONTA A SUMULA N° 30 DESTA CORTE. PROVA DE CONCEITO. PREVISAO EM
MOMENTO INADEQUADO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 17, § 3°, DA LEI N°
14.133/2021. OMISSAO DE ELEMENTOS ESSENCIAIS A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS
(TREINAMENTO). GARANTIA CONTRATUAL. PRAZO EM DESCONFORMIDADE COM O ART.
96, § 3°, DA LEI N° 14.133/2021. REPRESENTACOES PARCIALMENTE PROCEDENTES.
DETERMINAGCAO DE RETIFICACAO DO EDITAL E REABERTURA DE PRAZO.

RELATORIO

Afastou-se a insurgéncia relativa a contratacdo integrada em lote unico.
Verificou-se que o objeto foi estruturado como solugéo tecnolégica unificada,
composta por sistemas informatizados, equipamentos de videomonitoramento,
radiocomunicagdo, estagcbes meteoroldgicas, servigos de implantacao,
integracao, treinamento e suporte. Considerou-se demonstrada a necessidade
de interoperabilidade entre os diversos componentes, circunstancia que justifica
a contratagao por fornecedor unico e afasta a alegacao de aglutinagao indevida.

Também foram afastadas as alegacbes de direcionamento decorrente do
detalhamento técnico das especificacbes e da exigéncia de utilizacdo da
tecnologia de radiocomunicagdo TETRA. Reconheceu-se que a complexidade
da solugado admite a definicdo de requisitos técnicos detalhados, desde que
relacionados ao desempenho esperado e as necessidades operacionais da
Administracdo. No caso concreto, a adogdo do padrao TETRA mostrou-se
adequadamente motivada pela continuidade de solugdo ja utilizada pelo
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Municipio, pela necessidade de interoperabilidade com estruturas existentes e
pela confiabilidade da tecnologia em comunicagdes criticas.

Afastou-se, ainda, a insurgéncia relativa ao prazo de publicidade do edital, bem
como as alegacgdes relacionadas a definicdo da infraestrutura das Estagbes
Radio Base (ERBs) e a indicagao futura dos locais de instalagdo das estagdes
meteoroldgicas. Entendeu-se que o edital apresenta elementos suficientes para
a formulagcédo das propostas e que as definigdes operacionais remanescentes
integram a fase de execugao contratual, sem comprometer a competitividade do
certame.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade do prazo previsto para implantacao
da solugéo. Verificou-se que o cronograma estabelecido pelo edital ndo se
mostra compativel com as etapas técnicas e regulatérias necessarias a
execucado do objeto, especialmente diante da necessidade de obtencado de
autorizacbes perante a ANATEL e da implantagao integral da infraestrutura
tecnoldgica. Observou-se que tal circunstancia pode favorecer operadores ja
instalados e restringir indevidamente a competicao.

Também se reconheceu a impropriedade da disciplina da subcontratacao.
Verificou-se a existéncia de contradicao entre o Termo de Referéncia, que admite
subcontratagdo parcial, e a minuta contratual, que a veda integralmente. Além
disso, o edital ndo delimita objetivamente quais parcelas poderiam ser
subcontratadas nem estabelece os respectivos limites, comprometendo a
seguranga juridica e a transparéncia da contratacao.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da insurgéncia relativa a exigéncia de
observancia de normas técnicas internacionais para determinados itens
mobiliarios. Verificou-se que a imposicdo de referenciais técnicos nao
usualmente adotados no mercado nacional pode restringir indevidamente a
competitividade, especialmente quando desacompanhada de justificativa
especifica que demonstre sua indispensabilidade ao atendimento do interesse
publico.

No tocante ao modelo de proposta, reconheceu-se a insuficiéncia da estrutura
adotada pelo edital. Verificou-se a auséncia de segregacao entre custos de
implantagdo, investimentos em equipamentos, locagdo, manutengdo e demais
servigos continuados, circunstancia que dificulta a afericdo da vantajosidade das
propostas, compromete a fiscalizacdo contratual e inviabiliza a adequada
apuragao de custos amortizados em futuras prorrogag¢des contratuais.

Também se reconheceu a procedéncia parcial das insurgéncias relacionadas a
qualificagao técnica. Verificou-se que a exigéncia de experiéncia especifica em
tecnologia TETRA na qualificagao técnico-operacional contraria a Sumula n°® 30
do TCESP, por restringir a competicdo mediante vinculagdo a tecnologia
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especifica. Por outro lado, admitiu-se a manutengdo dessa exigéncia na
qualificacdo técnico-profissional, em razdo das responsabilidades técnicas
associadas a implantagao da solugcdo. Reconheceu-se, ainda, a impropriedade
da exigéncia de experiéncia em servigos continuados de suporte técnico
atribuida ao responsavel técnico, por extrapolar as atribuicbes normalmente
relacionadas a responsabilidade profissional pela implantagao do sistema.

No tocante a prova de conceito, reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia.
Verificou-se incompatibilidade entre clausulas do edital, sendo que uma delas
previa a realizacdo da prova de conceito apdés a habilitagdo dos licitantes.
Assentou-se que a prova de conceito integra a fase de julgamento da licitagédo e
deve ser realizada apenas em relagao ao licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, nos termos do art. 17, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se, ainda, a insuficiéncia das informacgdes relativas ao treinamento
dos usuarios da solucgdo. Verificou-se que o edital ndo informava o quantitativo
de pessoas a serem capacitadas, elemento relevante para a formagao dos
custos da proposta e para a adequada precificagao dos servicos.

Também se reconheceu a impropriedade da disciplina referente a garantia
contratual. Observou-se que o prazo previsto para apresentacdo do seguro-
garantia ndo se compatibiliza com o art. 96, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que
assegura prazo minimo de um més entre a homologac¢do e a assinatura do
contrato para apresentagcao da garantia.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para adequacédo do cronograma
de implantacdo, harmonizagdo das regras de subcontratacdo, exclusdo da
obrigatoriedade de observancia de normas técnicas internacionais, elaboragao
de modelo de proposta com segregacao detalhada dos custos, excluséo da
exigéncia de experiéncia em tecnologia TETRA na qualificagdo técnico-
operacional, revisdo das exigéncias de qualificagdo técnico-profissional,
adequacao da disciplina da prova de conceito a Lei n°® 14.133/2021, explicitacao
do quantitativo de usuarios a serem treinados e adequacgdo das clausulas
relativas a garantia contratual, com posterior republicacdo do instrumento
convocatorio e reabertura dos prazos legais.

OoDS:

EFICA

16 RS
<
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TC 007831.989.26, 007839.989.26, 007913.989.26 e 007946.989.26 — Sistema
de Gestao / Prova de Conceito / Orgamento Estimativo /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagdo de empresa para sistema integrado de gestdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), da Nota Fiscal de Servigo
Eletrénica (NFS-E), do Cadastro Mobiliario, do Gerenciamento da Fiscalizagao
Eletronica.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA INFORMATIZADO. PROVA DE CONCEITO. INSUFICIENCIA DE
INFORMAGCOES INDISPENSAVEIS SOBRE O OBJETO. ORGAMENTO ESTIMATIVO
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se na suficiéncia das informacdes
disponibilizadas aos licitantes para formulagdo das propostas e na objetividade
dos critérios previstos para a Prova de Conceito. Embora o objeto licitado tenha
sido considerado compativel com a modalidade adotada e ndo tenham sido
identificados vicios capazes de comprometer integralmente a modelagem da
contratagao, verificaram-se deficiéncias relevantes em aspectos especificos do
edital.

No tocante a Prova de Conceito, reconheceu-se a impropriedade da redagao do
item 56 do roteiro de avaliagdo. Verificou-se que a funcionalidade exigida nao
apresenta parametros suficientes para permitir julgamento objetivo, uma vez que
nao define adequadamente os pré-requisitos necessarios a demonstragao, nao
especifica com clareza a agao a ser executada e tampouco estabelece o
resultado esperado para validacdo do requisito. A auséncia desses elementos
compromete a transparéncia do procedimento e dificulta a aferigao uniforme do
atendimento das exigéncias técnicas.

Observou-se, ainda, que a deficiéncia identificada ndo se restringe ao item
especificamente impugnado. Determinou-se a revisdo dos demais requisitos da
Prova de Conceito sob a mesma perspectiva, de modo a assegurar que cada
funcionalidade contenha descricdo objetiva dos parametros necessarios a sua
avaliagao.
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Também se reconheceu a impropriedade do critério de aprovacado da Prova de
Conceito baseado no atendimento minimo de 80% dos quesitos previstos.
Verificou-se que a adogao desse percentual evidencia deficiéncia na propria
selecdo das funcionalidades submetidas a demonstragdo, pois sugere a
possibilidade de aprovagao da solugdo mesmo sem o atendimento de parcela
relevante dos requisitos avaliados.

Assentou-se que a Prova de Conceito deve concentrar-se exclusivamente em
funcionalidades efetivamente essenciais ao atendimento das necessidades da
Administracdo. A inclusdo de requisitos passiveis de dispensa durante a
avaliagao revela inadequacéao do roteiro adotado e impde sua reformulacido com
base nas funcionalidades consideradas indispensaveis para validagao da
solugao ofertada.

Reconheceu-se, ainda, a necessidade de aperfeicoamento da governanga da
Prova de Conceito. Observou-se que a designacdo dos membros da comissao
responsavel pela avaliagdo deve ocorrer previamente a abertura das propostas,
mediante ato formal a ser incorporado ao processo administrativo da
contratagcdo, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

No tocante as integragdes exigidas pelo sistema, reconheceu-se a procedéncia
da insurgéncia. Verificou-se que o Termo de Referéncia impde integragdo com
diversos sistemas municipais sem identificar quais sistemas deverao ser
efetivamente integrados, sem indicar os modelos de integragao disponiveis e
sem especificar os dados que deverao ser compartilhados ou processados.

Assentou-se que tais informagdes possuem impacto direto sobre o esforco de
implantacdo, os custos de desenvolvimento e a composicdo das propostas
econbmicas. A auséncia desses elementos compromete a adequada
precificacdo do objeto e dificulta a elaboragdo de propostas comparaveis.
Recomendou-se, inclusive, que a Administracao disponibilize o dicionario de
dados do sistema atualmente utilizado, caso essa informacéao esteja disponivel
ou possa ser obtida antes da realizagado do certame.

Reconheceu-se, também, a impropriedade da metodologia empregada para
definicdo do orgamento estimado. Embora a pesquisa de precos tenha
considerado diversas contratacdes similares, verificou-se que a Administracéao
adotou o menor valor identificado sem apresentar justificativa técnica suficiente
para demonstrar sua aderéncia as condigdes efetivas de mercado.

Observou-se, ainda, a existéncia de divergéncias relevantes entre os valores
encontrados em contratagdes anteriores e os modelos de negdécio atualmente
praticados no setor, circunstdncia que evidencia a necessidade de
aprofundamento do levantamento mercadolégico e de melhor fundamentagao do
valor referencial da contratagao.
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Por outro lado, afastaram-se as demais insurgéncias apresentadas pelas
representantes. Nao se identificaram elementos suficientes para acolher as
alegacgdes relativas as demais funcionalidades da Prova de Conceito, as
exigéncias relacionadas ao Sistema Nacional da NFS-e, a auséncia de Estudo
Técnico Preliminar, a funcionalidade de emissdo de NFS-e em ambiente local, a
geracao de cartao de alvara ou aos demais aspectos técnicos questionados.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para aperfeigoar a redagéo do item
56 e dos demais requisitos da Prova de Conceito, reavaliar o roteiro de
demonstracdo com foco exclusivo nas funcionalidades essenciais,
complementar o edital com informag¢des detalhadas sobre as integracdes
exigidas e aprimorar o levantamento de mercado utilizado para definicdo do
orgcamento estimado, promovendo posteriormente a republicagao do instrumento
convocatorio e a reabertura dos prazos legais.

ODS:

16 Wsimicses
st'.f

EFICA

TC 014435.989.25 — Registro de Precos / Uniformes Escolares / Consércio
Intermunicipal / Adesao / Pesquisa de Pregos /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 13/05/2026

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: fornecimento de uniformes escolares para a rede municipal de ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS (“CARONA”). AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE. FALHAS NO PLANEJAMENTO. INVERSAO DA
FASE PREPARATORIA. DEFINICAO POSTERIOR DO OBJETO. PESQUISA DE PRECOS
INIDONEA. DISTANCIA GEOGRAFICA RELEVANTE NAO JUSTIFICADA. IRREGULARIDADE
DA ADESAO E DO PROCEDIMENTO QUE A ANTECEDEU. QUANTITATIVOS COMPATIVEIS.
SOBREPREGO NAO COMPROVADO. EXECUGAO CONTRATUAL CONSUMADA. ENTREGA
DOS PRODUTOS. SUBSTITUICOES DE ITENS. INDICIOS DE INCONSISTENCIAS.
VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. PROCEDENCIA PARCIAL, COM
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DETERMINAGCOES. REVOGACAO DA CAUTELAR DE SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS.
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS A CAMARA MUNICIPAL, AO MP/SP, TCE/MT, MP/MT.
MULTAS.

Resumo:

Embora a legislagcdo atualmente admita a adesao a ata de registro de precos por
orgaos nao participantes, verificou-se que o Municipio ndo demonstrou
adequadamente a necessidade da medida nem a efetiva vantagem de aderir a
ata em detrimento da realizagdo de procedimento licitatorio préprio.

Observou-se que a instrugdo do processo administrativo revelou grave
deficiéncia de planejamento. A cronologia dos atos evidenciou que a deciséo de
aderir a ata e de adquirir os uniformes foi tomada antes da elaboragcao dos
documentos técnicos que deveriam justifica-la, como o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e a propria pesquisa de precgos. Verificou-se,
assim, a inversao da logica da fase preparatéria prevista na Lei n°® 14.133/2021,
convertendo o planejamento em mera formalizagao posterior de decisédo
previamente adotada.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da definigdo do objeto apds a escolha
da solucao contratual. A propria padronizacdo dos uniformes escolares foi
formalizada por decreto municipal somente apds a adeséo a ata e a aquisicao
das pecas, circunstancia que evidencia que os parametros da contratagcdo nao
estavam previamente definidos quando da tomada da decisdo administrativa.

Também se reconheceu a auséncia de demonstracdo da vantajosidade
econdmica da adesado. Verificou-se que a pesquisa de pregos utilizada pela
Administracdo ndo permitia comparagao valida entre os produtos cotados e
aqueles efetivamente constantes da ata aderida. Diversos itens apresentavam
especificagdes distintas, inviabilizando a afericdo objetiva da compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado.

Observou-se, por exemplo, que determinados or¢camentos utilizados para
justificar a economicidade da contratagdo consideravam mochilas escolares com
carrinho, enquanto a ata registrava mochilas convencionais, sem rodinhas. A
utilizacao de produtos distintos como paradigma comprometeu a confiabilidade
da pesquisa de precos e impediu a comprovacado da alegada economia obtida
com a adesé&o.

Reconheceu-se, ainda, que a significativa distancia geografica entre o consércio
gerenciador da ata, sediado no Estado de Mato Grosso, e o Municipio exigiria
demonstracdo concreta de aderéncia dos precos as condi¢gdes do mercado local.
Nao se mostrou suficiente a mera transposicao de precos formados em contexto
econbmico diverso, sem analise especifica das condi¢des de fornecimento,
logistica e mercado aplicaveis ao Municipio contratante.
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Verificou-se também a auséncia de elementos que demonstrassem a realizagao
de pesquisas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ou a avaliacdo de
outras atas disponiveis para o mesmo objeto. Tampouco foi esclarecida a forma
pela qual a Administragéao tomou conhecimento da ata gerenciada por consorcio
sediado em outra unidade da Federacéo.

Por outro lado, afastaram-se as alegagdes relativas a inadequagao dos
quantitativos contratados. Verificou-se que as quantidades adquiridas guardam
compatibilidade com o numero de alunos da rede municipal, refletindo opcao
administrativa pela formacgao de estoque de reposi¢cao destinado ao atendimento
de demandas futuras. Os quantitativos excedentes foram considerados
compativeis com reserva prudencial de aproximadamente 14% dos itens
adquiridos.

Também foi afastada a alegacdo de sobrepreco. Embora tenham sido
identificadas falhas relevantes na pesquisa de pregos e na demonstragao da
vantajosidade da adesdo, ndo se reuniram elementos suficientes para afirmar,
com seguranga, que os valores contratados superavam efetivamente os precos
de mercado. As diferencas de especificacbes entre os produtos comparados
impediram a formacdo de convicgdo conclusiva acerca da existéncia de
sobrepreco.

No tocante a alegagao de direcionamento ou burla deliberada ao dever de licitar,
a insurgéncia foi afastada. Reconheceu-se que as irregularidades identificadas
decorreram da utilizagdo inadequada do instituto da adesao e das falhas de
planejamento, sem elementos suficientes para caracterizar favorecimento
deliberado ou direcionamento da contratagao.

Quanto a execucgao contratual, verificou-se que os uniformes foram efetivamente
entregues e distribuidos aos alunos da rede municipal, tendo sido realizadas
substituicbes de pecas que apresentaram defeitos. Reconheceu-se que a
manutengdo da suspensao cautelar dos pagamentos poderia resultar em
enriquecimento sem causa da Administracdo, razdo pela qual a medida foi
revogada. Ressalvou-se, contudo, a necessidade de conferéncia da
correspondéncia entre os itens contratados e aqueles efetivamente entregues ou
substituidos, com eventual realizagao dos abatimentos cabiveis.

Determinou-se, ao final, a procedéncia parcial da representagéo, com revogagao
da cautelar de suspensdo dos pagamentos, instauragdo de fiscalizagéo
especifica para exame da contratacdo e de sua execug¢ao, encaminhamento de
cdpias dos autos aos 6rgaos de controle e persecugao competentes, bem como
aplicagdo de multas aos responsaveis pela adesao irregular a ata de registro de
precos.
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TC 019884.989.25 e 019928.989.25 — Locacao de Veiculos / Aglutinagao /
Exigéncias de Veiculos Okm / ME e EPP / Cobertura de Seguro / Garantia de
Proposta / Estimativa de Quilometragem

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: locacao de veiculos terrestres (automoveis e motocicletas), sem
motoristas e sem combustivel, para utilizacdo pela Guarda Civil Municipal,
incluindo documentagdo, manutencdes corretivas e preventivas, reposicao de
pecas, seguro material e pessoal, todos devidamente adaptados para
policiamento, exceto veiculos destinados a escolta.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTACOES. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. PREGAO ELETRONICO.
LOCACAO DE VEICULOS PARA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. AGLUTINACAO INDEVIDA DO
OBJETO. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
ECONOMICA ANALITICA. TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP. INVIABILIDADE EM
RAZAO DO VALOR DA CONTRATACAO. GARANTIA DE PROPOSTA. INADEQUACAO DO
MOMENTO DE APRESENTACAO DO COMPROVANTE. SEGURO. AUSENCIA DE
PARAMETROS MINIMOS DE COBERTURA. QUILOMETRAGEM. ESTIMATIVA UNIFORME.
PREJUIZO A FORMULACAO E A COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS. IMPROCEDENCIA
DAS DEMAIS INSURGENCIAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Afastadas as alegacdes de auséncia ou insuficiéncia do Estudo Técnico
Preliminar, de inexisténcia de Plano de Contratacdes Anual, de falta de
regulamentacao da Lei n°® 14.133/2021, de auséncia de motivagao das clausulas
editalicias, de incompatibilidade dos precos estimados com os valores de
mercado, de inexisténcia de indice de reajustamento e de deficiéncia do parecer
juridico. Verificou-se que os documentos exigidos se encontravam disponiveis,
que o PCA havia sido publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
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que a pesquisa de precos foi realizada com base em cotagdes obtidas junto a
empresas especializadas do setor.

Também se afastou a alegacdo de excesso de detalhamento do objeto.
Entendeu-se que as especificagbes constantes do edital correspondiam a
requisitos minimos necessarios ao atendimento das necessidades operacionais
da Guarda Civil Municipal, sem demonstracdo de favorecimento a marca ou
fornecedor especifico.

Por outro lado, reconheceu-se a irregularidade da aglutinacéo de veiculos leves,
motocicletas, utilitarios esportivos e outros tipos de veiculos em lote unico.
Considerou-se que a Administracdo ndo apresentou justificativa técnica e
econdmica suficientemente concreta para afastar a regra do parcelamento
prevista na Lei n° 14.133/2021. Observou-se que 0s veiculos possuem
caracteristicas operacionais distintas, cadeias de manutengdo proprias e
estruturas de custos diferentes, circunstancias que recomendam a divisao do
objeto em lotes funcionalmente homogéneos para ampliar a competitividade e
permitir a participacao de fornecedores especializados.

Reconheceu-se igualmente a impropriedade da exigéncia de fornecimento
exclusivo de veiculos zero quildmetro. Assentou-se que, em contratos de
locagcado, o elemento relevante € a disponibilidade de veiculos em adequadas
condicbes de uso, € ndo a condicdo de serem novos. Como a contratada
permanece responsavel pela manutencao integral e pela substituicdo dos
veiculos quando necessario, a exigéncia de veiculos zero quildmetro foi
considerada restritiva a competitividade e desprovida de demonstracdo de
vantagem econdmica concreta. A decisao apoiou-se em vasta jurisprudéncia
anterior do Tribunal sobre o tema.

Foi afastada a impugnacéao referente ao prazo de sessenta dias para entrega
dos veiculos adaptados. Entendeu-se que a quantidade de veiculos nao era
excessiva e que as adaptagdes exigidas ndo apresentavam elevada
complexidade técnica, razao pela qual o prazo foi considerado compativel com
a execugao contratual.

Também foi rejeitada a alegacdo de necessidade de previsdo de prazo para
resposta a pedidos de repactuacdo. Considerou-se que o objeto consiste em
locagao de veiculos sem dedicacio exclusiva ou predominante de mao de obra,
hipdétese em que ndo se aplica o instituto da repactuagcdo, mas apenas o
reajustamento contratual previsto no edital.

Quanto a qualificagcdo técnica, afastou-se a necessidade de indicagcdo de
parcelas de maior relevancia técnica, por se tratar de objeto que nao envolve
multiplicidade de servigos especializados. Todavia, registrou-se recomendagao
para que a Administragdo justifique de forma mais robusta a exigéncia de
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quantitativo minimo correspondente a aproximadamente 49% da frota licitada
para fins de comprovacao de capacidade operacional.

Reconheceu-se, ainda, irregularidade na disciplina da garantia de proposta.
Entendeu-se que o comprovante de recolhimento da garantia deveria ser exigido
no momento da apresentagdo da proposta, conforme o artigo 58 da Lei n°
14.133/2021, e n&do apenas na fase de habilitacdo, impondo-se a adequacgéao do
edital a legislagao e a jurisprudéncia mais recente da Corte.

Foi igualmente acolhida a impugnagéo relativa ao tratamento favorecido
destinado a microempresas e empresas de pequeno porte. Considerou-se que
o valor anual da contratagao ultrapassava o limite legal de receita bruta admitido
para enquadramento como empresa de pequeno porte, tornando inaplicaveis os
beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, nos termos do artigo 4°
da Lei n° 14.133/2021. Ressalvou-se, contudo, que a situagao deveria ser
reavaliada caso o objeto viesse a ser parcelado em lotes menores.

Reconheceu-se também a procedéncia das criticas relativas ao seguro e a
quilometragem estimada. Verificou-se que o edital ndo estabelecia parametros
minimos para cobertura securitaria nem esclarecia a responsabilidade pelo
pagamento das franquias. Além disso, adotava estimativa uniforme de 2.500
quildmetros mensais para todos os tipos de veiculos, desconsiderando
diferengas relevantes entre motocicletas, SUVs, picapes e demais categorias.
Concluiu-se que tais omissdes comprometiam a formulacéo das propostas e a
comparabilidade entre elas.

Por fim, afastou-se a alegacédo de irregularidade na exigéncia de certiddes
negativas de regularidade fiscal estadual e municipal. Entendeu-se que a
legislacdo permite a exigéncia genérica de comprovacdo de regularidade
perante as Fazendas Publicas competentes, cabendo ao licitante demonstrar
sua situagao regular relativamente aos tributos incidentes sobre sua atividade
econdmica.

Ao final, determinou-se que a Prefeitura, caso pretenda prosseguir com a
licitacdo, promova a reestruturagao do objeto com parcelamento adequado dos
lotes, reveja a exigéncia de veiculos zero quildmetro, adeque as regras relativas
as microempresas e empresas de pequeno porte, corrija a disciplina da garantia
de proposta, estabeleca paréametros objetivos para o seguro e detalhe as
estimativas de quilometragem por categoria de veiculo. Determinou-se ainda a
republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacdo das
propostas apos as corregdes necessarias.

ODS:
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TC 005752.989.26 — lluminagao Publica / Forma Presencial / Participacao de
Consorcios / Qualificagao Técnico-Operacional / Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagdo de servigos de manutencao corretiva, preventiva, poda de
arvores e ampliacdo do Sistema de lluminagao Publica, abrangendo 1.511
pontos de iluminacgéo localizados nas areas urbana e rural do Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA PRESENCIAL.
MANUTENCAO, AMPLIACAO DE ILUMINACAO PUBLICA E PODA DE ARVORES.

FORMA PRESENCIAL. MUNICIPIO COM MENOS DE 20.000 HABITANTES. POSSIBILIDADE
EM TESE. PREFERENCIA EXPLICITADA POR FORNECEDORES LOCAIS, COM
DESQUALIFICACAO DE PARTICIPANTES DISTANTES. VIOLACAO A IMPESSOALIDADE E A
ISONOMIA. VEDAGCAO INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. OBJETO COM
FRENTES OPERACIONAIS DISTINTAS. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. NECESSIDADE DE  MOTIVACAO,
PROPORCIONALIDADE E DETALHAMENTO ORGCAMENTARIO. VEDACAO TOTAL
IMOTIVADA A SUBCONTRATACAO. FORMALISMO  CARTORIAL.  PRAZOS
CONTRADITORIOS. SIMPLES NACIONAL. CLAUSULA QUE, EMBORA NAO IMPECA A
PARTICIPACAO DE ME/EPP, PRESCINDE DE CLAREZA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A regra de transigdo do artigo 176, Il, da Lei n° 14.133/2021 pode afastar, em tese, a
obrigatoriedade imediata da forma eletrénica para Municipios de menor porte, mas nao dispensa
motivagao técnica, impessoal e compativel com os principios da licitagao.

2. Avedacgéo a participagado de empresas reunidas em consorcio, sob a Lei n® 14.133/2021, exige
justificativa técnica concreta, sobretudo quando o objeto agrega atividades de natureza diversa
e o edital também restringe a subcontratagéo.

3. Exigéncias de qualificagdo técnico-operacional devem recair sobre parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, com demonstragcéo objetiva de pertinéncia, proporcionalidade e
indispensabilidade, ndo se admitindo que atividades acessoérias sejam convertidas em barreiras
de entrada.

Resumo:
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Quanto a adogao da forma presencial da licitacdo, embora se tenha reconhecido
que o Municipio, por possuir menos de 20 mil habitantes, ainda se beneficia da
regra de transic&o prevista no artigo 176, Il, da Lei n® 14.133/2021, concluiu-se
que a motivacdo adotada pela Administragdo era inadequada. Verificou-se que
a opgao pela forma presencial foi justificada pela intencdo de privilegiar
fornecedores locais e evitar a participagdo de empresas consideradas
“aventureiras” ou geograficamente distantes. Entendeu-se que tal
fundamentacdo viola os principios da impessoalidade, da isonomia e da
competitividade, uma vez que a licitagdo ndo pode estabelecer distingdes
baseadas na origem geografica dos interessados. Observou-se ainda que o
préprio Municipio ja realizava regularmente licitagcdes eletrénicas, circunstancia
que afastava eventual alegagao de incapacidade operacional para utilizagao do
meio eletrénico.

Também foi acolhida a insurgéncia relativa a vedagao da participagdo de
empresas reunidas em consorcio. Assentou-se que a Lei n° 14.133/2021 admite
a participagao de consorcios como regra, exigindo justificativa técnica especifica
para eventual restricdo. No caso concreto, verificou-se auséncia de motivacao
idbnea, especialmente porque o objeto reunia atividades de naturezas distintas,
como manutengao e ampliacdo da iluminacao publica, fornecimento de materiais
e poda de arvores em altura. A restrigdo mostrou-se ainda mais gravosa porque
coexistia com vedacgao integral a subcontratacao.

Reconheceu-se igualmente a necessidade de revisdo das exigéncias de
qualificagao técnico-operacional. Verificou-se que o edital exigia comprovacgao
cumulativa de experiéncia em 755 pontos de iluminagao publica e 400 podas de
arvores, sem demonstracdo suficiente da relevancia técnica ou econdémica
desses quantitativos. Observou-se que os servigos de iluminagdo publica
representavam aproximadamente 94% do valor estimado da contratagao,
enquanto a poda correspondia a parcela significativamente inferior, circunstancia
que exigia fundamentacgao especifica para justificar sua utilizagdo como requisito
de habilitagdo. Assentou-se que as exigéncias de capacidade operacional devem
recair apenas sobre parcelas efetivamente relevantes ou de valor significativo,
ndao podendo transformar atividades acesso6rias em barreiras indevidas a
participacao de interessados.

Verificou-se ainda deficiéncia na definicdo do objeto, especialmente quanto aos
servicos de ampliacdo da rede de iluminacéo publica. Observou-se que o edital
nao apresentava detalhamento suficiente dos quantitativos, custos e extensao
desses servicos, dificultando tanto a formacgao das propostas quanto a analise
da proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo técnica.
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Também foi considerada improcedente a vedacao absoluta a subcontratacao.
Reconheceu-se que a Administracdo pode restringir a subcontratagcdo quando
houver justificativa técnica adequada, mas que a proibicdo integral,
desacompanhada de motivagao especifica, mostra-se excessiva, sobretudo em
contratagcdo que reune servigos distintos. Entendeu-se que a admissao de
subcontratagdao parcial, especialmente para a atividade de poda de arvores,
poderia ampliar a competitividade sem comprometer a responsabilidade da
futura contratada pela execugao do objeto.

No tocante ao credenciamento, reconheceu-se a impropriedade do formalismo
cartorial adotado pelo edital. Verificou-se que determinadas exigéncias de
autenticagcdo documental contrariavam a diretriz de simplificagédo prevista na Lei
n° 14.133/2021 e na Lei n® 13.726/2018. Assentou-se que devem ser admitidas
formas ordinarias de comprovagdo da autenticidade documental, como
conferéncia pelo agente publico mediante apresentacdo dos originais ou
declaracao de autenticidade firmada por advogado.

Foi igualmente acolhida a critica relativa a divergéncia dos prazos de validade
das certiddes. Verificou-se que o edital adotava simultaneamente prazos de 30
dias e 180 dias para documentos sem validade expressa, sem apresentar
distingao objetiva que justificasse o tratamento diferenciado. Considerou-se que
a coexisténcia de critérios incompativeis compromete a seguranga juridica e
pode gerar tratamento desigual entre os licitantes.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relacionada ao Simples Nacional.
Entendeu-se que a clausula impugnada ndo impedia a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, limitando-se a esclarecer que a
composicdo dos precos deveria observar o regime tributario efetivamente
aplicavel a prestacéo dos servigos. Reconheceu-se, contudo, a conveniéncia de
aperfeicoar a redacdo para evitar interpretacbes equivocadas quanto a
participagdo de empresas enquadradas nesse regime.

Ao final, determinou-se a revisao do edital para reformular a justificativa da forma
presencial, admitir a participacdo de consorcios ou justificar tecnicamente sua
vedacgao, detalhar os quantitativos e custos relacionados a ampliacdo da rede de
iluminagao publica, reavaliar as exigéncias de qualificagao técnico-operacional,
revisar a vedacado a subcontratacdo, adequar as regras de credenciamento,
uniformizar os prazos de validade das certiddes e esclarecer a disciplina
aplicavel ao Simples Nacional. Determinou-se, ainda, a republicacdo do
instrumento convocatério e a reabertura dos prazos legais.

ODS:
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TC 006092.989.26 — Sistema de Frota / ME e EPP / LGPD / Estudo Técnico
Preliminar / Tecnologia de Validagao de Acesso

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 13/05/2026

Relatoria: Marcio Martins de Camargo

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
implantacdo, intermediagdo e administracdo de sistema informatizado e
integrado, em plataforma web, on-line e em tempo real, destinado ao
gerenciamento e controle do abastecimento, da manutencdo preditiva,
preventiva e corretiva e do rastreamento/telemetria da frota de veiculos,
maquinas e equipamentos oficiais do Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
GERENCIAMENTO DE FROTA. PREVISAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM CONTRATAGAO CUJO VALOR
ESTIMADO EXCEDE O LIMITE LEGAL. IMPROPRIEDADE RECONHECIDA PELA
ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOS BIOMETRICOS.
DADO PESSOAL SENSIVEL. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL E DA MINUTA
CONTRATUAL A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS. DISCIPLINA DA PROVA
DE CONCEITO. EXIGENCIA DE TECNOLOGIA DE VALIDACAO DE ACESSO POR BIOMETRIA
FACIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Irregular a previsao de tratamento diferenciado para microempresas e empresas
de pequeno porte. Verificou-se que o valor estimado da contratacao ultrapassava
R$ 8 milhdes, situacao incompativel com a aplicacdo dos beneficios previstos no
artigo 4° da Lein® 14.133/2021. A prépria Administragdo admitiu a impropriedade,
atribuindo-a a utilizacdo de modelo padronizado e comprometendo-se a
promover a exclusdo da clausula.
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Também se reconheceu a necessidade de adequacgao do edital e da minuta
contratual em razdo da exigéncia de autenticagédo por biometria facial. Embora a
utilizacdo dessa tecnologia ndo tenha sido considerada incompativel com o
objeto licitado nem caracterizadora de direcionamento tecnoldgico, observou-se
que a coleta e o tratamento de dados biométricos envolvem dados pessoais
sensiveis, submetidos a disciplina da Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais
— LGPD. Constatou-se a auséncia de regulamentagao suficiente quanto aos
papéis dos agentes de tratamento, as responsabilidades da contratada e da
Administracdo, as medidas de governanga, as salvaguardas de seguranca da
informacéao e a transparéncia perante os titulares dos dados.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia de autenticagéo por
biometria facial como requisito técnico da solugao. Entendeu-se que a tecnologia
constitui mecanismo amplamente difundido e utilizado no mercado, inclusive em
orgaos publicos, ndo havendo demonstracdo concreta de que sua adocao
restringisse indevidamente a competitividade ou favorecesse fornecedor
especifico. Também se considerou legitima a justificativa relacionada ao reforgo
da segurancga da informacéo, a prevencgao de fraudes e ao controle do acesso
ao sistema.

Nao foi acolhida, igualmente, a impugnacao referente ao gerenciamento de
dados dos condutores. Verificou-se que o edital ndo exigia integragdo automatica
com bases de dados de o6rgaos de transito, limitando-se a prever o controle
interno de informacgdes operacionais fornecidas pela prépria Administragcao.
Assim, nao se identificou exigéncia desproporcional nem restricdo indevida a
competitividade.

Também foi afastada a insurgéncia relativa a Prova de Conceito. Concluiu-se
que o roteiro de avaliagao constante do edital apresentava delimitagcao suficiente
das funcionalidades a serem demonstradas, permitindo afericdo adequada do
atendimento dos requisitos considerados essenciais para a solucéo pretendida.
Nao foram identificados elementos concretos capazes de evidenciar
arbitrariedade ou excessiva discricionariedade na conducdo da avaliagao
técnica.

Reconheceu-se, contudo, que a Administracao permanece obrigada a justificar
adequadamente a escolha da tecnologia de autenticagado biométrica facial na
fase preparatoria da contratagdo. Assentou-se que a discricionariedade técnica
nao dispensa motivagcdo consistente nos Estudos Técnicos Preliminares,
devendo a Administragdo demonstrar a avaliagdo dos aspectos mercadolégicos,
tecnolégicos, operacionais e de governanga que fundamentaram a opgéo
adotada, em conformidade com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para excluir a previsdo indevida
de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
inserir disciplina especifica e suficiente sobre o tratamento de dados biométricos
em conformidade com a LGPD e complementar os Estudos Técnicos
Preliminares e demais documentos da fase preparatéria com motivagao
adequada para a adogao da tecnologia de autenticacdo biométrica facial.
Determinou-se, ainda, a republicacdo do instrumento convocatério com a
correspondente reabertura dos prazos legais.

ODS:
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TC 006615.989.26 — Concessao de Servicos /| Remogao e Custodia de
Veiculos / Qualificagao Técnica / Critério de Julgamento /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Marcio Martins de Camargo

Objeto: concessao a iniciativa privada a execucado dos servigos publicos de
remocao e custddia de veiculos automotores removidos ou recolhidos a qualquer
titulo, realizacao de leildes, administracdo, gerenciamento, controle e operagéo
de patio municipal de retencéo de veiculos por 6rgaos e entidades componentes
do Sistema Nacional de Transito.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONCESSAO. REMOCAO E CUSTODIA DE VEICULOS. QUALIFICACAO TECNICA.
INSCRICAO E REGISTRO DE ATESTADOS NO CONSELHO DE CLASSE (CREA/CAU/CRA).
INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
ENGENHEIRO DE TRAFEGO NA EQUIPE TECNICA DA CONCESSIONARIA. REAVALIACAO
DETERMINADA. CRITERIO DE JULGAMENTO. CONCEITO IMPRECISO. DUVIDA FUNDADA.
INSUFICIENCIA DE OUTRAS INFORMACOES OPERACIONAIS. CORRECOES
NECESSARIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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O nucleo da controvérsia concentrou-se nas exigéncias de qualificagdo técnica
e na insuficiéncia de informagdes essenciais para a formulagdo das propostas.
Verificou-se que o edital exigia registro da empresa e dos responsaveis técnicos
junto ao CREA, CAU ou CRA, bem como a apresentagdo de atestados
registrados nesses conselhos profissionais. Reconheceu-se a impropriedade da
exigéncia, por auséncia de correspondéncia entre a natureza dos servigos
licitados e atividades sujeitas a fiscalizagdo desses conselhos. Observou-se que
0 objeto envolve predominantemente remogao, guarda, administragdo de patio
e realizacao de leildes, atividades que ndo se enquadram, em sua esséncia, no
exercicio profissional tipico da engenharia, arquitetura ou administracéo
regulamentada. A exigéncia mostrou-se incompativel com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte para contratagbes dessa natureza.

Também se reconheceu a impropriedade da exigéncia de Engenheiro de Trafego
na equipe técnica da futura concessionaria. Verificou-se que as atribui¢des
relacionadas ao planejamento, execugao e avaliagao das politicas de mobilidade
urbana constituem responsabilidades préprias do Poder Publico, ndo se
confundindo com as atividades inerentes a operacdo de patio e remogao de
veiculos. Nao obstante, admitiu-se que a Administragao reavalie a manutengao
da exigéncia, desde que demonstre de forma concreta sua indispensabilidade
para a execucao do servico e para a satisfacdo do interesse publico.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da insurgéncia relativa ao critério de
julgamento. Verificou-se que o edital adotava a modalidade de “maior oferta”, ao
mesmo tempo em que previa pagamento de outorga fixa e repasse variavel
correspondente a 10% da receita bruta obtida pela concessionaria. A redagao do
instrumento convocatério ndo permitia compreender com clareza se a
comparagao das propostas consideraria apenas a outorga fixa ou se o
componente variavel também integraria o critério competitivo. A auséncia de
definigdo precisa comprometia a transparéncia do julgamento e a adequada
formulacao das propostas pelos interessados.

Observou-se, ainda, a necessidade de reavaliar o enquadramento juridico da
contratagcdo. Embora o edital tenha sido estruturado com base na Lei n°
14.133/2021, assentou-se que a concessao de servico publico se submete
primordialmente ao regime juridico da Lei n® 8.987/1995, aplicando-se a nova Lei
de Licitagdes apenas de forma subsidiaria, nos termos do artigo 186 da Lei n°
14.133/2021. Recomendou-se, por isso, a revisdo da modelagem juridica
adotada pela Administragao.

Também se reconheceu a procedéncia das insurgéncias relacionadas a
insuficiéncia de informagdes operacionais do certame. Verificou-se divergéncia
nos quantitativos estimados de remog¢des mensais de veiculos, circunstancia
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capaz de comprometer a adequada precificacdo das propostas. Da mesma
forma, constatou-se a auséncia de informagado precisa acerca do acervo de
veiculos ja existente que devera ser transferido ao patio da futura
concessionaria, elemento essencial para dimensionamento dos custos
operacionais e da capacidade necessaria a execugao do servigo.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a alegada indefinicado quanto a
remuneracao de operagdes especiais destinadas a desobstrugcdo de vias e
atendimento de acidentes de transito. Entendeu-se que tais atividades integram
legitimamente o escopo dos servigos concedidos e decorrem de opgao
administrativa compativel com a prestacdo do servigco publico objeto da
concessao.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para excluir as exigéncias de
registro e de atestados vinculados aos conselhos profissionais mencionados,
eliminar as ambiguidades relacionadas ao critério de julgamento, corrigir as
divergéncias nos quantitativos estimados de remocgdes, informar de forma
precisa o acervo de veiculos a ser transferido a futura concessionaria, reavaliar
a exigéncia de Engenheiro de Trafego e revisar a modelagem juridica da
contratacdo a luz do regime préprio das concessbes de servigo publico.
Determinou-se, ainda, a republicacdo do instrumento convocatério com
reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 006609.989.26 — Sistema de Gestao Eletronica de Documentos / Prova
de Conceito / Subcontratacao / Cronograma de Execugao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Samy Wurman

Objeto: contratagdo de empresa especializada para fornecimento e implantagéo
de Sistema de Gestao Eletrénica de Documentos, compreendendo a instalacéo,
configuracao, treinamento, suporte e manutencao.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO E IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GESTAO ELETRONICA DE
DOCUMENTOS. PRAZO PARA A REALIZAGAO DA POC. INSTITUIGAO DA COMISSAO
AVALIADORA. SUBCONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE HOSPEDAGEM. MODELO DE
PROPOSTA. INDIVIDUALIZAGAO DO VALOR DE CADA ETAPA DA EXECUGAO DO OBJETO.
DESTAQUE DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO DOS CUSTOS CONTINUOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RETIFICACOES DETERMINADAS. COM RECOMENDAGOES.

Resumo:

Afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia de atestado de capacidade técnica
sem indicacdo de parcelas de maior relevancia. Verificou-se que o objeto
consiste em solugéo integrada e indivisivel de software, acompanhada dos
servigos correlatos necessarios a sua implantagao e operagao, circunstancia que
torna desnecessaria a fragmentacao das exigéncias de qualificacdo técnica em
parcelas especificas. Também se considerou legitima a exigéncia de experiéncia
prévia minima de doze meses, por se encontrar em conformidade com os limites
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Também foram afastadas as insurgéncias relativas a definigdo das
funcionalidades submetidas a Prova de Conceito e a alegada impossibilidade de
participacado de consorcios na plataforma eletrénica utilizada. Verificou-se que o
Termo de Referéncia ja delimitava adequadamente os requisitos técnicos da
solugdo e que a Administracao, inclusive, manifestou intengdo de aprimorar o
roteiro da Prova de Conceito mediante selegcdo das funcionalidades
consideradas essenciais. Quanto aos consorcios, nao foram apresentados
elementos concretos capazes de demonstrar impedimento efetivo a participacao
dessas estruturas na plataforma adotada para processamento da licitacéo.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da disciplina relativa ao prazo para
realizacdo da Prova de Conceito. O problema identificado ndo decorreu
propriamente da fixacdo de prazo de trés dias uteis, mas da utilizacdo da
expressao “até trés dias uteis”, que permitiia convocagdo em prazo
significativamente inferior, inclusive para o dia imediatamente seguinte a sessao
publica. Considerou-se que a redagdo nao assegura periodo razoavel para
preparacao dos licitantes, especialmente diante da possibilidade de participagao
de empresas sediadas em localidades diversas.

Também se reconheceu a procedéncia da insurgéncia relativa a Comisséo
Avaliadora responsavel pela Prova de Conceito. Verificou-se que a
jurisprudéncia consolidada desta Corte exige a designagéo prévia dos membros
da comissdo e a juntada do respectivo ato ao processo administrativo da
contratacao, de forma a garantir transparéncia, publicidade e possibilidade de
controle pelos interessados.

115



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

No tocante as informacgdes sobre usuarios e treinamento, reconheceu-se a
existéncia de inconsisténcias internas no Termo de Referéncia. Verificou-se
incompatibilidade entre os quantitativos previstos para licenciamento de usuarios
e aqueles indicados para utilizacdo do sistema, gerando incerteza quanto ao
efetivo dimensionamento da solugdo. Observou-se ainda a necessidade de
esclarecer expressamente que o treinamento se destina aos usuarios internos
da Camara Municipal.

Reconheceu-se igualmente a procedéncia da insurgéncia relativa a hospedagem
da solugdo. Embora a Administragdo sustentasse a indivisibilidade do objeto,
admitiu expressamente a possibilidade de utilizacdo de provedores
especializados de infraestrutura tecnoldgica, como servigos de computagdo em
nuvem. Diante dessa realidade, considerou-se inadequada a vedagao a
subcontratagdo da hospedagem, matéria sobre a qual existe orientagao
consolidada desta Corte no sentido de admitir a utilizagdo de infraestrutura
tecnologica de terceiros.

Também se reconheceu a impropriedade do cronograma de execugao e do
modelo de proposta de pregos. Verificou-se que o cronograma previa cobranga
dos servigos continuos em momento anterior a conclusdo integral das etapas de
implantacdo e treinamento. Além disso, o modelo de proposta ndao permitia
identificar separadamente os custos de implantacdo e os custos continuos de
licenciamento, suporte e manutencdo. Observou-se que essa distingdo é
essencial tanto para a adequada fiscalizacdo contratual quanto para eventual
analise de prorrogacdes futuras, uma vez que apenas 0s servigos continuos
podem ser objeto de renovagao contratual.

Reconheceu-se ainda a procedéncia da insurgéncia relativa a auséncia de
critérios de atualizacdo monetaria em caso de atraso de pagamentos pela
Administracéo. A propria Camara Municipal admitiu a omissédo e comprometeu-
se a promover a adequacdao da minuta contratual para contemplar a
remuneragao por mora.

Por outro lado, embora nao tenha sido acolhida a insurgéncia relativa a posigao
da Prova de Conceito apods a habilitagdo, recomendou-se que a Administracao
justifigue expressamente essa opcao nos autos do processo administrativo.
Observou-se que a inversédo de fases, embora juridicamente possivel, constitui
procedimento atipico em relagdo a sistematica prevista no art. 17, § 3°, da Lei n°®
14.133/2021 e, por isso, demanda fundamentacao especifica.

Determinou-se, ao final, a retificagao do edital para estabelecer prazo adequado
para realizagdo da Prova de Conceito, designar previamente a Comissao
Avaliadora, harmonizar os quantitativos relativos aos usuarios do sistema,
permitir expressamente a subcontratagdao dos servigcos de hospedagem, revisar
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o cronograma de execuc¢ao, individualizar no modelo de proposta os custos de
implantagéo e os custos continuos, inserir critérios de atualizagdo monetaria por
atraso de pagamento e promover a republicagdo do instrumento convocatorio
com reabertura dos prazos legais. Recomendou-se, ainda, o aperfeicoamento
das disposi¢des relativas ao treinamento dos usuarios e a formalizagdo da
justificativa para eventual manutengcdo da Prova de Conceito apds a fase de
habilitacio.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

PAZ JUST
16 wimc .‘f

TC 008727.989.26 — Limpeza e Conservacao / Prazo de Experiéncia /
Formacao de Precos / Protocolo de Pedido de Esclarecimentos e Recursos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Samy Wurman

Objeto: contratacdo de empresa especializada, com dedicagcao exclusiva de
mao de obra, para a prestacao de servigos de limpeza e conservagao predial nas
unidades escolares do municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO PREDIAL. HARMONIZAR O
PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA AO PRAZO PREVISTO NA CONTRATAGAO. DAR
PUBLICIDADE A NORMA COLETIVA PARADIGMA UTILIZADA PARA A FORMAGCAO DOS
PRECOS ESTIMADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICAGOES DETERMINADAS. COM
RECOMENDAGAO.

Resumo:

O principal vicio identificado concentrou-se na exigéncia de experiéncia minima
de trés anos para fins de qualificagao técnico-operacional. Verificou-se que o
prazo exigido superava significativamente a vigéncia inicial da contratagao,
fixada em doze meses. Assentou-se que, embora o art. 67, § 5° da Lei n°
14.133/2021 admita a exigéncia de experiéncia anterior por periodo de até trés
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anos, tal limite deve ser aplicado de forma proporcional as caracteristicas
concretas da contratagdo. Nao se mostrou legitima a exigéncia de experiéncia
superior ao prazo originalmente previsto para a execugao contratual,
especialmente quando eventual prorrogacao futura constitui mera possibilidade
€ nao elemento certo da contratagao.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia parcial da insurgéncia relacionada a
Convengao Coletiva de Trabalho utilizada para composicdo do orgamento
estimado. Embora tenha sido afastada a pretensao de que o edital imponha aos
licitantes a observancia de convencao coletiva especifica, por se tratar de
matéria vinculada ao enquadramento sindical de cada empresa, verificou-se a
necessidade de conferir publicidade a norma coletiva adotada pela
Administracdo como parametro para formacdo dos pregos referenciais.
Observou-se que o proprio edital exigia a verificagcdo da compatibilidade das
propostas com a norma coletiva paradigma utilizada na elaboragédo do
orcamento, sem, contudo, identificar qual instrumento coletivo havia sido
efetivamente empregado. A omissao comprometia a transparéncia do orgamento
estimado e dificultava a aferigdo da exequibilidade das propostas.

Por outro lado, afastou-se a insurgéncia relativa a forma de apresentagédo de
impugnacdes, pedidos de esclarecimento e recursos. Verificou-se que o edital
admitia tanto o protocolo eletrbnico quanto o protocolo presencial, ampliando as
possibilidades de participacdo dos interessados. Considerou-se, contudo,
recomendavel que a Administragcédo também passe a admitir o encaminhamento
dessas manifestacbes por correio eletrdbnico, como medida de simplificacéo
procedimental.

Também foi afastada a alegagéo de ilegalidade da vedagao a subcontratacéo.
Reconheceu-se que o objeto consiste em prestacdo continua de servigos de
limpeza com dedicacido exclusiva de mao de obra, sem complexidade técnica
que imponha, necessariamente, a fragmentacédo da execugdo. Assentou-se que
a possibilidade de subcontratagdao constitui faculdade da Administracdo, nos
termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, nao havendo demonstragcao concreta
de que a restrigao tenha produzido prejuizo a competitividade do certame.

Afastou-se igualmente a insurgéncia relacionada as exigéncias dirigidas aos
serventes de limpeza. Verificou-se que os requisitos questionados possuiam
carater comportamental e operacional compativel com a prestagcao de servigcos
em ambiente escolar, ndo configurando restricdo indevida a participagado de
licitantes nem imposigcédo de exigéncias desproporcionais ao objeto contratado.

No tocante ao adicional de insalubridade, também ndo se acolheu a
representacao. Verificou-se que a Administragdo apresentou justificativa para
adocgao do adicional em grau maximo, correspondente a 40%, calculado sobre o
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salario minimo, considerando as atividades de limpeza e higienizagdo de
sanitarios e areas de uso coletivo das unidades escolares. Assentou-se que
eventual discussao sobre base de calculo ou enquadramento poderia ser
resolvida a luz da legislagao trabalhista e da convencéao coletiva aplicavel a futura
contratada, ndo se identificando irregularidade capaz de comprometer a
licitagao.

Determinou-se, ao final, a retificagdo do edital para adequar a exigéncia de
experiéncia anterior ao prazo de vigéncia originalmente previsto para a
contratacdo e para conferir publicidade a Convencao Coletiva de Trabalho
utilizada como parametro na elaboragao do orcamento estimado. Recomendou-
se, ainda, que a Administracdo amplie os canais de comunicacdo com o0s
interessados, admitindo o protocolo de pedidos de esclarecimento e recursos
também por correio eletrénico, além das modalidades ja previstas. Apds as
corregoes, determinou-se a republicacédo do edital e a reabertura dos prazos
legais.

ODS:

I&ISE
§ 0

TC 008361.989.26 — Transporte de Pacientes / Garantia de Proposta e
Contratagao / Exigéncia de Veiculo Okm / Subcontratagao / LGPD

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 20/05/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
transporte de pacientes do Sistema Unico de Saude — SUS.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS
DE TRANSPORTE DE PACIENTES. GARANTIAS DE PROPOSTA E CONTRATACAO.
POSSIVEL CUMULAR. EXIGENCIA DE VEICULO ZERO QUILOMENTRO. RESTRITIVA.
INEXIQUIBILIDADE. ASSEGURAR POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA. SUBCONTRATACAO.
EXPRESSAR HIPOTESES DE CABIMENTO E PARAMETROS. EXCLUIR DIVERGENCIA.
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RELATORIOS DEVEM ESTAR EM CONSONANCIA COM A LGPD. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. ALERTA.

Resumo:

Afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia cumulativa de garantia de proposta
e garantia contratual. Assentou-se que ambas possuem naturezas juridicas
distintas e se destinam a protecéao de riscos diferentes do procedimento licitatério
e da execucgao contratual. Verificou-se, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 n&o
condiciona a adogado simultanea dessas garantias a demonstracdo de
imprescindibilidade especifica, inexistindo ilegalidade na sua previsdo
concomitante.

Também foi afastada a alegagéo de restritividade das exigéncias relacionadas
aos sistemas de monitoramento dos veiculos. Verificou-se que o edital adotava
especificagcdes funcionais voltadas ao acompanhamento das rotas, a geragao de
relatorios operacionais e ao suporte a fiscalizacao contratual, sem vinculagao a
tecnologia, fabricante ou padrao especifico de mercado. Nao se identificou
direcionamento nem detalhamento excessivo capaz de comprometer a
competitividade do certame.

Reconheceu-se, contudo, a impropriedade da exigéncia de veiculos zero
quildbmetro. Observou-se que a imposigao restringe indevidamente o universo de
potenciais participantes sem demonstracdo de beneficio proporcional a
Administracao. A prépria Municipalidade admitiu a necessidade de flexibilizagao
da exigéncia, propondo a utilizagdo de veiculos com até sete anos de uso.
Assentou-se que a contratacdo deve privilegiar a aptiddo e as condi¢gdes de
segurancga da frota, e ndo a condigao de veiculo novo como requisito absoluto
de participacéo.

Também se reconheceu a procedéncia da insurgéncia relativa ao critério de
inexequibilidade das propostas. Embora a Administracdo tenha sustentado que
o percentual de 50% do valor estimado funcionaria apenas como parametro de
alerta para instauracao de diligéncias, verificou-se que a redacao editalicia nao
deixava suficientemente claro que nao haveria desclassificacdo automatica.
Assentou-se que eventual suspeita de inexequibilidade deve assegurar ao
licitante oportunidade de demonstrar a viabilidade econédmica da proposta, nos
termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da disciplina da subcontratagao.
Verificou-se incompatibilidade entre os documentos da contratacdo, uma vez que
determinadas clausulas admitiam subcontratacdo mediante autorizacao
administrativa, enquanto outras estabeleciam vedacado absoluta. Observou-se
que a Administracdo possui discricionariedade para permitir, restringir ou vedar
a subcontratagcdo, mas a escolha deve ser uniforme, coerente e claramente
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Também se reconheceu a procedéncia da insurgéncia relacionada ao tratamento
de dados pessoais dos pacientes transportados. Verificou-se que os relatorios
operacionais exigidos pelo edital ndo apresentavam disciplina adequada quanto
a finalidade do tratamento dos dados, a base legal utilizada, aos critérios de
acesso, as medidas de seguranga, ao prazo de retengao e a responsabilizagao
dos agentes envolvidos. Observou-se que a utilizagdo de iniciais dos pacientes
nao elimina, por si s, o risco de identificacdo indireta dos titulares,
especialmente quando combinada com outras informagdes constantes dos
relatérios. Concluiu-se que a disciplina adotada ndo se mostrava compativel com
as exigéncias da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Por outro lado, n&o foi acolhido o pedido de aplicacédo de multa em razao da
auséncia de juntada integral do edital durante a instrugao processual. Optou-se
pela expedi¢cdo de alerta a Municipalidade para que observe rigorosamente as
determinacdes desta Corte em futuras diligéncias, sob pena de aplicacao das
sancgdes cabiveis.

Determinou-se, ao final, a retificacdo do edital para excluir a exigéncia de
veiculos zero quildmetro, esclarecer expressamente que o parametro de
inexequibilidade ndo implica desclassificagdo automatica e que sera assegurada
diligéncia para comprovacgao da viabilidade da proposta, uniformizar a disciplina
da subcontratacdo com definicao prévia de suas hipéteses e limites e adequar
os relatorios operacionais as exigéncias da LGPD. Recomendou-se, ainda, que
a Administracdo reavalie a fundamentagdo das garantias previstas na
contratacao e discipline a participacdo de consorcios em conformidade com o
art. 15 da Lei n° 14.133/2021, promovendo posteriormente a republicacdo do
edital e a reabertura dos prazos legais.

ODS:

PAZ JUST
INSTITUIC ES

TC 008461.989.26 — Credenciamento / Capinagao, Rog¢ada e Pintura /
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 20/05/2026
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Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: credenciar microempreendedores individuais — MEls para a prestagéo
eventual dos servigos de capinagao, rogada e pintura de guias em areas verdes
das pragas publicas municipais.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CHAMAMENTO PUBLICO.
CAPINACAO. ROGADA. PINTURA DE GUIAS. MANUTENGCAO DE AREAS VERDES.
CREDENCIAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 74, IV E ART. 79, |, DA LEI N° 14.133/21. NAO
INCIDENCIA. VIABILIDADE DE COMPETIGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO AFASTADA.
ANULACAO DO EDITAL. RECOMENDAGOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O nucleo da controvérsia concentrou-se na escolha do credenciamento como
instrumento de contratacdo. Verificou-se que a Administragdo fundamentou o
procedimento nos arts. 74, IV, e 79, |, da Lei n° 14.133/2021, sustentando tratar-
se de hipdtese de contratagdes paralelas e ndo excludentes. Contudo, concluiu-
se que os pressupostos legais para utilizagdo do credenciamento ndo estavam
presentes no caso concreto.

Assentou-se que o credenciamento constitui hipétese de inexigibilidade de
licitacdo e pressupde inviabilidade de competicdo ou situagdo em que seja
vantajosa a contratagdo simultdnea de todos os interessados em condi¢des
padronizadas. Observou-se que 0s servigos de capinagao, rogada e pintura de
guias possuem natureza comum, sao amplamente ofertados no mercado e
admitem plena competicdo entre fornecedores, circunstancia que torna nao
apenas possivel, mas desejavel, a realizagdo de procedimento competitivo
voltado a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Verificou-se, ainda, que a propria justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar evidenciava finalidade incompativel com o regime do credenciamento.
A Administragéo indicou que a escolha do modelo visava privilegiar pequenos
negocios locais e fomentar a economia do Municipio. Reconheceu-se que tal
objetivo pode constituir diretriz administrativa legitima, mas nao autoriza o
afastamento do dever constitucional de licitar nem substitui o requisito legal da
inviabilidade de competi¢ao exigido para a inexigibilidade.

Também se observou que a execucgdo dos servicos pressupde divisao territorial
e organizagao operacional das frentes de trabalho, circunstancias incompativeis
com a légica das contratagdes paralelas e ndo excludentes. Diferentemente de
atividades em que o usuario ou a Administracdo podem escolher livremente entre
diversos credenciados, os servigcos de manutencdo de areas verdes exigem
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distribuicdo racional das tarefas, com inevitavel delimitacdo de areas e
responsabilidades.

Em razdo da ilegalidade identificada na prépria modelagem da contratagao,
considerou-se prejudicado o exame aprofundado de diversas outras
insurgéncias formuladas pelo representante, especialmente aquelas
relacionadas aos critérios de distribuicdo da demanda entre os credenciados e a
metodologia de formag¢ao do orgamento estimado, uma vez que tais aspectos
dependeriam da reformulag&o integral do procedimento.

Por outro lado, afastou-se a alegagao de que a contratagcado configuraria burla a
exigéncia constitucional de concurso publico. Reconheceu-se que os servigos de
capinagao, rogada, pintura de guias e demais atividades de manutengéo urbana
nao constituem, em regra, fungcbes necessariamente desempenhadas por
servidores efetivos, podendo ser legitimamente contratados mediante
procedimento licitatério regular. A irregularidade identificada ndo decorreu da
terceirizagao da atividade, mas da inadequacgao da utilizagado do credenciamento
como forma de selecao dos prestadores.

Embora ndo tenha sido reconhecida como fundamento autbnomo para
invalidacao do certame, observou-se a necessidade de aperfeicoamento da fase
preparatoria em eventual nova contratacdo. Recomendou-se que a
Administragdo faga constar o procedimento no Plano de Contratagdes Anual,
elimine referéncias diretas ou indiretas a participacdo exclusiva de
microempreendedores individuais domiciliados no Municipio e incorpore as
demais observagdes formuladas pelos 6rgaos de instrugao.

ODS:

IEAE
Sz

TC 007780.989.26 e 007864.989.26 — Residuos Sdélidos / Qualificagao-
Técnica / Regionalizagao / Aglutinagao / Clausula Ambiental / Vinculo
Empregaticio / Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 20/05/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira
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Objeto: contratagdo de empresa especializada no servigo de coleta, transporte,
e destinacao final de efluentes (chorume), de forma ambientalmente adequada,
conforme legislagao vigente, da lagoa impermeabilizada do Aterro Sanitario.

Relatério/Voto

Ementa

REPRESENTAGOES. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE CHORUME. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO LOGISTICO. QUALIFICACAO TECNICA.
HIBRIDISMO JURIDICO. REGIONALIZACAO INDEVIDA. AGLUTINACAO DO OBJETO.
REFERENDO DE LIMINAR. SESSAO PUBLICA JA REALIZADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O principal vicio identificado concentrou-se na imposicdo de destinacao
exclusiva do chorume a Estagdo de Tratamento de Efluentes da SABESP em
unidade especifica, subordinando a viabilidade da contratagao a celebracao de
ajuste comercial entre a futura contratada e a SABESP. Reconheceu-se que a
modelagem restringia indevidamente a competitividade ao impedir que os
licitantes utilizassem solugdes logisticas préprias ou buscassem alternativas
ambientalmente licenciadas mais vantajosas. Embora o CADRI vigente
indicasse a unidade como destino autorizado, assentou-se que o licenciamento
ambiental possui natureza dinamica e admite atualizagao para contemplar outros
operadores regularmente habilitados perante a CETESB.

Observou-se que, ao incluir no objeto nao apenas o transporte, mas também a
destinagao final do efluente, a Administracdo transferiu a contratada a
responsabilidade pela solugdo ambiental completa, sem, contudo, permitir
liberdade para escolha do destinatario final. Considerou-se que tal exigéncia
afronta o principio da competitividade e cria dependéncia indevida de agente
econdmico previamente definido pela prépria Administracao.

Também se reconheceu a impropriedade das exigéncias de qualificagcao técnica.
Verificou-se que o edital confundia requisitos de capacidade técnico-operacional
da empresa com requisitos de capacidade técnico-profissional dos responsaveis
técnicos, permitindo a comprovagao indistinta por meio de documentos de
naturezas distintas. Assentou-se que a Lei n® 14.133/2021 estabelece tratamento
separado para essas duas modalidades de qualificagcdo, exigindo definicdo
objetiva e segregada dos respectivos requisitos. Além disso, identificou-se o
emprego de expressdes genéricas e imprecisas que comprometiam a
objetividade do julgamento e ampliavam excessivamente a discricionariedade da
Administragdo na analise da habilitagéo.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da insurgéncia relativa a exigéncia de
comprovacado prévia de vinculo entre a licitante e o responsavel técnico.
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Verificou-se que o edital exigia demonstracdo de vinculo empregaticio ou
societario ja na fase de habilitagdo. Assentou-se que a Lei n° 14.133/2021
autoriza apenas a apresentacdo do profissional detentor da qualificacéo
necessaria durante a licitacdo, podendo a comprovagao formal do vinculo ser
exigida apenas por ocasiao da contratacdo, nos termos do art. 67, § 6°. A
exigéncia antecipada foi considerada restritiva a competitividade e incompativel
com a legislagao vigente.

Também foi acolhida a insurgéncia relativa a aglutinagédo do objeto. Observou-
se que o edital reunia, em uma unica contratacdo, atividades de coleta,
transporte e destinagao final do chorume, sem demonstrar adequadamente as
vantagens técnicas ou econémicas da modelagem adotada. Verificou-se, ainda,
que a Administragao nao previu mecanismos aptos a mitigar os efeitos restritivos
da contratacao integrada, como a admissao de consorcios ou a possibilidade de
subcontratagao de parcelas especificas. Considerou-se que a auséncia dessas
alternativas ampliava as barreiras de entrada e reduzia indevidamente o universo
de potenciais competidores.

Reconheceu-se igualmente a impropriedade da clausula de regionalidade.
Verificou-se que o edital estendia preferéncia territorial a empresas que nao se
enquadravam como microempresas ou empresas de pequeno porte,
extrapolando os limites previstos na Lei Complementar n°® 123/2006. Além disso,
a Administragcao nao apresentou fundamentagao especifica capaz de demonstrar
arelacao entre o beneficio regional e a obtengao de ganhos efetivos de eficiéncia
ou economicidade na execug¢ao do objeto. A prépria Municipalidade admitiu a
necessidade de revisao da clausula durante a instrugao processual.

Por outro lado, ndo se determinou o parcelamento obrigatério da contratagao.
Reconheceu-se que a Administragdo poderia manter a contratagdo integrada,
desde que adotasse mecanismos capazes de preservar a competitividade,
especialmente mediante admisséo de consércios e previsdo de subcontratacio
de parcelas acessorias, acompanhadas de disciplina objetiva para sua utilizacao.

Determinou-se, ao final, a retificacéo do edital para substituir a exclusividade de
destinacao a SABESP por clausula de neutralidade ambiental que permita a
utilizagdo de qualquer wunidade regularmente licenciada, segregar
adequadamente as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional e técnico-
profissional, excluir a exigéncia de vinculo prévio do responsavel técnico na fase
de habilitagdo, adequar a clausula de regionalidade aos limites da Lei
Complementar n° 123/2006 e implementar mecanismos de ampliacdo da
competitividade, especialmente mediante admissédo de consércios e
subcontratagdo. Determinou-se, ainda, a republicacdo do edital e a reabertura
dos prazos legais.
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ODS:

EDUCAGAD DE PALJUS
DUALIDADE J WITULY

| .

TC 023277.989.25 e 023377.989.25 — Registro de Pregcos / Material Escolar /
Consoércio Intermunicipal / Estudo Técnico Preliminar / Intengao de
Registro de Pregos / Especificagdo Técnica / Participacao de Consércios /
Prazo para Entrega da Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 20/05/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: registro de precgos destinado a futuras e eventuais aquisi¢cées de kits de
material escolar para os municipios consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONSORCIO PUBLICO DE MUNICIPIOS. REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS
AQUISICOES DE MATERIAIS ESCOLARES PELOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS.
DEFINIGAO DO OBJETO LICITADO E DE SEUS QUANTITATIVOS. LEVANTAMENTO DAS
DEMANDAS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. PROBLEMA A SER RESOLVIDO.
DEFINIGAO DE QUANTITATIVOS. INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS. PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES. DEFINICAO DOS LOTES. AGRUPAMENTO DE ITENS.
ESPECIFICACOES DOS ITENS LICITADOS. CONFORMIDADE COM NORMAS REVOGADAS.
PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIO. INDICE DE
ENDIVIDAMENTO. APRESENTACAO DE AMOSTRAS. AUSENCIA DE DEFINIGAO DE
PRAZO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICACAO DETERMINADA.
RECOMENDAGOES.

1. Em licitagbes de consércios publicos visando celebragdo de ata de registro de precos
destinada aos entes consorciados, o Estudo Técnico Preliminar devera retratar a metodologia
aplicada ao levantamento das demandas dos entes consorciados que evidencie o problema a
ser resolvido, nos termos do que dispde o § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

2. Em licitagbes de consoércios publicos visando celebragdo de ata de registro de pregos
destinada aos entes consorciados, a definigdo dos quantitativos deve ser realizada com base no
procedimento de intencéo de registro de precos de que trata o art. 86 da Lei 14.133/2021.

Resumo:
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O principal vicio identificado concentrou-se na fase de planejamento da
contratacdo. Verificou-se que o Consodrcio ndo demonstrou adequadamente a
metodologia utilizada para dimensionar os expressivos quantitativos previstos na
ata de registro de precos. Assentou-se que, em contratagbes promovidas por
consorcios publicos para atendimento dos entes consorciados, o Estudo Técnico
Preliminar deve evidenciar de forma detalhada o problema a ser resolvido, a
demanda efetivamente identificada junto aos municipios participantes e as
razdes que justificam a solugdo escolhida. A simples utilizagdo de dados
populacionais e do numero de alunos matriculados foi considerada insuficiente
para fundamentar os quantitativos estimados.

Também se reconheceu a inadequag¢ao da forma como foi conduzido o
procedimento de Intencédo de Registro de Precos. Observou-se que o Consorcio
comunicou aos municipios consorciados quantitativos previamente definidos
para um objeto ja estruturado, em vez de utilizar o procedimento para levantar e
consolidar as necessidades reais dos participantes. Assentou-se que a Intencéo
de Registro de Pregos prevista no art. 86 da Lei n° 14.133/2021 deve servir
justamente para determinar a estimativa total das quantidades a serem
registradas, e ndo para apenas ratificar quantitativos previamente estabelecidos
pela Administragao.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da auséncia de divulgagao dos pregos
unitarios que compunham o valor global estimado da contratagao. Verificou-se
que o Consorcio possuia levantamento detalhado dos precgos de referéncia, mas
divulgou apenas o montante global do certame. Assentou-se que, inexistindo
justificativa para adocao do orgamento sigiloso, a publicidade deve alcancar
tanto o valor total estimado quanto os respectivos precos unitarios utilizados na
formacéo do orcamento.

No tocante a composigédo dos lotes, afastou-se a alegacédo de que a licitagéo
teria sido estruturada em lote Unico, bem como a insurgéncia relativa ao
agrupamento do estojo escolar com os demais materiais de papelaria.
Reconheceu-se que os kits foram divididos em sete lotes distintos, organizados
conforme o publico-alvo de cada nivel escolar, e que o estojo escolar, embora
confeccionado em tecido, integra normalmente o segmento de materiais
escolares.

Todavia, observou-se a existéncia de possivel impropriedade decorrente do
agrupamento, nos mesmos lotes, de produtos padronizados de pronta entrega
com itens que exigem manufatura especifica e personalizagao. Verificou-se que
diversos produtos, como estojos, cadernos personalizados e garrafas com
identidade visual propria, demandavam processo produtivo distinto dos demais
itens. Embora a questdo ndo tenha sido objeto direto das representacoes,
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recomendou-se a segregacao dos produtos personalizados em lote especifico,
a fim de ampliar a competitividade e adequar a modelagem aos precedentes da
Corte.

Reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia relativa as especificagcoes técnicas
das canetas esferograficas. Verificou-se que o edital exigia conformidade com
normas técnicas e portarias ja revogadas, notadamente a ABNT NBR
15236:2016 e as Portarias Inmetro n° 262/2012 e n°® 481/2010. Assentou-se que
as especificagdes devem ser atualizadas para refletir exclusivamente os
normativos atualmente vigentes.

Também foi acolhida a insurgéncia relacionada as agendas escolares.
Considerou-se inadequada a exigéncia de fornecimento de cartela de adesivos
destacaveis, por ndo se demonstrar necessaria a finalidade educacional do
produto e por indicar possivel direcionamento para modelo especifico. Da
mesma forma, reputou-se injustificada a exigéncia de impressdao do Hino
Nacional Brasileiro nas agendas destinadas as faixas etarias correspondentes a
creche e a pré-escola, por auséncia de demonstracédo de utilidade pedagdgica
compativel com esse publico.

Por outro lado, afastou-se a alegagéo de ilegalidade decorrente da exigéncia de
utilizacdo de material reciclado nas canetas. Entendeu-se que a auséncia de
especificacdo detalhada da origem ou composi¢cédo do material reciclado n&o
compromete a competitividade, ao passo que a definicdo excessivamente
restritiva da matéria-prima poderia gerar concentragdao indevida de mercado.
Apenas se recomendou o aperfeicoamento das especificagdes para admitir tanto
materiais reciclados quanto matérias-primas reciclaveis.

Reconheceu-se a procedéncia da insurgéncia relativa a vedacgao de participagao
de empresas reunidas em consoércio. Verificou-se que o edital proibia essa forma
de participagado sem apresentar justificativa especifica para afastar a regra geral
prevista no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. A propria Administracao admitiu a
necessidade de retificagao da clausula durante a instrugao processual.

Em relagdo ao indice de endividamento maximo de 0,50, afastou-se a
insurgéncia. Assentou-se que a alegacado de restritividade foi formulada de
maneira genérica e desacompanhada de elementos concretos capazes de
demonstrar incompatibilidade entre o pardmetro adotado e a realidade
econdmica do segmento de mercado relacionado ao objeto licitado.

Quanto a apresentagdo de amostras, reconheceu-se que a exigéncia de
amostras de todos os itens dos kits escolares € compativel com a finalidade de
verificagao da conformidade dos produtos ofertados. Contudo, observou-se que
o edital ndo estabelecia prazo objetivo para sua apresentagdo, criando
inseguranga juridica e potencial comprometimento da isonomia entre os
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participantes. Considerou-se necessaria a fixagao expressa de prazo adequado
para entrega das amostras.

Determinou-se, ao final, a revisdo do planejamento da contratacdo mediante
levantamento formal das necessidades dos municipios consorciados, a
realizacdo adequada da Intengdo de Registro de Precos, a divulgagcdo dos
precos unitarios estimados, a atualizagdo das normas técnicas exigidas para os
produtos, a eliminagcdo das exigéncias relativas aos adesivos destacaveis e ao
Hino Nacional nos lotes destinados a creche e a pré-escola, a admissdo de
participagdo de empresas em consorcio e a definicdo objetiva do prazo para
apresentacao das amostras. Determinou-se, ainda, a republicacdo do edital e a
reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
DUALIDADE 16 FFICAZES,,

|

TC 007947.989.26 — Registro de Pregos / Mobiliario / Especificagao do
Objeto

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Data da Decisao: 20/05/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para o fornecimento de mobiliario.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. FORNECIMENTO DE MOBILIARIO.
ANALISE DE CATALOGOS TECNICOS. NECESSIDADE DE PARAMETROS OBJETIVOS.
EXCESSO DE ESPECIFICACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Incontroversas as irregularidades relativas a apresentacido das amostras, das
exigéncias de laudos referentes a norma ASTM, de laudo de resisténcia a névoa
salina e de apresentacao de certificacao 1ISO, uma vez que a Municipalidade
reconheceu a potencial restritividade das previsdes e se comprometeu a exclui-
las.

129


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/7/2/20124277.pdf

// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

A fixacdo prévia de balizas de aceitabilidade das amostras € condigcéo
indispensavel para assegurar os principios do julgamento objetivo, da isonomia
e da impessoalidade, evitando avaliagbes subjetivas ou decisdes arbitrarias
durante a fase de classificacao.

Assim, a redacgao do edital deve prever parametros claros e metodologias de
afericdo pré-definidas para evitar qualquer margem de subjetivismo na
desclassificacdo de produtos, ndo bastando a mera remissao genérica ao
descritivo do objeto.

Em paralelo, o termo de referéncia traz desarrazoadas exigéncias para os itens
excessivamente detalhados, com dimensdes milimétricas, formato unico e
métodos construtivos especificos. Ainda que o Termo de Referéncia admita
variacdo de até 5% nas medidas indicadas, os demais parametros fixados
mantém potencial restritivo por serem desproporcionais e demasiadamente
especificos.

E exemplo disso descritivo de cadeira frontal adulto, que contém mais de 790
palavras e estabelece parametros de montagem que mais se assemelham a um
descritivo de um determinado fabricante do que uma especificagdo de item
licitado.

Assim, compete a Administragdo Publica a definicdo do objeto mediante a
fixacdo de parametros minimos de qualidade e especificagcdes técnicas que
guardem estrita proporcionalidade com a necessidade da demanda.

Nesse contexto, a Prefeitura deve se abster de detalhamentos excessivos ou de
utilizar clausulas restritivas que destoem da praxe de mercado, sob pena de
violagao ao principio da competitividade com o indevido alijamento de potenciais
licitantes.

Por fim, embora se trate de questao prejudicada ante a previsao de exclusao da
exigéncia de solicitacdo de amostras, ndo € necessario que a equipe técnica
responsavel pela avaliagdo de amostras seja identificada no edital, bastando que
a indicagao dos membros esteja no bojo do processo administrativo do certame
e que esteja disponivel para consulta dos interessados.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 it
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TC 008002.989.26 — Distincao entre Vigia e Vigilante / Certificado de
Seguranca / Manutencao de Sede, Filial ou Escritério no Municipio

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 20/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de vigia para atuagao no prédio da Secretaria de Turismo e
seu entorno.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REPRESENTAGAO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE VIGILANTE. INCONGRUENCIA
ENTRE A NOMENCLATURA DO OBJETO E AS ATRIBUICOES PREVISTAS. VIGILANCIA
PATRIMONIAL. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE SEGURANGCA DA POLICIA FEDERAL.
ADMISSIBILIDADE CONDICIONADA A ADEQUADA DEFINIGAO DO OBJETO. EXIGENCIA DE
MANUTENCAO DE SEDE, FILIAL OU ESCRITORIO NO MUNICIPIO. MULTA EM VALOR FIXO
POR NAO APRESENTAGCAO DE PROPOSTA ADEQUADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Na analise da medida cautelar, ndo houve juizo de invalidade quanto a exigéncia
do certificado de seguranca expedido pela Policia Federal, isoladamente
considerada. A controvérsia juridica reside na extensao indevida dessa exigéncia
a atividade de vigia, que ndo se enquadra no conceito juridico de vigilancia
patrimonial, estando fora do ambito da Lei n°® 14.967/2024.

Observa-se imprecisao terminoldgica no edital, pois a Administracao utiliza
indistintamente os termos “vigia” e “vigilante”, que ndo sdo sindnimos. Esses
termos qualificam atividades distintas, com finalidades e regimes juridicos
diferentes, ainda que possam apresentar aspectos analogos.

A anadlise da justificativa municipal indica que o objetivo é contratar servigos de
vigilancia patrimonial, o que exige que o edital siga rigorosamente o regime
juridico da Lei n° 14.967/24, especialmente quanto a definicdo e nomenclatura
correta da atividade de vigilante, para que a exigéncia do certificado da Policia
Federal esteja devidamente fundamentada na legislagao.

Quanto a exigéncia de manutencédo de sede, filial ou escritério no Municipio
durante toda a vigéncia do contrato, verifica-se restricdo indevida a
competitividade, pois impde 6nus econdmico desproporcional aos licitantes, sem
comprovacao concreta de sua necessidade para a execucdo adequada do
objeto. Pelo principio da proporcionalidade, tal exigéncia é legitima se
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fundamentada em motivagao técnica adequada, demonstrando necessidade,
adequacao e razoabilidade diante das especificidades do contrato.

No presente caso, ndo ha justificativa concreta para a imposi¢céo de estrutura
fisica local, especialmente considerando o baixo valor estimado e o curto prazo
do contrato, o que torna a exigéncia excessiva e desnecessaria, criando barreira
geografica injustificada e desestimulando potenciais licitantes, prejudicando a
competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa.

Por fim, € improcedente a contestacdo quanto a previsdo de multa em valor fixo,
que estda em conformidade com o regime sancionatorio da Lei n°® 14.133/2021.
Nao ha ilegalidade na sua estipulagéo, que visa legitimamente desestimular a
participacao de licitantes sem aptidao efetiva ou compromisso com a execucgao
do contrato.

Em relagao ao valor fixado, ndo se verifica desproporcionalidade ou excesso.
Embora a multa seja nominal, esta compativel com os parametros legais,
considerando o valor estimado da contratagdo, que € de baixa expressao
econbmica. A penalidade corresponde a cerca de 1% do montante global,
estando em patamar coerente com o art. 156, § 3°, da Lei n° 14.133/21, n&o
configurando carater confiscatorio nem impondo 6nus desarrazoado ao licitante.

ODS:

TC 005757.989.26 - Registro de Pregcos / Transporte Escolar /
Especificagcoes Técnicas / Vedacao a Participagcao de Cooperativas, ONGS
e OSCIPs / Capital Social Minimo / Prazos Contratuais / Critérios de
Medicao / Qualificacao Técnica / Modelagem Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 06/05/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratagdo de empresa para prestagao de servigo de transporte escolar
fretado.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. TRANSPORTE ESCOLAR FRETADO. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS
DISPOSITIVOS MOVEIS DESTINADOS AO CONTROLE DE EMBARQUE E DESEMBARQUE
DE ALUNOS. ADEQUADAS. VIGENCIA DECENAL. POSSIBILIDADE PREVISTA NO ARTIGO
107 DA LEI N° 14.133/2021. VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, ONGS E
OSCIPS. COMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO OBJETO. CAPITAL SOCIAL MINIMO.
FACULDADE ADMINISTRATIVA. RECOMENDACAO PARA AVALIACAO DE PATRIMONIO
LIQUIDO COMO ALTERNATIVA. PRAZOS CONTRATUAIS. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO ENTRE ASSINATURA, GARANTIA, DOCUMENTACAO OPERACIONAL
E INiCIO DOS SERVICOS. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE MEDICAO DE
DESEMPENHO E MATRIZ DE GLOSAS. QUALIFICACAO TECNICA. NECESSIDADE DE
REFORMULACAO PARA EVITAR EXIGENCIAS CUMULATIVAS, CONTINUAS E
DESNECESSARIAMENTE RESTRITIVAS. MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA.
REMUNERACAO POR QUILOMETRO RODADO. NECESSIDADE DE PLANILHA DE CUSTOS
E PREMISSAS OPERACIONAIS SUFICIENTES. ACRESCIMO DE QUILOMETRAGEM.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA. FROTA EXCLUSIVAMENTE COMPOSTA POR
ONIBUS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA.
REAJUSTE CONTRATUAL. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Afastaram-se as insurgéncias dirigidas as especificacbes técnicas dos
dispositivos méveis destinados ao controle de embarque e desembarque dos
alunos. Entendeu-se que os requisitos exigidos ndo se mostraram excessivos
nem direcionados a marcas ou fabricantes especificos, sendo compativeis com
as funcionalidades minimas esperadas para a adequada execugao do servico.
Também foram afastadas as impugnacdes relativas a possibilidade de
prorrogagdo contratual por até dez anos, a vedagdo de participacdo de
cooperativas, ONGs e OSCIPs e a exigéncia de capital social minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contratagdo, por se tratar de
faculdade expressamente prevista na Lei n°® 14.133/2021. Recomendou-se,
contudo, que a Administracdo avalie a possibilidade de admitir, alternativamente,
a comprovagao da capacidade econdmico-financeira por meio de patrimdnio
liquido minimo.

Quanto aos prazos contratuais, verificou-se impropriedade na exigéncia de
apresentacdo da documentacdo operacional e mobilizacdo da estrutura
necessaria a execugao dos servigos em apenas cinco dias uteis. A exiguidade
do prazo favorece operadores que ja disponham previamente de frota, pessoal
e documentacao mobilizados, restringindo indevidamente a competitividade.
Observou-se, ainda, a necessidade de compatibilizacdo entre os marcos da
contratacao, especialmente os prazos para assinatura do contrato, apresentacao
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da garantia, entrega da documentagdo operacional e inicio da execug¢ado dos
Servigos.

Também se reconheceu a impropriedade da disciplina do reajuste contratual. A
previsao de que os efeitos financeiros do reajuste somente incidiriam a partir do
protocolo do pedido formulado pela contratada contraria o art. 92, § 3°, da Lei n°®
14.133/2021, que vincula a data-base a data do orgamento estimado. Além
disso, determinou-se a exclusao de clausulas e referéncias relativas a obras e
servicos de engenharia indevidamente mantidas em edital destinado a
contratagao de transporte escolar.

No tocante a qualificacdo técnica, assentou-se que nao ha ilegalidade na
exigéncia de quantitativos minimos ou de experiéncia anterior em servigos
continuos, desde que observados os limites legais. Contudo, verificou-se
excesso na formulagdo cumulativa dos requisitos de habilitagdo, que exigiam
simultaneamente quantitativos minimos de passageiros transportados,
quilometragem, composicdo média da frota e execugao por periodo consecutivo
de doze meses. A combinagao desses parametros, sem demonstragéo de sua
efetiva indispensabilidade, restringe indevidamente a competitividade. Também
foi considerada inadequada a exigéncia de atestados com conteudo
excessivamente padronizado e referéncias a indicadores ou penalidades sem
disciplina objetiva e uniforme no edital.

Reconheceu-se, ainda, a insuficiéncia dos elementos disponibilizados para a
formulacado das propostas. Embora a remuneracao por quildbmetro rodado seja
admissivel, observou-se a auséncia de planilha analitica de custos capaz de
demonstrar a composi¢cédo do orgamento estimado e as premissas utilizadas para
sua formacgao. Verificou-se, igualmente, a inexisténcia de critérios objetivos de
medi¢cdo de desempenho e de matriz de glosas, circunstancia que amplia a
discricionariedade da fiscalizacdo contratual e compromete a previsibilidade da
remuneracao. Também se concluiu que o edital ndo apresentava informacdes
operacionais suficientes para o adequado dimensionamento do servigo, como
estimativas de alunos por rota, extensao dos itinerarios, turnos, frequéncia,
capacidade exigida dos veiculos e demais premissas relevantes para a
precificagdo das propostas.

Considerou-se procedente a insurgéncia relativa a inclusdo, no orgamento
estimado, de acréscimo aproximado de 6% da quilometragem diaria sem
demonstracdo de memodria de calculo, histérico de variagdes ou justificativa
técnica apta a comprovar a necessidade dessa margem operacional. A previsao
de quantitativos adicionais deve estar devidamente fundamentada para evitar
distor¢cdes no orgamento da contratagao.
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Quanto a exigéncia de frota composta exclusivamente por Onibus, ndo se
reconheceu sua ilegalidade em abstrato. Todavia, observou-se que a
Administracdo deve demonstrar, com base em dados da fase preparatoria, que
a padronizacgao representa a solugao mais vantajosa para as rotas efetivamente
atendidas, considerando fatores como numero de alunos transportados,
condi¢cbes viarias, seguranga, acessibilidade e economicidade. Na auséncia
dessa demonstracido, devera reavaliar a modelagem para admitir veiculos de
portes distintos compativeis com a demanda de cada percurso.
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Por fim, determinou-se a revisdo da clausula relativa a inexequibilidade das
propostas. Eventual presungao de inexequibilidade para ofertas inferiores a 75%
do valor estimado ndo pode resultar em desclassificacdo automatica, devendo
ser assegurada ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade
econdmica da proposta, em conformidade com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021.
Ao final, determinou-se a retificacdo do edital para saneamento das
irregularidades identificadas, com posterior republicagcdo do instrumento
convocatorio e reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCAGAD DE

1 PALJSTE
mcms o

_Z_

|

TC 020101.989.25 e 020116.989.25 — Residuos Solidos / Participagcao de
Consércios |/ Exigéncias Ambientais / Idade da Frota / Planilhas
Orcamentarias / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 06/05/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
coleta, transporte e destinacao/disposi¢cao dos residuos sélidos domésticos e lixo
domiciliar.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVIGCOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO/DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
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SOLIDOS DOMESTICOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS SEM
JUSTIFICATIVA TECNICO-ECONOMICA. EXIGENCIAS AMBIENTAIS IMPRECISAS.
AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA QUANTO A ACEITACAO DA DAIL. LIMITACAO ETARIA
DA FROTA DESACOMPANHADA DE ESTUDOS TECNICOS E AVALIACAO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. INSUFICIENCIA DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS E MEMORIAS DE
CALCULO. DEFICIENCIA DE INFORMACOES OPERACIONAIS ESSENCIAIS.
INSUFICIENCIA DE PARAMETROS PARA AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS. ADEQUACAO DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DAS CLAUSULAS DE REAJUSTE E
REPACTUACAO. EXIGENCIA ANTECIPADA DE REGISTRO/VISTO JUNTO AO CREA/CAU E
DE COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL. VISTORIA FACULTATIVA COMPATIVEL
COM A LEGISLACAO DE REGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES.

Resumo:

Considerou-se indevida a vedacao a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, diante da auséncia de justificativa técnico-econémica apta a afastar a
regra prevista no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Observou-se que o objeto
envolve a destinacao final de residuos em aterros licenciados, estruturas
limitadas em numero e capacidade, de modo que a restricdo compromete a
competitividade ao impedir a conjugacdo de capacidades técnicas e
operacionais. Determinou-se que a Administracdo admita a participacao de
consorcios ou apresente fundamentacao consistente para a vedacéo.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia cumulativa de licengas ambientais
de transporte e funcionamento, bem como da auséncia de previsdo expressa
quanto a aceitacado da Declaracéo de Atividade Isenta de Licenciamento (DAIL).
Verificou-se que o edital ndo delimitou adequadamente a modalidade de licenga
exigida, o érgdo competente para sua emissdo nem o momento de sua
apresentacdo, gerando inseguranga juridica e potencial restricdo a
competitividade. Também se constatou falta de clareza quanto a
responsabilidade pela licenca de operacdo do aterro e a possibilidade de
subcontratagao da etapa de destinacao final dos residuos.

Afastou-se a exigéncia de idade maxima de cinco anos para os veiculos e
equipamentos empregados na coleta de residuos, por auséncia de estudos que
demonstrassem sua necessidade, proporcionalidade e repercussao nos custos
da contratacdo. Assentou-se que limitacdes dessa natureza somente podem ser
impostas quando respaldadas por elementos técnicos objetivos que evidenciem
ganhos efetivos de desempenho, seguranca, confiabilidade e continuidade dos
servigos, especialmente diante da possibilidade de prorrogagao contratual.
Determinou-se a revisao da clausula, com adocédo de parametros relacionados
ao estado de conservagcao e desempenho da frota ou apresentagdo de
justificativa técnica especifica.
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Quanto ao orgamento estimativo, concluiu-se que a modelagem adotada n&o
apresenta detalhamento suficiente, por consolidar em rubricas unicas os
servicos de coleta e transporte e os servigos de disposicao final dos residuos,
apesar de possuirem estruturas de custos distintas. Também se verificou a
auséncia de memodrias de calculo e documentos de suporte em nivel compativel
com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, comprometendo a transparéncia dos
parametros utilizados na formacao dos precos referenciais. Determinou-se a
segregacao dos custos por atividade e a disponibilizagdo das respectivas
memorias de calculo.

Entendeu-se insuficiente o conjunto de informagdes operacionais
disponibilizadas aos licitantes. Embora o edital apresentasse dados minimos
sobre quantidades estimadas de residuos, equipes e capacidade operacional da
frota, verificou-se a auséncia de informagbes essenciais para o adequado
dimensionamento dos servigos, como caracterizagdo das areas atendidas,
definicdo de setores e roteiros de coleta, frequéncias, turnos, horarios
operacionais, mapas e planilhas analiticas. Determinou-se o aperfeicoamento do
instrumento convocatério com o detalhamento dessas informacodes.

Reconheceu-se, ainda, a insuficiéncia dos parametros utilizados para aferigao
da exequibilidade das propostas. Embora admitida a utilizacido da presuncao
relativa de inexequibilidade para propostas inferiores a determinado percentual
do orcamento estimado, observou-se que a falta de composicao analitica
detalhada dos custos compromete a definicdo de critérios objetivos para a
analise da viabilidade econdmica das ofertas.

Considerou-se parcialmente procedente a impugnacao relativa as exigéncias de
saude e segurancga do trabalho. Verificou-se que o edital ainda fazia referéncia
ao Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA), substituido pela
regulamentacao trabalhista vigente pelo Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR), impondo-se a atualizagao das exigéncias documentais.

Também foi determinada a revisdo das clausulas relativas ao reajuste e ao
reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Embora as disposicdes
estivessem alinhadas as hipoteses legais de recomposigdo do equilibrio
contratual, constatou-se a auséncia de definicdo expressa da data-base para
aplicacao do reajuste, em desacordo com a Lei n° 14.133/2021. Recomendou-
se, ainda, o aperfeicoamento da disciplina da repactuagao contratual.

Por outro lado, foram afastadas as impugnacgdes dirigidas a exigéncia de
atestados de capacidade técnico-operacional emitidos nos termos da Resolucéo
n°® 1.137/2023 do CONFEA, por se tratar de requisito compativel com a
legislagédo de regéncia e com os procedimentos de emissao da Certiddo de
Acervo Operacional. Também se considerou regular a previsdo de vistoria
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facultativa acompanhada de declaragao de ciéncia das condi¢des de execucéo,
por estar em conformidade com o art. 63 da Lei n°® 14.133/2021. Da mesma
forma, ndo se identificou incompatibilidade entre 0 modo de disputa fechado e
aberto, o critério de julgamento pelo menor precgo global e a realizagao de prova
de conceito.

Por fim, recomendou-se a adequagao das exigéncias relativas ao registro
perante CREA/CAU e a comprovacgao de vinculo do responsavel técnico, por
configurarem restricdo indevida a competitividade quando exigidas na fase de
habilitacdo. Determinou-se a retificagdo do edital para saneamento das
irregularidades identificadas e, em caso de relangamento do certame, a
republicagédo do instrumento convocatério com reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 006582.989.26, 008153.989.26 e 008215.989.26 — lluminagao Publica /
Parceria Publico-Privada / Qualificagao Técnico-Profissional / Prova de
Vinculo Profissional / Participagdao de Empresas em Recuperagao Judicial
ou Extrajudicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 13/05/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: formalizacdo de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade
concessao administrativa, para modernizacdo, eficientizagdo, expansao,
operagdao e manutencdo da infraestrutura da rede municipal de iluminacao
publica, bem como a gestao de pagamento de conta de energia elétrica relativa
ao consumo energético da respectiva rede municipal de iluminagao publica do
Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PRESENCIAL. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP). CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
MODERNIZAGAO, EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, OPERACAO E MANUTENGAO DA
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INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA, BEM COMO GESTAO
DO PAGAMENTO DA CONTA DE ENERGIA ELETRICA. FORMATO PRESENCIAL
JUSTIFICADO. LIMITACAO DO NUMERO DE EMPRESAS CONSORCIADAS COMPATIVEL
COM O OBJETO. TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE DA CONTA DE ENERGIA ELETRICA
A CONCESSIONARIA. ALOCAGCAO DE RISCOS ADEQUADA. GARANTIAS CONTRATUAIS
ADEQUADAS. INDEVIDA REQUISICAO DE COMPROVAGAO DE PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO DA INSTITUIGAO FINANCEIRA. POSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DE DECLARAGAO
DE VIABILIDADE DO PLANO DE NEGOCIOS. DESACERTOS NA HABILITAGAO TECNICA.
INDEVIDA LIMITACAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGCAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Considerou-se justificada a adogao da forma presencial para a realizagdo da
concorréncia destinada a contratacao de parceria publico-privada de iluminacéo
publica, em razado da incompatibilidade da plataforma eletrénica disponivel com
as particularidades procedimentais exigidas para esse tipo de concesséo.
Destacou-se que, em projetos de elevada complexidade técnica e financeira, os
custos de deslocamento nao representam obstaculo relevante a competitividade,
sendo comum a realizacio presencial de certames dessa natureza.

Afastou-se a impugnacgédo dirigida a limitagdo do numero de empresas
consorciadas a dois participantes. Reconheceu-se que a restricdo foi
devidamente fundamentada em estudos técnicos elaborados durante a fase de
planejamento, voltados a mitigacdo de riscos de governanga, a prevencao de
impasses societarios na futura sociedade de propésito especifico e a reducao de
potenciais riscos de cartelizacdo. Considerou-se, ainda, que a possibilidade de
subcontratagcdo permite a incorporagao de expertises complementares sem
necessidade de ampliagdo da composigao consorcial.

Também foi considerada regular a transferéncia da titularidade da conta de
energia elétrica para a futura concessionaria. Assentou-se que a modelagem
contratual promove adequada alocagdo de riscos, atribuindo ao Poder
Concedente os riscos relacionados as variagdes tarifarias, tributarias e
regulatdrias, preservando a concessionaria apenas os riscos decorrentes de sua
propria eficiéncia operacional. Entendeu-se que a medida fortalece os incentivos
a reducdo do consumo energético e a melhoria da gestdo do sistema de
iluminagdo publica, sem comprometer o equilibrio econémico-financeiro do
ajuste.

Rejeitou-se a impugnacéao voltada contra a exigéncia de declaragdo emitida por
instituicao financeira atestando a viabilidade econémica da proposta e do plano
de negécios da licitante. Destacou-se que a exigéncia possui natureza
meramente informativa, voltada a demonstracao da exequibilidade da oferta em
empreendimento de elevada complexidade e longo prazo, sem impor
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responsabilidade solidaria ou obrigagao de financiamento a instituicdo emissora
da declaracgao.

Por outro lado, considerou-se indevida a exigéncia de que a instituigdo financeira
responsavel pela emissao da declaragao possuisse patriménio liquido minimo
de um bilhdo de reais. Entendeu-se que a Administragdo ndo pode impor
requisitos de qualificagcdo econdmico-financeira a terceiros estranhos a relagao
contratual principal, configurando hipétese de qualificagado indireta sem amparo
no art. 69 da Lei n® 14.133/2021. Determinou-se a exclusdo da clausula.

No tocante a habilitagdo técnica, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia
de comprovacédo de experiéncia em gestdo de conta de energia para fins de
qualificacdo técnico-profissional, especialmente por envolver atividade néo
sujeita a fiscalizacdo profissional pelo CREA. Considerou-se adequada a
proposta da Administracdo de excluir tal requisito da qualificagdo técnico-
profissional, mantendo-se, contudo, sua exigéncia na esfera técnico-operacional,
diante da relevancia econdmica e operacional da atividade para a execugao da
concessao.

Determinou-se, ainda, que a comprovacdo do vinculo entre a licitante e o
profissional detentor do atestado de responsabilidade técnica seja exigida
apenas no momento da contratacdo, e ndo na fase de apresentacao das
propostas. Entendeu-se que a antecipagdo dessa exigéncia impde restricao
indevida a competitividade e gera custos desnecessarios aos participantes do
certame.

Reconheceu-se a legitimidade da exigéncia de experiéncia relacionada a
utilizacao de software de gestao da iluminagao publica, considerada compativel
com os objetivos de modernizagdo e gerenciamento informatizado do sistema.
Contudo, verificou-se duplicidade indevida entre requisitos técnico-profissionais
que, na pratica, exigiam a comprovagdo da mesma experiéncia por meio de
formulacdes distintas. Determinou-se a unificagdo das exigéncias em unico
requisito, contemplando de forma integrada a operagao, manutencgao e utilizacao
do software georreferenciado.

Também foi considerada irregular a exigéncia de que empresas em recuperacao
judicial ou extrajudicial comprovassem, para participar da licitagdo, o
acolhimento judicial do plano de recuperagao ou o cumprimento das obrigagdes
nele previstas. Assentou-se que tal condicionamento extrapola as exigéncias
admitidas pelo art. 69, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual foi
determinada sua exclus&o do edital.

Diante das irregularidades identificadas, as representa¢des foram julgadas
parcialmente procedentes, determinando-se a retificagcdo do instrumento
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convocatorio, a revisao dos dispositivos correlatos e a republicacido do edital com
reabertura dos prazos legais.

ODS:

TC 007929.989.26 — Registro de Pregos / Pneus / Garantia do Fabricante /
Prazo de Fabricagcao / Carta de Solidariedade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 29/04/2026
Relatoria: Marcio Martins de Camargo

Objeto: formacéao de ata de registro de precos para aquisicdo de camaras de ar,
pneus e protetores.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE PNEUS. DATA DE FABRICAGAO.
REPRESENTACAO OFICIAL. CARTA DE GARANTIA DO FABRICANTE. CARTA DE
SOLIDARIEDADE. PRAZO DE ENTREGA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a insurgéncia relativa a exigéncia de classificagdo minima “C” para
resisténcia ao rolamento e aderéncia em pista molhada. Entendeu-se que se
trata de requisito relacionado a seguranga, a capacidade de frenagem e a
durabilidade dos produtos, inserido na esfera de discricionariedade técnica da
Administragao para definicao dos padrées minimos de desempenho pretendidos.

Também foi afastada a impugnacao dirigida ao prazo de cinco dias uteis para
entrega dos produtos apdés a emissao da requisicdo. Observou-se que a
representante ndo apresentou elementos concretos capazes de demonstrar
incompatibilidade entre o prazo estipulado e as praticas usuais do mercado.
Considerou-se, ainda, que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos visa
justamente assegurar o pronto atendimento de necessidades supervenientes da
Administracdo, especialmente em situacbes que demandem substituicdo
imediata de pneus para manuten¢ao da operacao dos veiculos publicos.
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Por outro lado, reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de prazo maximo
entre a data de fabricagcdo dos pneus e a data de sua entrega. Assentou-se que
a fixagao de limite temporal baseado no codigo DOT constitui restricdo indevida
a competitividade, uma vez que a certificagdo compulsoria realizada pelo
INMETRO ja assegura os requisitos de seguranga e desempenho dos produtos.
Entendeu-se que a irregularidade n&o decorre da quantidade de meses fixada
no edital, mas da prépria imposi¢cao de prazo maximo entre fabricagao e entrega.

Também se reconheceu a procedéncia das insurgéncias relacionadas a
exigéncia de representagao oficial do fabricante no Brasil, a apresentacao de
carta ou certificado de garantia emitido pelo fabricante e a exigéncia de carta de
solidariedade para revendedores ou distribuidores. Verificou-se que tais
exigéncias condicionam a participagao dos licitantes a obtencdo de documentos
emitidos por terceiros alheios a disputa, em afronta a Sumula n° 15 do TCESP.
Além disso, observou-se que as clausulas restringem a participacdo de
fornecedores de produtos importados e dificultam o acesso de revendedores e
distribuidores ao certame.

Quanto a garantia dos produtos, assentou-se que a responsabilidade perante a
Administracdo deve recair diretamente sobre a futura contratada,
independentemente da existéncia de garantia fornecida pelo fabricante. A
exigéncia de documento especifico emitido exclusivamente pelo fabricante foi
considerada desnecessaria e potencialmente restritiva a competitividade.

Em relacédo a carta de solidariedade, observou-se que a possibilidade prevista
no art. 41, IV, da Lei n° 14.133/2021 possui carater excepcional e exige
demonstracdo concreta da criticidade do objeto e dos riscos envolvidos.
Verificou-se que a Administracdo nao apresentou justificativa especifica capaz
de evidenciar a necessidade da medida para a contratacao de pneus, razio pela
qual a exigéncia foi considerada inadequada.

Determinou-se, ao final, a exclusdo de todas as clausulas que estabeleciam
prazo maximo entre a fabricagdo e a entrega dos pneus, a eliminagcao da
exigéncia de representacao oficial do fabricante no Brasil, a substituicao da
garantia do fabricante por garantia assumida diretamente pela contratada, a
exclusao da exigéncia de carta ou certificado de garantia emitido exclusivamente
pelo fabricante e a supressdo da carta de solidariedade para revendedores e
distribuidores. Determinou-se, ainda, a revisdo do edital para eliminacido de
eventuais inconsisténcias decorrentes das alteragdes promovidas, seguida da
republicagcédo do instrumento convocatério e da reabertura dos prazos legais.
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TC 008037.989.26 — Materiais Escolares / Especificagcoes Excessivas /
Certificagcao Ambiental / Qualificagdao Técnica Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 27/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de materiais
escolares, para atender aos alunos da Rede Municipal de Ensino, para o ano de
2026.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REPRESENTAGAO. MATERIAL ESCOLAR. ESPECIFICAGOES OU CARACTERISTICAS
EXCLUSIVAS. SELO FSC. CERTIFICACAO AMBIENTAL EXCLUSIVA. CERTIFICAGAO DO
INMETRO. EXCESSIVA PARA ITENS COMUNS. CERTIFICACAO IMPRESSA NO CORPO DO
PRODUTO. EXIGENCIA DE MEDIDAS EXATAS PARA O ORIFiCIO DA CANETA. ATESTADOS
DE QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL. DESPROPORCIONAL. DIRECIONAMENTO A
MARCA. ESPECIFICAGAO EXCESSIVA DO OBJETO. PROCEDENCIA.

Resumo:

Considerou-se indevida a exigéncia de utilizagdo exclusiva de material PET-R
para determinados produtos. Embora a Administracdo possa adotar critérios
voltados a sustentabilidade ambiental, a imposicao de matéria-prima especifica,
sem demonstragdo de sua imprescindibilidade, restringe injustificadamente a
participacdo de fornecedores aptos a ofertar produtos fabricados com outros
materiais reciclados ou reciclaveis igualmente adequados ao atendimento da
finalidade pretendida. Determinou-se a ampliagao da especificagao para admitir
materiais equivalentes.

No tocante as certificagbes ambientais, reconheceu-se a legitimidade da
exigéncia de mecanismos de controle e rastreabilidade ambiental para produtos
que utilizem matéria-prima de origem florestal. Contudo, considerou-se restritiva
a exigéncia exclusiva da certificacdo FSC, sem admissao de certificagdes
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equivalentes capazes de comprovar os mesmos padrboes de controle e
sustentabilidade. Assentou-se que a Administracado deve privilegiar a finalidade
da certificacdo, e ndo um selo especifico.

Também foi considerada inadequada a exigéncia de que a certificagcdo do
INMETRO estivesse impressa diretamente no corpo do produto. Entendeu-se
que a regularidade da certificagdo pode ser demonstrada por outros meios
idbneos, como embalagem, documentagao técnica ou verificagdo no momento
do recebimento, ndo havendo justificativa para impor requisito tdo especifico e
potencialmente restritivo.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade de diversas especificacbes técnicas
excessivamente detalhadas constantes do Termo de Referéncia. Verificou-se a
exigéncia de caracteristicas como cabo emborrachado internamente em cor
especifica, utilizacdo de palha de trigo em determinados componentes,
localizagcao precisa de orificios em canetas, guia de leitura confeccionada em
material especifico e lamina produzida em aco inoxidavel identificado por
designacao propria. Observou-se que tais requisitos ndo vieram acompanhados
de justificativa técnica apta a demonstrar sua relevancia para a funcionalidade,
seguranca ou desempenho dos produtos, configurando restricdo indevida a
competitividade.

Destacou-se especialmente a exigéncia de lamina produzida em acgo inoxidavel
“XT”, considerada potencialmente indicativa de direcionamento a fabricante ou
fornecedor especifico. Assentou-se que especificagdes dessa natureza somente
podem ser admitidas quando houver demonstragao técnica da impossibilidade
de utilizacdo de descricbes geneéricas acompanhadas de expressdées como
“similar” ou “equivalente”.

A decisdo também reputou excessiva a cumulacdo de laudos laboratoriais,
certificagcdes e mecanismos de comprovacao para produtos de natureza simples
e amplamente disponiveis no mercado. Embora a Administragdo possua
discricionariedade para exigir documentacao destinada a verificacdo da
qualidade dos produtos, tais exigéncias devem permanecer limitadas ao
estritamente necessario para assegurar desempenho, seguranca e
funcionalidade, sem impor énus desproporcionais aos licitantes.

Reconheceu-se, ainda, a procedéncia da insurgéncia relativa aos atestados de
qualificagdo técnico-operacional. Considerou-se desnecessaria a exigéncia de
comprovacao de fornecimentos anteriores para aquisicdo de bens comuns,
desprovidos de complexidade operacional ou tecnoldogica relevante,
especialmente diante da auséncia de justificativa técnica especifica
demonstrando a imprescindibilidade do requisito.
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Por fim, registrou-se que a auséncia de manifestacdo da Administragao durante
a instrugdo processual configurou conduta inadequada, embora ndo tenha
ensejado, naquele momento, aplicagdo de sangéo pecuniaria. Ressaltou-se que
futuras omissbes poderao sujeitar os responsaveis as medidas sancionatorias
cabiveis.

Determinou-se a revisao integral das especificagdes técnicas do edital, com
exclusao das exigéncias restritivas relacionadas ao PET-R, a certificagdo FSC
exclusiva, a certificagdo do INMETRO impressa diretamente no produto, aos
laudos e certificagcdes excessivos, as especificagdes técnicas desproporcionais
e aos atestados de qualificacdo técnico-operacional. Determinou-se, ainda, a
consolidagao das alteracdes, a republicacdo do instrumento convocatério e a
reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
DUALIDADE 16 FFCAZES, .,

|

TC 08880.989.26 — Registro de Pregos / Colchonetes, Lencéis e Mantas /
Certificacao INMETRO

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 27/05/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para aquisicdo de colchonetes, lengéis e mantas,
destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacgéao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE COLCHONETES. ACEITACAO DE PRODUTOS SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO. IRREGULAR. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacdo formulada contra o Pregao
Eletrénico n® 011/2026 da Prefeitura Municipal, destinado ao registro de pregos
para aquisicdo de colchonetes, lengdis e mantas para atendimento da rede
municipal de ensino. A controvérsia concentrou-se na aceitagao de proposta que
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ofertava colchonetes sem comprovacao de certificacdo compulséria do
INMETRO.

Assentou-se que a certificacéo prevista na Portaria INMETRO n° 35/2021 possui
carater obrigatorio para colchdes e colchonetes de espuma flexivel de
poliuretano comercializados no territério nacional, independentemente de sua
mencgao expressa no edital. A auséncia de previsdo especifica no instrumento
convocatorio ndo afasta a incidéncia de norma federal cogente nem autoriza a
Administracdo a admitir produtos em desconformidade com os requisitos legais
de comercializagéo.

Observou-se que o principio da vinculacdo ao edital deve ser interpretado em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, ndo podendo servir de
fundamento para afastar exigéncias legais obrigatorias. Assim, a verificagao da
certificacdo deveria ter sido realizada pela Administracdo durante a fase de
analise das amostras, antes da homologagao do certame e da formalizacdo da
ata de registro de precos.

Ao examinar as caracteristicas do objeto licitado, concluiu-se que os colchonetes
descritos no Termo de Referéncia, especialmente em razdo de sua espessura
de dez centimetros, ndo se enquadram nas hipoteses de exclusao previstas pela
regulamentacdo do INMETRO, como os colchonetes de ginastica ou outros
modelos especificos excepcionados pela Portaria n° 35/2021. Reconheceu-se,
portanto, que os produtos ofertados estavam sujeitos ao regime de certificagcao
compulsoéria.

Verificou-se que a empresa vencedora ndao comprovou a existéncia de
certificagcao valida para o produto originalmente ofertado. A prépria licitante, ao
longo da instrugdo processual, reconheceu indiretamente a irregularidade ao
solicitar a substituicdo da marca inicialmente apresentada por outra que possuia
certificagcao valida junto ao INMETRO.

Reconheceu-se, contudo, a possibilidade de saneamento da irregularidade
mediante substituicdo do produto registrado. Entendeu-se que a falha
identificada nao decorre da inadequagdao do objeto licitado em si, mas da
auséncia de certificagdo obrigatéria do item originalmente ofertado. Assim,
admitiu-se a substituicao por produto que possua certificacdo valida, desde que
sejam preservadas as especificagcdes essenciais previstas no edital, mantida a
equivaléncia técnica e assegurada a auséncia de alteracdo dos pregos
registrados.

Assentou-se que a medida preserva a finalidade publica da contratagcao e evita
prejuizos a Administragdo, sem comprometer a isonomia do certame nem a
vantajosidade da contratacdo, desde que a substituicdo seja formalmente
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validada pela Administracdo e recaia sobre produto plenamente aderente as
exigéncias editalicias.

Ao final, julgou-se procedente a representagdo em razdo da aceitagao de produto
sem certificagdo compulséria do INMETRO, admitindo-se, contudo, a
substituicdo do item originalmente ofertado por produto certificado e
tecnicamente equivalente, com manutengdo das demais condi¢des da
contratacao.

ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUS
DUALIDAGE J INSTITUICC

M 2

TC 006786.989.26 — Registro de Precos / Creches Municipais / Certificagao
INMETRO

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/06/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de precos para fornecimento de mobiliarios, placa tatame em
EVA, colchao infantil, cadeira de alimentagao e carrinho para bebé, destinados
as creches municipais.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE MOBILIARIOS E COLCHAO INFANTIL.

PRODUTO SUBMETIDO A CERTIFICACAO COMPULSORIA. INMETRO. CERTIFICACAO E
REGISTRO. EXIGENCIAS CUMULATIVAS. AMOSTRA APROVADA SEM COMPROVAGCAQ DE
REGISTRO VALIDO. VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE ADVERTENCIA
OBRIGATORIA NA EMBALAGEM. INVALIDACAO DOS ATOS RELATIVOS AO ITEM
IMPUGNADO. PROCEDENCIA.

Em objetos submetidos a regime compulsério de avaliagdo da conformidade, a apresentacao de
certificado emitido por organismo acreditado n&o substitui o registro obrigatério perante o Inmetro
quando a norma regulatéria exigir ambos como condi¢&o de disponibilizagédo regular do produto
no mercado.

Resumo:
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Reconheceu-se a procedéncia da representacdo. A controvérsia restringiu-se ao
item referente aos colchdes infantis e a regularidade do produto ofertado pela
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar.

Assentou-se que, para colchdes infantis submetidos ao regime de certificacéo
compulséria do INMETRO, a mera apresentagao de certificado de conformidade
emitido por organismo acreditado n&o é suficiente para comprovar a regularidade
do produto. A regulamentacdo aplicavel exige, de forma cumulativa, a
certificacao e o respectivo registro ativo perante o INMETRO, sendo este ultimo
requisito indispensavel para a utilizacdo do selo de conformidade e para a
comercializagdo regular do produto no mercado nacional.

Verificou-se que a licitante apresentou certificado de conformidade
aparentemente valido durante o certame. Contudo, consultas posteriores
realizadas pela propria Administragcao revelaram que os registros vinculados ao
fabricante do colchdo encontravam-se cancelados desde fevereiro de 2024,
aléem da existéncia de inconsisténcias relacionadas a situagao regulatoria do
produto. Concluiu-se, assim, que ndao havia comprovagao da manutencao de
registro valido perante o INMETRO, circunstancia incompativel com as
exigéncias normativas aplicaveis ao objeto licitado.

Observou-se que o edital condicionava a aceitagao do produto ao atendimento
das normas técnicas pertinentes. Nessa perspectiva, a auséncia de registro
valido configurou descumprimento das especificagdes técnicas exigidas para o
fornecimento do colchao infantil, justificando a invalidacdo da aprovacao da
amostra e da classificacado da licitante para o item impugnado.

Também foi considerada procedente a insurgéncia relativa a embalagem da
amostra apresentada. Verificou-se que o produto nido continha adverténcia
obrigatéria prevista na regulamentacado do INMETRO, destinada a alertar sobre
a compatibilidade das dimensdes do colchdo com o ber¢go em que sera utilizado.
A auséncia dessa informagéao foi considerada descumprimento das exigéncias
de seguranca estabelecidas pelas Portarias INMETRO n° 35/2021 e n°
143/2021.

Por outro lado, a decisdo nado acolheu de forma autbnoma as alegacgdes
relacionadas a insuficiéncia da analise das caracteristicas internas do colchéo,
uma vez que a procedéncia da representagcao decorreu essencialmente da
auséncia de comprovagao do registro obrigatorio e da desconformidade da
embalagem com as exigéncias regulamentares.

Determinou-se, ao final, a invalidacido da aprovagao da amostra apresentada
para o item relativo ao colch&o infantil, bem como da classificacido, habilitagao e
dos atos subsequentes dela decorrentes, assegurando-se previamente a
empresa interessada o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Apos essa
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etapa, autorizou-se a retomada do certame quanto ao item impugnado, a partir
da analise da proposta subsequente na ordem de classificagdo, com exigéncia
de comprovagdo cumulativa da certificacdo e do registro validos perante o
INMETRO e de avaliagdo técnica devidamente motivada da amostra
apresentada. Os demais itens da licitagcdo permaneceram preservados, por néo
terem sido alcangados pelas irregularidades identificadas.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

EDUCAGADDE PAZ JUST

In& INSTITUICOES
I EFICAZES ,,

N Y,

3. Eventos Realizados

Trilha ODS na Pratica — Médulo 7: Contratagoes Sustentaveis
Tema: Contratagdes Sustentaveis

Participantes: Alexandre Violato Peyerl, Leandro Luis dos Santos Dall'Olio e
Patrick Raffael Comparoni

= TRILHA DE APRENDIZAGEM =

ODS na Pratica

Médulo 7: Contratacoes Sustentdveis

Este mddulo trabalha a relevancia das contratages publicas como um
Instrumento de fomento ao desenvolvimento sustentdvel, bem como a
aplicacdo de critérios de sustentabllidade no ambito da Administragao Publica.

Acesse: https://go.tce.sp.gov.br/trilhaods Tibunaldo Contas

12 GONSUMOE PAZ JUST
INSTITUICOES
“' [FICAIIS.}. .

QO
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4. Artigos, Cartilhas e Manuais

Artigo: Securitizagao ou Assessoria de Cobranga de Créditos

Autor: Alexandre Sarquis

,:'\ c% AW ®,
‘ ‘i:v/ 04?('7 .
Securitizacao ou Assessoria

&/

.
ALEXANDRE SARQUIS

Conselheiro Substituto - Auditor

PAZ JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

1 .
¥

Artigo: Agricultura familiar e compras publicas — entre a norma
e a efetividade
Autor: Rodrigo Corréa da Costa Oliveira
ARTIGO e
/ PN
Agricultura Familiar e Compras Publicas:
Entre a Norma e a Efetividade

RODRIGO OLIVEIRA 3 iE .ot

Diretor Técnico na Unidade
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Artigo: Quando a contratacao desafia a lé6gica: o problema dos
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