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1. Leis
Lei Estadual n° 18.423/2026

Objeto: Disciplina a celebragdo de contratos de cessdo onerosa de direito a
nomeacao de eventos e equipamentos publicos estaduais - “Naming Rights”.
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2. Normativos e Comunicados

Decreto n° 12.867, de 5 de marco de 2026

Objeto: Altera o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras
e critérios para elaboragcao do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.
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3. Publicacbes de Destaque

Vade Mecum Lablog SP

Objeto: Normas de Licitagdes e Contratos do Estado de Sao Paulo.
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4. Decisoes de Destaque TCESP

TC 019041.989.25 — Luminotécnica lluminagao Publica / Habilitagao Técnica
| Prazo para Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 04/02/2026

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira


https://doe.sp.gov.br/executivo/leis/lei-n-18423-de-13-de-marco-de-2026-202603161152101707441
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/D12867.htm
https://vademecum.lablogsp.org/
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Objeto: execucdo de servicos de reordenacgédo luminotécnica do sistema de
iluminagdo publica do municipio, através da locagdo de luminarias led, com
garantia de funcionamento de todo o sistema pelo periodo da locagédo, com a
transferéncia da titularidade dos equipamentos ao final do prazo contratual.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
PRESTACAO DE SERVICOS. REORDENAGAO LUMINITECNICA DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA. PRAZO DE GARANTIA. SUMULA 15 DO TCESP. APRESENTACAO
DE CATALOGOS, DESENHOS TECNICOS E LAUDOS DE CONFORMIDADE JUNTO AS
PROPOSTAS. VEDACAO DO ART. 9° |, “a’, DA LEIl 14.133/2021. EXIGENCIA A SER
DIRECIONADA APENAS AO LICITANTE VENCEDOR, PARA O MOMENTO DA EXIBIGAO DAS
AMOSTRAS. PRAZO PARAAPRESENTAGCAO DAS AMOSTRAS. EXIGUIDADE DO PRAZO DE
5 DIAS PARA AMOSTRA PERSONALIZADA E LAUDOS DE CONFORMIDADE.
PROCEDENCIA. RETIFICAGAO DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

A controvérsia gravita em torno de representacdes formuladas contra edital de
concorréncia eletronica destinado a execucdo de servicos de reordenacao
luminotécnica do sistema de iluminacao publica, mediante locagao de luminarias
LED, com garantia de funcionamento durante o periodo contratual e
transferéncia de titularidade ao final.

Procede a impugnacdo que suscita a desconformidade com a Sumula n° 15
deste Tribunal, em razdo da clausula que requisita das licitantes que, junto as
propostas, seja apresentado catalogo técnico do fabricante das luminarias de
onde conste o prazo de garantia de 5 anos. O que exige a clausula é que a
declaragéo sobre a garantia de 5 anos do produto, a ser apresentada juntamente
com a proposta, deva ser prestada pelo fabricante, e ndo pela licitante, de
maneira que esse comando incorre na vedacdo que consta da Sumula n°® 15
deste Tribunal, segundo a qual “em procedimento licitatério, € vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio
a disputa”.

Assentou-se, igualmente, a impropriedade da exigéncia de apresentacao, na
fase de propostas, de catalogo ou desenho técnico de brago ornamental com
personalizagcao especifica, por restringir indevidamente a competitividade,
devendo tal exigéncia ser direcionada apenas ao licitante vencedor, na fase de
apresentacado de amostras, com prazo adequado.

Consignou-se, ainda, recomendacéao para que a Administracao disponibilize, no
edital, desenho técnico e projeto detalhado do elemento ornamental, a fim de
permitir a adequada formulacao das propostas por todos os licitantes.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/5/1/20105152.pdf
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Reconheceu-se a irregularidade da exigéncia de apresentagdo, por todos os
licitantes e na fase de propostas, de laudos de conformidade e documentos
técnicos relativos aos equipamentos, por contrariar o art. 9°, I, “@”, da Lei n°
14.133/2021, devendo tais documentos ser exigidos apenas do licitante
vencedor, na fase de amostras.

Considerou-se exiguo o prazo de 5 dias para apresentacdo de amostras de
“Luminarias de LED”, “Relé Fotoeletrénico” e “Brago Ornamental”, especialmente
diante da necessidade de confecg¢ao de item personalizado e obtencéo de laudos
técnicos, circunstancia incompativel com a complexidade das exigéncias,

impondo-se a fixagcado de prazo razoavel e proporcional.
ODS:

TC 016670.989.25 — Uniforme Escolar / indice de Endividamento / Amostras
| Especificagcoes Excessivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: aquisicdo de kits de uniforme escolar destinados aos alunos
matriculados na rede municipal de ensino.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE KITS DE UNIFORME ESCOLAR. INDICE DE ENDIVIDAMENTO. AMOSTRAS. PRAZO.
LAUDOS. GRAMATURA DOS TECIDOS. ESPECIFICACOES DA SANDALIA PAPETE.
PENALIDADES. MULTAS. CORRECOES DETERMINADAS. RECOMENDACOES.
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A critica de restritividade direcionada ao indice de endividamento exigido — menor ou igual a
0,50 — mostra-se improcedente.

2. Em face da quantidade extensa de laudos a serem apresentados, assim como do teor da
decisao proferida no TC-000576.989.25-5 — que considerou insuficiente o prazo de 25 (vinte e
cinco) dias corridos — justamente por conta da extensa relagdo de laudos exigida — entendo
pertinente recomendar a Prefeitura de Itapevi que reveja esse prazo, concedendo periodo
razoavel para apresentacdo das amostras.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/4/1/20105148.pdf
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3. De acordo com o parecer do DIPE, o nimero de laudos exigidos mostra-se desproporcional.
Sao 64 laudos téxteis para os itens que compdem o lote 01, mais 24 laudos para os itens que
compdem o lote 02. E, ao menos, 30 laudos para os itens do lote 03. Tais exigéncias tém
potencial para frustrar a competi¢ao, incidindo, assim, na vedacgao do art. 9°, |, alinea a, da Lei
14.133/2021.

4. E improcedente a suposta divergéncia entre os parametros para leitura dos ensaios exigidos
acerca da gramatura da “calga de tactel” (120 g/m?) e da gramatura do “reforgo interno de joelhos”
(420 g/m?), visto que “a Administragcao requisitou especificamente laudo relativo ao ‘reforgo
interno de joelho’ e ndo para a calga de tactel como um todo, sendo, portanto, a gramatura de
420g/m? a que corresponde a descrita no Edital”’, consoante anotou o DIPE.

5. E indevida a imposicdo de atendimento as normas internacionais da ASTM (American Society
for Testing and Materials) que, a despeito de serem uteis como parédmetro técnico em certas
circunstancias, nao deve ser tomada como condigdo para aprovagado das amostras, porque nao
faz parte da certificagcéo estabelecida pelo INMETRO ou por norma legal brasileira.

6. A Prefeitura deve definir critérios objetivos, no edital, para avaliar a “cor azul semelhante ao
Pantone 19-3920 TPXB”, referente ao item sandalia “papete”, bem como discriminar, no Termo
de Referéncia, os laudos que devem ser apresentados em relagao aos itens do lote 03.

7. O argumento de que as penalidades previstas na minuta do contrato seriam
desarrazoadas/desproporcionais € improcedente. No entanto, a municipalidade deve corrigir as
divergéncias assinaladas pelo DIPE entre as previsbes de multa constantes do edital e as da
minuta do contrato.

Resumo:

No tocante as criticas improcedentes, assentou-se que o indice de
endividamento exigido — menor ou igual a 0,50 — encontra-se dentro dos
parametros usualmente verificados no mercado, ndo configurando restricdo a
competitividade.

Concluiu-se, igualmente, pela inexisténcia de inconsisténcia nas especificagdes
de gramatura entre a calca e o reforgo de joelho, por se tratar de elementos
distintos, sendo admissivel a utilizacdo de gramatura superior em partes
especificas para aumento de resisténcia.

Reconheceu-se, ainda, a improcedéncia da alegag¢ao de desproporcionalidade
das penalidades, a luz dos limites previstos na Lei n® 14.133/2021, embora tenha
sido apontada a necessidade de corregcao de divergéncias entre as disposi¢des
do edital e da minuta contratual quanto a base de calculo e aos percentuais de
multa.

Quanto as impugnagdes procedentes, consignou-se que o numero de laudos
exigidos, sem justificativa adequada, mostra-se desproporcional e apto a
restringir a competitividade, devendo a Administragao limitar-se a exigéncia de
documentos indispensaveis a comprovagdo da qualidade e seguranga dos
produtos.

Verificou-se, ainda, omissdo quanto a discriminacdo dos laudos relativos a
determinado lote, impondo-se a sua especificacdo no instrumento convocatorio.
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Assentou-se a indevida exigéncia de atendimento a normas internacionais da
ASTM como condigado de aceitacdo das amostras, por ndo integrarem o sistema
normativo nacional, devendo ser restringida a exigéncia as normas nacionais
aplicaveis.

Em relagdo ao prazo para apresentagao de amostras, embora ndo tenha sido
possivel afirmar sua restritividade no caso concreto, considerou-se
recomendavel sua revisao, diante da quantidade de laudos exigidos e de
precedentes que apontam insuficiéncia de prazos superiores.

No tocante as especificacbes da sandalia “papete”, verificou-se auséncia de
critérios objetivos para avaliagcdo de cor, bem como imposicdo de material
especifico sem justificativa técnica, caracterizando restricdo indevida a
competitividade.

ODS:

TC 020037.989.25, 020138.989.25 e 020408.989.25 — lluminagao Publica /
Amostras / Estudo Técnico Preliminar / Prazo Propostas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao.
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa de engenharia especializada em servigos de
iluminagao publica viaria, visando a execugao de atividades de modernizagao e
eficientizacao do sistema de iluminacao publica.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
PRESTACAO DE SERVICOS. ILUMINACAO PUBLICA VIARIA COM MODERNIZAGAO E
EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO. SISTEMA DE AVALIACAO DAS
AMOSTRAS. POSTES MULTIAPLICACOES. AGRUPAMENTO. FUNCIONALIDADES E
ESPECIFICACOES. VALOR ORCADO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ESPECIFICACOES
DAS LUMINARIAS. CREDENCIAMENTO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA. PRAZO MINIMO PARA O OFERECIMENTO DAS PROPOSTAS. ART. 55, II, “b”, DA
LEI 14.133/2021. LAUDO TECNICO DE CAPACIDADE DE PRODUCAO. RESPONSABILIDADE

8


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/4/1/20105146.pdf

// NN LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

PELA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE PODA OU SUPRESSAO DE VEGETAGAO
PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICAGAO DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Trata-se de representagdes contra edital que busca a contratagédo de empresa
de engenharia especializada em servigos de iluminagao publica viaria, visando
a execucao de atividades de modernizacdo e eficientizagcdo do sistema de
iluminagao publica.

As impugnacgdes aqui apresentadas procedem em parte.

Quanto a avaliagao das amostras, a suscitada incompatibilidade entre o critério
de julgamento do menor prego global e a metodologia de avaliagdo das amostras
n&o prospera. E postulado do § 3° do art. 17 da Lei 14.133/2021 o acatamento
da homologagdo de amostras e da prova de conceito como fases préprias do
processo de licitagdo, sem que isso desnature o critério de julgamento eleito pela
Administragdo, que no caso € o do menor preco. Neste caso, a apresentagao
das amostras esta direcionada ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar.

E quanto ao sistema de pontuacio estabelecido pelo Roteiro de Apresentagao
das Amostras, no que diz respeito a avaliagao dos aspectos fisicos da luminaria,
dos aspectos técnicos da luminaria e do poste multiaplicacao, trata-se apenas
de um sistema para valoragdo e homologagdo das amostras a serem
apresentadas, ndo constituindo elemento que possa comprometer o critério de
julgamento do menor preco.

Nao obstante, sobre outros aspectos ligados a avaliacdo e homologacédo das
amostras, ha questdes que procedem.

O Anexo néao é claro e tampouco objetivo quanto aos critérios mediante os quais
serdo avaliadas as amostras de “driver/reator da luminaria”, de “moddulo
optico/lente” e de “braco/suporte metalico”, o que o torna desconforme com o
principio do julgamento objetivo, nos termos do art. 5° da Lei 14.133/2021.

Outro ponto que viola o postulado do julgamento objetivo sdo as amostras
requisitadas que dizem respeito a “demais componentes indicados no Termo de
Referéncia”. Além de nao estar explicitado a quais itens de amostra dizem
respeito esses “demais componentes indicados no Termo de Referéncia”, nao
ha qualquer indicativo dos critérios que serdo seguidos para valoragao e
homologacao.

Deve ser retificado o edital para melhor aclarar, objetivamente, como se dara o
critério de atribuicao de pontos para os itens de amostra ligados a fluxo luminoso,
eficiéncia luminosa, THD (distorcdo harmodnica total), vida util, testes em
diferentes temperaturas e tratamento anticorrosivo.
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Ainda no que tange aos critérios de avaliagdo e homologagéo das amostras, fora
apontada incongruéncia pelo fato de que o item 3 da tabela “Avaliagdo dos
Aspectos Técnicos da Luminaria” exige fluxo luminoso de 160lm/W, todavia, o
item 6.3, e, do Termo de Referéncia trata de 200Im/W como fluxo luminoso
minimo.

Outro ponto € a queixa de que a previsao de que a demonstragao sera realizada
em tempo real perante os membros da comissao técnica, sem explicitar, porém,
como se dara a apresentacao presencial e em tempo real de um poste inteligente
com aproximadamente 8 metros de altura e peso em torno de 450 kg.

Ha de se ter um aclaramento sobre a forma de avaliagdo da amostra de poste
multiaplicagdo, tanto para se ter parametros uniformes sobre a forma de
avaliagdo que sera aplicada, como para se ter expressamente previstas as
formas de disponibilizacdo dessa amostra aceitas pela comissao de contratagao.

Sob outro aspecto, ha questado suscitada quanto a férmula final fixada para
aprovagao das amostras do licitante declarado provisoriamente vencedor.

Ha inconsisténcia entre a exigéncia de atendimento de 60% de cada uma das
amostras e a nota final = 5. Pela légica aritmética, 60% dos pontos resultariam
em nota minima de 6,0 para aprovagéo.

Os quadros que estabelecem a pontuacdo das amostras permitem notas com
casas decimais, ou seja, numeros nao inteiros. Portanto, € possivel que a nota
final resulte em valor fracionado entre 4 e 5. Nesse caso, com base no quadro
de verificagao da nota final, ndo resta esclarecido se a licitante seria aprovada
ou eliminada.

Passando para impugnacgdes ligadas aos 5 postes multiaplicagbes, tem-se que
serdo eles integrados as luminarias em LED e implantados em pontos
estratégicos do Municipio, conforme projeto. E serdo dotados de elementos
como monitores de video colorido e monocromatico para divulgacdo de
conteudos digitais diversos, sensor de poluicdo sonora, dispositivo de
comunicagao de emergéncia, microestacdo meteorologica, caixa de audio e
estrutura preparada para instalacdo de equipamentos de rede celular 5G e de
carregamento para veiculo elétrico.

Nesse contexto, uma das impugnacdes volta-se contra determinadas
especificacdes para os 5 postes multiaplicacdes, aduzindo ndo haver correlacao
com o objeto principal.

Em que pese o Estudo Técnico Preliminar aduzir que o escopo é a transformacao
dos postes de iluminacdo em “hubs urbanos”, além de outras consideragdes a
respeito, ndo ha nesse ETP qualquer justificativa as funcionalidades
demandadas para esses postes multiaplicacdes, tanto no &mbito da identificacdo

10
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do “problema a ser resolvido” como no do “levantamento de mercado”. De tal
maneira, ndo ha aqui um atendimento pleno ao que determina o art. 18, § 1°, da
Lei 14.133/2021, até mesmo porque o juizo de discricionariedade nao afasta o
dever de motivar as escolhas do administrador.

Outro ponto de importancia a esse respeito esta no fato de que o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia ndo trazem especificagdo acerca da
integracdo desses dispositivos a um sistema de telegestdo ou a um eventual
centro de controle operacional, limitando-se o Termo de Referéncia a requisitar
que cada poste multiaplicagbes seja remotamente configuravel ou integravel a
sistemas externos, sem atribuir a futura contratada a operacdo continuada
desses servigos e tampouco a sua gestao.

Nesse contexto, essa atual configuracdo torna o sistema dos 5 postes
multiaplicagdes como um mddulo paralelo, de natureza que mais se aproxima de
uma experimentagao urbana em sentido amplo, e ndo como parte funcional da
modernizagcao da iluminagao publica e consecugao de politicas publicas inter-
relacionadas.

Conclusivamente, caso a Administracdo tenha a intencdo de implantar os 5
postes multiaplicagbes no ambito da presente contratacdo, devera ser
profundamente reformado o Estudo Técnico Preliminar nos termos do art. 18, §
1°, da Lei 14.133/2021, e até mesmo o Termo de Referéncia, para que passem
a evidenciar: - o “problema a ser resolvido” e o “levantamento de mercado” para
a eleicao das funcionalidades exigidas para os postes multiaplicagbes; - qual
sera o inter-relacionamento entre a modernizagdo do parque de iluminagao
publica e a integracdo com postes multiaplicagdes, inclusive no que diz respeito
a quem cabera a responsabilidade pela operagcdo e manutencdo desses
equipamentos e de suas funcionalidades.

Nao merece prosperar a impugnagao direcionada contra a ndo exigéncia da
prova de experiéncia anterior com postes multiaplicacdes.

No que diz respeito ao requisito do § 1° do art. 67 da Lei 14.133/2021 (valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagédo), ha falha
de orcamentagdo na estimativa de R$ 15.536,07 (sem BDI) por poste
multiaplicagao.

Devera ser retificada a Planilha Orcamentaria no que diz respeito ao valor
estimado do item dos postes multiaplicagbes, a partir de metodologia de
orcamentacao correta e em consonancia com o que dispde o art. 6°, XXIIl, “", da
Lei 14.133/2021.

Ha queixa de que o Termo de Referéncia, ao especificar o poste multiaplicagoes,
nao detalha qual o sensor de poluicdo sonora exigido, ndo detalha a
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microestagdo metereoldgica exigida, bem como n&o detalha a caixa de audio e
a estrutura para antenas exigidas.

Procede de forma parcial tal reclamo, razao pela qual devera a Administragao
aperfeicoar o descritivo para o fim de aclarar os requisitos minimos para o sensor
de poluigao sonora e para a microestagdo meteoroloégica, com a adverténcia de
que esses requisitos minimos devem guardar consondncia com o0
aperfeicoamento a ser implementado no Estudo Técnico Preliminar.

Em relagao as especificacdes das luminarias, as queixas procedem apenas em
parte.

Ha a queixa contra a exigéncia de grau de protegdo a impactos “IK 09”, sob o
argumento de que as Portarias do Inmetro n°s 20/2017 e 62/2022 disporiam que
0 grau minimo de protecao das luminarias corresponde ao “IK 08”. Nao obstante,
nao cabe repreensao a solicitagao de resisténcia a impacto IK 09, pois seu uso
mostra-se condizente com locais onde ocorrem vandalismos frequentes. Cabe,
porém, recomendar que avalie o ‘custo-beneficio da exigéncia de maiores
valores de IK em contraposi¢cao a custos menores de luminaria’.

Sob outro aspecto, o Termo de Referéncia exige que a vida util das luminarias
seja maior ou igual a 90.000 horas, enquanto no Anexo que dispde sobre a
avaliacdo das amostras consta exigéncia de vida util maior ou igual a 100.000
horas.

De acordo com o item 4.2.8 do Regulamento Técnico da Qualidade (Anexo a
Portaria INMETRO n. 62/2022), a ‘expectativa de vida minima para a
manutenc¢ao do fluxo luminoso de 70% (L70) € de 50.000 horas’. Ou seja, a vida
util prescrita mostra-se mais rigorosa do que o parametro de referéncia
estabelecido na norma técnica.

Nao consta do ETP ou do TR um levantamento de mercado (a exemplo de
catalogos de fabricantes ou referéncias a contratagdes de outros municipios) que
demonstre a existéncia de numero razoavel de fornecedores capazes de atender
avida util L70 2 100.000 horas e, simultaneamente, a todos os demais requisitos
exigidos para as luminarias LED.

Devera ser retificado o Termo de Referéncia, para o fim de guardar relacao de
compatibilidade com o item 13 do Anexo VII no que diz respeito a vida util das
luminarias LED, devendo ainda a Administracdo reavaliar a essencialidade de se
estabelecer vida util minima de 100.000 horas ou, alternativamente, evidenciar
no Estudo Técnico Preliminar o problema a ser resolvido com tal especificagao
e levantamento de mercado que revele a existéncia de mercado fornecedor em
numero razoavel.
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Ha queixa de que o Termo de Referéncia exige garantia minima de 5 anos para
os relés fotoelétricos, sem detalhar se a garantia se refere a vida util minima ou
a garantia contratual. Em que pese se tratar de questao passivel de ser sanada
mediante pedido de esclarecimentos junto a Administracdo, considera-se
procedente a queixa do representante, de maneira que devera ser retificado o
Termo de Referéncia, para melhor expressar a finalidade da garantia contratual
minima de 5 anos para o relé fotoeletronico.

E essencial que a Administracdo justifique tecnicamente, de forma
circunstanciada nos documentos da fase preparatoria (como o ETP e 0 TR), o
paréametro de THD exigido.

No que diz respeito a queixa contra a vedacao para luminarias com refrator
secundario em vidro, permitindo-se apenas a lente em policarbonato, nao
procede a questdo. Essa escolha se insere na orbita da discricionariedade
administrativa.

Conquanto a Portaria INMETRO n. 62/2022 nao especifique materiais
obrigatérios para o refrator ou para o conjunto éptico das luminarias, observa-se
que o mercado setorial adota majoritariamente o policarbonato, em razédo de sua
elevada resisténcia a impacto (ordens de grandeza superior a do vidro).

O Termo de Referéncia estabelece que o credenciamento na concessionaria de
energia elétrica é condigao para a execugao contratual, e ndo para habilitagao.
Nao obstante, estabelece que somente serdo aceitos documentos e
comprovacgoes técnicas de empresas credenciadas junto a concessionaria de
fornecimento de energia local. Como nao ha qualquer aclaramento sobre a quais
documentos se refere essa clausula, parece haver uma ampla abrangéncia com
potencial de abarcar até mesmo os documentos de habilitacdo e de proposta, o
que ensejaria 0 prévio cadastramento como condi¢cdo para participagdo no
certame. Em assim sendo, devera ser retificado o Termo de Referéncia, para o
fim de delimitar as espécies de documentos a que se refere essa clausula.

Outro ponto soerguido volta-se contra a adogao dos 14 dias uteis de prazo entre
a publicacdo do edital e a abertura prevista para a sessao publica, o que estaria
em desconformidade com o prazo minimo para servigcos especiais de
engenharia.

Essa questao diz respeito ao art. 55, I, “a”, da Lei 14.133/2021, que fixa 10 dias
uteis como prazo minimo no caso de servigos comuns € de obras e servicos
comuns de engenharia, hipétese adotada pelo Municipio licitante, sendo que o
representante defende o enquadramento do objeto como servigos especiais de
engenharia e a adogéo do prazo minimo de 25 dias uteis, nos moldes do art. 55,
I, “b”, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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Nesse cenario é forgosa a observancia ao prazo minimo estipulado pelo art. 55,
II, “b”, da Lei 14.133/2021, de 25 dias uteis. E tanto € assim que a prépria
Prefeitura licitante aquiesceu com essa impugnag¢do e anunciou que adotara
esse aludido prazo de 25 dias uteis.

Prosseguindo, ha insurgéncia voltada item do edital em que é exigido “laudo
técnico de capacidade de produgao, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO”, o que deve ser apresentado pelo licitante classificado em primeiro
lugar juntamente com as amostras.

Diz o representante ser indevida essa exigéncia sem paréametros como
localizagdo georreferenciada dos pontos de iluminacao, altura e afastamento
entre postes, fluxos luminosos minimos por via, classes de iluminagao da ABNT
NBR 5101, indices de refletdncia do pavimento e restricbes urbanisticas e
ambientais. Uma vez mais, a Administragdo licitante aquiesceu com a
impugnacgao e anunciou a supressao dessa exigéncia, por reconhecer que nao
ha respaldo normativo para tanto.

Em regra, laboratdrios acreditados pelo INMETRO s&o vocacionados a produzir
ensaios de produtos e de desempenho, ndo a afericido da “capacidade de
producdo” industrial da empresa, a qual depende de linha de montagem,
pessoal, logistica e outros elementos da espécie. De fato, esta essa clausula a
incorrer na vedagao do art. 9°, |, “a@”, da Lei 14.133/2021, razdo pela qual deve
ser suprimida a exigéncia.

Por fim, esta a insurgéncia voltada contra item do Termo de Referéncia que
atribui a futura contratada a execugao de podas pontuais e a supressao parcial
ou total da vegetacao, o que entende o representante ser improprio, por constituir
servigo variavel e oneroso, sendo que nado ha qualquer levantamento prévio
dessas intervencdes que permita a adequada precificacao e reparticio de riscos
entre as partes.

A Administragao alega que nao sera atribuida a contratada a responsabilidade
pela execugdo direta das podas ou supressdes vegetais, por envolverem
aspectos ambientais, urbanisticos e operacionais especificos, razdo pela qual a
contratada ficara incumbida de identificar e comunicar formalmente os pontos de
intervencao, procedendo-se a instalacdo depois da realizacdo da poda ou
supressao pela Prefeitura. Por tal razdo, anuncia que sera retificado o ato
convocatorio.

Em que pese a Administragdo anunciar a reforma do Termo de Referéncia, é
importante ter em mente que a Planilha Orgamentaria prevé a remuneragao da
futura contratada por servicos de poda de arvores, devendo ainda ser retificada
para nao mais prever remuneracdo da contratada caso a execucgido seja
realizada pela propria Administragao.
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ODS:

TC 022337.989.25 — Telefonia / Subcontratacao / Qualificagao Profissional /
Planilha de Custos / Especificagdes Técnicas / Teste de Conformidade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de telefonia fixa comutada, incluindo solu¢do de PABX em nuvem, em
atendimento as necessidades do SAAE e da Prefeitura Municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVIGOS DE TELEFONIA FIXA COMUTADA, INCLUINDO SOLUGCAO DE PABX EM NUVEM.
RESTRITIVA VEDAGCAO A SUBCONTRATAGAO. AUTORIZAGOES REGULATORIAS E
EXPERTISE. COORDENADOR TECNICO COM GRADUAGCAO EM ECONOMIA E REGISTRO
NO CORECON. OMISSOES NA PLANILHA DE CUSTOS. ESPECIFICAGOES TECNICAS DO
DATACENTER. SMP E MVNO EM NOME DA LICITANTE. TESTE DE CONFORMIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

A controvérsia gravita em torno de representagcdo formulada contra edital de
pregao eletrénico destinado a contratagéo de servigos continuos de telefonia fixa
comutada, incluindo solugao de PABX em nuvem.

No tocante a aglutinacdo do objeto em lote unico, assentou-se a auséncia de
inadequacao na contratagao integrada, desde que admitida a subcontratagao de
parcelas do objeto, notadamente servicos acessorios, reconhecendo-se a
impropriedade da vedacgao total a subcontratacdo por seu carater restritivo.

Quanto as exigéncias de autorizagbes regulatérias e qualificagdo técnico-
operacional, verificou-se a inadequagao da exigéncia de que o licitante detenha
todas as outorgas necessarias a execugao do objeto, sem admitir parcerias, bem
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como a impropriedade da exigéncia de experiéncia prévia em atividades
acessorias, impondo-se a retificacdo do edital.

No que se refere a qualificacdo técnico-profissional, reconheceu-se a
restritividade da exigéncia de coordenador técnico com formacgéao especifica em
Economia e registro no CORECON, por incompatibilidade com a natureza do
objeto, determinando-se sua exclusao.

Afastou-se a alegacdo de omissdo quanto a exigéncia de experiéncia em
servicos de computagdo em nuvem, por se entender que tal requisito ja se
encontra abrangido pelas exigéncias de qualificagédo técnica relativas a solugéo
de PABX em nuvem.

Verificou-se a existéncia de omissdes na planilha de precos, em razdo da
auséncia de itens especificos para servigos acessorios, comprometendo a
adequada formacdo do valor estimado e a transparéncia do julgamento,
impondo-se a individualizagdo desses itens e o detalhamento de suas
caracteristicas.

Quanto as especificagbes técnicas do datacenter e dos equipamentos,
reconheceu-se a inadequacgéo de exigéncias néo justificadas no planejamento
da contratacdo e dissociadas do objeto, determinando-se sua revisdo com base
em levantamento de mercado e adequada motivacao técnica.

No que se refere a exigéncia de funcionalidade especifica de softphone,
considerou-se prejudicada a analise conclusiva em sede cautelar,
recomendando-se a reavaliagao de sua pertinéncia e a devida fundamentagao
no Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a eventuais impactos na
competitividade.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de autorizagéo para prestacao de
Servigco Mével Pessoal (SMP) e MVNO em nome da licitante, por se tratar de
servigo acessoério e passivel de subcontratagdo, devendo a exigéncia recair
sobre a efetiva prestadora do servigo.

No tocante ao teste de conformidade, verificou-se a auséncia de critérios
objetivos de julgamento e a fixagdo de prazo exiguo para sua realizacao,
circunstancias que comprometem a competitividade e a objetividade do certame,
impondo-se a definicdo de parametros claros e a fixagao de prazo razoavel.

ODS:
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16 i

TC 021483.989.25 — Elaboracao de Projetos / Engenharia Consultiva /
Pontuagcao Técnica / Qualificagao Técnico-Profissional / Orgamento
Estimado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacdo de servigcos de engenharia consultiva para elaboragao de
projetos executivos e apoio técnico a fiscalizagdo de obras da Prefeitura.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. TECNICA E PREGCO. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. REQUISITOS DE PONTUAGAO TECNICA DESVINCULADOS DAS
ATRIBUICOES REGULAMENTARES DOS PROFISSIONAIS INDICADOS. EXIGENCIA DE
EXPERTISE EM BIM E EM CONTROLE TECNOLOGICO SEM DEMONSTRAGAO DA
PERTINENCIA FUNCIONAL. ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL.
SUBJETIVIDADE DE CRITERIOS TECNICOS. INCONSISTENCIAS NA FORMAGAO DO
ORCAMENTO ESTIMADO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

De plano, foi afastada a questao relativa a exigéncia de formagéo em Engenharia
Mecénica para o desempenho de atividades tipicas da Engenharia Civil, uma vez
que a inconsisténcia apontada foi tempestivamente sanada pela Administracéao
por meio de Errata publicada antes da autuacédo da presente Representagao.

Nao acolhida a alegacao de que os critérios adotados no julgamento por técnica
€ pregco nao seriam claros, objetivos e proporcionais, admitindo margem
excessiva de subjetividade. Isso porque os argumentos apresentados pela
Representante sdo genéricos e nao indicam clausula especifica nem
demonstram, de forma concreta, qual dispositivo do edital permitiria julgamento
arbitrario incompativel com o ordenamento juridico.

Quanto a pontuagao relacionada a experiéncia do Engenheiro de Seguranga do
Trabalho em Gerenciamento e Controle Tecnoldgico de Projeto e Obra utilizando
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sistema BIM e atividades de controle tecnoldgico, a controvérsia deve ser
examinada a luz dos principios da competitividade, da isonomia e da
proporcionalidade.

O parametro de 4%, previsto no art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, refere-se a
afericdo da habilitacdo técnica das licitantes, ndo sendo automaticamente
transponivel a sistematica de pontuagao técnica adotada no julgamento por
técnica e precgo.

Assim, a analise depende da verificacdo da pertinéncia funcional entre a
experiéncia pontuada e as atribuicdes regulamentares do profissional indicado.

De acordo com o art. 99 inciso |, alinea “a”, da referida lei, é vedado ao agente
publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio.

Em suma, o edital deve conter especificacbes técnicas claras, justificadas e
alinhadas as competéncias profissionais regulamentares, bem como parametros
de avaliagao objetivos, aptos a permitir comparagao isonémica.

Ainda, embora o art. 19, inciso V, e § 3°, do mesmo diploma, incentive a adogéo
preferencial do BIM, a norma é clara ao utilizar a expressao “preferencialmente”,
nao havendo imposicdo automatica de sua adogcado, muito menos presuncao de
imprescindibilidade para todos os perfis profissionais envolvidos.

O Estudo Técnico Preliminar ndo demonstrou que a experiéncia em BIM seja
requisito funcional essencial as atribui¢cdes tipicas da Engenharia de Seguranca
do Trabalho, delineadas na Resolugdo CONFEA n° 359/91.

Igualmente, no que se refere a pontuagdo por experiéncia em controle
tecnoldgico, verificou-se descompasso entre o conceito classico da atividade
(ensaios laboratoriais, verificagdo de conformidade estrutural e testes de
materiais) e as atribui¢des tipicas do engenheiro de seguranga do trabalho,
voltadas a prevengao de riscos e inspe¢des de seguranca.

Exigéncias editalicias devem guardar estrita pertinéncia com as atribuicbes
regulamentares da categoria profissional envolvida. Nesse sentido, a
Administracdo nao pode impor requisitos desvinculados da real necessidade
contratual ou das competéncias legalmente atribuidas ao profissional.

Assim, necessaria a supressao de pontuacoes relativas a “Gerenciamento e
Controle Tecnoldgico de Projeto e Obra utilizando sistema BIM” e a experiéncia
do profissional de SST em controle tecnoldgico.
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No exame das impugnagdes, assentou-se que parte das exigéncias encontra
respaldo na discricionariedade administrativa e nas caracteristicas do objeto,
nao se configurando, isoladamente, como restritivas a competitividade.

Determinadas exigéncias, consideradas em conjunto, apresentam grau de
detalhamento e rigidez incompativeis com o carater competitivo do certame, sem
demonstracao suficiente de sua imprescindibilidade, impondo restrigao indevida
a participacao de interessados.

Constatou-se, ainda, a presengca de exigéncias técnicas e operacionais
desproporcionais, bem como a auséncia de justificativas adequadas no
planejamento da contratacdo, comprometendo a aderéncia do edital aos
principios da razoabilidade, da isonomia e da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa.

Observou-se, igualmente, a existéncia de inconsisténcias e omissées no
instrumento convocatorio, com potencial impacto na formulagédo das propostas e
na transparéncia do julgamento, demandando ajustes para assegurar a clareza
e a objetividade do certame.

Diante desse cenario, reconheceu-se a necessidade de revisdo das disposicoes
editalicias, com vistas a adequacao das exigéncias aos parametros legais e
jurisprudenciais aplicaveis, afastando-se restrigdes indevidas e promovendo
maior competitividade.

Assim, concluiu-se pela procedéncia, ao menos parcial, da representagdo, com
determinacao para que a Administragdo promova a retificagao do edital, com a
consequente republicagao do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos
legais, além da observancia das recomendagdes expedidas.

ODS:

EFICA

16 isiimcsss
Sz

TC 021625.989.25 — Software / LGPD / Habilitagdo Técnica / Prova de
Conceito / Delimitagao Geografica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 04/03/2026

Relatoria: Carlos Cezar
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Objeto: contratagcdo de empresa especializada na locagéo de licenga de uso de
software integrado de gestao publica com servigos de conversao e migragao de
bancos de dados existentes, implantacao, treinamento, suporte e atendimento
técnico, emissao de relatorios e realizacdo de adaptagbes tecnoldgicas via
demanda, para periodo de 60 meses, nos moddulos especificados, para
atendimento ao Decreto 10.540/2020 e servigo de datacenter.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
LOCACAO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA.
UTILIZACAO DE COMANDOS SQL. NAO CONFIGURA, POR SI SO, VIOLAGAO A LGPD.
NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE BOAS PRATICAS DE DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE SEGURO. HABILITAGAO TECNICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.
AFRONTA AO ART. 67 DA NLLC E AS SUMULAS 24 E 30 DESTA CORTE. PROVA DE
CONCEITO E SUBJETIVIDADE NO MOMENTO DE REALIZAGAO. DIVERGENCIA DE
INFORMAGCOES ENTRE EDITAL E ANEXOS. DELIMITAGAO GEOGRAFICA. AFASTADA A
RESTRITIVIDADE NO CASO CONCRETO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Preliminarmente, verificou-se inadequada delimitagdo dos objetos licitados, com
auséncia de clara segregacao entre os servigos e responsabilidades atribuidos
a cada lote, bem como inconsisténcias na distribuicdo de obrigagdes no edital,
no Termo de Referéncia e nas minutas contratuais, circunstancia que recomenda
a ampla revisédo do instrumento convocatorio.

No tocante ao uso de comandos SQL, assentou-se que, desde que
implementados controles de acesso que permitam que 0s seus usuarios
acessem apenas as informacdes que estdo em sua alcada, considera-se nao
haver evidente violagdo a LGPD ou ao Decreto n°® 10.540/2020. No entanto,
eventuais fragilidades na arquitetura e no desenvolvimento (programacgao) do
sistema podem aumentar o risco de acesso indevido e exposi¢cao de informagodes
sensiveis. Nesse sentido, deve ser revista clausula que estabelece que a
segurancga do sistema seja implementada apenas na aplicagdo, em detrimento
das ferramentas que o banco de dados oferece, eis que ndo se coaduna com as
boas praticas para o desenvolvimento de software seguro, que recomendam a
adocéao de controles de acesso e medidas de seguranga em todas as camadas
da arquitetura sistémica, o que inclui o uso dos recursos disponiveis no banco
de dados.

Quanto a habilitagcao técnica, verificou-se discrepancia entre as disposi¢coes do
edital e do Termo de Referéncia, bem como inadequacado das exigéncias
estabelecidas, por ndo observarem os parametros legais e jurisprudenciais
aplicaveis, notadamente no que se refere a definicdo de parcelas de maior
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relevancia e a utilizagao de critérios ndo traduziveis em quantitativos, impondo-
se a revisdo das clausulas para assegurar objetividade no julgamento dos
atestados.

No que se refere a prova de conceito, reconheceu-se a existéncia de
subjetividade quanto ao momento de sua realizagdo, em razdo da auséncia de
definigdo objetiva do prazo entre a sessao publica e a demonstragao, bem como
inconsisténcias e divergéncias nas regras previstas no edital, no Termo de
Referéncia e em seus anexos, impondo-se a unificagao e clareza dos critérios
estabelecidos.

Verificou-se, ainda, a necessidade de esclarecimento quanto as condigcbes de
migracao de dados, diante da auséncia de definigdo acerca do fornecimento de
informacgdes técnicas do banco de dados e do suporte a ser prestado pela
Administracédo, o que impacta o dimensionamento da execugao contratual.

No tocante a delimitacdo geografica do datacenter, assentou-se que, embora
restritiva, a exigéncia nao inviabiliza a competitividade no caso concreto, sendo
igualmente desnecessaria a fixagdo de localizagdo para o datacenter
secundario, razado pela qual as impugnacdes foram afastadas nesse ponto.

Afastaram-se, ainda, as alegagdes relativas a auséncia de especificacédo do
formato de exportacdo de dados e as informacdes sobre treinamento, por se
tratar de aspectos considerados irrelevantes ou suficientemente tratados no
instrumento convocatorio.

ODS:

TC 021746.989.25 — Locacgao de Veiculos / Servigos Funerarios / Restrigao
de Propriedade / Plano de Recuperagao Judicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacao de servigos de locagéo de veiculos adaptados para servigos
funerarios, com equipe composta por motorista e ajudante.
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Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO. LOCAGAO DE
VEICULOS ADAPTADOS PARA SERVICOS FUNERARIOS. EXIGENCIA DE FROTA ZERO
QUILOMETRO. REQUISIGAO INDEVIDA DE PROPRIEDADE DOS VEICULOS. DEVE SER
PERMITIDA A COMPROVAGAO DA POSSE LEGAL DOS VEICULOS. EXIGENCIA DE PLANO
DE RECUPERAGAO JUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69, INCISO II, DA LEI N° 14.133/21.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Mostra-se restritiva a exigéncia de veiculos zero quildbmetro, porquanto, em
contratos de locagao, a responsabilidade pela manutencéo e substituicado dos
veiculos recai sobre a contratada, existindo outros meios aptos a assegurar a
adequada execucado do objeto, como a fixagdo de idade maxima da frota.
Verificou-se, ademais, a auséncia de elementos técnicos que justificassem a
imposigao, ndo sendo suficiente a alegagao de maior confiabilidade mecénica ou
de sensibilidade do servigo, especialmente diante da previsdo contratual de
substituicdo imediata dos veiculos em caso de indisponibilidade.

Quanto a exigéncia de que os veiculos estejam registrados em nome da propria
empresa, reconheceu-se sua impropriedade, por restringir indevidamente a
competitividade, devendo ser admitida a comprovacdo da disponibilidade da
frota por todos os meios juridicos idéneos, tais como locagdo, leasing ou
arrendamento.

Deve ser eliminada a exigéncia de apresentagcédo de plano de recuperagao
judicial homologado, eis que a clausula extrapola o disposto no artigo 69, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021.

Em relacdo as especificacbes técnicas dos veiculos, assentou-se que os
apontamentos ndo se mostram suficientes para caracterizar restricao indevida,
porquanto as exigéncias fixam parametros minimos, admitindo a oferta de
solucdes superiores, além de se tratar, em parte, de adaptacbes de facil
implementagao e compativeis com a finalidade do servigco, havendo, inclusive,
disponibilidade de veiculos no mercado que atendem as caracteristicas
estabelecidas.

OoDS:
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TC 021815.989.25 e outros — Registro de Pregos / Materiais de Escritério /
Exigéncia de Laudos / Especificagoes Excessivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026

Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos de material de escritério.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS DE ESCRITORIO. EXIGENCIA DE LAUDOS.
INDEVIDA IMPOSIGCAO DE LAUDOS BASEADOS EM NORMAS INTERNACIONAIS (EN 71,
ASTM 6954-04 E BS 8472). EXIGENCIA DE LAUDO SOBRE BISFENOL A (BPA). AUSENCIA
DE AMPARO LEGAL. SELOS AMBIENTAIS. NECESSIDADE DE ADMISSAO DE
CERTIFICADOS FSC, CERFLOR OU EQUIVALENTES. LAUDOS ADMISSIVEIS APENAS
PARA PRODUTOS NAO SUSCETIVEIS A CERTIFICAGAO COMPULSORIA PELO INMETRO.
INADEQUADA LIMITAGAO AO USO DE MATERIA-PRIMA RECICLADA. EXCESSIVAS
ESPECIFICACOES. COR ESPECIFICA. AUSENCIA DE MARGEM DE ACEITABILIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Afastada a critica a adogao do sistema de registro de precgos, diante da natureza
do objeto e da multiplicidade de o6rgaos demandantes, caracterizando-se a
incerteza quanto aos quantitativos e a periodicidade das aquisicdes.

Afastou-se, igualmente, a alegacéo de irregularidade na vedagéao a participagéo
de empresas em consorcio, por nao se tratar de objeto de elevada complexidade
técnica ou vulto econémico.

Nao obstante, consignou-se recomendacao para reavaliagdo da subdivisdao do
objeto em lotes, em razdo da concentragcdo excessiva de itens e da
representatividade econdmica de determinados agrupamentos, devendo a
Administracdo promover a adequada segmentacao ou justificar tecnicamente a
modelagem adotada, com reflexos na analise da vedagao a consorcios.

No tocante as exigéncias de laudos e certificacbes, reconheceu-se a
procedéncia parcial das impugnagdes, assentando-se que a imposigao de
laudos baseados em normas internacionais n&o integrantes do sistema brasileiro
de normalizagdo técnica configura restricdo indevida a competitividade, em
afronta ao artigo 9°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Da mesma forma, consignou-
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se a auséncia de amparo legal para a exigéncia de laudos relativos a presenca
de bisfenol A (BPA), devendo tais exigéncias ser afastadas.

Assentou-se, ainda, que a certificagdo compulséria pelo INMETRO ja contempla
a verificagdo de aspectos de seguranca dos produtos, tornando indevida a
exigéncia de laudos adicionais para itens sujeitos a tal certificagdo, devendo a
Administragéo restringir a exigéncia de ensaios laboratoriais aos produtos nao
abrangidos pelo regime compulsério. Por outro lado, considerou-se legitima a
exigéncia de atendimento a normas técnicas nacionais, como a ABNT NBR
16.040/2020, para verificacdo de conformidade e qualidade dos materiais.

No que se refere as certificagbes ambientais, consignou-se a impropriedade da
limitagdo aos selos FSC ou CERFLOR, devendo ser admitidas certificagdes
equivalentes, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

Reconheceu-se, ainda, a inadequacgao da exigéncia de utilizagdo exclusiva de
materia-prima reciclada, por restringir a competitividade, devendo ser admitidos
tanto produtos fabricados com materiais reciclados quanto aqueles produzidos
com materiais reciclaveis, em observancia as diretrizes de sustentabilidade.

Quanto as especificacbes técnicas dos produtos, verificou-se excesso de
detalhamento, com exigéncia de cores especificas e dimensdes exatas para
determinados itens, sem justificativa técnica suficiente, em desconformidade
com o entendimento consolidado desta Corte no sentido de que as descrigdes
devem se limitar as caracteristicas minimas necessarias a identificacdo do
objeto, com previsdo de margens de aceitabilidade adequadas.

Consignou-se, ademais, a impropriedade do uso de termos subjetivos para
avaliagdo dos produtos, como “alta qualidade”, “alta resisténcia” e “alta
transparéncia”, comprometendo o julgamento objetivo, circunstancia ja
reconhecida pela prépria Administracao.

Afastou-se a alegagcdo de irregularidade quanto ao prazo de 15 dias para
apresentacdo de amostras e laudos, por auséncia de elementos que
evidenciassem sua insuficiéncia, bem como a critica a exigéncia de atestado de
capacidade técnica, por nao se verificar ilegalidade manifesta a luz da
jurisprudéncia desta Corte.

OoDS:
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TC 022618.989.25 — Fiscalizagao Eletronica / Visita Técnica / Exigéncia de
Laudo / Certidao Negativa de Concordata / Exigéncias Técnicas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/03/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de servigos de locagdo, implantagdo, manutengdo e
operacionalizacao de equipamentos e sistemas de fiscalizagao eletrénica do tipo
radar fixo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO,
IMPLANTACAO, MANUTENGCAO E OPERACIONALIZACAO DE EQUIPAMENTOS E
SISTEMAS DE FISCALIZAGAO ELETRONICA DO TIPO RADAR FIXO. ILEGAL
ESTABELECIMENTO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA. AFRONTAAO ARTIGO 63, § 3°, DA
LEI N° 14.133/21. EXIGENCIA DE LAUDO DE AFERIGAO DO INMETRO NA FASE DE
HABILITAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO ANTES DA INSTALAGAO DO
EQUIPAMENTO. CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA. DESCONFORMIDADE COM O
ARTIGO 69, Il, DA LEI N° 14.133/21. EXIGENCIAS TECNICAS INCABIVEIS E SEM
MOTIVAGAO SUFICIENTE. CORREGOES DETERMINADAS. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Procedente a impugnacao relativa a obrigatoriedade de visita técnica, por afronta
ao artigo 63, § 3° da Lei n° 14.133/2021, tendo a prépria Administracéo
reconhecido a impropriedade da exigéncia e manifestado a intengao de substitui-
la por declaragéo formal de pleno conhecimento das condi¢des do objeto.

No tocante a exigéncia de laudo de aferigao individual emitido pelo INMETRO na
fase de habilitacdo, reconheceu-se sua inadequacao, por se tratar de documento
que somente pode ser obtido apds a instalacdo fisica do equipamento,
circunstancia que inviabiliza sua apresentacdo no momento da habilitacéo,
impondo-se sua substituicdo por declaragdo de compromisso de apresentacao
posterior.

Quanto a alegagao de direcionamento do certame em favor da atual prestadora,
afastou-se a improcedéncia da critica, porquanto o edital exige a utilizacéo de
equipamentos novos e aptos ao uso, circunstidncia que impede o
reaproveitamento da infraestrutura anteriormente instalada e afasta eventual
vantagem competitiva indevida.
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Nao obstante, no exame das especificagdes técnicas, verificou-se a existéncia
de fragilidades na redagdo e auséncia de motivagdo suficiente quanto a
exigéncia de sensores e cameras independentes por faixa de monitoramento,
especialmente diante da previsdo de radares destinados a fiscalizagao de faixa
unica e da admissao de tecnologias alternativas, como o sistema Doppler,
concluindo-se pela natureza restritiva da exigéncia.

Por fim, é de rigor a observancia do artigo 69, inciso Il, da NLLC, restringindo-se
a requisicao de certidao negativa de faléncia.

ODS:

TC 020480.989.25 — Software / Especificagao do Objeto / Prova de Conceito
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 11/03/2026

Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: locacédo de software integrado de gestdo voltado para administragao
publica municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA INFORMATIZADO. AUSENCIA E CONTRADICAO. DE
INFORMACOES INDISPENSAVEIS SOBRE O OBJETO. PROVA DE CONCEITO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Com relagao a prova de conceito, concluiu-se pela falta de clareza quanto aos
itens obrigatorios a serem demonstrados, circunstancia que demanda o ajuste
da redacado do Termo de Referéncia, a fim de explicitar que a demonstracéo
integral se restringe aos itens indicados na tabela de “ltens Obrigatérios para os
Sistemas”.
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Constatou-se também insuficiéncia de informagdes necessarias a formulagao
das propostas, devendo o edital se complementado quanto ao volume de dados
aproximado e demais aspectos disponiveis sobre o ambiente tecnologico atual.

Com relacdo ao treinamento, devera ser fixada a responsabilidade pela
infraestrutura e local de execucao.

Identificou-se incongruéncia entre os prazos previstos para conversao e
migracao de dados, devendo a Administragdo harmonizar as respectivas
disposicoes.

No que se refere as customizagdes posteriores ao periodo inicial de 12 (doze)
meses, embora prevista franquia de 400 horas técnicas sem cobranga, nao
foram estabelecidos paréametros objetivos para a contratacdo de eventuais
servigos adicionais de customizagao, cabendo correcgao.

Verificou-se, também, auséncia de campos adequados para precificagdo de
servigos, especialmente quanto a implantagcdo de determinados modulos, além
de descricbes excessivamente sucintas na planilha de pregos, circunstancias
que prejudicam a comparabilidade das propostas e determinam o
aprimoramento da estrutura de precificacio.

Devera a Prefeitura, além disso, estabelecer prazo claro e objetivo para a
apresentacao dos documentos de habilitacdo no sistema eletronico, de forma a
afastar a subjetividade detectada.

Na mesma linha, devera definir com clareza sobre a possibilidade de
subcontratagdo do objeto, harmonizando as disposi¢des correlatas da minuta do
contrato e Termo de Referéncia.

Em relagdo aos beneficios dispensados as Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte, apesar da insubsisténcia da critica em fungao do valor estimado,
€ necessario o aprimoramento da redacgao inconsistente da clausula.

ODS:

TC 020800.989.25 e 020804.989.25 — Acompanhamento de Concessao /
Definicdo de Escopo / Exigéncia de Atestados

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada para atuar como verificador
independente no acompanhamento da execug¢ao do contrato de concesséo do
sistema de transporte publico.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
INADEQUAGCAO DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE MENOR PREGCO GLOBAL.
IMPRECISAO NA DEFINICAO DO ESCOPO CONTRATUAL. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO
CIRCUNSTANCIADA NA FASE DE PLANEJAMENTO. RESTRIGCAO INJUSTIFICADA A
COMPETITIVIDADE NA EXIGENCIA DE ATESTATOS. LIMITACAO INDEVIDA DA
PUBLICIDADE E DO ACESSO AOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULACAO. DETERMINAGAO DE RETORNO A FASE PREPARATORIA.

Resumo:

Inadequada a modalidade pregéo e o critério de julgamento por menor prego
global, em razdo da natureza predominantemente intelectual do objeto. Além
disso, o edital confere indesejada abertura e subjetividade ao escopo contratual,
0 que inviabiliza a disputa exclusivamente por preco e denota falha de
planejamento, colidindo com o dever delineado no artigo 18 da Lei n°
14.133/2021.

Constatou-se que as atividades exigem elevado grau de intelecgéo, envolvendo
avaliagao critica, simulagcdes de impacto e desenvolvimento de metodologias,
enquadrando-se como servico técnico especializado, hipétese em que se impde
a adogéo de critérios de julgamento por técnica e prego ou melhor técnica, sendo
vedada a utilizagdo do pregéo.

A controvérsia sobre atestados de capacidade técnica especifica reside na
obrigatoriedade de comprovacdo de experiéncia prévia atrelada,
exclusivamente, a contratos de concessao, parcerias publico-privadas (PPPs) e
servigos publicos delegados. Ocorre que essa delimitagdo configura restricao
indevida a competitividade, pois a afericdo da capacidade técnico-operacional
deve focar na natureza metodoldgica e intelectual do servigo, e ndo na
modelagem juridica do contrato anterior ou no setor da economia em que foi
prestado. Ao limitar os atestados a esfera de concessbdes governamentais, o
edital ignora, de forma desarrazoada, que empresas de auditoria e consultoria
executam analises econdmico-financeiras e revisdes tarifarias de idéntica ou
superior complexidade no setor privado.

28


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/9/2/20106291.pdf

// NN LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.QOVobl'

O art. 67, inciso Il, da Lei n®° 14.133/2021 preconiza a demonstracdo de
“‘complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”, ndo exigindo
a identidade absoluta de objetos. Ademais, a exigéncia de experiéncia nominal
em “transporte publico” afronta diretamente a Sumula n°® 30 do TCESP, que veda
expressamente o estabelecimento de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, devendo a similaridade ser aferida pela esséncia do trabalho
executado (auditoria, modelagem financeira, acompanhamento de indicadores).

Identificou-se irregularidade na limitacdo das formas de autenticagao
documental, ao excluir a possibilidade de declaragédo por advogado, bem como
na restricdo de acesso aos documentos de habilitacdo apenas ao licitante
vencedor, em afronta aos principios da publicidade, do contraditorio e da ampla
defesa.

A representagcdo também contesta a regra que restringe o acesso publico
exclusivamente aos documentos de habilitacdo do licitante declarado vencedor.
Argumenta-se que tal limitacdo ofende o principio da transparéncia e inviabiliza
o direito de recurso dos demais competidores, em suposta afronta ao art. 165, §
5°, da Lei n® 14.133/2021.

A barreira de acesso imposta pela Prefeitura deve ser repelida, visto que a Nova
Lei de Licitagbes consagra a publicidade como regra matriz dos procedimentos
licitatorios. A ocultacdo dos documentos dos licitantes desclassificados ou
inabilitados durante a sessdo impede que os demais participantes verifiquem a
lisura da atuagao do pregoeiro e a correta aplicacao das regras do edital. O pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa pressupde o conhecimento integral
dos fatos e documentos que embasaram as decisdbes da Administracao.
Portanto, limitar a disponibilizacdo apenas a documentacdo daquele que se
sagrou vencedor subtrai dos concorrentes a materialidade necessaria para,
eventualmente, impugnarem a aceitagdo ou a rejeigdo das propostas
antecedentes, esvaziando a eficacia da fase recursal.

Sendo assim, o apontamento revela-se integralmente procedente. A redacao
atual subverte a légica do controle social e das garantias de defesa intrinsecas
ao processo administrativo e, por isso, deve ser revista.

Procedente também apontamento quanto a auséncia de motivagao
circunstanciada no processo administrativo. A Administragdo se limitou a fixar
indices contabeis e a exigir atestados de experiéncia de forma genérica, falhando
em demonstrar a correlagdo logica desses parametros com a complexidade
analitica do objeto e com os reais riscos da execugdo. Essa caréncia
motivacional prejudica o controle do certame, pois impossibilita tanto a esta Corte
quanto aos licitantes aferir se as métricas estabelecidas sao estritamente
necessarias a garantia do contrato ou se atuam, na pratica, como barreiras
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arbitrarias a competitividade. Sendo assim, a insurgéncia merece integral
acolhimento. A estipulacdo de requisitos de habilitacdo desacompanhada de
estudo técnico que a legitime configura vicio estrutural que compromete a
transparéncia e a legalidade da modelagem licitatoria.

A representagdo suscita, ainda, a existéncia de lacuna no instrumento
convocatorio acerca da obrigatoriedade de acervo técnico (registro nos
respectivos conselhos profissionais) para os atestados comprobatérios de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

A Prefeitura, ao responder a um pedido prévio de esclarecimentos formulado por
interessados, afirmou que o atestado de capacidade técnica “podera estar ou
nao acervado em nome da empresa participante”. Ao redigir a resposta dessa
maneira, a Administragdo Municipal limitou a elucidagdo exclusivamente a
qualificagao técnico-operacional, deixando de esclarecer se a dispensa de
acervo também se aplicaria a qualificagao técnico-profissional.

Conclui-se, portanto, pela procedéncia da queixa. O principio do julgamento
objetivo exige que as regras de habilitagdo sejam transparentes. A prestagao de
esclarecimentos incompletos por parte da Administracdo gera indesejavel
margem para interpretagdes divergentes ou rigores excessivos no momento da
analise documental pelo pregoeiro. Em processos de contratagdo publica, ndo é
razoavel exigir que os competidores operem no campo das presungdes quanto
a dispensa de formalidades importantes, como a averbagao de atestados nos
conselhos de classe.

Por fim, improcedente a queixa quanto a auséncia absoluta de previsao no PCA.
Os o6rgaos de controle constataram que o objeto se encontra contemplado no
planejamento anual do municipio, alocado sob a rubrica genérica de “Servigos
de Consultoria”. Tal enquadramento foi considerado tecnicamente aceitavel,
dada a natureza predominantemente intelectual e consultiva do servigo
pretendido. Apesar da regularidade formal da inclusdo, ha expressiva
discrepancia de planejamento: enquanto o valor nominal listado no PCA orbitava
na casa dos duzentos mil reais, o valor estimado para a presente licitagdo
superou o patamar de R$ 1,8 milhdo. Essa disparidade denota fragilidade no
dimensionamento financeiro inicial, mas ponderaram que a falha nao se reveste
de gravidade suficiente para comprometer o certame de forma isolada, visto que
a dotacdo orcamentaria efetiva e a disponibilidade de recursos foram
devidamente comprovadas pelas notas de empenho e reserva anexadas aos
autos.

ODS:
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TC 001824.989.26 — Registro de Pregos / Toners e Tintas / Qualificagao
Econémico-Financeira / Restricao a Competitividade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: Registro de Pregos para aquisicao de toners e tintas para impressoras,
destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais,
visando garantir a continuidade das atividades administrativas da Administragao
Publica Municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL PARA
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA. AUSENCIA DE
RESTRIGAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE. ADMISSIBILIDADE. JUSTIFICATIVAS
ACEITAS. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

Ainstrucdo é convergente quanto a inexisténcia de falhas estruturais no certame,
sendo possivel o seu prosseguimento na forma concebida.

No tocante a exigéncia de apresentagédo de balango patrimonial, inclusive para
microempreendedores individuais, assentou-se que a dispensa de escrituragao
contabil prevista na legislacdo possui finalidade fiscal e ndo afasta a
possibilidade de exigéncia no ambito das contratagbes publicas, nas quais se
busca aferir a capacidade econdmico-financeira do licitante.

Verificou-se que a Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de
balango patrimonial como meio de comprovagao da saude financeira, sendo
indevida a dispensa seletiva para determinados participantes, sob pena de
violagao a isonomia e a seguranga da contratacao.
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Afastou-se a alegagéo de desproporcionalidade da exigéncia, tendo em vista que
0 objeto se desenvolve no ambito de sistema de registro de precos, com
fornecimento parcelado ao longo do tempo, o que demanda capacidade
financeira para suportar a execugao continuada e evitar descontinuidade no
atendimento das necessidades administrativas.

Assentou-se, ainda, que a exigéncia nao configura restricdo indevida a
competitividade nem violagdo ao tratamento favorecido as microempresas,
porquanto tal regime ndo possui carater absoluto e deve ser compatibilizado com
a protecao ao erario e a garantia da execugéo contratual.

Diante desse cenario, reconheceu-se a improcedéncia da representagao, com a
revogagao da medida cautelar anteriormente concedida e autorizagdo para o
prosseguimento do certame, mediante republicacdo do edital e reabertura do
prazo para apresentacao de propostas.

ODS:

TC 023227.989.25 — Transporte Escolar / Garantia Contratual / ME e EPP /
Habilitagao Técnica / Prazo para Apresentagcdao de Documentos /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
transporte escolar para atendimento da Secretaria Municipal de Educacgao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. GARANTIA CONTRATUAL.
ADEQUACAO AS DISPOSICOES DO ARTIGO 96, §§ 1° E 3°, DA NLLC. AUSENCIA DE
INFORMACOES RELEVANTES AO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO E A FORMULACAO
DAS PROPOSTAS. INDEVIDA PREVISAO DE BENEFICIOS AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. VALOR ESTIMADO DO CERTAME EXCEDE O
PERMISSIVO LEGAL. SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS DE HABILITACAO TECNICA.
EXIGUO PRAZO PARAAPRESENTACAO DO CRLV. DOCUMENTOS CONTABEIS. PRAZO DE
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EXIGIBILIDADE DEVE SE CONFORMAR AS INSTRUGOES DA RECEITA FEDERAL.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

De inicio, a propria Administragdo reconheceu a pertinéncia de queixas,
propondo-se a aprimorar o edital. Nesse sentido, deve eliminar a divergéncia
entre o edital e a minuta contratual quanto a possibilidade de reajuste de pregos;
estabelecer todas as possibilidades legais de prestagao da garantia contratual,
nos termos do artigo 96, §1°, da NLLC; prever o interregno estabelecido no § 3°
do artigo 96 da Lei de regéncia para apresentagdo do seguro-garantia;
disponibilizar todas as informagbes pertinentes a execugdo do ajuste e
necessarias ao dimensionamento do objeto e a correta formulagdo das
propostas; informar a unidade a ser utilizada para fins de remuneracao,
estabelecendo critérios condizentes com os ajustes da espécie; uniformizar as
disposigcdes do edital e do termo de referéncia quanto aos critérios de
remuneracao dos servigos; eliminar a incongruéncia acerca dos critérios para
apresentacao de atestado de capacidade técnica para participar na licitagcao; e
deixar de aplicar os beneficios previstos as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Inobstante tenha a Administragcdo defendido a exigéncia de CRLV para a
assinatura do contrato, esclarecendo que o edital ndo imp&e que o veiculo seja
de propriedade da licitante, isso porque referido documento n&o precisa estar
necessariamente em seu nome, a questao reside no interregno concedido para
sua apresentacao.

Ao fixar o exiguo prazo de 5 dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a
entrega de CRLV, a Origem permite, ainda que indiretamente, apenas a
participagdo de empresas que previamente dispdem da frota exigida. Deve,
assim, ser ampliado o interregno para apresentagdo do CRLV, de forma a néo
ocasionar indevida restritividade ao torneio.

A queixa remanescente diz respeito ao subitem que definiu como "ultimo
exercicio social exigivel" aquele imediatamente anterior ao encerrado até a data-
limite para a entrega da Escrituracdo Contabil Digital (ECD), conforme
estabelecido pela Receita Federal. ApOs essa data, o exercicio social exigivel
sera o imediatamente anterior para todas as empresas, inclusive aquelas
optantes pelo lucro real ou presumido, ou que utilizam o Sistema Publico de
Escrituracao Digital (SPED).

Nesse sentido, ainda que o artigo 1.078 do Cédigo Civil e o artigo 132 da Lei
6.404/76 disponham acerca da aprovacdo do balanco patrimonial e demais
demonstragcdes contabeis do exercicio anterior até 4 (quatro) meses apds o
encerramento do exercicio social, devem prevalecer as normas da Receita
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Federal, no caso, a IN RFB n°® 2.003/2021. Desta forma, embora a Administragao
possa definir critérios de qualificacdo, ela nao pode instituir marcos de
exigibilidade que antecipem o prazo federal de entrega da ECD, que finda no
ultimo dia util de junho. Assim, o edital deve se harmonizar com os prazos
contabeis nacionais para evitar o cerceamento de participagdo de empresas
legalmente regulares.

Posto isto, consideradas parcialmente procedentes as impugnacoes,
determinando que a Administragdo adote as medidas corretivas a seguir
sintetizadas:

a) elimine a divergéncia entre o item do edital e a subclausula da minuta
contratual quanto a possibilidade de reajuste de precos;

b) estabelega todas as possibilidades legais de prestacéo da garantia contratual,
nos termos do artigo 96, §1°, da NLLC;

C) preveja o prazo estabelecido no § 3° do artigo 96 da Lei de regéncia para
apresentacao do seguro-garantia;

d) disponibilize todas as informacdes pertinentes a execucdo do ajuste e
necessarias ao dimensionamento do objeto e correta formulagdo das propostas;

e) informe a unidade a ser utilizada para fins de remuneracéo, estabelecendo
critérios condizentes com os ajustes da espécie;

f) uniformize as disposi¢bes do edital e do termo de referéncia quanto aos
critérios de remuneragao dos servigos;

g) elimine a incongruéncia acerca dos critérios para apresentacao de atestado
de capacidade técnica para participar na licitagao;

h) deixe de aplicar os beneficios previstos as microempresas e empresas de
pequeno porte;

i) conceda interregno razoavel para a apresentagdo do CRLV; e

j) adeque o prazo quanto a exigibilidade dos documentos contabeis ao interregno
definido pela Receita Federal.

ODS:

EDUCACAODE PAL JUS
QUALIDADE J m :

L
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TC 01688.989.26 — Registro de Pregcos / Material de Escritério e Papelaria /
Exigéncia de Laudos / Certidao de Concordata, Recuperagao Judicial ou
Extrajudicial / Segregacao de Itens

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/03/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo [de] material de escritorio;
papelaria para formacgéo de Kits, para entrega ponto a ponto, nas escolas da
rede de ensino da Secretaria Municipal de Educacgéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGCOS. MATERIAL DE ESCRITORIO E DE PAPELARIA PARA FORMAGAO
DE KITS ESCOLARES. IMPOSICAO DE LAUDOS PARA PRODUTOS COM CERTIFICAGAO
COMPULSORIA DO INMETRO. INDEVIDA EXIGENCIA DE LAUDO ATESTANDO NIVEIS
ACEITAVEIS DE BISFENOL-A (BPA). REQUISICAO DE PRODUTOS RECICLADOS.
INDEVIDO AFASTAMENTO DE PRODUTOS RECICLAVEIS. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. DESRESPEITO AO
ARTIGO 69 DA LEI N° 14.133/21. SEGREGAGAO DE ITENS PERSONALIZADOS.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGOES.

Resumo:

De inicio, conforme destaquei na decisao liminar, deve ser eliminada a exigéncia
de certidao negativa de concordata (Recuperagao Judicial e Extrajudicial), bem como
do plano de recuperagao homologado, dos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira, eis que ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

Afora isso, o edital deve permitir a apresentacdo de produtos fabricados tanto
em materiais reciclaveis como reciclados.

A requisicao genérica e cumulativa de diversos laudos técnicos e certificagdes
adicionais (isencao de ftalatos, bisfenol, composi¢cao, gramatura, certificagcdes
ABNT), sem as devidas justificativas técnicas, restringe o universo de
interessados, em desrespeito aos principios insculpidos no artigo 5° e ao artigo
9°, inciso |, alinea “a” da mencionada norma.

Ademais, a certificagdo compulséria do Inmetro ja assegura a avaliagado de
materiais toxicos e a resisténcia dos produtos por meio de ensaios quimicos,
mecanicos e bioldgicos, seguindo normas nacionais como a ABNT NBR
15.236:2021, o que torna desnecessaria a imposi¢ao de laudos de seguranca
suplementares.
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De igual modo, a exigéncia da apresentacdo de laudo para alguns itens — a
exemplo da régua e apontador — atestando niveis aceitaveis de Bisfenol-A
(BPA), carece de embasamento legal ou normativo.

Ante inexisténcia de regulamentacgao relativa a presenca de Bisfenol-A (BPA) na
composi¢ao de artigos escolares e a mingua de dados que demonstrem que o
mero contato com a substancia cause prejuizos a saude, prevalece
entendimento da Corte quanto a falta de amparo legal para a reivindicagédo de
laudo que indique “niveis aceitaveis de BPA”.

Por outro lado, ndo procede a queixa a requisicao de certificado FSC ou similar,
pois em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

Quanto ao selo FSC, que busca garantir a presenca de matéria prima
proveniente de manejo florestal realizado de forma legal devem ser aceitas
certificagcdes similares ao selo FSC sendo vedada a exigéncia do selo FSC como
certificacao exclusiva.

Assim, nao ha retificacdo a ser realizada quanto a esse aspecto no caso dos
autos, pois ora as especificagbes mencionam “selo FSC ou equivalente”, ora
mencionam “selo FSC ou similar”.

Por sua vez, tendo sido prevista a personalizagao da ‘Caixa Maleta’, € impositivo
que o produto, assim como outros que venham a ser personalizados, passem a
figurar em lote préprio. Portanto, caso a Administracdo entenda ser
imprescindivel manter a personalizagao de tal produto ou eventuais outros,
devera aparta-los daqueles tidos como “de prateleira”.

Quanto a adogéao da sistematica de registro de precos, esta Corte vem decidindo
que a aquisicdo de material escolar, nos moldes pretendidos, mantém
pertinéncia com o referido sistema.

Por fim, recomendado que a Administragdo: (I) exclua o uso de expressdes
subjetivas como “alta qualidade” no descritivo técnico, para garantir a
objetividade no julgamento das propostas; (ll) estabelega critério de
aceitabilidade de pregos maximos, nos termos do art. 82, § 1° da Lei
14.133/2021; e (lll) ajuste, no ETP, o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos ao comando do artigo 84 da mesma norma.

OoDS:

EDUCACAODE PAZ JUSTIGAE
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

FFICAZES

|
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