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presente informativo contém informagdes sintetizadas concernentes ao

panorama dos processos autuados e as principais decisdes proferidas pelo Tribunal

Pleno e pelas Camaras desta Casa, no més de setembro de 2021, e busca relatar o

entendimento que vem sendo dispensado em matérias relevantes julgadas por
este Tribunal de Contas.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informacdo, com o
acompanhamento dos acérdaos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas
decisdes pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados n3o esgotam o
posicionamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo (TCESP).
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Exames Prévios de Editais

De inicio, convém reportar que, no més de setembro de 2021, foram formalizados,
aproximadamente, 302 expedientes visando ao Exame Prévio de Editais de licitagBes!, cujos principais

objetivos estdao a seguir sintetizados.

B | icenca deuso de software e outros servigos de informatica
Coleta, transporte e disposicao final de residuos sdlidos
Fornecimentos de pneus e correlatos
Vale refeicdo ou vale alimentagao
Alimenta¢éo escolar
Transporte de passageiros
Aquisicéo de pereciveis

B Manutengao e abastecimento de veiculos

B Servicos de assessoria

B |luminacdo Publica

= Transporte escolar

B Servicos funerarios

Servigos de engenharia

Gerenciamento e execugdo e demais servicos da érea da salde
Material escolar

Aquisicado de veiculos, maquinario, equipamentos

Servigos de limpeza, varricdo, zeladoria

Material de limpeza e higiene

Locacgao de veiculos e maquinas

Aquisicdo de cestas basicas e outros itens estocaveis para uso geral
Abastecimento agua e esgoto

Servigos de publicidade

Transporte de pacientes

Na sequéncia, cumpre asseverar que, nas Sessdes Plenarias ocorridas nos dias 01, 15, 22 e 29

de setembro de 2021, o 6rgdo colegiado desta Casa analisou o0 mérito de 99 processos relacionados a Exames

Prévios de Edital .

Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, os seguintes questionamentos foram
alvo de representacdes: detalhamento dos objetos colocados em disputa, em especial com o excesso de
especificacOes e o subsequente direcionamento indevido; informacdes contraditdrias ou ausentes nos atos
convocatdrios, em prejuizo da formulacdo de propostas; aglutinacbes de objetos capazes de gerar
restritividade aos certames; condicbes desarrazoadas estabelecidas para a comprovacao de qualificacdo
técnica das participantes; inadequacg0es relacionadas a visita técnica e condi¢Ges destinadas a comprovagao
de regularidade fiscal; dentre outras exigéncias ndo previstas em lei.

! Dessetotal, 266 foram, de fato, distribuidos como Exame Prévio de Edital e 36 n&o foram protocolados em tempo habil a ensejar a anéalise preliminar

damatéria.



Aspectos relevantes
apreciados em setembro/2021

> Processo n.° TC-015361.989.21-3 (Sessdo Plenaria de 01/09/2021, relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO. MANUTENCAO E
CONSERVAGCAO DE CEMITERIOS. VISITA TECNICA OBRIGATORIA. JUSTIFICADA.
QUALIFICACAO TECNICA.REQUISICAO DE REGISTRODE EMPRESAS E PROFISSIONAIS EM
ORGAOS DE CLASSE. OBJETO INCLUI ATIVIDADES NAO REGULAMENTADAS POR LEL
RESTRITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Na hip6tese em que o objeto da licitagéo aglutinar atividades regulamentadas por lei e fiscalizadas por conselhos de
classe, mas ndo preponderantes em relacdo ao todo, com outras ndo sujeitas a tal condigdo, a exigéncia de registro no
conselho profissional deve ficar restrita as empresas e as parcelas do objeto submetidas a tal regramento ou,
alternativamente, deve-se exigir das licitantes a apresentacdo de declaracdo de que, caso vencedora, disponibilizara

profissionais habilitados e registrados no correspondente Conselho de Classe para a execugdo dos servigos sujeitos a
esta obrigatoriedade.

> Processo n.° TC-016098.989.21-3 (Sessao Plenaria de 01/09/2021, relatoria: Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONVITE. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA DE
ORIENTACAO PREVENTIVA E CONSULTIVA. INSUFICIENTE DELIMITACAO DO OBJETO.
INADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO. NAO COMPATIVEL COM SERVICOS DE CUNHO EMINENTEMENTE
INTELECTUAL. VICIO INSANAVEL. ANULACAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

> Processosn.s TC-016610.989.21-2e TC-016794.989.21-0(Sesséao Plenariade 15/09/2021,
relatoria: Conselheiro Antdnio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCESSAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO. PROCEDENCIA DE UMA REPRESENTACAO E IMPROCEDENCIA DA
OUTRA. RETIFICACAO DO EDITAL.

Inadequada aglutinacdo de objetos (gestdo de estacionamento rotativo com gestédo de multas e infragdes).


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/836640.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/836631.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/839827.pdf

> Processo n.° TC-014572.989.21-8 (Sessao Plenaria de 15/09/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CREDENCIAMENTO. PROCEDIMENTO AUXILIAR.
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. MATERIA SUJEITA A DISCIPLINA DA LEIl Ne°
14.133/21. SERVICOS DE PREPAROE DISTRIBUICAO DE REFEICOES. MERENDA ESCOLAR.
VIABILIDADE DE COMPETICAO. SUJEICAO A PROCEDIMENTO LICITATORIO. ViCIO DE
ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME.

A utilizacdo de credenciamento, enquanto método de sele¢do de parceiros privados para o oferecimento de bens e
servigos para a Administragdo Publica, somente se justificaquando ndo se vislumbra possibilidade de concorréncia entre
os interessados, na medida em que todos os credenciados poderédo ser contratados em condi¢cdes padronizadas pelo
6rgéo publico.

> Processosn.°s TC-012928.989.21-9e TC-012951.989.21-9 (Sessao Plenéariade 22/09/2021,
relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. INSTALACAO DE CONTEINERES
SOTERRADOS. OBRAS DE ENGENHARIA. PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL. ATIVIDADE QUE DESTOA DO ESCOPO DO OBJETO. ATESTADO DE
CAPACIDADE OPERACIONAL ACOMPANHADO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO.
OFENSA A SUMULA N° 24. PROCEDENCIA PARCIAL E PROCEDENCIA.

1. Os servicos de implantagdo de contéineres soterrados, apesar de conexos e adjacentes ao objeto licitado, envolvem
obras de engenharia que destoam das atividades atreladas a limpeza publica, definidas na Lei n°® 11.445/2007. Assim,
nesta especifica hipotese, convém ao Orgéo Licitante possibilitar a subcontratagdo, empregando sua experiéncia na
supervisao e no gerenciamento das tarefas contiguas aquelas almejadas, ou segrega-las em lote, ou, até mesmo, em
licitacdo especifica.

2. O Programa de Sustentabilidade Ambiental destoa do escopo do objeto licitado — limpeza publica -, o que impde seja
apartado do restante do objeto, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo
da competitividade, sob pena de ofensaao § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/841979.pdf

> Processos n.°s TC-015508.989.21-7, TC-015644.989.21-2, TC-015679.989.21-0, TC-
015731.989.21-6, TC-015740.989.21-5, TC-015745.989.21-0, TC-015785.989.21-1 e TC-
015789.989.21-7 (Sessao Plenaria de 29/09/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. LIMPEZA PUBLICA,
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS. PRELIMINAR. CASO
DOS AUTOS NAO POSSUI CORRESPONDENCIA COM JURISPRUDENCIA A RESPEITO DA
PRECLUSAO. INFORMACOES NAO PRESTADAS. MULTA. MERITO. COMPOSICAO DOS
LOTES. REFORMULACAO. INCIDENCIA DO ART. 23, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. PROJETO
BASICO E PLANILHA ORCAMENTARIA. OMISSAO DE INFORMACOES ESSENCIAIS.
POSTULADOS DA ISONOMIA E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REQUISITOS
DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
E ECONOMICA. VICIOS APURADOS. REGULARIDADE FISCAL. RECONHECIMENTO DE
FIRMA. RECUPERACAO JUDICIAL. PRAZO DE VIGENCIA. RETIFICACAO NECESSARIA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Sob o contrato administrativo da Lei n° 8.666/93, os servicos de operagcado e encerramento de aterro sanitario (Lei n®
12.305/10) ndo podem ser licitados conjuntamente com os servigos de limpeza pUblica e manejo de residuos sdlidos (Lei
n° 11.445/07), porquanto ha incidéncia do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

2. E inadmissivel a fixac&o das parcelas de maior relevancia técnica e econdmica que recaiam sobre a totalidade dos
itens da planilha orcamentaria e desbordem do ndcleo real do escopo do objeto, porquanto representa violagcao aos
limites de pertinéncia e compatibilidade do inc. Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/842465.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/842465.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/842465.pdf

Julgados Proferidos no Tribunal Pleno e nas Camaras

Tribunal Pleno
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processosn.’s TC-014916.989.19-9e TC-020952.989.19-2 (Sessao Plenéariade 15/09/2021,
relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PRESTACAO DE CONTAS. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. AUSENCIA DE COMPROVANTES DAS
DESPESASE DE PARECER CONCLUSIVO. DEBIL CONTROLEINTERNO.DESCUMPRIMENTO
DA LEI DE ACESSO A INFORMACOES. ACOLHIMENTO DE JUSTIFICATIVAS. LEGITIMIDADE
DE PARTE DOS GASTOS. SUPRESSAO DE MULTAS.

> Processos n.°s TC-023452.989.20-5, TC-023453.989.20-4, TC-023538.989.20-3, TC-
023540.989.20-9, TC-023541.989.20-8, TC-023542.989.20-7 e TC-023543.989.20-6 (Sessao
Plenéria de 15/09/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO, CONTRATO E TERMOS ADITIVOS.
EDIFICACAO DE EMPREENDIMENTO HABITACIONAL. IRREGULARIDADES NO
PROCESSAMENTO DO CERTAME. CONTAMINACAO DOS ADITAMENTOS. PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SUBSCRITOR DOS AJUSTES ACESSORIOS E DE
NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO JULGAMENTO REJEITADAS. PREVALENCIADO
PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. DESPROVIMENTO.

1. Regularidade e adequacgdo de decisdo conjunta dos processos que examinam atos derivados de procedimento
licitatério, desde a fase interna do certame até a concluséo do objeto.
2. Responsabilidade do gestor publico € inerente aos instrumentos em que consta como signatario.
3. Impossibilidade juridica de apartar juizo de regularidade a termos aditivos tendentes a acrescer despesas ao contrato
desaprovado pela Corte.

> Processo n.° TC-001129/011/06 (Sessdo Plenaria de 15/09/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERMOS DE ADITAMENTO. CONSTRUCAO DE MURETAS
E CALCADAS. PEDIDO DE NULIDADE. O GESTOR DEIXOU O MANDATO E NAO TEVE
ACESSO AOS DOCUMENTOS APOS DOZE ANOS DE TRAMITE DO PROCESSO. ALEGACAO
REJEITADA. O EXAME DE CONTRATOS NESTA EGREGIA CORTE SE ENQUADRA DENTRE
OS PROCEDIMENTOS DESTINADOS A ACOES PUBLICAS DE RESSARCIMENTO,
INEXISTINDO PRESCRICAO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONCEDIDO
INDEVIDAMENTE. NAO COMPROVADAS AS CONDICOES PARA A MAJORACAO DE
VALORES. RECURSO IMPROVIDO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/840317.pdf

1. Sera rejeitada a alegacdo de prescricdo no tocante ao exame de contratos nesta E. Corte, visto se tratar de
procedimento preparatério para agéo civil de ressarcimento, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

2. A concessédo de reequilibrio econdmico-financeiro sera reprovada quando o ente publico deixar de comprovar a
ocorréncia de eventos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis.

> Processo n.° TC-024897/026/14 (Sessdo Plenaria de 15/09/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS
FUNERARIOS. GARANTIA CONTRATUAL. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. LICENCA
JUNTOA VIGILANCIA SANITARIA ESTADUAL.ALTERACAO DO EDITAL. AFASTAMENTO DE
FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO.

1. Aauséncia de fonte do orgamento estimativo impede a afericdo da compatibilidade dos valores praticados com os de
mercado.

2. Alteracdes no Edital que afetem a formulacdo das propostas requerem sua republicagdo, com devolugao de prazo.

3. A exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de licenca que, em decorréncia de legislacédo especifica, for documento
necessario para a atividade empresarial, ndo configura afronta a Sumula n° 14 deste Tribunal.

4. A Simula n° 37 deste Tribunal ndo se aplicaa garantia contratual.

> Processo n.° TC-000066.989.18-7 (Sessao Plenaria de 22/09/2021, relatoria: Conselheiro
Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Contratacéo de profissional do setor artistico. Show. E prerrogativa legal da Administracdo Publica e parte de seu poder
discricionario a pratica de atos administrativos, dentre estes da escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.
E necessario evidenciar a dimens&o do show, a razoabilidade do total despendido e também o alcance das finalidades,
como festividades tipicas e de relevancia no calendario local. As atividades de carater artistico contam com o amparo de
premissas legais, inclusive constitucionais, como o artigo 23, lll c.c artigo 215, 216, paragrafo 3° e 216-A da Constituicdo
Federal Precedentes desta Corte: TC-020688.989.19-3, TC-009769.989.20-3, TC-010636.989.19-6, TC-10732.989.18,
TC-500/012/13, TC-924/005/13, TC-1227/005/14 e TC-800240/100/03. Recurso conhecido e provido.

> Processo n.° TC-012726.989.21-3 (Sessédo Plenaria de 29/09/2021, relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. GESTAO DE
CREDITO TRIBUTARIO. INDEVIDA TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TIPICA DE ESTADO.
FALTADELASTROLEGAL A CONTRATACAODIRETA.MODELO ILEGAL DE REMUNERACAO
DA CONTRATADA, CONDICIONADO AO EXITO NA RECUPERACAO DE CREDITOS FISCAIS.
TERMOS ADITIVOS. ACESSORIEDADE. NAO PROVIMENTO.

A gestdo de créditos tributarios constitui servico privativo de fung8es tipicas de cargos publicos, de forma que sua
delegacdo para pessoa juridica de direito privado constitui violacdo ao artigo 37 da CF/88 e ao artigo 7° do Cdédigo
Tributério Nacional. llegal, ainda, o modelo de remuneragdo contratual com condiciona o valor a ser recebido ao éxito do
seu desempenho e ao beneficio econdmico dele resultante, por afrontado art. 7°, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/840663.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/768341.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/791986.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/807345.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/770376.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/420924.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/451312.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/501676.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/36270.pdf

> Processo n.° TC-015720.989.21-9 (Sessao Plenaria de 29/09/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. ACUMULO
INDEVIDO DE DOIS CARGOS COMISSIONADOS COM O EXERCICIO DO MANDATO DE
VEREADOR. VIOLACAO AO ARTIGO 37, XVI, C.C. ARTIGO 38, lll, DA CF. NAO PROVIMENTO.

A acumulacdo de cargos comissionados com o exercicio da Vereanga constitui franca violagao ao previsto no artigo 37,
inciso XVI, c.c. artigo 38, inciso lll, da Constituicdo Federal, constituindo pratica vedada pela jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal.



Primeira Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processos n.°s TC-016163.989.21-3, TC-016164.989.21-2, TC-016165.989.21-1, TC-
016166.989.21-0, TC-016168.989.21-8, TC-016170.989.21-4, TC-016172.989.21-2 e TC-
016173.989.21-1 (Sesséao de 14/09/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPROVACAO DE TERMOS ADITIVOS DE
PRORROGACAO. DEMASIADA AMPLIACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGCAO DE FATOS EXTRAORDINARIOS E IMPREVISIVEIS A JUSTIFICAR A
OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

Deve a Administracdo abster-se de efetuar prorroga¢des fundamentadas em justificativas que configurem mé-gestao,
tais como atrasos na entrega de materiais pelos fornecedores, entre outras causas imputaveis a terceiros ou a caso
fortuito ou de forgca maior, visto ndo serem motivos aptos arespaldar ampliagdo exorbitante da vigéncia contratual.

> Processo n.° TC-004526.989.19-9 (Sessao de 14/09/2021, relatoria: Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. AUSENCIA DE OFERTA DE VAGAS NO ENSINO
INFANTIL. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. ADVERTENCIAS.

A omissdo do Municipio em prover sua populacdo com vagas em creches constitui falha grave, que impde embaragos a
organizacdo das familias a quem é negligenciado, negando as criancas daquela faixa etaria os cuidados indispensaveis
a seu peculiar estagio de desenvolvimento em prejuizo duradouro a formagédo de suas habilidades cognitivas. Lacuna
gue afronta o comando do inciso IV do artigo 208 da CF/88 e os objetivos tragcados pelo Plano Municipal de Educacéo.

> Processo n.° TC-004723.989.18-2 (Sessdo de 21/09/2021, relatoria: Conselheiro Antdnio
Roque Citadini)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. IRREGULARIDADE.

Previsdo de duodécimos acima das reais necessidades do Legislativo. Pagamento de gratificagdes em desacordo com
a legislag@o municipal. Pagamento de remuneragéo a servidores efetivos acima do subsidio do Prefeito. Desatendimento
as recomendac@es do Tribunal de Contas. Reincidéncia. Ressarcimento aos cofres municipais. Irregularidade. Multa ao
Presidente.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/842681.pdf

> Processo n.° TC-004587.989.19-5 (Sessdo de 28/09/2021, relatoria: Substituta de
Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PAGAMENTO PARCIAL DAS CONTRIBUICOES
DEVIDAS AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL E DO ACORDO DE
REPARCELAMENTO DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS FIRMADO JUNTO AO PAULO DE
FARIA. REPASSE DE PARTE DA QUANTIA DESTINADA AO APORTE PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL DO ORGAO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. RECOMENDACOES.
PARECER DESFAVORAVEL.

Eventual dificuldade financeira vivenciada pelo Executivo ndo deve ser suprida mediante o contingenciamento de
despesas obrigatérias, notadamente aquelas de natureza previdenciaria, cujas consequéncias podem prejudicar o
regular pagamento de beneficios aos segurados.



Segunda Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processo n.° TC-005638.989.19-4 (Sessao de 14/09/2021, relatoria: Conselheiro Renato
Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. QUADRO DE PESSOAL. CARGO COMISSIONADO.
ATRIBUICOES INCOMPATIVEIS COM AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS.ESCOLARIDADE
INADEQUADA. GRATIFICACOES. PAGAMENTO EXCESSIVO. CRITERIOS SUBJETIVOS.
IRREGULARIDADE.

A falta de critérios objetivos na concessdo de gratificagcBes afronta os principios da moralidade, impessoalidade,
economicidade e razoabilidade, restando cabivel, inclusive, a remessa de cOpias dos autos ao D. Ministério Publico
Estadual para adocdo das medidas eventualmente cabiveis.

> Processo n.° TC-020446.989.20-4 (Sessdo de 14/09/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Anténio Polizeli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS. FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL. RENTABILIDADENEGATIVADE INVESTIMENTOS.JUSTIFICADA CASO A CASO.
APLICACOES EMDESCONFORMIDADE COM A POLITICA DE INVESTIMENTOS.REALIZADOS
EM DATA ANTERIOR. INADEQUACAO DO RESGATE IMEDIATO. AUSENCIA DE CRP.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR. FALTA DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS. NAO
PROVIMENTO. AFASTADA PARTE DAS RAZOES DE DECIDIR.

E justificavel a manutencdo de aplicacdes em desconformidade com a politica de investimentos quando realizados em
data anterior a aprovacdo desta e cujo resgate se mostrava inconveniente a época, por questdes de rentabilidade e
caréncia, em especial quando comprovado que que estas se encontravam de acordo com as diretrizes tracadas por
resolugdo do Conselho Monetario Nacional.

> Processos n.°s TC-010109.989.21-0 e TC-010140.989.21-1 (Sessao de 28/09/2021,
relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROJETO LITERARIO. NAO ATENDIDOS OS
REQUISITOS DOS ARTIGOS 25, I, E 26, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93. AUSENTE
PROVA DE SINGULARIDADE DO PROJETO. NAO DEMONSTRADA A COMPATIBILIDADE DO
PRECO DO AJUSTE. IRREGULARIDADE. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DO
CONTRATO CONHECIDO.

Diante da existéncia de multiplos projetos educacionais que se alinhem as Diretrizes Curriculares Municipais do ensino
infantil, patente a necessidade da Origem ndo apenas de indicar os outros programas semelhantes disponiveis, mas
demonstrar cabalmente as peculiaridades e vantagens capazes de enquadrar o ajuste nas excecdes legais previstas no
art. 25, da Lei de Licitagdes.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/841948.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/839743.pdf

> Processo n.° TC-013646.989.20-2 (Sessdo de 28/09/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO E TERMO ADITIVO. IRREGULARIDADE.

1. Auséncia de balizamento das metas em confronto com os custos unitarios para o gerenciamento do hospital municipal.
2. Com o aprimoramento do controle externo, somado ao controle social cada vez mais presente, ndo basta mais a
apresentacao de planos operacionais genéricos, tampouco a auséncia de um controle interno efetivo.

3. Se é intencdo do ente jurisdicionado outorgar ao particular a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo
de um equipamento publico, que o faca, justamente, como na iniciativa privada, através de um planejamento pontual,
com os custos unitarios diretos e indiretos de toda a operagdo, de modo a evidenciar, além da possiblidade de uma
excelente prestacéo de servigos, a eficiéncia e a efetividade na aplicacdo do dinheiro publico.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/842425.pdf

CONTEUDO ESPECIAL

Tema de Repercusséao Geral 445 do Supremo Tribunal Federal e o
registro dos Atos de Pessoal pelos Tribunais de Contas

Em 19 de fevereiro de 2020, o Plenario do e. Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento do Recurso Extraordinario 636.553/RS, interposto pela Advocacia-Geral da Unido, no
gual se discutiu o exercicio, pelo Tribunal de Contasda Unido, das competéncias de Controle Extemo
previstas no inciso lll do art. 71 da CF/88, afetas a apreciacédo, para fins de registro, da legalidade
“dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacfes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério”.

A deciséo do Excelso Pretorio fixou tese de Repercusséo Geral, enunciada pelo Tema
445, no qual ficou assentado que: "Em atencédo aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo
a respectiva Corte de Contas".

Nesta edicdo, destacamos algumas decisdes que verberaram neste Tribunal o
entendimento firmado pela Corte Suprema:

> Processo n.° TC-002435/003/11 (Sessao de 08/09/2020, relatoria: Conselheiro Renato
Martins Costa)

RECURSO ORDINARIO. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. UNICAMP. ADMISSOES
DE PESSOAL APERFEICOADAS NA ATUAL ORDEM CONSTITUCIONAL. EMPREGOS E
FUNCOES AUTARQUICAS CRIADOS ANTERIORMENTE A CF DE 1988. AUSENCIA DE LEI
CRIADORA EM SENTIDOESTRITO.ATOS PRODUZIDOS NOAMBITO DA REITORIA. EFICACIA
ALBERGADA PELO REGIME VIGENTE AO TEMPO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1/67.
MANUTENCAO DOS QUADROS PELO CONTINUADO APROVEITAMENTO DAS FUNCOES NO
TEMPO. BOA-FE DOS ADMITIDOS. EXCECAO A DELIBERACAO TC-A-32275/026/01.
INTELIGENCIA DO ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LINDB. E. STF. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. INCIDENCIA DE PRAZO DECADENCIAL SOBRE
A ACAO DE CONTROLE EXERCIDA PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS. ELEMENTO
JURISPRUDENCIAL RECENTE QUE REFORCARIA A PRIMAZIA DOS ATOS TENDO EM VISTA
O CORRESPONDENTE REGISTRO. APELO CONHECIDO E PROVIDO. VENCIDO O RELATOR.

(...) a corroborar o entendimento que ora submeto a deliberagcdo desta E. Camara, anoto tendéncia recentemente
emplacada pelo Plendrio do E. STF que, reconhecendo repercussdo geral em julgamento de matéria afeta as
competéncias constitucionais das Cortes de Contas, proveu Recurso Extraordinario para admitir a constitucionalidade
daincidéncia de prazo decadencial para que a Administragdo reveja a legalidade de seus préprios atos, produzindo, com
isso, tese com efetivo potencial para, mutatis mutandis, igualmente produzir efeitos em nossa atividade de controle.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752747720
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/802269.pdf

> Processo n.° TC-000628/002/11 (Sessao de 16/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato
Martins Costa)

EMENTA: ADMISSAO DE PESSOAL. ACUMULACAO. ILEGALIDADE DECRETADA. RECURSO
CONHECIDO. PRAZO PARA EXAME PELA CORTE DE CONTAS EXCEDIDO. APLICACAO DO
TEMA 445 - STF. DECADENCIA. RECURSO PROVIDO DE OFICIO. REFORMA DA DECISAO.
REGISTRODO ATO.

> Processo n.° TC-011979.989.21-7 (Sessdo de 06/07/2021, relatoria: Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO. CAMARA MUNICIPAL.
ATO DE APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO. SENTENCA MANTIDA. NAO
CONFIGURADA OBSCURIDADE, DUVIDA, CONTRADICAO OU OMISSAO NO ACORDAO.
EMBARGOS REJEITADOS.

3.3 Quanto a eventual ocorréncia da “decadéncia”, citada pela Embargante, destaco que o Supremo Tribunal Federal,
em decisdo recente proferida no RE n° 636.553-RGS (r. deciséo transitada em julgado em 05-03-21), confirmou seu
entendimento no sentido de que o Ato de Aposentadoria configura ato administrativo complexo, aperfeicoando-se
somente com o registro perante os Tribunais de Contas, tendo, porém, fixado o prazo de 5 (cinco) anos, contados da
chegada do respectivo processo aos correspondentes 6rgdos fiscalizadores, para o seu exame e julgamento,
configurando-se o registro automatico da concesséo dainatividade ap6s o decurso desse periodo.

()

No caso, 0 Ato de Aposentadoria datado de 27-12-13 foi protocolizado nesta Corte em 10-03-15, sendo julgado em 22-
11-18 (eventos 1 e 139 do TC-001467.989.15-8), ou seja, a menos de 5 (cinco) anos de sua chegada neste Tribunal de
Contas.

> Processo n.° TC-015914.989.18-1 (Sessdo de 17/08/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATOS DE PESSOAL. APOSENTADORIA. APLICACAO DO
TEMA 445 DO STF — TESE REPERCUSSAO GERAL. DECADENCIA RECONHECIDA EX
OFFICIO. REGISTRO COMPULSORIO DO ATO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/839481.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/828026.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/837133.pdf
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Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

You = Fone 0800:
s 0800.8007575
| f B
facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/ tce.sp.gov.br/ WhatsApp:
tcesp tcesp teespoficial tcesp tcesp-rss +5511 99508.7638

«@n gmail;
ouvidoria@tce.sp.gov.br
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