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Relatério

Trata-se de representacdo intentada por Alexandra Cristina
Esteves Fabichak Bertoldi contra o edital da Concorréncia Internacional n°
1/2020 da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, do tipo maior oferta
da outorga fixa a ser paga pela concessionaria, cujo objeto € a concessdo da
prestacdo dos servicos publicos de transporte de passageiros, sobre trilhos,
das Linhas 8 — Diamante e 9 - Esmeralda da rede de trens metropolitanos da
Regido Metropolitana de S&o Paulo, compreendendo operacdo, manutencao,
conservacao, melhorias, requalificacdo, adequacdo, modernizacdo e expansao,
pelo prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos e baseado no valor estimado total de
R$ 3.356.000.000,00 com data base de 1°/9/2020, correspondente ao
somatorio dos investimentos estimados a cargo da futura concessionaria,

adicionando o valor da outorga fixa minima.

Em apertada sintese, insurge-se a Representante contra o
seguinte (vide ev. 1):

(a) é exiguo o prazo de 5 (cinco) dias entre a data das respostas

aos pedidos de esclarecimento e a da sessado publica do certame — item 4.1, ii* -;

(b) ha inconsisténcias na modelagem econémico-financeira que
levam a estimativas subestimadas sobre os custos de aquisicdo de 34 novos
trens e a respeito das despesas operacionais, o0 que coloca em duivida a

viabilidade econdbmica;

(c) existéncia de uma prova de qualificagdo técnica fixada para

depois de encerrada a fase de habilitacdo, em até 7 (sete) dias Uteis anteriores

1 4.1 [..] (i) as respostas aos questionamentos serdo transmitidas por mensagem eletronica, em até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a SESSAO PUBLICA de abertura do certame, e divulgadas a todos os interessados no
sitio eletrdnico da STM (www.stm.sp.gov.br), sem identificagdo do responsavel pela solicitagdo de esclarecimentos;”.
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a assinatura do contrato, a ser exibida pela adjudicataria ou por operador

subcontratado — item 15.5, V2 -;

(d) falta de eficacia a penalidade fixada pelo Anexo V ao eventual
descumprimento da obrigac&o de adquirir 34 (trinta e quatro) novos trens;

(e) a prova de qualificagdo técnica do item 12.24.32 recai sobre
investimento minimo que pode estar ainda em cronograma de implantacdo, ao

invés de requisitar somente os investimentos integralmente concluidos;

(f) ha inseguranca juridica a respeito da desoneracdo do ICMS
incorporada a composicdo dos custos com material rodante e pecas de
manutencdo, por ndo estar claro qual seria o procedimento de reequilibrio a ser

adotado na hipotese de néo ser obtida essa isencao de ICMS;

(g) ndo ha clareza quanto ao prazo previsto para a conclusédo dos
procedimentos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato;

(h) ha desconformidades nas clausulas ligadas ao periodo de

intervencdo na concessao;

2“15.5 Previamente & assinatura do CONTRATO, nos prazos indicados, a ADJUDICATARIA devera: [...] (v) em até 07
(sete) dias Uteis anteriores a assinatura comprovar, perante o PODER CONCEDENTE, experiéncia na operacao de
sistema de transporte publico de passageiros urbano ou metropolitano com tecnologia de metr6 leve (monotrilho, VLT),
de metr6 ou ferroviaria, por no minimo 12 (doze) meses consecutivos, com pelo menos 300.000 (trezentos mil)
entradas de passageiros, em média por dia util, pela ADJUDICATARIA ou por OPERADOR SUBCONTRATADO,
observadas, neste Ultimo caso, as condi¢Ges previstas na minuta do CONTRATO, admitindo-se, em qualquer das
hipéteses, a soma de atestados para a comprovacdo do quantitativo de entrada de passageiros exigido, desde que
pelo menos um dos atestados apresente 50% (cinquenta por cento) do quantitativo exigido, e que todos observem o
periodo minimo de 12 (doze) meses consecutivos de experiéncia. Para a comprovagao aqui exigida, serdo aplicaveis,
para a ADJUDICATARIA ou para o OPERADOR SUBCONTRATADO, os mesmos termos e condicdes previstas nos
itens 12.25 a 12.32;”.

3 “12.24 Para fins de demonstracdo da sua QUALIFICACAO TECNICA, a LICITANTE individual ou 0 CONSORCIO
deveri comprovar aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da LICITACAO, por meio da apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
LICITANTE, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por 6rgdo de regulacdo e/ou de
fiscalizacdo, comprovando experiéncia prévia, ao longo de no minimo 12 (doze) meses, como responsavel pela
gestdo/administracéo de ativo de infraestrutura, de valor minimo de investimento de R$ 650.000.000,00 (seiscentos e
cinquenta milhdes de reais), que tenha gerado receita operacional anual de, no minimo, R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais) [...] 12.24.3 Para fins do disposto nos itens 12.24 e 12.24.1., acima, ndo é necessario que o valor
minimo de investimento em ativo de infraestrutura, considerando o respectivo cronograma de realizacao, tenha sido
integralmente concluido na data marcada para a apresentacdo das PROPOSTAS, bastando a comprovagdo de que o
empreendimento possui previsdo de investimento minimo em tal montante”.
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(i) o item 16.4* da minuta do contrato demanda a incorporacéo de
atualizacdes tecnolégicas quando estiverem elas disponibilizadas pelos

fabricantes, entretanto, é invidvel a incorporacdo dos custos correspondentes;

(j) no que se refere as clausulas que tratam dos bens reversiveis,
nao ha definicdo do que deve ser entendido como o fim da vida util dos bens da

concessao>;

(k) ndo ha um adequado detalhamento nas disposicdes que
tratam do procedimento de arbitragem;

() as condi¢Ges dadas pelo item 50.13.2% da minuta do contrato
ao inicio da contagem dos prazos viola postulados do contraditorio e da ampla

defesa;

(m) as disposi¢cdes que tratam dos sistemas supervisores, de
automacdao e de controle operacional estdo a impedir aquisicdo das melhores

solucdes existentes no mercado;

(n) o item 2.13, vi, do Anexo Il.LA prevé investimentos com
adequacdes na via permanente da Estacdo Osasco, porém, ndo ha
informacdes suficientes a respeito do vulto e das caracteristicas dessas

intervengoes;

416 CLAUSULA DECIMA SEXTA — MECANISMOS PARA PRESERVAGAO DA ATUALIDADE NA PRESTACAO DOS
SERVICOS E INCORPORAGCAO DE NOVAS TECNOLOGIAS [...] 16.4 Estdo compreendidas no conceito de obrigacéo
de atualidade tecnoldgica as situagdes nas quais a CONCESSIONARIA, observado o disposto na Clausula 16.3, com a
finalidade de atender aos INDICADORES DE DESEMPENHO e as demais exigéncias estabelecidas no CONTRATO e
seus ANEXOS, realizar atualizagbes e melhorias dos BENS INTEGRANTES da CONCESSAO quando disponibilizadas
pelos respectivos fabricantes”.

5 “9.7 Ao final da vida utl dos BENS REVERSIVEIS, a CONCESSIONARIA devera proceder a sua imediata
substituicdo por bens novos e semelhantes, de qualidade igual ou superior, observadas as obriga¢des de continuidade
da prestacdo dos servicos objeto deste CONTRATO e, especialmente, a obrigatéria atualizagdo tecnoldgica e o
atendimento aos INDICADORES DE DESEMPENHO, observadas as disposigdes contratuais pertinentes”.

6 “50.13 N&o acolhidas as razdes apresentadas pela CONCESSIONARIA, ou transcorrido o prazo legal sem
apresentacdo de defesa, e concluindo-se pela ocorréncia de infracdo contratual, serd4 aplicada a sang&o cabivel,
intimando-se a CONCESSIONARIA. 50.13.1 A intimagéo sobre a aplicacdo de penalidades sera realizada por meio de
notificacdo escrita, mediante recibo ou enviada eletronicamente. 50.13.2 A CONCESSIONARIA dever4 manter
atualizado junto ao PODER CONCEDENTE o enderego eletronico pelo qual recebera quaisquer citagdes, notificacdes,
intimagBes ou comunicagdes relativas ao presente CONTRATO, adotando-se como termo inicial para a contagem de
prazos o dia util imediatamente subsequente ao envio da comunicagao eletronica”.
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(o) a alinea “c”’ do item 31.1 da minuta do contrato dispde que
horarios especiais devem ser estabelecidos para atender a eventos geradores
de alta demanda, quando expressamente solicitados pelo Poder Concedente,
porém, ndo ha informacdes suficientes sobre os parametros operacionais a

serem observados nessas condi¢coes;

(p) o item 10.1% da minuta do contrato prevé a existéncia dos
planos de operacdo e manutencao, de investimentos e de gestédo e mobilizagéo
de ativos, com a fixagcdo dos prazos de 90 dias para elaboragcédo e de 30 dias
para manifestacdo do Poder Concedente, entretanto, estdao fixados

insuficientes 10 (dez) dias para retificacdes necessarias;

(@) ndo h& informagbes suficientes a forma de
reacao/sensibilidade dos usuarios a aumentos ou diminui¢gées no valor da tarifa

publica.

Nesses termos, requereu a suspenséo cautelar do certame e a

retificacdo do ato convocatorio.

O aviso de edital foi publicado em 30/11/2020. A sesséo publica
estava designada para 2/3/2021. A representacdo foi apresentada em
26/2/2021. H& registro de impugnacdo administrativa da Representante nos
termos do § 1° do art. 41 da Lei 8.666/93.

7 “31.1 Constituem os principais direitos e obrigagdes da CONCESSIONARIA, durante todo o PRAZO DA
CONCESSAO, sem prejuizo das demais obrigacdes expressas neste CONTRATO, podendo seu descumprimento
acarretar sujeicdo as penalidades cabiveis de acordo com o regramento estabelecido por este CONTRATO e pelo
Anexo V: [...] (c) estabelecer horéarios especiais de funcionamento para atender, nos municipios abrangidos pelas
LINHAS, a eventos geradores de alta demanda, mediante solicitagdo expressa do PODER CONCEDENTE neste
sentido, a ser comunicada com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia, e atender a programacao operacional de
horérios especiais da CPTM, desde que tal programacéo seja fixada de forma motivada e comunicada com 30 (trinta)
dias de antecedéncia;”.

8 “10.1 A CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE os seguintes planos, nas condigbes
indicadas nesta Clausula: [...] 10.1.3 O PODER CONCEDENTE se manifestara acerca dos PLANOS em até 30 (trinta)
dias, contados do seu recebimento, prorrogaveis mediante justificativa, podendo, nesta oportunidade: (i) ndo objetar ou
(ii) objeta-lo parcialmente ou (iii) rejeitd-lo, apontando as adequacBes necessarias a serem feitas pela
CONCESSIONARIA, que tera, no maximo, 10 (dez) dias, para reapresenta-lo ao PODER CONCEDENTE”.
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Em decisédo publicada no DOE de 2/3/2021, referendada pelo E.
Plenario em sessédo de 3/3/2021, foi requisitada copia do edital para o exame
nos termos do 8§ 2° do art. 113 da Lei 8.666/93, bem como foi determinada a
suspensdao cautelar do certame licitatorio e fixado prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para o envio das pecas editalicias e dos documentos a elas correlatos,

bem como as justificativas da Secretaria licitante.

Em resposta, a Secretaria dos Transportes Metropolitanos
apresentou farta documentacdo e peca de defesa com justificativas e

esclarecimentos, tendo aduzido, em brevissima sintese, que (vide ev. 40):

(a.i) os pedidos de esclarecimentos foram admitidos, na forma
prevista no item 4.1 do Edital, desde a data da publicacdo do Edital até o prazo
de 15 (quinze) dias Uteis antes da data fixada para a sessao publica de
licitacao;

(a.ii) as respostas aos pedidos de esclarecimento foram
publicadas a partir de 20/1/2021, em sucessivos blocos, de maneira que que,
tdo logo disponiveis, os esclarecimentos da Comissdo de Licitagdo foram

divulgados;

(b.i) a respeito das criticas a modelagem econbmica, a
Representante somou custos com pecas sobressalentes e itens adicionais ao

valor para a aquisi¢ao dos trens;

(b.ii) a correta comparacdo deve considerar o valor de R$
289.971.200 (escopo somente dos 8 trens) para chegar preco unitario de R$
36.246.400 por trem que, trazido a data base setembro/2021, perfaz R$
47.024.333,32, e ndo os alegados R$ 52.612.074,93, que embutem

sobressalentes e itens adicionais ao valor de compra do trem;

(b.iii) os pregos unitarios indicados pela Representante,
colacionados de licitacbes promovidas pela STM/CPTM nos ultimos anos,

demonstram uma tendéncia de queda nos precos de aquisicdo de trens;
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(b.iv) a verdade é que a queda dos precos unitarios em licitacdes
formuladas pela CPTM/STM é tendencial e inequivoca, 0 que indica maior
concorréncia e consolidacdo deste mercado, de maneira a ser natural que,
nestas circunstancias, os precos de referéncia de material rodante para o
projeto sigam essa tendéncia de mercado e tenham parametros de preco mais
econdmicos que, conjugados a boa estruturacdo do projeto, levardo a ampla

competitividade e a bons resultados ao Poder Concedente;

(b.v) e ndo h& qualquer contradicdo em fixar tarifa de
remuneracao, outorga fixa minima e definir uma taxa interna de retorno (TIR)
no contexto da apresentacdo de modelagem econdémica de carater meramente
referencial, porquanto essa modelagem baseia-se em estimativas de CAPEX,
OPEX e TIR, exatamente para definir qual € a tarifa de remuneracdo e/ou

outorga fixa minima que suportam a TIR de referéncia;

(b.vi) o Poder Concedente decidiu que a equacédo financeira se
daria, pois, pela fixagdo de uma tarifa de remuneracdo, ao passo em que as
proponentes caberia fornecer uma proposta comercial maior ou igual a outorga

fixa minima estabelecida;

7

(b.vii) o modelo econdmico-financeiro é uma representacdo da
equacdo de viabilidade do projeto, tanto € verdade que diversas instituicoes
financeiras, nacionais e internacionais, ja formalizaram interesse em prover
financiamento ao projeto - “BNDES, New Development Bank (NDB), Multilateral
Investment Guarantee Agency (MIGA, um braco do Banco Mundial) e

Sovereign Infrastructure Group, LLCI” -;

(b.viii) na pratica, as proponentes tém diferentes capacidades
negocial, empresarial, operacional, gerencial e tecnolégica, que as fazem obter
estimativas de custos operacionais e de investimentos igualmente distintas e,
portanto, chegam a estimativas diferentes em relagdo aos principais

componentes da equacéo do projeto - CAPEX, OPEX e TIR -;
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(b.ix) sé@o exatamente estas variacdes e eficiéncias obtidas pelos
proponentes que sao refletidas nas respectivas propostas comerciais da
sessao publica de um leildo competitivo, de maneira a ndo haver razédo técnica

ou ldgico-juridica para o Poder Concedente se antecipar e onerar o projeto;

(b.x) a TIR é sempre referencial porque somente a propria
proponente conseguira dimensionar sua propria taxa de retorno, com seus

dados e estimativas proprias de CAPEX e OPEX;

(b.xi) o preco unitario do material rodante de referéncia baseou-se
no estudo RAV - Relatdrio de Andlise e Valoracao -, baseado em cotacdes de
precos junto a empresas como IESA, CAF ALSTOM, CRRC e HYUNDAI, o
gual é realizado pela CPTM para balizar seus precos de aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos e estudos de Engenharia, tratando-se, portanto, de
preco lastreado em ampla pesquisa de mercado e de longa tradicdo na

valoracdo dos precos;

(b.xii) foi ainda considerada a contratacdo de fornecimento de
material rodante mais recente da CPTM, homologada ao final de 2017, por
meio da Concorréncia Internacional ALE n°® 8186142011, cujos precos foram

alinhados para comparacéo nesse RAV - Relatério de Analise e Valoragéo -;

(b.xiii) deve ser contextualizado que: - em 2020 houve drastica
desvalorizacdo cambial da moeda nacional;, e - os valores da data de
31/1/2020, de validade do RAV, deveriam ser atualizados para a data-base dos
estudos referenciais - 1°/9/2020 -, razdo pela qual o valor do estudo RAV foi
atualizado segundo a variacdo da taxa de cambio e variacdo do IGPM do

periodo, nas devidas propor¢ées?;

9 “11. Nesse contexto, reconhecendo que o material rodante possui componentes nacionais e internacionais em sua
fabricagéo, aplicou-se metodologia de recomposi¢cdo cambial que seguiu as premissas do indice de nacionalizacao, tal
como utilizado pelas politicas de financiamento do BNDES, instituicdo que foi a principal financiadora deste tipo de
equipamento do pais. Vale apontar que o BNDES avalia o cumprimento do coeficiente de 40% para componente
internacional para eventual enquadramento de financiamento na produgcédo de material rodante. 12. Desse modo,
aplicou-se a desvalorizagdo cambial apurada, entre a data de 31/01/2020 (validade da RAV apontada no item 11) e

8
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(b.xiv) o fluxo de caixa de um projeto € o resultado do plano de
negocios de um empreendedor, levando-se em consideracdo premissas
operacionais, financeiras e de negdcios, 0 qual devera realizar o investimento
gquando a sua taxa interna de retorno (TIR) estimada for superior ao seu custo

de oportunidade do capital;

(b.xv) €& de esperar que proponentes diferentes obtenham
estimativas distintas para os itens de custo e receita componentes do fluxo de
caixa, sendo importante que, no cOmputo global do empreendedor
(considerando estimativa de receitas e despesas), este consiga observar a
geracdo de uma TIR que seja superior ao seu custo médio ponderado de

capital;

(b.xvi) ainda que os precgos de referéncia estivessem inferiores a
pratica de mercado - 0 que ja se mostrou inveridico -, a TIR de projeto atingiria
um intervalo pequeno em relacdo a TIR referencial de 8,37%, o que indica que

0 projeto ainda assim seria amplamente viavel a um empreendedor;

(b.xvii) sobre as impugnacdes a respeito dos custos de referéncia
com manutencado e operacao, ha de ser considerar: - a caracteristica das linhas
em que os trens operam, como fator determinante para atividades rotineiras; -
as especificacdes técnicas dos trens que nessas linhas operam e o histérico de
falhas; - infraestrutura que sera disponibilizada para a manutencéo; e -
extensdo temporal do contrato e o niumero de trens a serem mantidos durante

0 periodo;

(b.xviii) justamente por essas particularidades que se considerou
adequada a utilizacdo do Contrato Hyundai Rotem-Maintrains, n° 840617301-

100, como parametro para fins de modelagem financeira da concesséo, por ser

01/09/2020 (data-base dos estudos da modelagem) para 40% do valor referencial do material rodante constante da
RAV e para os 60% de componentes remanescentes, que seria a parcela nacional, optou-se por um ajuste inflacionario
por IGP-M, que foi da ordem de 14% entre fevereiro e setembro de 2020.”
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o contrato que melhor se assemelha, considerando as condicbes que seréo

encontradas pela futura concessionaria;

(b.xix) parcela significativa dos trens incluidos nesse referido
contrato de manutencéo sao os que operam na Linha 9 e, portanto, abarcam as
carateristicas fisicas e funcionais da operacéo a ser concedida; além do que, a
série de trens é exatamente a mesma que sera cedida para a futura
concessionaria, o que além de demonstrar validade na comparacdo em relacao

as especificagdes técnicas dos trens, abrange também o historico de falhas;

(b.xx) a infraestrutura disponibilizada para a contratada Hyundai
Rotem-Maintrains € exatamente a mesma a ser disponibilizada para a futura

concessiondria, que € o Patio de Presidente Altino;

(b.xxi) as comparacgOes apresentadas pela Representante, acerca
de outros contratos firmados pela CPTM, ndo guardam correlacdo direta com
as caracteristicas da concessdo, de maneira que sua utilizacdo traria

distor¢cées a modelagem financeira;

(b.xxii) a citacdo a contratos de manutengcdo das Séries 2000 e

2070 negligencia fatores como: - local de manutencé&o dos trens (em ambos os
casos citados, a manutencdo é realizada no Abrigo Engenheiro S&o Paulo, cuja infraestrutura é

notadamente inferior & do Patio de Presidente Altino); - Vicios e defeitos recorrentes da frota,
uma vez que a Série 2000 demonstra conhecidos problemas no sistema de
portas e de ar-condicionado, 0 que encarece 0 custo com manutencao; - trata-
se de frotas substancialmente menores do que aquela que sera mantida pela
futura concessiondéria; - as séries 2000 e 2070 circulam em linhas distintas das
linhas desta concessdo, apresentando caracteristicas fisicas e densidade
operacional notadamente mais severas; - 0s trens da série 2000 séo feitos de
aco carbono, enquanto os trens da 7000 sao feitos de aco inox; e - a série 2000

possui, em média, 10 anos a mais de utilizagdo do que os trens da série 7000;

10
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(b.xxiii) a Representante ndo considerou que 12 trens da série
7000 e dois trens da seérie 7500 serdo entregues pela a futura concessionaria
com a Revisdo Final-RF ja realizada, conforme esclarecido na resposta ao
questionamento de n°® 604;

(b.xxiv) sobre os custos com vandalismo e pequenos acidentes,
0s estudos basearam-se em contratos de manutencdo da CPTM que ja adotam
provisbes para essas ocorréncias, de maneira que sdo elementos ja

contemplados no OPEX;

(b.xxv) sobre a alegacdo de uma suposta auséncia de previsao
de custos com manutencdo nos dois primeiros anos de concessao, iSsO
decorre do fato de que os servicos de manutencdes preventivas realizadas nos
dois primeiros anos de operagédo de cada novo trem s&o realizados no mesmo
sitio e utilizam a infraestrutura existente para ambos os servigos no Patio de
Presidente Altino, razdo pela qual os valores de manutencdo nesse periodo
nao sao significativos e, por isso, foram considerados na modelagem dentro

dos valores previstos na aquisicdo e garantia dos trens;

(c.i) alega a Representante seria inadequada a autorizacédo de
subcontratacdo de operador com experiéncia especifica para operacdo do
objeto da concessao, que tal qualificacdo deveria ser do proprio licitante e que
tal requisito deveria ser comprovado na fase de habilitacdo pelos préprios

licitantes;

(c.ii) caso atendidos os pedidos da Representante havera
significativa restricdo e prejuizo a competicdo porque: - ndo seria permitida a
subcontratacédo qualificada de operador do servico; - os licitantes deveriam ter
atestados préprios de gestdo de sistema de transporte publico de passageiros
com tecnologia de metrd leve (monotrilho, VLT), de metrdé ou ferroviaria, com
pelo menos 300.000 (trezentos mil) entradas de passageiros, em meédia por dia

atil, por no minimo 12 (doze) meses consecutivos; e - somente seriam
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admitidos no certame licitantes com experiéncia propria e especifica na
operacdo metroferroviaria e, cumulativamente, titulares de contratos de grande

vulto j& em fase madura;

(c.iii) a partir da andlise das condicBes do mercado de prestacao
de servicos metroferroviarios - como descrito na Nota Técnica do IFC (anexada - Doc 1),
consultoria especializada que assessorou o Estado na constru¢do da modelagem do projeto -, NO qual
existem poucos operadores metroferroviarios nacionais em atividade, e ha
aversao ao risco de participagao direta na licitacdo por parte dos operadores
estrangeiros, razao pela qual os requisitos de habilitacdo técnica foram
pensados com o intuito de ampliar o campo de possiveis participantes no
certame, sem descuidar da garantia da aptiddo para execucdo do objeto do

contrato;

(c.iv) o levantamento realizado pelo IFC-Banco Mundial
demonstrou que, historicamente, em projetos de concessao realizados pelo
Estado e por outros entes federados, o que se observa, amiude, é a
participagdo de um numero diminuto de interessados atuantes no mercado
nacional e o desinteresse de players internacionais, dadas as condi¢cdes dos

projetos ou dos requisitos editalicios historicamente praticados;

(c.v) com o intuito de corrigir um cenario tradicionalmente
desfavoravel a participacdo por maior nUmero de interessados, nacionais e
internacionais, os requisitos de habilitacdo técnica, que seréo exigidos na fase
pertinente da licitagcdo, foram focados na capacidade de gestdo de ativos de
infraestrutura de grande porte, tanto sob a otica do valor dos investimentos,
guanto, com especial énfase, porquanto o objeto da contratacdo nao se limita a

operacdo do servico de transporte de passageiros!?, tal como sustenta a

Representante,;
10 Dentre os escopos, estdo: “(i) a implantagdo de melhorias nos bens integrantes, visando a manter seus niveis de
gualidade, a cumprir os indicadores de desempenho, e a garantir sua permanente atualidade e modernidade; (ii) a

requalificac@o, ampliacéo, adequagcio e modernizacdo da infraestrutura das linhas e de bens associados ao servigo
12
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(c.vi) a clausula questionada cumpre exatamente o enunciado da

Sumula n° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

(d.i) sobre a alegada insuficiéncia na penalidade fixada pelo
Anexo V ao eventual descumprimento da obrigagéo de adquirir 34 novos trens,
o pedido formulado nédo € s6 de majoracao do valor em abstrato da multa, mas
a inclusdo de mais um requisito de habilitacdo, qual seja, “a apresentacdo de
Declaracdo do Fabricante dos trens (que poderd ser, eventualmente, até
subcontratado da Concessionéria) na fase de habilitagdo, por meio da qual se

responsabiliza pela entrega tempestiva do material rodante”;

(d.ii) para além da aplicacdo da multa, o contrato possui regras
expressas para anular qualquer ganho financeiro que a concessionaria possa
ter com o atraso no cumprimento da obrigacdo, impondo a devolucdo ao
concedente de eventual montante auferido pela concessionaria, ainda que em
forma de economia, pela prética da infracdo, evitando seu enriguecimento

indevido, conforme o item 2 do Anexo V — “..] o PODER CONCEDENTE sempre poderd,

além de aplicar a devida penalidade, exigir a devolucao de eventual montante que a CONCESSIONARIA
tenha auferido, ainda que em forma de economia, em razdo da prética de ato tido como infragdo, de modo

a se evitar o enriquecimento ilicito da CONCESSIONARIA” -,

(d.iii) a penalidade dobra a partir do segundo més de atraso,
passando a ser de R$ 1.000.000,00/més, de maneira que a san¢do pode

chegar a R$ 11.500.000,00 pelo atraso de um ano, o que equivaleria a

concedido, que compdem os empreendimentos, incluindo obras civis, via permanente, sistemas de energia e
sinalizacé@o, sistema de controle e telecomunicagdo, sistemas auxiliares, rede aérea, e agbes de aquisicdo e/ou
remobilizagdo de material rodante e demandas decorrentes de processos ambientais; (i) a execucdo de
empreendimentos que envolvem a realocagéo das atividades da CPTM desenvolvidas no complexo de Presidente
Altino, voltadas a administracéo, logistica, manutengéo de equipamentos, telecomunicacédo e controle, com o fim de
liberar a infraestrutura para dedicagéo exclusiva & concesséo; (iv) a aquisicdo de material rodante e remobilizacéo de
trens necessarios a prestacao do servigco concedido; (v) a assuncéo, nas circunstancias determinadas pelo Contrato e
no Anexo II.G, de uma ou mais intervencdes da infraestrutura em implantacéo, previstas como encargos transferiveis
nos termos do Anexo II.G, tornando-se responsavel por sua finalizagdo, dentro das datas-marco previstas
originalmente, ou conforme novas datas-marco acordadas de boa-fé entre as Partes e, apresentagdo de cronograma
fisico-financeiro especifico, dentro dos parametros e condigdes indicados nos Anexos II.C e I1.D”.
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aproximadamente 23% do valor de um trem novo, tudo sem prejuizo da

indenizagao pelo ganho financeiro, como ja exposto;

(d.iv) a concessionaria fica ainda sujeita a penalidade definida no
item 9 da Tabela Tipificacdo das Infragbes, que recai sobre cada trem em
atraso, de maneira que a “infracdo por mora” aplicavel cumulativamente por
trem em atraso tem valor de R$500.000,00 no primeiro més, passando ao valor

de R$1.000.000,00 a partir do segundo més em diante;

(e.i) a representante alega que os requisitos de qualificacao
técnica séo insuficientes, por entender que o valor minimo de investimentos em
ativos de infraestrutura a ser comprovado nos atestados deveria estar

totalmente concluido na data de apresentacdo das propostas;

(e.ii) consoante a Manifestacdo Técnica da Subsecretaria de
Parcerias (DOC 2) e a Nota Técnica do IFC-Banco Mundial (DOC 1), a énfase
do requisito de qualificacdo técnica é sobretudo na geracdo de receita
operacional, uma vez que 0 projeto € caracterizado por um ativo no qual a
maior parte da infraestrutura jA& se encontra instalada, possuindo poucos

investimentos associados a execucédo de obras civis;

(e.iii) o intuito € selecionar interessados que tenham demonstrada
capacidade operacional em ativo de infraestrutura, requisito melhor
evidenciado pelo volume de geracdo de receita operacional, que devera ser
comprovado na ordem de, no minimo, R$ 300.000.000,00 por ano, contexto no
qual a comprovagdo do volume minimo de investimentos previsto no
instrumento contratual, que ndo precisam estar concluidos no momento de
apresentacdo das propostas, € adequada para orientar a envergadura dos
ativos que podem servir de referéncia para comprovagcdo da capacidade

técnica;

(e.iv) o objetivo ndo é o de buscar um licitante que ja possua

experiéncia prévia na execucao de investimentos de grande vulto, mas, que
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tenha experiéncia na gestdo de um ativo de infraestrutura de grande porte, com

as complexidades a isto imanentes;

(f.i) alega a representante néao teria sido esclarecido a respeito do
procedimento de reequilibrio econémico-financeiro caso venha a se frustrar a
obtencdo da isencdo de ICMS na aquisicdo do material rodante e de suas

pecas, por fatores alheios a concessionaria;

(f.il) considerando alocagdo de riscos prevista na Minuta de
Contrato (item 34.2 "xix"), na hipétese descrita acima, haveria de se iniciar o

procedimento de reequilibrio econémico-financeiro a favor da concessiondria,

(f.iii) a minuta do contrato dispde sobre um rito especifico para
tratar pleitos de reequilibrio econbmico-financeiro com potencial de
comprometimento da solvéncia da concessionaria ou da continuidade do
servico, atribuindo-lhes rito distinto dos demais pleitos de revisdes ordinarias a

cada ciclo quadrienal;

(f.iv) enquanto a clausula 41 do contrato disciplina as revisdes
ordinarias ocorrem a cada 4 anos, a clausula 42 disp6e que qualquer das
partes podera pleitear revisdo extraordinaria do contrato, em face da
materializagdo concreta ou iminente de evento cujas consequéncias sejam
suficientemente gravosas a ponto de ensejar a necessidade de avaliagcdo e
providéncias urgentes, hipotese na qual ndo serd necessario aguardar a
conclusao do ciclo quadrienal, sendo o pleito processado e julgado de imediato,

conforme prevé a clausula 42.3 da minuta de contrato;

(g) ndo procede a alegacdo de que nao ha clareza quanto ao
prazo previsto para a conclusdo dos procedimentos de recomposicdo do

equilibrio econémico-financeiro do contrato;

(h.i) sobre alegadas desconformidades ligadas ao periodo de

intervencdo na concessao, a clausula 51.7 da minuta de contrato dispfe que a
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intervencdo implica, automaticamente, na transferéncia compulsoria e

temporaria, para o interventor, da administracdo da concessionaria,

(h.ii) com a intervencdo, a concessiondria ndo é substituida por
outrem, porquanto a intervencdo ocorre na propria administracdo da
concessionaria, que passa a ser gerida por um interventor que terd por
funcdoassegurar a regularidade e adequacédo das obras, a continuidade da
prestacdo dos servicos concedidos e/ou 0 cumprimento pela concessionéria

das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes;

(h.iii) durante o periodo da intervencdo, a receita tarifaria sera
utilizada néo apenas para o custeio das despesas operacionais, mas, também,
sera destinada para satisfacao das obrigacdes dos contratos de financiamento,
seguros e garantias firmados pela concessionéaria, considerados, ainda,

eventuais valores necessarios ao ressarcimento dos custos de administragéo;

(h.iv) a intervencdo nao é causa de cessacdo ou suspensao de
gualquer obrigacédo da concessionaria perante terceiros, inclusive financiadores

ou garantidores;

(i.i) sobre a clausula 16 da minuta do contrato ndo permitir
interpretacdo precisa a respeito do que vird a ser exigido como atualidade
tecnoldgica da concessdo, ao contrario do alegado, ha grande seguranca
juridica justamente porque é especificado que a atualidade sera aferida a partir
da capacidade dos bens da concessdo de viabilizar o cumprimento das

obrigagdes contratuais e o atingimento dos indicadores de desempenho;

(i.ii) a obrigacdo de “realizar atualizacées e melhorias dos bens
integrantes da concessdo quando disponibilizadas pelos respectivos
fabricantes”, conforme a clausula 16.4, somente € exigida quando tiver como
finalidade “atender aos indicadores de desempenho e as demais exigéncias

estabelecidas no contrato e seus anexos”;
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(i.iii) a obsolescéncia tecnologica é definida expressamente na
clausula 16.5 da minuta do contrato como aquela que se apresenta “quando
constatada, no decorrer do prazo da concesséo, a perda relevante de suas
fungdes iniciais ou, ainda, sua incapacidade para atendimento aos indicadores

de desempenho e demais exigéncias estabelecidas no contrato e nos anexos”;

(j.i) sobre a clausula 9.7 da minuta do contrato e a definicdo do
“fim da vida util” dos bens da concesséo, a complexidade e multiplicidade de
bens e equipamentos envolvidos impedem estabelecer, abstratamente, uma
Unica definicdo detalhando o que se entenda por fim da vida util, que se

pretenda aplicavel a todos os bens envolvidos;

(j.i1) o fim da vida atil de um bem ocorre, & evidéncia, no momento
em que este deixa de ser apto ao cumprimento da finalidade a qual destinado,
conceito, portanto, similar aquele estabelecido, contratualmente, para a
obsolescéncia dos bens da concessédo, que ocorre no momento em que ha a
perda relevante das funcdes iniciais do bem, considerando as manutencdes

preventivas e corretivas recomendadas por seus fabricantes;

(j.ii1) a norma NBR 15575 (ABNT, 2013) define a vida util como
uma medida temporal da durabilidade de um edificio ou de suas partes, como o
periodo de tempo em que esses se prestam as atividades para as quais foram
projetados e construidos, considerando a devida realizacdo dos servigos de

manutencao;

(k.i) sobre o procedimento de arbitragem, compete destacar que a
clausula 67 da minuta do contrato regula todo o procedimento da instauracéo
de arbitragem no ambito do contrato de concesséo, razao pela qual, por 6bvio,
a instauracao de procedimento arbitral com o objetivo de rescindir o contrato
(clausula 58.4) deve observar o regramento procedimental previsto na clausula
67,
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(k.ii) em relacdo ao disposto na clausula 58.4.2, no sentido de
gue os servi¢os prestados pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos
ou paralisados até decisao arbitral da qual ndo caiba mais qualquer recurso,
decretando a rescisédo contratual, tal regramento reflete estritamente o previsto
no artigo 39, paragrafo unico da Lei n° 8.987/95, permanecendo resguardada a
possibilidade de quaisquer das partes buscar a obtencdo de medida arbitral

cautelar, consoante a clausula 67.12;

(k.iii) em relagdo a suposta auséncia de “qualquer disposicao
acerca da escolha da Céamara arbitral, nomeacdo de arbitros, sede da
arbitragem, custas e despesas, prazos, diretrizes aplicaveis a clausula
compromissoéria e ao compromisso arbitral, entre outras tantas”, a mera leitura
do disposto na clausula 67 j4 afasta tal alegacdo, haja vista o tratamento
destes assuntos nas clausulas 67.2, 67.4, 67.5 e 67.8, além do disposto no
Regulamento da Camara de Arbitragem adotada e no Decreto estadual n°
64.356/19;

(I.i) sobre o inicio da contagem dos prazos a partir do recebimento
da mensagem eletrbnica, nas condi¢cdes dadas pelo item 50.13.2 da minuta do
contrato, a Representante parece desconsiderar a realidade ja existente no
ambito administrativo ha algum tempo, porquanto, atualmente, esse tipo de
comunicacao eletrbnica é praticamente imediata, ndo sendo cogitavel consentir
gue uma empresa do porte da futura concessionaria tenha dificuldades em
definir um e-mail especifico para recebimento de notificacbes por parte do

Poder Concedente;

(1.ii) h& legitima presuncdo de recebimento da notificagcdo por
parte da destinatéria, ainda que seja relativa, cabendo as partes sempre
diligenciarem para verificar o eventual recebimento de novas notificacdes e
comunicacdes, sendo resguardado ao interessado fazer prova em contrario,

preservando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa;
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(m.i) aduz a Representante ser inadequada a clausula 17.3 da

minuta do contrato — “Todos os sistemas supervisores, de automacio e controle operacional,

deverdo ser obrigatoriamente de cédigo aberto ou terem seus cddigos depositados em sala cofre com
acesso permitido ao PODER CONCEDENTE, que devera manter, durante o PRAZO DA CONCESSAO,

rigoroso sigilo a respeito da documentagéo assim recebida” - POr representar limitacao para

gue a futura concessiondria implemente solu¢cdes mais qualificadas;

(m.i1) a Representante busca confundir, por estar evidente que a
propria clausula permite a utilizacdo dos dois tipos de codigos, aberto ou

fechado, de maneira a nao existir qualquer limitacéo

(m.iii) a obrigagdo do deposito do codigo fechado em sala cofre
com acesso ao Poder Concedente vai ao encontro da preservagao dos direitos
dos desenvolvedores de software, proporcionando exclusividade e sigilo do
cbdigo fonte fechado do referido software - trata-se de uma medida de protecéo

a empresa desenvolvedora -;

(m.iv) o histérico para aquisicdo desses tipos de software pelas
Concessionarias, CPTM e Metro-SP, demonstram que as empresas que
possuem as solucbes mais qualificadas participam regularmente desses

processos;

(m.v) a futura concessionaria ndo necessariamente, desenvolvera
ou alterara software, sobretudo aqueles que remetem a seguranca operacional;

por isso a condicdo foi adequada ao permitir as duas possibilidades;

(m.vi) ao serem adquiridos, 0s equipamentos sao recebidos com
0s respectivos softwares a eles dedicados, de maneira que a garantia de
acesso ao caédigo fonte, através da sala cofre, € a forma que dispbe o Poder
Concedente de assegurar a continuidade dos servicos na auséncia do
proprietario, na ocorréncia de qualquer forma de extincdo do contrato, por se

tratar da seguranca diaria de milhares de pessoas;
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(m.vii) ndo se trata de compra direta de software pelo Estado,
além de ndo haver exigéncia para que a concessionaria venha a ter acesso aos
codigos-fonte dos softwares adquiridos de forma integrada aos respectivos
sistemas ou equipamentos, além de ndo haver que se falar em “manter
exclusividade de empresa sobre a tecnologia utilizada e a possibilidade de
lucrar com tais produtos”, ou “limitacdo pretendida”, pois a aquisicao é de livre
escolha e negociacdo no mercado pela futura concessionaria, a qual analisara
exatamente aquela que lhe garantira a execucdo do objeto do contrato de

forma adequada e segura;

(n.i) sobre haver informacdes suficientes a respeito do vulto e das
caracteristicas de investimentos com adequacfes de via permanente na
Estagcdo Osasco - item 2.13, vi, do Anexo Il.A -, o Apenso 55 do Anexo Il.A
apresenta as informacfes necessérias e suficientes com proposta de solugéo
de engenharia para a implantacdo da via permanente na Estacdo Osasco,
conforme figura 5 reproduzida na peca de defesa, que demonstra o complexo
da estacdo Osasco com uma nova via a ser implantada, que € justamente a
gue representante alega incompreensao por falta de informacgdes - o tragado na

cor rosa € a via permanente a ser implantada -;

(n.ii) a compreensdo das obrigacbes deve se dar com uma
avaliagdo completa, o que possibilita verificar no Apenso 55 do Anexo Il.A que
sua finalidade é ‘“indicar & Concessionaria as adequacdes necessarias,
executando o remanejamento da via permanente, rede aérea, sinalizacdo e
interferéncias da Estacdo Osasco, de maneira a permitir a plena operacao da
nova plataforma descrita no Apenso 13 do ANEXO Il.LA”, e que “os servigcos
especificados abaixo proverdo a Estacdo Osasco com estruturas (VIA
PERMANENTE) necessérias para adequagao aos novos patamares de oferta e

demanda”;
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(n.iii) o Apenso 55 disponibilizou ainda: - elementos de projeto
gue permitem a plena caracterizacdo da Estacdo Osasco, com proposta de
configuragdo com a quarta via que sera conectada com as trés vias existentes,
antes e depois do subtrecho da Estagdo Osasco; - descricdo das conexdes que
serdo efetuadas com a insercdo de trés conjuntos de AMVs - aparelhos de
mudanca de via novos e remanejamento parcial, fora da estacéo, da terceira

via permanente -;

(n.iv) é de responsabilidade da futura concessiondria a
elaboracao do projeto preliminar e do projeto detalhado para a execucdo da
guarta via e das conexdes com as vias existentes, nos termos do Apenso 55 e
do Apenso 13, integrantes do Anexo Il.LA, contendo, no minimo: (i)
levantamento planialtimétrico e cadastral da é&rea disponibilizada para
implantacdo da via até ligacdo com as vias existentes; (ii) planta e perfil de
implantacdo geral da quarta via e AMVs; (iii) plantas, cortes longitudinais e
transversais e outros elementos de caracterizacdo geral das vias, AMVs, rede
aérea, sinalizacdo e sistemas eletroeletrbnicos e demais elementos
necessarios a operacdo das vias da Estacdo Osasco; (iv) plantas, cortes e
detalhes complementares do projeto, como escavacdes e aterros, lastro e

sublastro, remanejamentos, elementos de drenagem e outros;

(n.v) o Apenso 13 do Empreendimento 13, citado pela
Representante, refere-se aos documentos e normas técnicas a serem

observados na execucéo das atividades da ampliacdo da Estacdo Osasco;

(n.vi) ha outras informacgdes disponiveis nos documentos do

editall!;

11 4...] a exemplo, dentre outros, de: (i) cadastros constantes do Apenso 16 (DOC. 10) do Anexo LB; (ii) Plano de Vias
constante da Pasta 2.f do Data Room; (iii) agfes especificas de cada empreendimento; (iv) diretrizes de projeto civil, de
arquitetura, de via permanente, rede aérea e sistemas de estagdes constantes na Parte Il do Anexo II.A; (v) indicagbes
de diversas normas técnicas a serem observadas na consecuc¢do dos Empreendimentos; (vi) diversos videos
disponibilizados, cujas instru¢des de acesso constam da pasta 2.a do Data Room, os quais detalhadamente descrevem
visualmente todas as instalacdes da Area de Concessdo. 205. Frisa-se, também, que a Requerente teve vasta
oportunidade para dirimir suas duvidas por meio de visitas técnicas as instalacdes da concessao, inclusive para
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(o.1) a respeito de informacfes suficientes sobre os parametros
operacionais a serem observados em horarios especiais para atender a
eventos geradores de alta demanda, considera-se eventos geradores de alta
demanda s&o, por exemplo, eventos esportivos de grande porte, shows,
festivais, eventos religiosos, desfiles e outros que possam proporcionar alta
demanda em razdo do fluxo concentrado de pessoas, tratando-se,
evidentemente, de circunstancia excepcional, sendo pratica usual que o0s
responsaveis pela gestdo desses eventos comuniquem formalmente as
empresas operadoras de transportes alta capacidade, informando acerca dos
eventos programados, expectativa de publico e arranjos operacionais para

integralidade da mobilidade nas localidades impactadas;

(0.ii) o impacto ndo é relevante nos custos operacionais e, de
outro lado, € positivo da perspectiva econdmica, tratando-se, em verdade, de
guestdo corrigueira para qualquer um que conheca minimamente de

planejamento operacional de transporte publico de alta capacidade;

(o.iii) eventuais custos excepcionais ndo sdo representativos do
custo médio global estimado, sendo que eventos de alta demanda n&o
impactam significativamente 0s custos operacionais, mas, pelo contréario,

incrementam receitas porquanto geram fluxo de demanda adicional as linhas;

(o0.iv) as estratégias operacionais - como intervalos entre trens,
horarios, etc. - dependem tanto da programacdo a ser realizada pela
operadora, quanto das demandas de cada evento, bem como da forma como a

operadora pretende atender ao evento;

(p.1) sobre a insurgéncia contra o prazo de 10 (dez) dias, do item

10.1 da minuta de contrato, para retificacdes que se fagam necesséarias nos

percorrer as linhas a bordo da cabine dos trens, identificando pontos especificos da via permanente, ocasido em que
facilmente constataria , "in loco", ndo apenas a situacdo das Linhas, mas especialmente da esta¢cdo Osasco,
questionada na Representagéo [...]".
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planos de operacdo e manutencéo, de investimentos e de gestdo e mobilizacdo
de ativos, ha distor¢cdo quando a representacdo compara o prazo de retificacédo
de plano, na hip6tese de sua rejeicdo, com o prazo original de sua confeccao
(de 3 meses), como se elaborar um plano do zero fosse equivalente a realizar

ajustes apontados pelo Poder Concedente;

(p.ii) o prazo de 10 dias para reapresentacdo do plano é
considerado adequado e razoavel, baseando-se, inclusive, na experiéncia
pretérita, devendo ser ainda considerado que esse prazo podera ser

prorrogado a critério do Poder Concedente;

(g.1) sobre a queixa de que nao ha informacdes suficientes a
forma de reacgdo/sensibilidade dos usuarios a aumentos ou diminui¢cdes no
valor da tarifa, deve ser considerado que, assim como em todas as demais
concessdes metroferroviarias ja licitadas pelo Estado de S&do Paulo, a
modelagem econémico-financeira da concessao esta baseada na remuneracao
da concessionaria por tarifa de remuneragdo por passageiro transportado

(descontadas as transferéncias entre linhas), e ndo por uma tarifa pablica;

(g.ii) o valor da tarifa publica e a sua sensibilidade a demanda é
absolutamente irrelevante para andlise do projeto pelas proponentes,
porquanto a adocdo dessa forma de modelagem ocorre exatamente porque
cabe Unica e exclusivamente ao Poder Concedente definir, a titulo de politica
publica tarifaria, a tarifa publica a ser cobrada dos passageiros que utilizam o

sistema de transporte metropolitano.

A Assessoria Técnica, por suas unidades especializadas,

manifestou-se pela improcedéncia dos pontos examinados (vide ev. 63).

A Procuradoria da Fazenda do Estado manifestou-se pela

improcedéncia (vide ev. 69).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela improcedéncia

com recomendacdes pontuais, bem como propds a autuacdo de processos
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para tratar da concorréncia internacional, do contrato de concessdo e do

acompanhamento de sua execucgao (vide ev. 78).
E o relato do necessario.

npg
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VOTO
TC-005738.989.21-9

Trata-se da representacdo contra concorréncia internacional da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos que busca contrato de concesséao
dos servicos publicos de transporte de passageiros, sobre trilhos nas Linhas 8
— Diamante e 9 - Esmeralda da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM, compreendendo operacdo, manutencdo, conservacdo, melhorias,
requalificacdo, adequacdo, modernizacdo e expansdo, com vigéncia de 30
(trinta) anos, estimativa com investimentos em bens de capital (CAPEX) de R$
3,356 bilhdes, estando neles embutida a outorga fixa minima de R$ 303
milhdes, projecdo de despesas operacionais mensais médias (OPEX) de R$
527 milhdes, tarifa de remuneracdo de R$ 2,84 e, segundo informou a

Secretaria licitante, TIR de referéncia de aproximadamente 8,37%.

A respeito dos investimentos em bens de capital (CAPEX), o

guadro sumario do recorte abaixo traz uma sintese desse aporte:

Tabela 1: Sumario do CAPEX privado

Obras Estacdes

Reformas 30 Estagdes
Ampliagdo 5 Estacdes
Reconstrugdo 1 Estacdo (Amuitd)
Outros Empreendimentos
Travessias / Transposigdes 12 Empreendimentos
Readequacdo Funcional Pdtio Presidente Altino
Realocagdo - Patios 3: Eng. 530 Paulo, Bras e PET

Via Permanente

MNovos Veiculos e Equipamentos

Sistema de Telecomunicaces

Sistema de Energia
Sistema de Sinalizacdo (e novo CCO)
Mova Frota

Compra de 34 novos Trens

Pré Operacional

Outorga Fixa Minima
Reembolso: PMI autorizada, Estudos IFC e Contratacdo da B3
Despesas com Transigdo (Pessoal, treinamentos etc)
Desapropriagdes
Programas e Qutros Passivos Ambientais
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Consigno que este exame prévio de edital permanece adstrito aos

termos da representacao.

Numa abordagem preliminar, voltou-se a Representante contra a
alinea (ii)*? do item 4.1 do edital, no ponto onde fixou que as respostas aos
guestionamentos dos interessados seriam apresentadas em até 5 (cinco) dias

Uteis anteriores ao inicio da sesséao publica de abertura.

E forcoso considerar, no entanto, que o objeto dessa insurgéncia
fora exaurido com a propria suspensédo cautelar do procedimento licitatério nos
termos do § 2° do art. 113 da Lei 8.666/93, aliada ao periodo de tramitagdo do
presente feito, o que, na pratica, ja proporcionou um expressivo alongamento
no periodo havido entre o final do prazo do inc. (ii) do item 4.1 do edital e o

inicio futuro da sesséo publica da concorréncia internacional.

Presumo que o0 estudo para a montagem de um modelo de
negaécio proposto pela licitante ja esta dado por todo o prazo transcorrido desde
a divulgacao do certame, e que as respostas a pedidos de esclarecimentos tém
o carater de ajustes a um projeto j4 concebido, e ndo a integral montagem de

um novo modelo de negécio pela licitante.

Ademais, tanto os dados da representacdo como da resposta da
Secretaria licitante ddo conta de que foram apresentadas respostas a 764
pedidos de esclarecimentos, as quais passaram a ser publicadas, em
sucessivos blocos, desde 20/1/2021 até 15 (quinze) dias Uteis anteriores a data

da sesséao publica.

A respeito das queixas da Representante contra o mérito das

respostas dadas pela Secretaria licitante aos pedidos de esclarecimentos de

1241 Os interessados poderdo encaminhar, até 15 (quinze) dias (teis antes da data fixada para a SESSAO PUBLICA
de abertura do certame, solicitacdo de esclarecimentos e informacdes sobre a LICITACAQ: [...] (ii) as respostas aos
guestionamentos serdo transmitidas por mensagem eletrdnica, em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
SESSAO PUBLICA de abertura do certame, e divulgadas a todos os interessados no sitio eletrdnico da STM
(www.stm.sp.gov.br), sem identificagdo do responsavel pela solicitagdo de esclarecimentos;”
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n° 51 a 55, 70 e 97, é necessario considerar que nao cabe ao Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em sede do rito sumario do exame previo de
edital, valorar o mérito de cada uma dessas respostas, mas, sim, se foram elas
divulgadas dentro do periodo fixado pelo edital, o que de fato ocorreu. E que
uma analise do mérito de cada resposta demandaria dilacdo probatoria
incompativel com o rito sumario e excepcional do procedimento advindo do art.
113, 8 2° da Lei 8.666/93, de maneira que eventuais achados do caso

concreto serdo com certeza valorados adequadamente em rito ordinério.

No que se refere as demais impugnacdes, elas podem ser
reunidas em trés grupos: (i) queixas contra a modelagem econdmico-financeira
e itens do projeto; (ii) queixas que buscam maior restricdo para clausulas do
ato convocatorio; e (iii) queixas dirigidas a clausulas da minuta do contrato.

Cumpre destacar a orientagdo que sera empregada neste voto,
acolhendo valiosa orientacdo do e. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga a
respeito do exame prévio de edital, proferida em voto-vista: “ilegalidade que
justifica correcdo em exame prévio € ilegalidade clara, flagrante. Nao a
controvertida em doutrina e jurisprudéncia, inclusive deste Tribunal” (TC-

1032/006/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, sesséo de 19/8/2009).

(i) Queixas contra modelagem econdmico-financeira e itens
do projeto
Numa primeira queixa, protesta a Representante contra o fato de
o Poder Concedente informar sobre o carater referencial do Relatorio de
Modelagem Econ6mico-Financeira, e de que cabe as licitantes realizar seus
estudos econdmicos e definir suas proprias premissas para a elaboracdo das
propostas. Sustenta haver incongruéncia nessa néo vinculacdo porquanto ele
préprio, Poder Concedente, ja fixou tarifa de remuneracdo de R$ 2,84 e

outorga fixa minima de R$ 303 milhdes.
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No entendimento desta Relatoria, entretanto, ndo procede essa
tese contra o carater ndo vinculativo do Relatério de Modelagem Econémico-
Financeira na medida em que o Poder Concedente ndo pode ser coparticipe do
modelo de negdcios da futura concessionaria, sob pena de assumir riscos que
nao sao seus e, assim, subverter a natureza da delegacédo concebida pela Lei
8.987/95 e pelo préprio art. 175 da Carta Constitucional, que é sob a légica de

o empreendedor assumir 0s riscos do seu préprio modelo de negdcio.

O que é relevante aqui ndo € a exatiddo do Relatério de
Modelagem Econémico-Financeira como se ele proprio fosse o modelo de
negécio da futura concessionaria; mas, o0 quao proximo da realidade a ser
encontrada pela futura concessionaria sdo seus dados. Em outras palavras, € o
gudo consistente € a modelagem apresentada, a fim de resguardar o postulado
constitucional de que o processo de licitagdo publica deve assegurar igualdade
de condicbes a todos os concorrentes — art. 37, XXI, da CF -. A simetria de
informacdes proporcionada aos competidores é, pois, 0 relevante aspecto da
isonomia considerado nesta apreciagao.

Por ser essa a esséncia do objeto licitado, o Relatério de
Modelagem Econdmico-Financeira é, sim, referencial, ndo possuindo o carater
de vinculacéo pleiteado pela Representante. Se assim o fosse, tratar-se-ia de
um contrato administrativo nos moldes da Lei 8.666/93, e ndo um ajuste de

concessao de servigos publicos regulada pela Lei 8.987/95.

A informacéo do valor da tarifa técnica de remuneracgao, pois, nao
desvirtua a esséncia do objeto, porquanto ela deriva do regime tarifario que é
prerrogativa do Poder Concedente; tratando-se apenas de premissa sob a qual
deverd ser construido o modelo de negdcio do licitante. Idéntico raciocinio se
aplica a outorga fixa minima do edital, por ser ela, igualmente, premissa sob a
qgual o licitante construird seu modelo de negdcio e apresentara sua propria

outorga fixa a ser submetida a competicéo classificatéria.
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Nada h& de improprio, portanto, nesse quadro aqui apresentado.

A respeito da parte do Relatorio de Modelagem Econdmico-
Financeira dedicada as premissas para os investimentos em bens de capital
(CAPEX), estimados em R$ 3,356 bilhfes junto com a outorga fixa minima,
importante observar que ha nitido predominio da aquisicdo de material rodante,
representado pela compra de 34 (trinta e quatro) novos trens — R$ 1,716

bilhdes -, consoante o recorte abaixo:

Grafico 4: Breakdown Capex Liquido (RS milhes)

9% 2% 6% 3% 3% 2% 51% 3% %  13% 1% 100%

E nesse cenario, pois, que se volta a Representante
especificamente contra o valor de referéncia para aquisicdo dos 34 novos trens
— R$ 1,716 bilhdes -, baseado no preco unitario por trem de R$ 50,5 milhdes
em valor presente de set/2020, cujo cronograma de entrega devera ser

cumprido entre nov/2022 e nov/2023.

Em apertado resumo, disse a Representante ser essa uma
estimativa subestimada e inviavel economicamente. Para tanto, fez uso de

compras de trens realizadas pela CPTM: (a) em 2016, cujo preco médio da
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licitacdo mostraria um preco unitario por trem de R$ 57,56 milhdes®3, e cujo
menor preco da licitacdo mostraria um preco unitario por trem de R$ 52,61
milhdes'4; e (b) em 2013, cujo preco médio da licitacdo mostraria preco unitario
por trem de R$ 59,77 milhdes?®.

De seu lado, aduziu a promotora do certame aduziu que a
Representante se utilizou do preco dos trens somado ao custo com pecas
sobressalentes e itens adicionais, quando o correto seria considerar t&o
somente 0 pre¢co pago pelos trens, vez que a compra de 8 trens em 2016
correspondeu ao preco unitario de R$ 36,25 milhdes/trem que, trazido ao valor
presente de setembro/2020, corresponde ao preco unitario por trem de R$
47,02 milhdes, e ndo aos R$ 52,61 milhdes suscitados na representacao, o

gual embute sobressalentes e itens adicionais ao valor do trem.

O estudo de caso da Unidade de Economia da Assessoria
Técnica, que aqui incorporo e adoto como razdo de decidir, mostra a

improcedéncia dessa impugnacao (vide fls. 11/12 do ev. 63.2):

“Os argumentos aduzidos pela Representada ndo preenchem os dois
guesitos, pois, de inicio, os elementos colhidos para refutar o valor
estimativo de aquisicdo dos novos trens, de 50,5 milhdes/trem, definido
com base no Relatério de Analise e Valoracdo — RAV - realizado pela
CPTM em 31/01/2020, cujos dados foram atualizados até 30/09/2020
(ev. 40.144), arrimam-se em valores praticados no contrato de aquisicdo
celebrado pela STM/CPTM em 2016, retroagindo até mesmo a dados
relativos a ajustes de 2007, os quais, apesar de atualizados até
setembro/2020, por O&bvio encerram mais distorcbes em suas
composi¢cdes decorrentes das variagdes proprias de mercado e

tecnoldgicas havidas nesses interregnos.

13 Em valor presente de setembro/2020.
14 Em valor presente de setembro/2020.

15 Em valor presente de setembro/2020.
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Somada a expressiva defasagem temporal, o valor médio de R$ 57,56
milhdes (I0=Set/20), apurado pela Representante com base na ultima
aquisicdo realizada pela CPTM para a linha 13 — JADE — no ano de
2016, ndo se apresenta correto porque, com efeito, assiste razdo a
Representada que o contrato n.° 005/2017' estabelecia ndo somente a
aquisicdo de trens, mas também compreendia em seu escopo O

fornecimento de pecas sobressalentes pelo prazo de 48 meses

O mencionado contrato celebrado entre a STM e o Consorcio Temoinsa
— SIFANG se encontra em apreciacdo nos autos do TC 16347.989.17-0
e, por certo, considerando-se somente o valor de aquisicdo dos 8 trens
com 8 carros, no montante de R$ 289.971.200,00, o valor unitario
perfaz R$ 36.246.400,00, que atualizado para setembro/2019, a
proporcédo de 60% componentes nacionais!’ e 40% internacionais'®, em
nossos célculos, atinge a cifra de R$ 47.454.446,35'°, aquém ao valor
de R$ 52.612.074,93, calculado pela Representante, o que significa que
os R$ 50,5 milhdes/trem, estimados no relatério de modelagem

econdmico-financeira, ndo se apresentam subestimados.”

Conclusivamente, pois, é improcedente essa impugnagao.

16 “CONSIDERANDO QUE o Comprador convocou uma licitagdo e aceitou uma Proposta do Fornecedor para a
contratagdo do Servigo de Projeto, Fabricagdo e Comissionamento de 8 (Oito) Trens, de 8 (Oito) Carros cada,
totalizando 64 (sessenta e quatro) carros cada para Linha 13 (Jade) da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM, contendo:

Bens:

» 8 (oito) Trens com 8 (oito) carros cada, totalizando 64 carros, do tipo ‘open wide gangway’ conforme a
Especificagdo Técnica CPTM AT8303-6 rev. G e seus anexos: R$ 289.971.200,00 (duzentos e oitenta e nove milhdes,
novecentos e setenta e um mil e duzentos reais), na data base 07/04/2016, correspondente ao 28° dia anterior a data
de apresentacdo das propostas. Evento A - Servigos de Projeto, Fabricagdo e Montagem de 8 Trens€ de 8 Carros
com Treinamento Técnico-Operacional e Assisténcia Técnica com Garantia Assistida

* Pecas Sobressalentes Obrigatorias: R$ 26.749.607,00 (vinte e seis milhdes, setecentos e quarenta e nove mil,
seiscentos e sete reais), na data base 07/04/2016, correspondente ao 28° dia anterior a data de apresentacdo das
propostas. - Evento B - Fornecimento de Sobressalentes Obrigatdrias para os Trens O Evento B corresponde a entrega
no Comprador dos sobressalentes.:- definidos no Quadro 5 - Pecas Sobressalentes Obrigatérias da Secéo VI. Tabela
de Requisitos. A entrega dos sobressalentes devera ocorrer entre o 22° (vigésimo segundo) e 33° (trigésimo terceiro)
més de eficacia do contrato.”

7 IPC-FIPE (estruturas e obras de arte em concreto em geral): abril de 2016 a setembro de 2020 = 22,951%
18 Abril/16 = US$ = R$ 3,69; Set/20 = US$ = R$ 5,27
19 A STM, em seu arrazoado, apontou o valor de R$ 47.024.333,32.
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Ainda sobre essa aquisicdo de 34 (trinta e quatro) novos trens, ao
estipular o prec¢o unitario de referéncia de R$ 50,5 milhées/trem, o Relatério de
Modelagem Econdmico-Financeira diz que a ele foram adicionados PIS,
COFINS e imposto de importacdo, tendo-se adotado, porém, a premissa de
gue o ICMS sofrera isencdo por Decreto Estadual no ambito do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, e de

gue o IPI tem aliguota atualmente zerada.

Pois bem, no que diz respeito a essa premissa da isencao do
ICMS, aduziu a Representante que pode vir a ocorrer a hipétese de sua nao
concretizacdo por motivo alheio a vontade da futura concessionaria, razao pela
gual trouxe queixa a respeito da falta de clareza quanto ao procedimento de

reequilibrio econémico-financeiro a ser empregado nessa hipotese.

Consoante os esclarecimentos da Secretaria licitante e o préprio
teor da representacdo, tal hipGtese ja estd contemplada como um risco
assumido pelo proprio Poder Concedente, na alinea “xix” do item 34.2 da

minuta do contrato:

“34.2 Sem prejuizo de outros riscos expressamente assumidos pelo
PODER CONCEDENTE em outras Clausulas deste CONTRATO, o
PODER CONCEDENTE assume 0s seguintes riscos relacionados a
CONCESSAOQ: [..] (xix) ndo obtencdo dos beneficios do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura —
REIDI pela CONCESSIONARIA, em um periodo de 05 (cinco) anos
apés a DATA DE ASSINATURA, ou ndo obtencdo da isencdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre a
aquisicdo do material rodante exigido nesse CONTRATO, desde que
tais fatos sejam comprovadamente resultantes de motivos alheios a
atuacio e vontade da CONCESSIONARIA;”

A Secretaria licitante afiancou ainda que, diferentemente das
revisdes quadrienais ordinarias de que trata a clausula 41?° da minuta do

contrato, esse evento da nédo obtencéo da isen¢cao do ICMS enquadra-se como

2 CAPi:I'ULO VIl - DAS REVISOES DO CONTRATO 41. CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA - REVISAO
ORDINARIA DO CONTRATO
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hipotese da revisdo extraordinaria de que trata a clausula 42 dessa minuta,

cujo processamento e julgamento do pedido de reequilibrio se da de imediato:

“42.1 Qualquer das PARTES podera pleitear REVISAO
EXTRAORDINARIA do CONTRATO, em face da materializagéo
concreta ou iminente de evento cujas consequéncias sejam
suficientemente gravosas a ponto de ensejar a necessidade de
avaliacdo e providéncias urgentes, aplicando-se a REVISAO
EXTRAORDINARIA as disposicbes previstas na CLAUSULA
TRIGESIMA SETIMA — DA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.

[..]

42.3 O PODER CONCEDENTE tera o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da formalizacdo da solicitacdo apresentada pela
CONCESSIONARIA, para avaliar se os motivos apresentados
justificardo o tratamento imediato e se a gravidade das
consequéncias respaldara a ndo observancia do procedimento de
REVISAO ORDINARIA do CONTRATO, motivando a importancia de
ndo aguardar o lapso temporal necessario até o processamento da
REVISAO ORDINARIA subsequente.”

Diante de tais esclarecimentos e clausulas da minuta do contrato,

portanto, ndo ha retificacdo a ser determinada.

A respeito das despesas operacionais (OPEX), o Relatério de
Modelagem Econdmico-Financeira considera a premissa de que a despesa
operacional média ao més sera ao redor de R$ 527 milhdes, segundo a

composi¢cdo mostrada no recorte abaixo:
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35% 2% 31% 11% b% 1% 3% 9% 1% 100%

Observa-se aqui o predominio dos custos com pessoal e com
manutencdo, tendo a representacdo se dirigido contra esses custos com

manutencdo, cuja projecao € de cifra média mensal de R$ 165 milhdes.

Do mesmo modo que se deu em relacdo aos investimentos em
bens de capital (CAPEX), a Representante formulou impugnacdes contra a
projecdo de despesas operacionais (OPEX) onde suscita que houve
subdimensionamento desses custos com manutencao, sob a alegacédo de que
seriam eles superiores aos projetados R$ 165 milhdes, em suma, devido ao
seguinte: (a) baseia-se nos custos de manutencdo do contrato firmado com o
Consoércio “Hyundai Rotem-Maintrans” (ora “Hyundai Rotem”) em 18/6/2018 —
trens da série 7000 -; (b) considera que os novos 34 (trinta e quatro) trens nao
terdo custos de manutencdo por 2 (dois) anos; (c) desconsidera o0s
significativos custos de manutencdo dos trens mais antigos das séries 2000 e
2070; e (d) néo estariam corretos 0s custos com revisdes gerais, manutencdes

preventivas e corretivas e com vandalismos e pequenos acidentes??.

21 Os custos com vandalismos e peguenos acidentes estdo estimados entre 2 e 5% do valor total do custo médio
mensal com manutengao.
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Dentre os esclarecimentos da Secretaria licitante destaca-se, em
sintese: (a) proponentes diferentes obterdo estimativas distintas para os itens
de custo e receita, componentes do fluxo de caixa; (b) julgou-se adequada a
utilizacdo dos parametros do contrato com “Hyundai Rotem-Maintrains” por ser
o que melhor se assemelha a realidade a ser encontrada pela futura
concessionaria; (c) a frota dos trens da séria 7000 é exatamente a mesma que
sera cedida; (d) a infraestrutura disponibilizada nesse contrato com “Hyundai
Rotem-Maintrains” é exatamente a mesma a ser disponibilizada; (e) a frota de
trens da séria 2000 traz recorrentes problemas no sistema de portas e de ar-
condicionado, o que encareceria a manutencao; (f) os trens da série 7000 e
7050 serdao entregues com a Revisdo Final-RF realizada; (g) os itens de
vandalismo e pequenos acidentes, bem como os de manutencéo e revisao, sao

elementos ja contemplados no OPEX.

A Unidade de Economia da Assessoria Técnica realizou longo e
aprofundado estudo dessas impugnacdes dirigidas em face das projecbes dos
custos operacionais com manutengéo realizadas no OPEX, que aqui incorporo

e adoto como razao de decidir (vide fls. 12/15 do ev. 63.2):

“Com referéncia as criticas voltadas as premissas adotadas para a
obtencdo do valor estimativo dos custos de manutencdo do material
rodante, diversamente do entendimento da Representante que as
considera inadequadas por supostamente subestimarem o orgcamento,
de nossa parte, ndo acolhemos as alegacdes aduzidas na peticdo
inicial, especialmente porque o valor calculado, de R$
15.683,26/carro/més, lastreou-se apenas no evento A do contrato n°
840617301100, celebrado entre a CPTM e o Consércio HYUNDAI
ROTEM-MAINTRANS, em 18/06/2018, deixando a margem os demais
eventos que compdem 0s custos da manutencdo preventiva e corretiva
dos trens da série 7000. No caso vertente do OPEX, a Representante
agiu de modo inverso ao CAPEX, deixou de incluir itens que deveriam

ser considerados na orcamentacdo ao passo que, naguela situacéo,
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englobou indevidamente elementos ndo considerados para aquisicdo

dos trens.

Observe-se gue, nos termos do item 3.3.5 do RMEF, a estimativa para o
custo de Manutengcdo de Material Rodante baseou-se no contrato da
CPTM com a HYUNDAI-ROTEM, para a série 7000, cujo valor total
corresponde a R$ 271.408.550,00, para o prazo de 48 meses (vigéncia
até 03/09/2020), ou seja, equivalente a R$ 17.669,83/carro/més.

[recorte omitido]

E de se destacar, inclusive, que o comparativo realizado pela
Representante entre o valor unitrio da HYUNDA ROTEM (R$
15.683,26/carro/més) e o da CAF (R$ 17.618,95/carro/més), também
levou em consideracdo apenas 0 evento A, visto que se levasse em
conta o valor geral proposto de R$ 285.975,270,05, veria que o custo da
manutencgdo corretiva e preventiva dos trens da série 7000 ofertado pela
CAF naquele certame resultaria em R$ 18.618,18/carro/més, superior
em somente 5,36% ao da proposta global da HYUNDAI-ROTEM (R$
17.669,83/carro/més), diferenca que ndo se evidencia assim expressiva

a ponto de comprometer o plano de negdcios da futura concesséo.

Impende registrar que o contrato celebrado entre a CPTM e o
CONSORCIO HYUNDAI ROTEM se encontra em exame nos autos do
TC 7126/989/19-3 e, segundo o diagnéstico da Unidade de Engenharia
naguele feito, o objeto contempla diversas atividades distintas:
manutencbes preventivas e corretivas, restabelecimento operacional
nas vias, socorro em acidentes, reparos de itens vandalizados e
pequenos acidentes, implementacdo de melhorias técnicas nos trens e
servicos de engenharia de manutencdo com controle e registro de

atividades, analise de falhas e estudo de melhorias.

Diante disso, é possivel constatar que o0s custos referentes ao
vandalismo e pequenos acidentes, objeto de questionamento pela

Representante, estdo devidamente contemplados no préprio contrato de
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manutengdo preventiva e corretiva utilizado como paradigma pela
Representada, ndo se confirmando a suposta omisséo do relatério de

modelagem econdmico-financeira.

\

No que diz respeito a suposta auséncia de previsdo de custos com
manutengdo nos dois primeiros anos de concessdo, acolhemos os
esclarecimentos prestados pela Representada de que os servicos de
manutencbes preventivas realizadas nos dois primeiros anos de
operacgdo de cada novo trem s&o realizados no mesmo sitio e utilizam a
infraestrutura existente para ambos os servigos no Patio de Presidente
Altino e, em funcdo dessa dindmica e da pouca significancia, os valores
foram considerados na modelagem dentro dos valores previstos na

aquisicao e garantia dos trens.

Sobre a auséncia de previsdo especifica para as revisbes gerais,
acatamos a justificativa de que se pretende adotar politica que vise
agrega-las as manutencgdes progressivas e continuas, de forma a nao

paralisar os trens por longos periodos de tempo.

Consoante relatério de modelagem econdmico-financeira, 0s custos
médios estimativos com a manutengdo geral (material rodante;
sistemas; manutencdo de via permanente; renovacdo de via e
administrativo), excluidos os salarios e encargos considerados na
estimativa de custos com mao de obra, perfazem o montante de R$ 165
milhdes/ano. Desse montante, 0s custos estimativos de manutencdo
com material rodante correspondem a média de 64,27%%?, o que
equivalem a R$ 106 milhées/ano. Isso significa que o custo médio de
manutencgéo do material rodante corresponde a R$
19.717,00/carro®*/més, o que fornece a margem de diferenca de 11,4%

em relacdo aos custos de manutencdo preventiva e corretiva do

22 Proporgao entre custos de manutengdo de material rodante, de sistemas, de via permanente e de renovagdo de via
considerados os 30 anos, calculada com base na planilha acostada ao evento 40.148.

2353 trens de 8 carros e 6 trens de 4 carros = 448 carros x 12 meses = 5736.
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contrato da HYUNDAI-ROTEM, ou seja, incremento de 10,84

milhdes/ano para eventuais despesas decorrentes das revisoes.

Por derradeiro, com relacdo a revisdo final (RF), a Representada
salienta que 12 trens da série 7000 e dois trens da série 7500 serdo
entregues pela CPTM a concessionaria com a revisédo - F realizada e

guanto aos custos da revisdo-F por ocasido da devolucao dos trens da

Y

série 7000 e 7500 a CPTM, verifica-se que, no udltimo ano da
concessdo, consta a estimativa de aumento dos custos com
manutencdo do material rodante na ordem de 6%, que se espera para a

cobertura dos gastos com revisdo.” (grifos originais).

Além disso, deve-se relembrar que o presente certame cuida de
concessao de servico publico, cujos estudos econdmicos e projecdes
financeiras ndo se confundem e ndo podem ser diretamente comparados com
licitagOes anteriormente promovidas pela CPTM para aquisi¢ao de trens e de

material rodante.

Nos termos desse estudo de caso da Unidade de Economia da
Assessoria Técnica, portanto, declaro a improcedéncia das impugnacoes

dirigidas contra a projecao das despesas operacionais (OPEX).

Em relagdo a clausula 17 da minuta do contrato, que trata da
propriedade do projeto, da documentacdo técnica e dos direitos relativos as

linhas, direcionou-se a Representante contra o item 17.3 dessa clausula:

“17.3 Todos os sistemas supervisores, de automacdo e controle
operacional, deverdo ser obrigatoriamente de cédigo aberto ou terem
seus caédigos depositados em sala cofre com acesso permitido ao
PODER CONCEDENTE, que devera manter, durante o PRAZO DA
CONCESSAO, rigoroso sigilo a respeito da documentacdo assim
recebida.”

Numa brevissima sintese, aduziu a Representante que o0s

sistemas mais renomados do mercado geralmente utilizam o modelo de
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cbdigo-fonte fechado, de sorte que, no seu raciocinio, essa clausula limitara a

atuacao da futura concessionaria na compra desses aludidos sistemas.

De seu lado, a Secretaria licitante salienta que a prépria clausula
permite a aquisicdo de software tanto pela modalidade do codigo aberto como
do cédigo fechado, tendo disposto apenas que, na hipétese do cédigo-fonte
fechado, sera ele depositado em sala cofre com acesso ao Poder Concedente
como meio de assegurar a continuidade dos servicos na hipétese da auséncia
do proprietério do software ou na ocorréncia de qualquer forma de extingao do
contrato de concesséo, porquanto envolve a seguranca diaria de milhares de

usuarios do sistema.

Diz a Secretaria basear-se em aquisi¢cdes pretéritas da CPTM, do
Metrd de Sao Paulo e de concessiondérias, e no fato de que esses softwares ja
fardo parte dos equipamentos que serdao adquiridos, tendo ainda afirmado néao
haver exigéncia para que a concessionaria tenha acesso aos codigos-fonte dos

softwares adquiridos.

Numa analise desse tema pela Assessoria Técnica especializada,
a concluséo é pela improcedéncia do alegado na representagao (vide fs. 2 do ev.

63.1):

“‘Analisando a contestada Clausula 17.3 da Minuta que Contrato,
constata-se que a Representante extrapola o estabelecido na referida
Clausula, uma vez que nao ha restricdo a que 0s sistemas supervisores,
de automacdo e controle operacional tenham cdodigo fechado. O
depdsito em sala cofre com acesso restrito se justifica principalmente
para o caso de sistemas fechados porque, conforme a propria
Representante esclarece, sistemas de ‘cédigo aberto’ permitem que
gqualquer pessoa possa acessar, analisar e altera-los, enquanto os de
‘codigo fechado’ ndo permitem que o usuario acesse 0 codigo-fonte,
estando sujeitos ao direito de propriedade. Assim sendo, o0 exigido pelo

Edital € que na sala cofre devem ser depositados eventuais fontes de
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sistemas de codigo fechado e softwares dedicados de sistemas ou
equipamentos especificos utilizados na execucdo do objeto. Neste
sentido, o estabelecido na Clausula contestada ndo implica em limitacao
a utilizacdo de sistemas, sejam de cddigo aberto ou fechado, ou mesmo
impedimento a implementacdo de solu¢des qualificadas disponiveis no

mercado por parte da futura Concessionaria.”

A clausula questionada, portanto, ndo impde um Unico modelo de
cbdigo. E a respectiva guarda em sala cofre com acesso franqueado ao poder
concedente € providéncia Obvia para os iniciados na matéria: trata-se de
servico publico momentaneamente delegado a particular, preservando a
titularidade do poder concedente sobre ele, com a consequente
responsabilidade por sua continuidade e seguranca, em caso de falha ou

omissao da contratada.

Negar que o poder concedente tenha acesso a informagdes
indispensaveis sobre o servi¢co delegado € declarar absoluto desconhecimento
do regime concessionario e ignorar o dever de continuidade do servico, mesmo
apos o término da concessao. Nao prosperaria sequer eventual alegacao de
preocupacdo com eventuais direitos autorais dos desenvolvedores dos
respectivos codigos, pois ndo se trata aqui de compartilhd-los com terceiros
sem a observancia das normas legais porventura aplicaveis. O desconforto da

representante a esse respeito € mera ilacao.

Quanto as eventuais especificacbes dos softwares, ou ao seu
desenvolvimento, recorda-se tratar de concessao de servico publico, o que
compreende uma pléiade de tarefas atribuidas ao concessionario para o devido
e correto cumprimento do vinculo — inclusive a aquisicdo de softwares
necessarios a prestacdo do servico publico, nos termos regulamentares
determinados por seu titular, no caso, o Governo do Estado de S&o Paulo. Nao
se trata, a toda a evidéncia, de uma licitacdo para concessdao com o oculto e
nao declarado desiderato de adquirir um software.
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E nefelibata a inferéncia de que o Estado da Federacdo com
maior expertise em concessdes voltadas a mobilidade urbana lance licitacdo
deste vulto para, na verdade, comprar um software. Até porque, certamente, 0s
valores a serem dedicados ao oferecimento do software se assemelham muito

aguém do valor estimado do presente negocio, na casa dos bilhdes de reais.

Finalmente, deve-se anotar que a concessionaria tem liberdade
para decidir se desenvolvera um software préprio, se o adquirird no mercado

ou se providenciaréa eventual adaptacao a software ja existente.

Outro ponto do projeto contra o0 qual se insurgiu a Representante
diz respeito a ampliacdo da Estacdo Osasco disposta no item 2.13, “vi’, do

Anexo Il.A:

“2.13 EMPREENDIMENTO 13 — Ampliacdo da Estacdo Osasco

Em relacdo as adequacbes previstas, integram-se ao escopo da
ampliacdo, a concluséo das obras ja iniciadas pela CPTM:

(i) nova plataforma;
(i) ampliacdo do mezanino;
(iif) implantacéo de escadas fixas;

(iv) nove escadas rolantes a serem fornecidas pela CPTM (§ete delas
deverao ser recuperadas e reformadas pela CONCESSIONARIA);

(v) um elevador devera ser fornecido e instalado pela
CONCESSIONARIA; e

(vi) deverdo também ser providenciadas adequacdes na VIA
PERMANENTE, na rede aérea de tracdo, na sinalizacdo e nas
instalacdes fixas préximas a estacéo.” (grifo nosso).

Segundo a Representante, embora o Anexo Il.A diga que esses
servicos de adequacdes na via permanente da Estacdo Osasco envolverédo
complementagao e remanejamento, ndo haveria informacdes para uma correta

compreensao dessa intervengao.

A Secretaria licitante protesta e alega que a Representante deixou
de consultar outros documentos técnicos, a exemplo do Apenso 55 e do

Apenso 13, todos do Anexo Il.A.
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O estudo dessa questdo pela Assessoria Técnica especializada,
uma vez mais, revelou nao caber razdo ao que fora suscitado na representacao

(vide fls. 2 do ev. 63.1).

“Analisando-se a documentacdo anexada aos autos juntamente com a
Representacdo, encontra-se anexado no Evento 1.9 o documento
intitulado Linhas 8 e 9 — Anexo IlI.A — Projetos e Engenharia, constituido
pelas Partes | e Il; na Parte I, item 2.13 (padg. 20) consta o
Empreendimento 13 — Ampliacdo da Estacdo Osasco, que descreve as
adequacdes previstas para a ampliacdo da referida estacdo, para
conclusdo de obras ja iniciadas pela CTPM, sendo que na pag. 22
consta que informacdes detalhadas referentes ao Empreendimento
(Ampliacdo da Estagéo) encontrar-se-iam no Apenso 13 deste mesmo
Anexo. Ja no item 4.1 (pag. 62) consta o Empreendimento 55 —
Implantacdo da Via Permanente na Estacdo Osasco — Linha 8 — km
15+946, no qual encontra-se indicado (pag. 63) que o projeto referencial
de implantacdo consta do Apenso 55 deste Anexo. Dentre a
documentacdo encaminhada aos autos pela Representada constam
(Eventos 40.318 e 40.319) o Memorial Descritivo do referido
Empreendimento 55 (Apenso 55 — Via Permanente da Estacéo
Osasco), bem como o documento intitulado Projeto Funcional - Via
Permanente — Estacdo Osasco, com a indicagdo da nova via a ser
implantada, nas quais constam, entre outros, a concepcao proposta
para o Empreendimento e 0 método construtivo proposto, assim como a
Planta da Estacdo Osasco, com a configuracdo final das quatro vias,
das quais poderiam ser extraidos detalhes, caracteristicas e outras
informacBes acerca das adequacdes a serem realizadas na Via
Permanente da Estacdo Osasco. Assim sendo, entendemos
improcedente a contestacdo da Representante, uma vez constatado
que a mesma deixou de analisar documentos técnicos adequados

através dos quais poderia ter acesso as informagdes reclamadas.”
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Incorporando a deciséo, pois, esse parecer da Assessoria Técnica
especializada, declaro que ndo procede o alegado na representacdo a esse

respeito.

Prosseguindo, queixou-se a Representante de que ndo ha dados
sobre a sensibilidade da demanda quando da variacdo das tarifas publicas, ou
seja, sobre como os usuarios das Linhas 8 e 9 e dos demais modais

respondem a aumentos e diminuicdes do valor da tarifa publica.

Numa brevissima sintese, diz a Secretaria licitante que a futura
concessionaria ndo sera remunerada por uma tarifa publica, mas, por uma
tarifa técnica por passageiro transportado (descontadas as transferéncias entre
linhas), de maneira a ndo ser relevante a andlise dessa sensibilidade de
demanda.

Ao menos numa leitura de caso sumaria e aprioristica, propria do
rito sumario do exame prévio de edital eleito pela prépria representante ao
submeter sua inicial a este Tribunal, filio-me ao entendimento do Ministério
Publico de Contas por considerar aceitaveis e coerentes 0s esclarecimentos

prestados pela Secretaria licitante.

Do que se pode extrair da clausula 23 e seguintes da minuta do

contrato®*, ndo é pela tarifa publica que serd remunerada a futura

24423 CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — RECEITA TARIFARIA 23.1 A CONCESSIONARIA fara jus ao recebimento
do valor de TARIFA DE REMUNERAGAO por PASSAGEIRO TRANSPORTADO NAS LINHAS, a partir da OPERACAO
COMERCIAL: 23.1.1 A TARIFA DE REMUNERAGAO ¢ de R$ 2,84 (dois reais e oitenta e quatro centavos) data base
de 1° de setembro de 2020. 23.2 A TARIFA DE REMUNERAGAO podera sofrer AJUSTES A TARIFA, que serdo
sempre temporarios e ndo se incorporam de forma definitva & TARIFA DE REMUNERACAO, para maior, na
ocorréncia das situa¢des descritas nos incisos (i) e (i) abaixo, ou para menor, na hipétese prevista no inciso (ii) abaixo:
pagamento de IPTU, pela CONCESSIONARIA, sobre parcela ou a totalidade da AREA DA CONCESSAO, sendo o
acréscimo calculado em atencdo ao valor do efetivo desembolso da CONCESSIONARIA, observado o disposto nas
Clausulas 34.2, inciso (x) e 34.5 e seguintes; e pelas variagdes na demanda de PASSAGEIROS nas LINHAS, nas
hipéteses do Anexo VIII. 23.3 O pagamento do valor da remuneracdo devida & CONCESSIONARIA, descrito na
Clausula 22.1, observada a Clausula 23.2 e contemplando eventuais AJUSTES A TARIFA, se for o caso, sera
realizado diariamente por meio de depésito em conta corrente de titularidade da CONCESSIONARIA, a partir do
montante arrecadado pela comercializagdo de TITULOS DE VIAGEM, que compde a CONTA DE ARRECADAGCAO,
conforme regulado nos instrumentos de CONVENIO e no acordo em vigor, constantes do Anexo lII.F. 23.3.1 O valor
final a ser transferido da CONTA DE ARRECADACAO, para a conta corrente de titularidade da CONCESSIONARIA,
considerara a dedugéo dos valores devidos pela CONCESSIONARIA, a qualquer titulo, destacando-se os seguintes:
ONUS DE FISCALIZAGAO, nos termos da Clausula 8.2; os montantes devidos pela CONCESSIONARIA ao PODER
CONCEDENTE, a qualquer titulo, ja liquidos e exigiveis apds a conclusédo, se o caso, do correspondente processo
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concessionéria, mas, pela tarifa técnica - “valor pago a concessionaria por passageiro

transportado nas linhas a partir da fase de operagéo comercial” — € POr eventual ajuste a tarifa - “valor
acrescido ou reduzido a tarifa de remuneragdo como forma de recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato”
-, que é apurada pela camara de compensacao - “mecanismo responsavel pelo controle,

afericdo e gerenciamento dos valores recebidos pela venda de titulos de viagem no sistema de arrecadagao do Bilhete
Unico do Municipio de S&o Paulo. E responsavel por realizar a distribuicdo dos valores arrecadados aos operadores de
transporte pablico metropolitano participantes do sistema de arrecadagdo do Bilhete Unico do Municipio de S&o Paulo

e pelos respectivos repasses dos montantes devidos a concessiondria a titulo de tarifa de remuneragdo e ajuste a

tarifa, tudo nos termos descritos no Anexo Iil.F” -, NO @mbito das transferéncias de passageiros

no sistema de transporte metropolitano - “passageiros que ingressam nas linhas por estag&o de

integrac&@o, oriundos de outras linhas do sistema metroferroviario, com ou sem necessidade de pagamento de uma
nova tarifa publica, seja por meio de linha de bloqueio ou por meio de contadores de fluxo de passageiros em area
25

paga” -

Baseando-me, portanto, nesse contexto em que se dara a tarifa
de remuneracdo e na conclusdo do Ministério Publico de Contas, a qual me
filio, ndo ha determinacdo a ser exarada a respeito de uma eventual

abordagem da sensibilidade dos usuarios a ajustes de tarifas publicas.

i) Queixas que buscam restringir a ampla participacdo no
certame

administrativo, incluindo multas e indenizag¢des, no limite de até 5% (cinco por cento) do valor diario devido a
CONCESSIONARIA, sendo que os valores remanescentes serdo descontados nos dias subsequentes, até a plena
quitagdo do valor devido; e quando aplicavel, as deduges por descumprimento dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, nos termos da Clausula 22.1. 23.3.2 Na hipotese de inviabilidade, por qualquer raz&o, de realizagao
de descontos do valor devido 8 CONCESSIONARIA, as dedugdes referidas na Clausula 23.3.1, incisos (i) a (iii), serdo
pagas diretamente pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE, por meio de dep6sito bancario em conta
corrente a ser oportunamente identificada, mantidos os prazos aplicaveis. 23.3.3 Os PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS NAS LINHAS, para fins de célculo da RECEITA TARIFARIA devida & CONCESSIONARIA, serdo
contabilizados por meio de equipamentos e dispositivos de contagem instalados: (i) nas entradas das estacGes das
LINHAS; e (ii) nas transferéncias das Estagdes de integragdo com outras linhas do SISTEMA METROFERROVIARIO
(Pinheiros, Morumbi (Linha 17), Santo Amaro, Palmeiras/Barra Funda e nas futuras integracdes das estacdes Lapa
(Linha 7) e Agua Branca (Linhas 6 e 7). 23.3.4 A TARIFA DE REMUNERACAO constante da Clausula 23.1.1 sera
reajustada nos termos da CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — REAJUSTE DA TARIFA DE REMUNERAGAO, de forma
independente da evolugdo do valor da TARIFA PUBLICA, ndo sofrendo qualquer impacto das gratuidades ou
descontos tarifarios estabelecidos”.

25 Conceitos extraidos do sistema de definigGes oficiais do edital e da minuta do contrato.
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A respeito das clausulas de qualificacédo técnica do item 12.2426
do edital e seus subitens, requisita-se “experiéncia prévia, ao longo de no
minimo 12 (doze) meses, como responsavel pela gestdo/administracédo de ativo
de infraestrutura, de valor minimo de investimento de R$ 650.000.000,00
(seiscentos e cinquenta milhdes de reais), que tenha gerado receita
operacional anual de, no minimo, R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de

reais)”.

O requisito estd adequadamente justificado pela Secretaria
licitante, ao se valer da manifestacdo da Subsecretaria de Parcerias e da nota
técnica do IFC, para informar que a énfase recai “na geracdo de receita
operacional”’, porquanto o projeto é caracterizado por “um ativo no qual a maior
parte da infraestrutura jA& se encontra instalada, possuindo poucos
investimentos associados a execucdo de obras civis”, de maneira a ser
necessario “selecionar interessados que tenham demonstrada capacidade

operacional em ativo de infraestrutura”.

A Secretaria licitante aduziu ainda que essa forma de aferir a
aptidao técnica decorre da necessidade de alterar um cenéario tradicionalmente
desfavoravel a participacdo por maior numero de interessados, nacionais e
internacionais, razdo de estarem 0s requisitos focados na capacidade de
gestdao de ativos de infraestrutura de grande porte e geracdo de receita
operacional, porquanto o escopo da delegacdo ndo se limita a operagdo do

servico de transporte de passageiros.

2 “12.24 Para fins de demonstragdo da sua QUALIFICACAO TECNICA, a LICITANTE individual ou o CONSORCIO
devera comprovar aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da LICITACAO, por meio da apresentacéo de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
LICITANTE, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por 6rgdo de regulagéo e/ou de
fiscalizacdo, comprovando experiéncia prévia, ao longo de no minimo 12 (doze) meses, como responsavel pela
gestdo/administracédo de ativo de infraestrutura, de valor minimo de investimento de R$ 650.000.000,00 (seiscentos e
cinquenta milhdes de reais), que tenha gerado receita operacional anual de, no minimo, R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais). 12.24.1 Para comprovacdo do exigido no item 12.24 deste EDITAL, sera admitido somatério de
atestados, desde que em um dos atestados seja demonstrada participagdo como responsavel pela
gestdo/administracdo de ativo de infraestrutura que tenha o valor de investimento de, no minimo, R$ 325.000.000,00
(trezentos e vinte e cinco milhdes de reais), e que tenha gerado receita operacional anual de, no minimo, R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) [...].”
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A esse respeito, vale transcrever o que diz Carlos Ari Sundfeld,
autor intelectual da lei de Parcerias Publico-Privadas e festejado especialista
no campo das concessdes de servigos publicos, ao comentar os requisitos de
habilitac&o técnica de lei federal 8.666/93:

“[A] lei impediu uma habilitagdo técnica por critérios diferentes da
apresentac@o de atestados de desempenho anterior. Isso significou
fechar o mercado a competicdo de empresas novas, que se
constituissem a partir de acervos de engenheiros e de grandes
capitais de outra origem. Isso acabou fazendo com que, durante as
décadas posteriores a lei 8.666/93, continuasse a haver uma grande
concentragdo do mercado de obras publicas nas méaos das
mesmas empreiteiras que ja vinha da década de 1950. O critério
legal de habilitac&@o técnica foi moldado para garantir o fechamento do
mercado em favor daquelas empresas que ja vinham encorpando
desde anos antes™’ (destaque acrescido).

Para alterar esse cenario, € que o Governo do Estado de S&o
Paulo desde ja h4 alguns anos tem privilegiado outros aspectos — como a
capacidade de promover grandes investimentos e de geri-los adequadamente —
para fins de demonstracdo da aptidao de licitantes interessados em grandes
obras de infraestrutura. O que importa, afinal, ndo € um conjunto de papéis
em tese manipulaveis, mas o estofo econdémico e de gestdo das
empresas, 0 que garantira o seu sucesso empresarial e a escorreita
consecucdo da finalidade publica pretendida — aspectos esses que estdo

intrinsecamente relacionados, alias.

Pois bem, nesse contexto, a representante direcionou sua queixa
ao subitem 12.24.3%% do edital, no ponto onde estabelece ndo ser necessario
“que o valor minimo de investimento em ativo de infraestrutura, considerando o

respectivo cronograma de realizacdo, tenha sido integralmente concluido na

27 Augusto Neves Dal Pozzo e Ricardo Marcondes Martins (entrevistadores), “Entrevista com Carlos Ari Sundfeld”.
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI. Revista dos Tribunais, v. 6, jul/set, 2018 (p. 343-375).

28 “12.24.3 Para fins do disposto nos itens 12.24 e 12.24.1., acima, ndo é necessario que o valor minimo de
investimento em ativo de infraestrutura, considerando o respectivo cronograma de realizagdo, tenha sido integralmente
concluido na data marcada para a apresentagdo das PROPOSTAS, bastando a comprovacdo de que o
empreendimento possui previsao de investimento minimo em tal montante.”
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data marcada para a apresentacdo das propostas, bastando a comprovacao de
gue o empreendimento possui previsdo de investimento minimo em tal

montante”.

Propbe a representante, em suma, que se restrinja essa
gualificacdo técnica a fim de ndo ser mais admitida a prova realizada com

cronogramas de investimento ainda em fase execucdo, mas, que se

circunscreva a cronogramas de investimentos j& encerrados, o que a mim se

afigura como um pleito improcedente em sede de exame prévio de edital, por

pretender seja restringida a possibilidade de ingresso na competicao.

Justamente pela natureza sumaria e aprioristica do rito aplicado
ao 8§ 2° do art. 113 da Lei 8.666/93, o escopo de sua apreciacdo esta na
vigilancia sobre eventuais excessos que desbordem do limite do indispenséavel
gue é definido no inc. XXI do art. 37 da Carta de 1988. A piorar, ndo esta
colocado qualquer estudo do segmento de mercado que possa contrapor 0S
estudos da Administracdo e sustentar uma maior restricdo nas condicdes
licitatorias, razdo pela qual ndo ha alteracdo a ser determinada em sede de
exame prévio de edital, ficando diferida para o rito ordinario a andlise de evento

do caso concreto derivado desse ponto.

Houve impugnacdo também contra a prova de qualificacdo
técnica depois de encerrada a fase de habilitacdo, em até 7 (sete) dias Uteis
anteriores a assinatura do contrato, a ser exibida pela adjudicataria ou por

operador subcontratado — item 15.5, v -, NOS seguintes termos:

“15.5 Previamente a assinatura do CONTRATO, nos prazos
indicados, a ADJUDICATARIA deveréa: [..] (v) em até 07 (sete) dias
Uteis anteriores a assinatura comprovar, perante o PODER
CONCEDENTE, experiéncia na operacado de sistema de transporte
publico de passageiros urbano ou metropolitano com tecnologia
de metrd leve (monotrilho, VLT), de metré ou ferroviaria, por no
minimo 12 (doze) meses consecutivos, com pelo menos 300.000
(trezentos mil) entradas de passageiros, em média por dia Gtil, pela
ADJUDICATARIA ou por OPERADOR SUBCONTRATADO,
observadas, neste Ultimo caso, as condi¢des previstas na minuta do
CONTRATO, admitindo-se, em qualquer das hipéteses, a soma de
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atestados para a comprovacdo do quantitativo de entrada de
passageiros exigido, desde que pelo menos um dos atestados
apresente 50% (cinquenta por cento) do quantitativo exigido, e que
todos observem o periodo minimo de 12 (doze) meses consecutivos
de experiéncia. Para a comprovagdo aqui exigida, serdo aplicaveis,
para a ADJUDICATARIA ou para 0o OPERADOR SUBCONTRATADO,
0s mesmos termos e condigdes previstas nos itens 12.25 a 12.32;”
(destaque acrescido)
A exigéncia questionada estabelece que, ap0s a declaragdo do
vencedor do certame, e antes da assinatura do contrato, a adjudicataria ou seu
subcontratado devera comprovar que possui a experiéncia anterior descrita

acima.

O item ora em exame tem 0 mesmo intuito de ampliar o universo

de licitantes aptos, que ja foi reconhecido no item anterior deste voto.

Veja-se que, reconhecendo se tratar de um mercado naturalmente
restrito — o de operacdo de sistema de transporte publico urbano ou
metropolitano com tecnologia de metro leve (monotrilho, VLT), de metrd
ou ferroviaria — a Administracdo optou por deslocar um item tradicionalmente

exigido para fins de atestacéo técnica para momento posterior.

Desse modo, permite-se que o vencedor da disputa negocie,
ap6s o certame, diretamente com o0s operadores interessados e disponiveis

no mercado os termos e as condi¢des do vinculo a ser por eles entabulados.

E dizer, no lugar de forcar uma associacdo anterior a disputa
entre os operadores de sistema de transporte publico urbano ou
metropolitano com tecnologia de metré leve (monotrilho, VLT), de metrd
ou ferroviaria e os licitantes propriamente considerados (p. ex. integrantes do
consorcio ou grupo econdmico interessado) — 0 que terminaria por reduzir o
universo de competidores aptos — , a previsao editalicia ora questionada libera
os licitantes e os operadores de sistema para se associarem posteriormente a

disputa.
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Em outras palavras, o que pretende a representante neste item
especifico é equiparar o universo de potenciais interessados ao numero
sabidamente restrito de operadores de sistema de transporte publico
urbano ou metropolitano com tecnologia de metro leve (monotrilho, VLT),
de metrdé ou ferroviaria e que detenham a experiéncia definida no item do

edital acima reproduzido.

E isto ndo faz o menor sentido, pois 0 que se pretende nado € a
contratacdo de um operador de sistema, mas a delegacdo em concessao
da exploracdo de um servi¢co publico indispensavel, o que compreende a
realizacdo de vultosos investimentos, a coordenacdo de uma pluralidade
incomensuravel de atores, e uma rara capacidade de gestdo do bem e dos
servigos publicos que serdo transferidos a iniciativa privada por longas

décadas.

Outro agravamento de condi¢cbes do ato convocatorio € proposto
pela Representante a penalidade contratual do Anexo V, por entender que ha
riscos de descumprimento da obrigacdo de a concessionaria adquirir 34 (trinta
e quatro) novos trens e realizar remobilizagcdo de 2 (dois) trens diante do

sistema de multas do Anexo V, diante da multa 4 fixada:

1 I 1 1 MY S TP TMTNE S
AQUISICAO DE MATERIAL RODANTE
R$
Atrasar o cronograma, conforme 500.000,00,
prazos e condicoes do item 2.1 sendo o
do Anexo IL.F relativamente a | Anexoll.Fe primeiro més.
9 devolugdo dos trens a CPTM, Anexo I1.G Segundo més | Il - Infragdo por mora
observada a Programacdo de item 5.5.4 em diante, R$
Devolugcdo de Trens constante 1.000.000,00.
do item 5.5.4 do Anexo 11.G. [aplicacao pro
rata dia]

Propbe a representante passe a ser também exigida
“apresentacdo de Declaracdo do Fabricante dos trens (que podera ser,
eventualmente, até subcontratado da Concessionaria) na fase de habilitacéo,
por meio da qual se responsabiliza pela entrega tempestiva do material
rodante” (carta conforto), baseando-se no julgado do proc. TC-25059/026/09.
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Um ponto relevante é que a decisdo do TC-25059/026/092° diz
respeito a se admitir declaracdo de instituicdo financeira, nacional ou
estrangeira, atestando que examinou o edital, seus anexos e planos de
negoécios da licitante, o que ndo se pode colocar em pé de igualdade com uma
declaracdo de compromisso do fabricante para a fase de habilitagcdo, porquanto
aguela declaracéao de instituicao financeira tangencia a aptidao técnica para os
investimentos demandados pela concessao, enquanto que esta declaracdo do
fabricante proposta pela representante corresponderia a mobilizacdo prévia
vedada pelo § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, que aqui incide subsidiariamente,

razdo de se colocar em desconformidade com a Stimula n° 1520 deste Tribunal.

Ademais, esclareceu a Administragcdo haver outras espécies de
sancles a hipétese de descumprimento da aludida obrigacdo contratual, para
além da multa, a exemplo do item 23! do Anexo V, que prevé a devolucédo ao
Poder Concedente de eventual montante auferido pela concessionaria, ainda
gque em forma de economia, pela pratica da infracdo, evitando seu

enriquecimento ilicito.

Acresceu a Secretaria licitante que a penalidade dobra a partir do
segundo més de atraso, passando a ser de R$ 1.000.000,00/més, de maneira
que a penalidade pode chegar a R$ 11.500.000,00 pelo atraso de um ano, o
gue equivaleria a aproximadamente 23% do valor de um trem novo, além do
gue, a concessionaria fica sujeita ainda a penalidade definida no item 9 da
Tabela “Tipificacdo das Infracbes”, que recai sobre cada trem em atraso, de

maneira que a “infracdo por mora” aplicavel cumulativamente por trem em

2 TC-25059/026/09. Plenéario. Sessédo de 26/8/2009. Relator: Conselheiro-Substituto Carlos Alberto de Campos. DOE
de 26/8/2009.

30 SGmula n° 15 - Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.

31 “...] o PODER CONCEDENTE sempre podera, além de aplicar a devida penalidade, exigir a devolucéo de eventual
montante que a CONCESSIONARIA tenha auferido, ainda que em forma de economia, em razdo da prética de ato tido
como infracao, de modo a se evitar o enriquecimento ilicito da CONCESSIONARIA.”
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atraso tem valor de R$500.000,00 no primeiro més, passando ao valor de

R$1.000.000,00 a partir do segundo més em diante.

Conclusivamente, pois, sao satisfatérios os esclarecimentos da
Administracdo, sendo forgoso ponderar que um agravamento desse sistema de
penalidades, como quer a Representante, poderia vir a ser fator de desestimulo
a tomada de decisdo por ingressar na concorréncia internacional, em
contraponto com o fim buscado pelo postulado da licitagdo no que diz respeito
a observancia do indispensavel, consoante o inc. XXI do art. 37 da Carta

Constitucional.

(iii) Queixas dirigidas a clausulas da minuta do contrato

As insurgéncias dirigidas a minuta de contrato serdo decididas a
seguir. As criticas ndo se dirigem a fase de disputa propriamente considerada.
Ao mesmo tempo, ndo ha indicios de ilegalidade manifesta nos pontos
guestionados. Por essa razdo, e em respeito ao escopo e ao rito sumario do

exame prévio de edital, a analise se da de modo objetivo e direto.

A clausula 67 da minuta de contrato regula o procedimento de
arbitragem no ambito do contrato de concessédo. A instauracéo de arbitragem
para fins de rescisdo do contrato deve observar o quanto nela previsto. Por
mero preciosismo, ressalvam-se as hipoteses excepcionais e exorbitantes de
rescisdo contratual pelo poder concedente (titular do servico), nos termos da lei

e da Constituicdo Federal.

A insurgéncia contra a clausula 58.4.2 da minuta de contrato foi
rechacada em resposta ao pedido de esclarecimento n°® 728. A redacdo da
referida clausula esta de acordo com o disposto no artigo 39, paragrafo unico,
da lei de concessédo. E é certo que qualquer das partes pode, nos termos da

clausula 67.12, se socorrer da arbitragem.
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Os questionamentos dirigidos a composicdo da camara arbitral
encontram-se superados pela clausula 67 do contrato de concessdo e seus
desdobramentos. Hipéteses porventura ndo cobertas pelo regime contratual
devem ser compreendidas em conformidade com o decreto estadual n. 64.356,
de 31/7/2019, que dispbe sobre o regulamento arbitral no ambito das

contratacdes publicas firmadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo.

Beira o absurdo o questionamento dirigido a clausula 50.13.2 da
minuta de contrato. Ha ampla experiéncia nas contratacfes publicas atuais que
revelam a correcdo de comunicacdes oficiais por meio eletrbnico. Deve-se
anotar que a propria paralisacdo do certame sobre o qual ora se decide foi
primeiramente comunicada por correspondéncia eletronica, e apenas
posteriormente publicada no veiculo oficial. Ndo fosse isto, o pleito da
representante nao teria sequer surtido efeito. E isso tudo para ndo mencionar
novas disposi¢cdes adotadas por orgdos do Poder Judiciario autorizando-as
inclusive por meio de aplicativos de comunicacao instantanea. De todo o modo,
a presuncdo de recebimento é relativa e passivel de contraprova pela parte

prejudicada.

A clausula 10.1.3 da minuta de contrato trata do prazo de 10 dias
para retificacdo nos planos de operacdo e manutencéo, de investimentos e de
gestao e mobilizacdo de ativos. Diferentemente do que afirma a representante,
a clausula referida ndo trata da apresentagcdo do plano original, cuja
apresentacao deve ocorrer em até 90 dias ap0s a assinatura do contrato, a

rigor do disposto na clausula 10.1.2.

De toda a sorte, em resposta ao pedido de esclarecimento n. 723,
restou consignado que podera ser prorrogado o prazo de 10 dias previsto na

clausula 10.1.3, a critério do poder concedente.

Ademais, o prazo de 10 dias é uniforme: aplica-se para a

concessionaria retificar o plano original, e também ao poder concedente no
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momento de aprecia-lo, conforme disposto na clausula 10.1.4 da minuta de

contrato.

E é certo que a concessionaria ndo sofrera consequéncias em
sua operacao em virtude de eventual descumprimento do prazo de 10 dias pelo
poder concedente. E que a clausula 10.1.5 do edital autoriza a sua

implantacdo, no siléncio da Administracao.

Por derradeiro, adoto como razao de decidir os esclarecimentos
prestados pela Administracdo a respeito das clausulas contratuais e de seus
anexos, que foram sintetizados nas letras (0), (n) e (p) do relatério que
antecede a este voto, com suas respectivas numeracfes, e que revelam a
representante necessidade de ler e de compreender o edital em sua
integralidade. Como ja decidiu este Tribunal em mais de uma oportunidade, “o
edital deve ser interpretado em seu conjunto pelos licitantes interessados (...).
Nas palavras de Carlos Ari Sundfeld: (...) o contido em qualquer anexo do
edital & tdo edital da licitacdo quanto o que esta escrito nas clausulas do
documento a que se da o nome de edital. Os anexos sao clausulas do edital,
embora sob outras formas. O valor juridico dos anexos é o de norma do edital.
Uma clausula do edital de licitagdo ndo pode ser lida, interpretada e aplicada
isoladamente, desconhecendo o restante das clausulas estejam elas no corpo
principal (no edital em sentido estrito) ou nos anexos (no edital em sentido
amplo)’32.

hY

Assim, sdo improcedentes as criticas direcionadas a minuta de

contrato.

Ante todo o exposto e filiando-me a Assessoria Técnica, a

Procuradoria da Fazenda do Estado e ao Ministério PuUblico de Contas, voto

32 Segunda Camara, TC-410/010/14, Rel. Cons. Subs. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, sessdo de 21/7/2015,
reproduzindo trecho de Carlos Ari Sundfeld. Pareceres, Vol. lll. S&o Paulo: Thomson Reuter — Revista dos Tribunais,
2013, pp.: 173/174 .
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pela improcedéncia da representacao e declaro desde ja cessados os efeitos
da medida cautelar inicialmente decretada, liberando a Secretaria dos

Transportes Metropolitanos a prosseguir com o certame.

Finalmente, acolho sugestdo do Ministério Publico de Contas

(¢

proponho a autuacdo e distribuicdo aleatéria de processos referentes a

concorréncia internacional aqui tratada, ao futuro contrato de concesséo e a

correspondente execucgao contratual.

E o0 que submeto a elevada consideracéo do E. Plenario.
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