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Apods 35 anos desde a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
que assegura direitos basicos aos cidadaos, observa-se que a atuagédo do
Estado se desvia do trilho constitucionalmente estabelecido. As acdes realizadas
por meio de politicas publicas tém sido insuficientes e, em alguns casos,
negligentes em transformar direitos fundamentais como saude, educacao,
saneamento basico e muitos outros em uma realidade para a populagao.

Em um cenario de recursos escassos e observando o fragil retorno a sociedade
diante dos investimentos realizados, o Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo (TCESP) criou em 2014, idealizado pelo Conselheiro Dr. Sidney Estanislau
Beraldo, o IEG-M - indice de Efetividade da Gestiao Municipal, cujo objetivo é
avaliar a qualidade dos gastos nos municipios.

Com olhar inovador e visdo voltada para a gestédo publica orientada a resultados,
o IEG-M foi elaborado pelo TCESP em colaboragdo com a sociedade civil,
universidades e outras partes interessadas, que se dedicaram a examinar os
direitos dos cidadaos e estabelecer bases para o indicador, ancorando-0 na
CF/88, bem como em leis, regulamentos, portarias ministeriais e boas praticas
institucionais.

O IEG-M nao objetiva apenas medir a eficacia das politicas publicas, mas
também desempenha um papel essencial ao orientar e motivar os gestores a
cumprir sua responsabilidade fundamental: assegurar a efetivagado dos direitos
dos cidadaos, proporcionando servigos publicos de qualidade.

Desde entado, os municipios contam com o indicador que identifica pontos fortes
e areas de melhoria na implementacao de acdes, trazendo critérios minuciosos
de atividades necessarias para a entrega de politicas publicas, desde o
planejamento da Gestao (i-Plan) até a entrega efetiva de resultados nas areas
tematicas, a exemplo do i-Educ, passando, ainda, pela observancia da saude
financeira do municipio (i-Fiscal).
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O quadro abaixo apresenta as areas setoriais abrangidas pelo IEG-M e os pesos
de cada indice:
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Fonte: Manual IEG-M TCESP-2023.1

1-SAUDE/TCESP 20%

A partir do desempenho em cada um desses setores, as Prefeituras sao
classificadas nas faixas de resultado, conforme tabela a seguir:

Nota Faixa Critério

A Altamente efetiva IEG-M com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5
indices com nota A.

B+ Muito Efetiva IEG-M entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEG-M entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequagao IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacéo IEG-M menor ou igual a 49,9%

Fonte: Painel IEG-M — TCESP-2023.

Anualmente, com os indicadores de cada area em maos, as Equipes Técnicas
de Fiscalizagdo do TCESP realizam visitas presenciais em todos os 644
municipios sob sua jurisdi¢do, com o intuito de validar as informagdes do IEG-M
e evidenciar as respostas, que serdo combinadas com Fiscaliza¢des
Operacionais ou outras Auditorias, sempre com foco nos gargalos que

1 Manual do IEG-M - https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2023
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apresentam maior impacto no bem estar e na qualidade de vida do cidadao,
como as areas de saude e educacgao.

No decorrer das inspecoes, observa-se que o grande diferencial do IEG-M é ser
um indicador que propde olhar o fluxo da agdo governamental de forma
abrangente, trazendo clareza sobre a atuagao da gestdo municipal e as
vulnerabilidades da sociedade local.

Dessa forma, ao analisar o IEG-M de uma cidade, percebe-se como se estivesse
diante de um termémetro que mensura o comprometimento dos gestores em
garantir os direitos fundamentais dos cidadaos. O desempenho eficaz da politica
publica, buscado pelo IEG-M, coloca as necessidades dos cidaddos no centro
das decisbes, assegurando que diversos tipos de recursos, ndao apenas
financeiros, sejam direcionados e aplicados de maneira efetiva nas
necessidades essenciais daquela populagéo.

De forma pratica, na area da Educacao, que é considerada um dos pilares do
desenvolvimento humano, o IEG-M observa dados sobre avaliacido escolar,
conselho e plano municipal de educacédo, infraestrutura, merenda escolar,
qualificacdo de professores, transporte escolar, material e uniforme escolar,
entre outros.

Quando, por exemplo, uma escola municipal apresenta indicadores de qualidade
baixos, no caso de notas do Ideb em regresso, o i-Educ permite a Fiscalizagao
identificar obstaculos que possam ter afetado a qualidade da educacao naquela
regido. Em alguns casos, essa abordagem pode ser intersetorial, analisando
também outros indicadores daquele municipio, como i-Amb e i-Saude.

Durante as inspecodes de validagdo do IEG-M, tem-se observado que, mesmo
que um determinado municipio tenha investido consideraveis recursos
financeiros em um programa especifico, as ineficiéncias nos processos e
atividades continuas que impulsionam a ag¢ado governamental levam a
inadequacgdes no atendimento as necessidades sociais.

No caso da educagéo, com frequéncia, identificam-se varias fragilidades, seja
devido a auséncia de planejamento, a inatividade dos gestores ou a adogao de
praticas inadequadas, as quais terdo repercussdes negativas no processo de
aprendizagem dos estudantes.

Conforme panorama de desempenho do IEG-M?, dos 644 municipios sob
jurisdicao do TCESP, 447 apresentam o indice minimo de efetividade geral no
IEG-M (Nota C), indicando que suas agdes e resultados possuem baixo nivel de
adequacao as demandas dos cidadaos.

No indice setorial do i-Educ® em 2022, agravado pelos reflexos da pandemia,
mais de 80% dos municipios paulistas estdo nas faixas C (338) e C+ (182). Na

2Fonte: Painel do IEG- M — TCESP (ano base 2021) https://iegm.tce.sp.gov.br/
3Fonte: Painel do IEG- M — TCESP (ano base 2021)
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faixa B, constam 118 municipios, enquanto apenas seis estdo na faixa B+.
Nenhum municipio alcangou a maxima efetividade representada pela faixa A.

A seqguir, apresentam-se algumas das ocorréncias provenientes das inspec¢des
conduzidas nos municipios do Vale do Ribeira fiscalizados pela UR-12 durante o
encerramento das Contas do exercicio de 2022:

+ Infraestrutura inadequada nas escolas, que vai desde quadros escolares danificados em salas
de aula até a auséncia de espacos para recreacédo dos alunos;

Creches superlotadas, com déficit de vagas;

Falta de planejamento para a manutencgdo das escolas, aquisi¢cdes de livros, merenda e outros;

Planos orgamentarios sem evidenciar metas educacionais a partir das intervengdes;

Falta de profissionais em creches, prejudicando o estimulo cognitivo das criangas;

Auséncia de iniciativas para combater o absenteismo entre os professores;

Falhas na capacitagcdo continuada de professores;

Escassez de computadores e laboratérios de informética;

Falta de Programas de refor¢o escolar e combate ao Bullying;

Falta de agGes intersetoriais para atuar com familias em situagdo de vulnerabilidade;

Falhas na elaboragéo e na qualidade da merenda escolar servida;

Auséncia de Plano Municipal pela Primeira Infancia;

Déficit na alfabetizagdo entre alunos, com criangas apresentando dificuldades de leitura e
escrita em classes que ja deveriam ter as habilidades desenvolvidas;

+ Na&o atingimento das metas do Plano Municipal de Educacéo;

FlE || F e+ F|F]F

+ Na&o atingimento dos indicadores de desempenho — Ideb, Saresp etc.

Os eventos mencionados indicam que diversos recursos nao sao apropriados
e/ou sao inadequados para alcancar o desempenho desejado, resultando em
acoes ineficientes que comprometem a qualidade da implementacao da politica
publica e a concretizagao do direito a uma educagao de qualidade.

Durante as inspecdes, a Equipe Técnica procura estimular olhares sobre as
politicas publicas, destacando potenciais impactos, tais como:

= Relevantes falhas no processo educacional impactam os indices de
desempenho do Ideb, podendo levar ao analfabetismo funcional;

= A auséncia de laboratérios de informatica e acesso a internet nas escolas
potencializa o analfabetismo digital,

= A falta de saneamento basico em bairros pode afetar as taxas de doencas
infantis, resultando em faltas escolares e reflexos na area da saude;

* A auséncia de dados estatisticos sobre gestantes atendidas na rede de saude
ou dados de natalidade prejudicam uma gestdo adequada das vagas
necessarias em creches.
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Os resultados das Auditorias, que buscam nao s6é monitorar resultados, mas
também alinhar os esforgos para os resultados esperados, fazem parte dos
Relatérios de Contas Anuais dos Municipios, os quais sdo submetidos a
apreciacao dos Conselheiros do TCESP.

Na ocasido, sdo emitidas determinagdes e recomendagdes de adequacao do
indice de efetividade do IEG-M, com enfoque especial para aqueles com baixo
nivel de adequagao, nota "C", que, quando aliadas as evidéncias recorrentes
de auséncia e insuficiéncia de medidas da gestdo municipal na solugdo das
ocorréncias, passam a fazer parte das irregularidades graves, também
conhecidas como “Pecados Capitais” que podem levar a emissdo de Parecer
Desfavoravel nas Contas do Chefe do Executivo.

Isto posto, compreende-se que uma gestéo publica efetiva atende as demandas
sociais, resolvendo problemas atuais e considerando o impacto futuro. Nesse
contexto, as areas de melhoria identificadas pelo IEG-M contribuem de forma
notavel para um futuro mais promissor nas politicas publicas, tornando-se uma
ferramenta de impacto na concretizacao de direitos e na busca por efetividade.

Por fim, fica o convite: conheca o status das politicas publicas do seu municipio
acessando: https://iegm.tce.sp.gov.br/. A colaboracao entre Tribunais de Contas,
Sociedade e Governo certamente contribuira para um pais melhor e mais justo
para todos.

“Se vocé quiser conhecer o futuro de uma
nagdo, veja como ela frata e educa sua
juventude” - Johann Wolfgang von Goethe.
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