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Resumo executivo da “lll Fiscalizagao Ordenada 2026 — GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS”

A fiscalizagao

Em 18 de junho de 2026, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo realizou
a 3? Fiscalizagao Ordenada do ano, com foco na gestao de residuos sélidos
pelos municipios jurisdicionados, com o objetivo de verificar o cumprimento das
disposicdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Participaram da acado 220 auditores, que realizaram fiscalizagbes in loco em
aterros ativos e inativos, areas de transbordo e pontos de descarte irregular
localizados em 203 municipios. Durante as inspegdes, também foram coletadas
informacdes relativas a gestao dos residuos soélidos, abrangendo aspectos como
a existéncia de Planos e outros instrumentos de planejamento, a implantagao da
cobranga pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a
implementagéo da coleta seletiva, o gerenciamento dos residuos de servigos de
saude, entre outros.

A acdo se alinha aos seguintes objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030, da ONU:
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PRINCIPAIS ACHADOS
Informagoes Gerais

A governanga municipal dos residuos soélidos apresenta nivel relativamente
elevado de estruturagdo. A maioria dos municipios (90,15%) possui Plano
Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, embora
27,32% desses planos estejam desatualizados ha mais de dez anos.

Programas de educacdo ambiental foram identificados em 65,52% dos
municipios. Entretanto, apenas 43,94% daqueles que executam essas iniciativas
possuem dotagao orcamentaria especifica para sua implementagao, o que pode
comprometer sua continuidade.

Observou-se elevada adesao ao Programa Municipio VerdeAzul (74,38%), mas
participagao significativamente menor no Programa Integra Residuos (38,92%).

Quanto a sustentabilidade financeira, 70,94% dos municipios instituiram
cobranga pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, sendo
que 96,53% daqueles que instituiram a cobranca ja a executam efetivamente.

Em relagdo a governanga regulatoria, 35,96% dos municipios ainda nao
definiram entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

Coleta Seletiva de Residuos Sodlidos

A coleta seletiva esta presente em 76,85% dos municipios fiscalizados, porém
ainda nao constitui realidade universal.

O sistema encontra-se formalmente regulamentado em apenas 64,04% dos
municipios, indicando que parte dos servicos opera sem normatizagao
especifica.

A execugao ocorre predominantemente por meio de associacbes ou
cooperativas de catadores (39,49%), seguidas pela prépria prefeitura (24,10%),
empresas terceirizadas (17,44%) e catadores autdbnomos (15,38%). Entre os
municipios que utilizam cooperativas ou associagoes, 75,32% possuem parceria
formalizada.

Em relagdo ao atendimento populacional, metade dos municipios que realizam
coleta seletiva informou cobertura entre 76% e 100% da populagao. Contudo,
27,56% declararam nao possuir mecanismos de controle ou registros sobre o
alcance do servigo.

A coleta seletiva apresenta elevado grau de organizagdao operacional, sendo
programada em 91,03% dos municipios que a executam, dos quais 85,21%
divulgam amplamente essa programacgao a populagéo.



Além disso, 65,52% dos municipios dispdem de iniciativas complementares,
como Ecopontos, Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) ou operagbes de
recolhimento de residuos volumosos.

Coleta de Residuos Solidos Domiciliares

A coleta domiciliar convencional constitui o servico mais consolidado entre os
avaliados.

A quase totalidade dos municipios (99,51%) realiza a coleta de forma
programada e 95,57% informaram atendimento integral das areas urbanas.

Entretanto, apenas 60,10% declararam atender integralmente suas areas rurais,
enquanto 39,90% ainda possuem regides rurais sem cobertura completa. Entre
estes, 40,73% sequer possuem controle ou registro do percentual de populagéao
rural efetivamente atendida.

As estacbes de transbordo proprias apresentaram elevado indice de
irregularidades (72,41%), destacando-se a presenca de animais (43,42%),
ocorréncia de chorume (9,21%) e presenca de catadores informais (9,21%).

Situacao semelhante foi observada nos aterros sanitarios préprios, dos quais
83,33% apresentaram irregularidades. Entre os problemas mais recorrentes
destacaram-se a presencga de animais (37,67%), problemas relacionados ao
manejo do chorume (15,75%) e outras ndo conformidades operacionais
identificadas durante as inspecoes.

Além disso, 47,06% das areas de transbordo e 23,40% dos aterros sanitarios
ativos ndo possuiam licenga de operagao valida.

A existéncia de descarte irregular permanece amplamente disseminada, tendo
sido constatada em 67,00% dos municipios fiscalizados.

Apenas 25,12% dos municipios realizam algum tipo de processamento dos
residuos antes da disposicdo final, demonstrando forte dependéncia da
destinacdo em aterros.

No caso dos aterros desativados ou inativos, somente 46,00% realizam
monitoramento ambiental, enquanto 54,00% nao executam qualquer
acompanhamento sistematico dessas areas.

Residuos de Servigos de Saude

O gerenciamento dos residuos de servigos de saude apresentou os melhores
resultados da fiscalizagéo.

Apesar disso, apenas 49,75% dos municipios possuem Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude formalmente elaborado.



Por outro lado, 97,54% dispdem de coleta especifica para esses residuos e
99,51% utilizam empresas terceirizadas especializadas para execugédo do
servico.

A programagcéao regular de coleta foi observada em 93,10% dos municipios e
95,57% informaram que os residuos recebem tratamento e destinacéao final em
conformidade com a legislagdo ambiental.

Os resultados indicam que, embora ainda existam lacunas no planejamento
formal, a operacionalizagdo do gerenciamento dos residuos de servigos de
saude encontra-se amplamente estruturada na maior parte dos municipios.

CONCLUSAO

A fiscalizagcdo demonstra que os municipios paulistas vém avangcando na
implementacgao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, especialmente quanto
a elaboragao dos planos de gestédo (90,15%), a implantagdo da coleta seletiva
(76,85%), a universalizagcdo da coleta domiciliar urbana (95,57%) e ao
gerenciamento dos residuos de servicos de saude, cuja coleta especifica
alcanga 97,54% dos municipios.

Todavia, os resultados evidenciam que o atendimento aos principios da PNRS
ainda nao esta plenamente consolidado. Persistem fragilidades relacionadas a
atualizagao dos instrumentos de planejamento, a educagdo ambiental, a
regulacdo dos servicos, a cobertura das areas rurais, a sustentabilidade
financeira dos sistemas e a expansao da coleta seletiva.

Do ponto de vista operacional, preocupam os elevados indices de
irregularidades observados nas areas de transbordo (72,41%) e nos aterros
sanitarios proprios (83,33%), a ampla ocorréncia de descarte irregular de
residuos (67,00%) e areduzida adogdo de processos de tratamento ou
valorizagao antes da disposigéao final (25,12%).

Assim, embora a maioria dos municipios ja tenha implementado elementos
essenciais da politica publica, os resultados indicam que os esforgos futuros
devem concentrar-se na melhoria da qualidade operacional dos sistemas, no
fortalecimento da governanga e da fiscalizagdo, na ampliagdo das agdes de
recuperacao e reciclagem de residuos e na eliminagéo das praticas inadequadas
de disposi¢cao, de modo a promover a efetiva transicdo para um modelo de
gestao integrada e sustentavel dos residuos sélidos.



