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1. RELATORIO

1.1.INTRODUCAO

Em exame, as Contas do Governo do Estado de Sao Paulo
relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Governador

Tarcisio de Freitas, com vistas a emissido de Parecer Prévio.

Designado relator dessas contas' por forca do disposto no inciso
| do art. 382 e do art. 178 do Regimento Interno, procedo a andlise em
conformidade com o inciso | do art. 33 da Constituicdo do Estado?, o inciso | do
art. 2% e o art. 23 e seus paragrafos® da Lei Complementar n? 709, de 14 de
janeiro de 1993, bem como do inciso IV do art. 183 do Regimento Interno.

O Balanco Geral do Estado (BGE) de 2024, emitido em
30/04/2025, foi publicado na edicdo de 05/05/2025 do Diario Oficial do Estado
e contempla a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria

' Comunicagéo da designagio efetivada na 12 sess&o ordinaria do Tribunal Pleno em 07/02/2024, com ata publicada
no Diério Oficial Eletrénico do TCESP em 22/02/2024.

2 RITCESP. Art. 38. A distribuicdo dos processos referentes as contas anuais, na primeira quinzena de fevereiro de
cada ano, obedecera aos seguintes critérios: | - as que devam ser prestadas pelo Governador do Estado, mediante
rodizio, a comegar dos Conselheiros mais antigos.

3 Constituicdo Estadual. Art. 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebimento;

* Lei Complementar n2 709/1993. Art. 22 - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituigdo
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: | - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado.

5 Lei Complementar n? 709/1993. Art. 23 - O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela
Constituigao, sobre as contas que o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa. §1° - As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas. §2° - O Governador remetera o balango das contas,
pecas acessorias e relatorio circunstanciado do Secretario da Fazenda a Assembleia Legislativa e, concomitantemente,
cépia ao Tribunal de Contas. §3° - O prazo a que se refere este artigo serd contado da data do recebimento da copia
das contas pelo Tribunal de Contas. §4° - O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciagdo geral e
fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugao do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades,
as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagoes.
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Publica e do préprio Tribunal de Contas, na forma do § 1° do art. 23 da citada

lei complementar.

O envio dos documentos que compdem as Contas do exercicio
de 2024 foi providenciado pelo Governo do Estado de Sao Paulo em 30 de abril
de 2025, mediante Oficio GG.TF. n? 10/2025S.

Os trabalhos de auditoria deste Tribunal envolveram, em aspectos
especificos, todos os érgaos da administracao publica estadual e basearam-se
em levantamentos realizados por meio de entrevistas, questionarios, reunioes,
requisicdes, acesso autorizado a sistemas de informacdes e a base documental

e de dados, nos termos estabelecidos pelas leis e normas infralegais aplicaveis.

O exame das contas promoveu, ainda, o acompanhamento
concomitante desta Corte, mediante atuacdo da Diretoria de Contas do
Governador (DCG) que, dentre outros trabalhos, realizou Auditorias de
Natureza Operacionais em observancia as prioridades determinadas por este
relator, consoante previsdo contida no paragrafo Unico do art. 178 do
Regimento Interno deste Tribunal’.

As andlises realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo tém por objetivo constitucional prestar auxilio a Assembleia Legislativa,
fornecendo subsidios técnicos para que o Parlamento possa proceder ao
julgamento das Contas do Governador de 2024, em observancia ao disposto

nos artigos 328 e 33, inciso |, da Constituicdo Estadual.

Informo que a emissdo do Relatério deste Parecer contou com o
auxilio de ferramentas de inteligéncia artificial para o processamento de

6 Conforme documentos de eventos 148 a 151 do TC- 00517.4.989.24-4.

7 RITCESP. Art. 178. (...) Paragrafo Gnico. A partir da designagdo e independentemente da entrada das contas no
Tribunal, o Relator assume, desde logo, as fungdes de preparador do feito, e acompanhara dia a dia o trabalho da
Diretoria competente e demais 6rgaos técnicos incumbidos das tarefas relativas aquelas contas, podendo ordenar o
que convier, dentro ou fora do Tribunal, para subsidiar a respectiva instrugéo.

8 Constituigdo Estadual. Art. 32. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado,
das entidades da administragdo direta e indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengbes e rendncia de receitas, sera exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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grandes volumes de dados e para a realizagdao dos trabalhos com mais
agilidade, sempre em conformidade com as diretrizes do “Guia de Uso
Responsavel de Ferramentas de |A Generativa” disponibilizado pelo
Departamento de Tecnologia da Informacéo desta Corte de Contas em janeiro
de 2025°.

® Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-lanca-quia-para-uso-responsavel-ferramentas-ia-generativa.
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1.2.PROCESSOS E EXPEDIENTES QUE ACOMPANHAM AS CONTAS
DO GOVERNADOR

Os trabalhos de fiscalizacdo das Contas do Governador de 2024

foram consolidados no processo principal TC-005174.989.24-4.

Acompanham os autos principais 0s processos que subsidiaram

fiscalizagdes em areas especificas (Ensino, Saude, Lei de Responsabilidade

Fiscal, Execucdo Orcamentaria e Financeira) e os trabalhos de auditorias

concomitantes de natureza operacional:

TC-008874.989.24-7 — Acessorio 2 — Gestao Estadual na
Manutengéo e no Desenvolvimento do Ensino;
TC-008875.989.24-6 - Acessorio 3 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

TC-008876.989.24-5 - Acessorio 4 - Aplicacao na Saude;
TC-008877.989.24-4 - Acompanhamento e Avaliacao da
Execucao Orgamentaria e Financeira;
TC-024143.989.24-2 — Auditoria Operacional sobre
Hospitais de Portas Abertas de Gestao Direta do Governo
do Estado;

TC-024150.989.24-2 — Auditoria Operacional sobre
Fomento ao Desenvolvimento Socioeconémico no Estado
de Sdo Paulo por meio da Concessdao de Crédito e
Microcrédito;

TC-024151.989.24-1 — Auditoria Operacional sobre as
Politicas Publicas de Inclusdo Escolar na Educacao
Especial;

TC-024155.989.24-7 — Auditoria Operacional sobre o
Programa Estadual de Concessdes de Rodovias;

15
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e TC-024156.989.24-6 - Auditoria Operacional sobre a
Atuacdo do Estado no Ambito das Politicas Publicas
Voltadas as Pessoas Idosas, com Enfase nos Servicos de

Acolhimento Institucional.

Ainda, subsidiaram os trabalhos da fiscalizacdo os seguintes
Expedientes: TC-009787.989.24-3, TC-010893.989.24-4, TC-015847.989.24-
1, TC-012107.989.24-6, TC-017551.989.24-7, TC-018226.989.24-2, TC-
018228.989.24-0, TC-022635.989.24-7, TC-024558.989.24-0 e TC-
025161.989.24-9.
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1.3.PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - LEGISLACAO

1.3.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual (PPA) configura-se como um instrumento
basilar de planejamento governamental de médio e longo prazo, instituido por
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Sua finalidade é estabelecer, de
maneira regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administragao
publica para um periodo de quatro anos, abrangendo as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como aquelas relativas aos programas de

duracao continuada.

Desta forma, o PPA organiza a agado governamental, orientando
a elaboragéo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que materializam as acbes propostas e visam a impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social, considerando a viabilidade fiscal na
implementagao de politicas publicas. Os investimentos com execugao de prazo
superior a um exercicio financeiro sdo englobados pelo PPA, buscando ampliar

a atuacao estratégica do governo.

No ambito federal, a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
165, estabelece o PPA, a LDO e a LOA como leis de iniciativa do Poder
Executivo. A integracdo entre esses instrumentos legais ocorre por meio das
programacgdes que vinculam as prioridades governamentais aos orgamentos

anuais.

Especificamente no Estado de Sao Paulo, o PPA para o
quadriénio 2024/2027 foi instituido pela Lei n® 17.898, de 09 de abril de 2024.

1.3.1.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

17
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A fiscalizacdo identificou inconsisténcias no ambito do Plano
Plurianual 2024-2027, especialmente quanto ao alcance dos indicadores de
resultados e produtos em programas selecionados. Verificou-se que, dos 102
programas analisados, 47 apresentavam metas divergentes entre a LOA 2024
e o PPA 2024-2027.

Problemas de planejamento orgamentario foram constatados no
Programa 0800: “Educacao Publica de Qualidade para Todos”, que tinha por
objetivo garantir aos estudantes de Sao Paulo, em colaboracdo com
municipios, o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusao de todas

as etapas de ensino na idade certa.

Por exemplo, a acdo de "Avaliacdo dos resultados educacionais
e provisdo de materiais didaticos" (6168) obteve baixa taxa de liquidagcéao
(40,20%), embora a dotacéao inicial tenha sido majorada em 3,96 vezes.

Adicionalmente, no produto "Educacéao técnica profissional para
insercao no mercado de trabalho", da acdo "6343", houve alta taxa de redugao

orgamentaria e, ao mesmo tempo, baixa liquidagao (46,73%).

Esses dois casos citados refletem uma avaliacao inadequada dos

montantes necessarios.

Quanto ao Programa 0815: Gestao Institucional da Secretaria da
Educacdo, identificaram-se mudancas metodolégicas que distorceram
resultados.

O indicador "Numero de atendimentos de servicos de apoio para
acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas estaduais" excedeu
consideravelmente o planejado devido a metodologia de calculo, que somava

atendimentos mensais por quadrimestre.

Outro ponto de atengéao foi no produto "Recursos e Equipamentos
de TIC", onde a acado de "Aperfeicoamento da tecnologia da informacao”
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(6383), apesar de superar a meta, teve um aumento de 65% na dotacéo inicial

considerado prescindivel, ante a baixa liquidagao (34,17%).

Em relacdo ao Programa 0930: “Atendimento integrado e
regionalizado no SUS no Estado de S&o Paulo”, constataram-se, também,
impactos de mudancas metodoldgicas e descompassos na avaliagdo de metas
e resultados.

No produto "Subvencdes as Santas Casas", o indicador "NUmero
de ajustes firmados com Santas Casas" apresentou resultado 880% acima do
estimado, devido a contabilizacdo de repasses da tabela SUS paulista e

contribuicao de solidariedade apés a extingdo do programa Mais Santas Casas.

De forma similar, no produto "Subvencbées as Prefeituras", o
indicador "Numero de ajustes firmados com Prefeituras" alcangou um resultado
6.033,67% superior ao estimado, por um equivoco na descricdo do indicador
que subdimensionou a meta programada e nao contabilizou inicialmente

repasses fundo a fundo.

Por fim, no Programa 2622: “Seguranc¢a Hidrica”, observou-se
uma incoeréncia entre os resultados alcangados e a execuc¢ao orgcamentaria.
No produto "Integra Tieté", o volume desassoreado superou a meta em 86,56%,
porém apenas 9,13% da dotacao atual foi liquidada. De maneira analoga, no
produto "Regulacao e Fiscalizacdo dos recursos hidricos", o numero de ac¢des
de fiscalizacdo ultrapassou a meta em 91,99%, mas somente 44,24% da
dotacdo atual foi liquidada, sugerindo superestimacdo de recursos ou
subestimacéo da meta.

1.3.1.2. Conclusées da Fiscalizacao
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A fiscalizacdo concluiu que, apesar dos esforcos do Orgdo de
Planejamento, persistem inconsisténcias no Plano Plurianual 2024-2027, as

quais afetaram o alcance dos objetivos estratégicos definidos.

As discrepancias entre os resultados operacionais e as metas
estipuladas evidenciam a necessidade de aprimorar tanto a definicdo de
objetivos realistas como a capacidade de ajustar metas ao contexto operacional

e a fatores externos.

Atingir indicadores de forma desalinhada com os planos iniciais
pode indicar uma descaracterizacao do planejamento e uma compreensao

deficiente de como as a¢des governamentais impactam as condicdes sociais.

Além disso, a falta de confiabilidade nos dados ou de aderéncia
do planejamento a realidade dificultam o redirecionamento estratégico e a
correcdo de rumos das acdes, podendo perpetuar ineficiéncias ou agravar
problemas existentes.

Desacordos entre a execugdo orcamentaria planejada e os
resultados operacionais sugerem problemas na precisdao das previsdes das
dotacdes e na eficiéncia da implementagao das politicas.

A necessidade de revisbes orcamentarias e mudancgas
estruturais, mesmo no primeiro ano do PPA, demonstram uma gestao reativa

que compromete a continuidade e a eficacia dos programas.

Além disso, a auséncia de um sistema de avaliagdes continuas e
estruturadas impede que as experiéncias e dados coletados influenciem o
planejamento de ciclos futuros do PPA, configurando uma deficiéncia ciclica na
gestado de informagdes.

Essas falhas reduzem a capacidade de identificar necessidades
de melhoria e de replicar abordagens eficazes, comprometendo a relevancia

das politicas publicas. Enfatiza-se, portanto, a necessidade de agdes corretivas
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para aperfeicoar o planejamento, a execucdo e a avaliagao nos futuros ciclos
do PPA.

1.3.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem fundamento no art.
165, § 2°, da Constituicdo, competindo-lhe a imposicao de metas e prioridades
da administracdo, a orientagdo para elaboracao da LOA, e a previsdo de
disposicoes sobre legislacao tributaria. A Lei Complementar n® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas para a
gestéao financeira e, no art. 4°, detalha requisitos essenciais para a elaboracao
da LDO, incluindo os anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, bem como

o0 Anexo de Metas e Prioridades.

O Anexo de Metas Fiscais estabelece objetivos de receita,
despesa, resultados primario e nominal. O Anexo de Riscos Fiscais identifica e
mensura eventos com possivel impacto sobre as financas. O Anexo de Metas
e Prioridades direciona a alocacado de recursos e a formulacao de politicas,
alinhando decisdes de orgamento a objetivos e ameacas.

No Estado de Sao Paulo, as LDOs analisadas no contexto do
presente relatério foram a Lei n® 17.725, de 19 de julho de 2023 (LDO 2024) e
a Lein®17.990, de 23 de julho de 2024 (LDO 2025).

1.3.2.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Os exames sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e seus
anexos revelaram diversos pontos de atengdo, especialmente sobre a
conformidade com as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)

da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e as recomendacodes expedidas por
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esta Corte. Embora a LDO para 2025 tenha apresentado avancos em relagcéao

a de 2024, algumas inconsisténcias persistiram.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, uma observacao recorrente é
a reprogramacdo das metas de resultado nominal e primario durante a
execucao orcamentaria. Essa pratica sugere desafios na gestdo fiscal,
possivelmente oriundos de um planejamento menos detalhado quanto aos
parametros e metodologias de calculo do fluxo de receitas e despesas, ou da
definicdo de metas baseadas em projecdes desalinhadas com o cenario real.
Em relacdo aos demonstrativos especificos deste Anexo, destacaram-se:

Demonstrativo 1 — Metas Anuais exigido pelo art. 42, § 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este demonstrativo deve incluir a memoéria
e a metodologia de calculo para justificar os valores de receitas, despesas,
resultados fiscais e divida publica. Até a LDO de 2024, essas informacdes
detalhadas eram omitidas, o que comprometia a transparéncia e dificultava a
avaliacdo da consisténcia e viabilidade das metas. Essa falha foi mitigada na
LDO de 2025, que passou a incorporar maior detalhamento na memoaria de
calculo e na metodologia aplicada as rubricas.

Demonstrativo 2 — Avaliacado do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior previsto no art. 42, § 29, inciso |, da LRF. Este
demonstrativo permite comparar metas planejadas com resultados alcancados
e analisar os fatores que influenciaram o cumprimento ou descumprimento dos
objetivos fixados. A LDO de 2024 nao forneceu subsidios para comparacao,
negligenciando, assim, a devida analise dos fatores que influenciaram o
cumprimento ou ndo das metas, e comprometendo a transparéncia, a
accountability'® e o aprimoramento da gestao fiscal. A LDO de 2025, por sua
vez, elaborou o demonstrativo em conformidade formal com o Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF). No entanto, a pratica de reprogramar as metas

© O termo accountability significa o dever de individuos, organizagbes e governos de serem responsaveis e
transparentes em relagao as suas agdes, decisdes e resultados obtidos.
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do exercicio em curso persistiu, 0 que motivou a manutencdo de
recomendacgdes para que sejam realizadas analises e estudos sistematicos
sobre os fatores que levaram a eventuais descumprimentos das metas fiscais

originalmente previstas nas Leis de Diretrizes Orgcamentdrias de cada exercicio.

Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores requerido pelo art.
42§ 2° inciso I, da LRF, nao era apresentado na LDO paulista até o exercicio
de 2024. A auséncia deste demonstrativo comprometia a transparéncia e a
prestacdo de contas, dificultando a avaliagdo da politica fiscal e a andlise de
tendéncias, além de prejudicar a tomada de decisdes estratégicas. Essa lacuna
foi formalmente suprida a partir da LDO de 2025, que passou a incluir o referido
demonstrativo conforme o MDF.

Demonstrativo 4 — Evolucao do Patriménio Liquido também
previsto no art. 42, § 2°, inciso Ill, da LRF. O MDF orienta uma segregacao
clara entre o patriménio liquido da administracdo publica e dos regimes de
previdéncia. A LDO de 2024 nao realizava essa distingdo de forma adequada,
0 que comprometia a precisdo e a transparéncia na analise da situacéo
financeira e patrimonial de cada entidade. Essa separagdo essencial foi
formalmente atendida na LDO de 2025.

Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos
com a Alienacao de Ativos estipulado pelo art. 42, § 29, inciso lll, da LRF. Sua
finalidade é assegurar a transparéncia na utilizacao dos recursos da venda de
ativos. A LDO de 2024 cumpriu apenas parcialmente esse objetivo, pois nao
apresentou uma analise detalhada das receitas realizadas oriundas da
alienacao de ativos, concentrando-se na aplicacao desses recursos no grupo
de despesas de capital. Essa omissdo comprometia a transparéncia na
prestacao de contas e a accountability. A LDO de 2025 avancgou ao apresentar
este demonstrativo nos moldes formais do MDF, detalhando as Receitas
Realizadas e as Despesas Executadas.
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Demonstrativo 6 — Avaliacao da Situacao Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme o art.
4°,§ 22 inciso 1V, da LRF. E uma importante ferramenta para avaliar o equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia e orientar a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual. Este demonstrativo estava ausente na LDO de 2024. A
LDO de 2025 o incluiu, apresentando as receitas e despesas previdenciarias
do RPPS. Contudo, o atendimento as exigéncias do MDF foi parcial, pois ndo
houve a segregacao da receita de contribuicdes patronais por categoria (ativo,
inativo e pensionista) no fundo em reparticido (plano financeiro), nem a

apresentacao do saldo financeiro do exercicio.

Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas
Obrigatodrias de Carater Continuado (DOCC) previsto no art. 42, § 22, inciso
V, da LRF. Serve para detalhar novas DOCC e evidenciar se estdo
adequadamente respaldadas por aumentos permanentes de receita ou
reducgdes de outras despesas. Este demonstrativo ndo constava na LDO de
2024, comprometendo a analise do impacto dessas despesas sobre as metas
fiscais e dificultando o planejamento orcamentario. Foi incorporado na LDO de

2025, em atendimento as diretrizes do MDF.

Relativamente ao Anexo de Riscos Fiscais (LRF, art. 42, § 39),
a analise da LDO 2024 apontou a nao observancia integral das diretrizes do
MDF. Embora houvesse uma segregacao dos riscos, apenas uma parcela dos
passivos contingentes foi quantificada, mas os demais riscos careciam de

estimativas e medidas de mitigacdo detalhadas.

Um achado destacado foi um erro na estimativa do impacto
financeiro de um processo individualizado na LDO 2025, classificado como
risco provavel, cujo valor divulgado, de R$3,26 trilhdes (trés trilhdes e duzentos
e sessenta bilhbes de reais), era quase 81 vezes maior que o valor
posteriormente revisado, de R$40,44 bilhdes (quarenta bilhdes e quatrocentos
e quarenta milhdes de reais).
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Adicionalmente, constatou-se a duplicidade de 26 processos
individualizados no anexo da LDO 2024. Também foi apontado que 83% dos
processos listados (434 de 524) ndao possuiam as respectivas estimativas de
impacto financeiro, muitos deles classificados como de risco provavel de perda

para o Estado.
1.3.2.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacao concluiu que a LDO 2024 do Estado de Sao Paulo
ainda apresentava diversas inconsisténcias e divergéncias em relacao as
determinag6es do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN e da propria Lei

de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, a LDO 2025, publicada durante o exercicio de 2024,
demonstrou avancgos, alinhando-se formalmente ao MDF em varios aspectos,
0 que sinaliza uma tendéncia de maior transparéncia e controle dos indicadores

fiscais nas préximas leis.

Apesar disso, persiste a necessidade de adequacao completa no
Demonstrativo 6 — Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS, que
na LDO 2025 atendeu apenas parcialmente as exigéncias da LRF e do MDF,
especialmente quanto a segregacao de receitas patronais e a apresentacao do

saldo financeiro do exercicio.

Em relagdo ao Anexo de Riscos Fiscais, tanto na LDO 2024
quanto na LDO 2025, concluiu-se que nao atingem plenamente seus objetivos
de assegurar transparéncia sobre os riscos fiscais e as medidas de mitigacéao

correspondentes.

A falta de quantificacdo dos impactos financeiros para a maioria
dos processos, sobretudo aqueles classificados como de risco provavel — onde

a Procuradoria Geral do Estado (PGE) identifica pouca ou henhuma chance de
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éxito para a Fazenda Publica — € uma fragilidade importante. Isso compromete
a avaliacao abrangente dos riscos e a capacidade do Estado de se preparar
para potenciais perdas econfmicas, evidenciando a necessidade de um
esforco concentrado para quantificar todos os riscos identificados.

1.3.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o instrumento legal que estima
as receitas e fixa as despesas do Estado para um exercicio financeiro. Sua
elaboracdo observa as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA), em conformidade com as

normativas constitucionais e legais que regem as financgas publicas.

No ambito Federal, a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
165, inciso lll, estabelece a LOA como uma lei de iniciativa do Poder Executivo,
juntamente com o PPA e a LDO. A Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964, estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, sendo, portanto, um pilar para orientar a configuragdo da LOA. O
orcamento se divide em Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento.

No Estado de Sao Paulo, a Proposta Orcamentaria para 2024 foi
convertida na Lei Estadual n? 17.863, de 22 de dezembro de 2023, tendo
orcado a receita em R$328.063.237.237,00 (trezentos e vinte e oito bilhdes,
sessenta e trés milhdes, duzentos e trinta e sete mil e duzentos e trinta e sete

reais) e fixado a despesa no mesmo montante.

1.3.3.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao
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A andlise da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 apontou
falhas em relacdo a alocacdo e execugcdao de recursos, bem como ao

cumprimento de principios orcamentarios.

Um dos pontos observados refere-se aos recursos destinados a
saude. O art. 62 da LOA 2024, analisado em conjunto com o §1° do art. 23 da
LDO 2024, estabeleceu que os recursos para acoes e servicos publicos de
salde sao alocados no Fundo Estadual de Saude (FUNDES), que entdo
providencia transferéncias para unidades da administracao direta da Secretaria
da Saude e para outras unidades orcamentarias voltadas as acdes de saude.
A fiscalizacao ressalva que tal sistematica, ao transferir dotagdes para outras
unidades, pode retirar do gestor do FUNDES a competéncia efetiva de "gestao”
desses recursos, sobretudo quanto a prerrogativa de controle e
responsabilidade sobre o empenho, liquidacdo e pagamento da despesa,

apesar de se buscar atender o art. 14 da Lei Complementar n? 141/2012'".

Outro apontamento da fiscalizacao foi a fixacdo de despesas
orcamentarias com valores irrisérios em diversas acbes orcamentarias,

posteriormente atualizadas e executadas por valores maiores.

Como exemplo dessa pratica, a acao "MITIGACAO E
COMPENSACAO - SAO PAULO EXPOQ" teve dotacao inicial de R$10 (dez
reais) e atualizada para R$500.010 (quinhentos mil e dez reais).

De forma mais expressiva, a acao "APOIO AOS CONTRATOS DE
CONCESSOES VIGENTES" partiu de R$10 (dez reais) para uma dotacéo
atualizada de R$218.149.872 (duzentos e dezoito milhdes, cento e quarenta e

nove mil e oitocentos e setenta e dois reais).

" Lei Complementar n? 141/2012. Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administragao direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4& em unidade
orgcamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

27



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

1.3.3.2. Conclusao da Fiscalizacao

A principal conclusdo da fiscalizagdo sobre a Lei Orgcamentaria
Anual de 2024 é a constatacdo de despesas orcamentarias com valores

irrisérios em diversas acdes orcamentarias.

Essa pratica, ao estabelecer dotacdes iniciais insuficientes para a
real implementacao das acgoes, levanta indicios de que se busca contornar a
necessidade de autorizacao legislativa especifica para a abertura de créditos

especiais, além de ferir o principio da Universalidade orcamentaria.

Diante disso, o relatério aponta para a necessidade de que a
administracdo estadual adote providéncias para impedir tal pratica,
assegurando que as acdes sejam orcadas de acordo com os valores totais

necessarios ao seu custeio.

1.4.DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstragcbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) evidenciam a gestao e a posi¢ao patrimonial, econémica e fiscal das
entidades. Incluem Balango Patrimonial, Balan¢co Financeiro, Balango
Orcamentario, Demonstracao das Variacées Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido e Notas
Explicativas. A padronizacdo dessas demonstragcdes no pais visa permitir
comparabilidade e controle do uso de recursos.

A matéria recebe regulagdo normativa da Lei 4.320/1964, que
dispbe sobre elaboragcdo e controle de orgcamentos e balancos, bem como da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que trata
da gestao fiscal, transparéncia e financgas.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por sua vez, edita o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), para unificar
praticas de contabilidade, e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), para padronizar o elenco de contas, viabilizando a consolidagéo de
dados.

No Brasil, as praticas contabeis também buscam alinhamento
com as normas internacionais por meio das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NCASP), do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), sendo que a Portaria STN n? 548/2015 definiu os prazos

para adocao de procedimentos uniformes de contabilidade patrimonial.

No Estado de Sao Paulo, os dados para a elaborag¢ao do Balango
Geral e para a andlise das demonstragdes contabeis sdo originados da
escrituracdo contabil dos 6rgaos e entidades das Administracées Direta e
Indireta, através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios, o SIAFEM/SP.

1.4.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo das demonstracées contabeis do Estado de Sao
Paulo revelou falha na adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NCASP) entre 2020 e 2024. Um dos principais temas com
apontamentos refere-se ao reconhecimento e mensuragdo de ativos.
Observou-se, por exemplo, que o reconhecimento do ativo imobilizado nao

apresentou avancos desde 2016.

Verificou-se também a existéncia de pendéncias na avaliacao do
valor realizavel liquido dos estoques, cujo prazo para implementagao expirou
em 2021.

29



(
» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

Outro aspecto relevante é a situacdo do reconhecimento e
mensuracao de ativos intangiveis desenvolvidos internamente, que também se

encontra com prazo vencido desde 2020.

Sobre os passivos, a fiscalizacao igualmente identificou atrasos
no reconhecimento e mensuragao de diversas obrigacdes. Constatou-se que
os procedimentos para o reconhecimento de obrigacbes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais pelo regime de competéncia, como o 13 salario
e férias, permaneciam em fase de implementacao, com prazo original vencido
em 2017.

De forma similar, o reconhecimento de fornecedores e contas a
pagar por competéncia, com prazo expirado em 2016, ainda nao estava
plenamente implementado. Adicionalmente, o processo de reconhecimento e
mensuracao das provisdes e passivos contingentes, embora em andamento,

também estava com o prazo expirado desde 2019.

A implementacao do Sistema de Custos dos Servicos Publicos
(SCSP) no Governo do Estado de Sao Paulo (GESP) também foi objeto de
analise. Apesar de iniciado em 2010, com a participacado da FIPE (Fundacéao
Instituto de Pesquisas Econémicas) e do FMI (Fundo Monetario Internacional)
e com projetos-piloto em diversas secretarias e entidades, o sistema ainda se
encontrava em desenvolvimento e ndo integrado ao SIAFEM/SP ao final de
2024.

A expectativa relatada € que o sistema de custos esteja
plenamente operacional em todo o Governo em até quatro anos apos a entrada
em operagdo do novo Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF/SP), prevista para 2026. Portanto, concluiu-se que o Governo do
Estado de Sao Paulo ndo atendia, no exercicio de 2024, a NBC TSP 34, que
exigia a apuracao de custos implementada e operacional a partir daquele ano.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, em resposta a

solicitacao de um cronograma para a regularizacéao das pendéncias contabeis,
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justificou 0 ndo atendimento devido a priorizagdo da implementacao do novo
sistema SIAFIC, afirmando que a adequacao as normas teria continuidade com

0 novo sistema.
1.4.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacdo concluiu que o atraso na adogado integral das
normas contabeis vigentes provoca “distor¢des relevantes” nas demonstracdes

contabeis do Estado de Sao Paulo.

A falta de reconhecimento e mensuracao de bens do imobilizado
(incluindo custos subsequentes, depreciacao e redugado ao valor recuperavel),
bens moveis, ativos intangiveis desenvolvidos internamente e o deficiente
reconhecimento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, assistenciais,
fornecedores e contas a pagar pelo regime de competéncia fragilizam as
demonstracdes contabeis analisadas.

Como consequéncia direta, os ativos e passivos registrados nao
representam com fidedignidade o patriménio publico sob a responsabilidade

dos gestores estaduais.

A auséncia de um cronograma detalhado para a superacao dos
atrasos, justificada pela priorizacado da implementagéo de um novo sistema, foi
também um ponto de precarizacdo apontado pela Auditoria.

1.5.BALANGO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario demonstra o confronto entre previsdo e
realizagdo das receitas e despesas do orcamento durante o exercicio, conforme

definido pelo art. 102 da Lei Federal 4.320/1964.
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Sua analise acompanha o comportamento das receitas, da

previsao a arrecadacao, e das despesas, da dotacao ao pagamento.

As receitas classificam-se em orcamentarias ou
extraorcamentarias. A despesa requer autorizacao de legisladores por meio de
créditos orcamentarios ou créditos adicionais configurados na LOA, conforme
arts. 40 a 46 da Lei 4.320/1964.

A Constituicao Federal (art. 167) e a Constituicao Estadual de Sao
Paulo (art. 176) regulam as alteragcbes no orcamento, como transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos, também mediante autorizagdo de

legisladores, com algumas excecgdes.

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias de Sdo Paulo (Lei Estadual n®
17.725/2023) e a Lei Orgcamentaria Anual (Lei Estadual n® 17.863/2023)

disciplinam esses institutos.

A Reserva de Contingéncia, conforme Decreto-Lei 200/1967 e Lei
Complementar n® 101/2000, destina-se a cobertura de passivos, além de riscos

e eventos n&o previstos.

Normas legais e infralegais especificas regem a receita de multas
de transito (Lei n® 9.503/1997 e Resolucdo CONTRAN n® 875/2021), a
Desvinculagdo de Receitas de Estados e Municipios - DREM (Emenda
Constitucional n® 132/2023), transferéncias da Unido ("Emendas PIX" -
Constituicdo Federal, art. 166-A, Comunicado SDG n® 05/2024 e Instrucao
Normativa TCU n? 93/2024) e o registro de depésitos judiciais (Comunicado
SDG n® 29/2021; IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais).

No exercicio de 2024, o confronto das Receitas e Despesas
(exceto intraorcamentéarias) indica um superavit orcamentario de R$8,28
bilhdes (oito bilhdes e duzentos e oitenta milhdes de reais), equivalente a 2,34%
da Receita Arrecadada (exceto intra).

32



y TCESP | RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

1.5.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacao do Balan¢o Orgcamentario do Estado de Sao Paulo
referente ao exercicio de 2024 resultou em diversos apontamentos,
especialmente relacionados a contabilizacdo de receitas, tratamento de
depositos judiciais, receitas diferidas, despesas com publicidade e alteracbes

orcamentarias.

Sobre a receita orgamentaria, havia sido recomendado a
Secretaria da Fazenda e Planejamento a adequacao do registro contabil das
transferéncias de recursos pertencentes aos municipios, que deveriam ser
tratadas como deducdes da receita orcamentaria e ndo como despesa,
conforme orienta 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). A auséncia desse procedimento, em 2024, resultou na
superavaliacdo da despesa orcamentaria em R$73,35 bilhdes (setenta e trés
bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes de reais) que foram transferidos a

municipios no exercicio.

Em relagao aos depésitos judiciais, o Estado de Sdo Paulo nao
adota o procedimento de reconhecimento da receita corrente conforme o objeto
da lide, nem realiza as vinculagbes legais no momento do ingresso dos
recursos, contrariando o Comunicado SDG n? 29/2021 e a IPC 15'2. Foi
apontado que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo precisa aprimorar
0s controles para identificar o objeto da lide dos depésitos judiciais. Essa pratica
impacta a apuragdo de recursos vinculados, por exemplo, para saude e

educacao.

Quanto a receita diferida, a fiscalizagdo identificou um saldo em
estoque de R$17,3 milhdes (dezessete milhdes e trezentos mil reais) no
exercicio de 2024 que néo foi devidamente contabilizado na rubrica de receita

12 Instrugbes de Procedimentos Contébeis. IPC 15 — Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais — conf. LC n2 151/2015, EC n®
94/2016, EC n® 99/2017.
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propria, sendo recomendado que o governo estadual justifigue a permanéncia

desses valores no estoque de diferimento.

Na auditoria das receitas estaduais do Imposto de Circulagéo de
Mercadorias e Servigos-ICMS e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotor-IPVA, verificou-se um lapso temporal entre a arrecadagédo e o

reconhecimento contabil.

Por exemplo, o ICMS em janeiro de 2024, com valor negativo de
R$354.367.472,94 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e
sessenta e sete mil, quatrocentos e setenta e dois reais e noventa e quatro
centavos), indicando possivel reconhecimento de receita de competéncia de
novembro de 2023. Adicionalmente, foram observados valores negativos no
IPVA em janeiro e fevereiro de 2024 pendentes de verificacdo e acertos entre
os valores arrecadados e contabilizacdo das receitas.

Sobre as despesas com publicidade e propaganda, a equipe de
Auditoria constatou que despesas referentes a “publicidade legal” foram, em
alguns casos, registradas incorretamente como despesas de finalidade distinta,
como “propaganda e publicidade” ou “publicidade institucional”. Na amostra
analisada, R$1.112.272,56 (um milhdo, cento e doze mil, duzentos e setenta e
dois reais e cinquenta e seis centavos) foram registrados a mais em despesas

com “publicidade e propaganda”.

Relativamente as alteragdes orcamentarias, embora a LDO
autorize transposicdes, remanejamentos e transferéncias, as justificativas
apresentadas para tais modificacbes foram consideradas insuficientes pela
instrucdo, pois geralmente se limitam a relatar a necessidade do programa
beneficiado, sem detalhar o impacto na politica publica reduzida ou apresentar

novos indicadores para a politica beneficiada.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento também nao atendeu a
requisicdo anterior de segregacdo das informacdes dessas alteracdes

orcamentarias, alegando inviabilidade técnica para o exercicio findo.
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A fiscalizacao destacou que o Governo possui uma margem de
R$49,21 bilhdes (quarenta e nove bilhdes, duzentos e dez milhdes de reais)
para essas alteracoes (15% da Despesa Fixada na LOA).

1.5.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizagao concluiu que a execugao orcamentaria e financeira
do governo estadual, no exercicio de 2024, apresentou diversos pontos que

necessitam de atencgéo e correcdo por parte dos gestores.

As principais falhas identificadas referem-se a inadequagéao do
registro contabil das transferéncias de receitas aos municipios, que distorce o
total da despesa orcamentéria.

Persiste o desrespeito as normas contdbeis no reconhecimento
dos depésitos judiciais, afetando a apuracao de recursos vinculados a saude e

educacao.

O saldo remanescente de receita diferida também aguarda
regularizacao.

Foram identificados discrepancias e atrasos na contabilizacao de

receitas de ICMS e IPVA, expondo a gestao a riscos de descontrole.

Por fim, as alteragcbes orcamentarias, embora autorizadas,
carecem de justificativas suficientes sobre os impactos nas politicas publicas e
informacdes detalhadas sobre essas movimentagcées, que ndo foram
integralmente fornecidas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento.

35



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

1.6.BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro € uma demonstracao contabil que visa a
evidenciar 0s ingressos, compreendendo receitas orgcamentarias e
extraorcamentarias, bem como os dispéndios, abrangendo despesas
orcamentarias e pagamentos extraorcamentarios. Essa demonstracao conjuga
tais movimentagdes com os saldos de caixa do exercicio anterior e os saldos
transferidos para o inicio do exercicio seguinte, possibilitando a apuracao do

resultado financeiro do exercicio.

A normatizacao do Balanco Financeiro provém do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e da Instrucao de
Procedimentos Contabeis IPC 06 - Metodologia para Elaboracdo do Balancgo
Financeiro. A Lei Federal n® 4.320/1964, em seu art. 103, indica o conteudo do

Balango Financeiro.

No ambito Federal, a Constituicao estabelece os principios gerais
para as finangas publicas e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF) fixa normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, pressupondo a transparéncia das contas

mediante demonstrativos como o Balango Financeiro.

No Estado de Sao Paulo, a elaboracdo do Balanco Geral do
Estado, que inclui o Balanco Financeiro, alinha-se a essas normativas federais
e a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que preconiza principios como
publicidade e legalidade na Administracdo Publica e estabelece fundamentos
para a correta evidenciacao das contas.

1.6.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao
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A fiscalizagdo identificou que as notas explicativas do Balanco

Financeiro ndo atenderam integralmente as orientacées do MCASP.

Observou-se uma deficiéncia na especificacao das variacoes que
afetam as disponibilidades, com possivel interferéncia no resultado financeiro

apurado.

Um dos focos de apontamento refere-se as variacoes
extraorcamentarias que resultaram em um déficit de R$8,26 bilhdes (oito
bilhdes, duzentos e sessenta milhdes de reais). A andlise indicou desembolsos
representativos sem contrapartida visivel e equivalente nos ingressos,

contribuindo para tal resultado.

Como exemplo, foram listadas contas como "3522 -
Transferéncias ao Fundeb" com R$3,1 bilhdes (trés bilhdes e cem milhdes de
reais), "3979 — VPD de outras provisdes" com R$4,4 bilhdes (quatro bilhdes e
quatrocentos milhdes de reais) e "3999 — VPD dec. de fatos geradores diversos"
com R$12,7 bilhdes (doze bilhdes e setecentos milhdes de reais). A auditoria
registrou a necessidade de esclarecimentos sobre as causas desses

desembolsos extraorgcamentarios.

Outro ponto de atencao foram as transferéncias financeiras, que
apresentaram valores expressivos, tanto recebidas quanto concedidas,
especialmente as independentes da execug¢ao orgcamentaria, que careceram do

detalhamento necessario nas notas explicativas.

Especificamente, as transferéncias recebidas independentes da
execucgao orcamentaria alcangcaram R$1,3 trilhdo (um trilhao e trezentos bilhdes
de reais) e as concedidas, R$1,28 trilhdo (um trilhdo, duzentos e oitenta bilhdes
de reais), contribuindo para um efeito liquido positivo de R$16,6 bilhdes
(dezesseis bilhdes e seiscentos milhdes de reais) nos ingressos que precisaria
ser mais bem detalhado e esclarecido. Apesar de o MCASP definir os

componentes de transferéncias financeiras, as notas explicativas do Balanco
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Geral do Estado de 2024 nao forneceram informacdes sobre a origem e a

aplicagao desses montantes.

A fiscalizacdo também apontou uma falha geral das notas
explicativas em cumprir a determinacdo do MCASP de evidenciar todas as
operacdes que afetam o resultado financeiro. O Balango Financeiro tem como
propdsito explicar a variacdo ocorrida nas disponibilidades, que em 2024
tiveram um acréscimo de R$21 bilhdes (vinte e um bilhdes de reais). Este valor
inclui variagdes positivas de R$16,7 bilhdes (dezesseis bilhdes e setecentos
milhdes de reais) de transferéncias financeiras e variacées negativas de R$8,2
bilhdes (oito bilhbes e duzentos milhdes de reais) de movimentacdes

extraorcamentarias, ambas sem a devida exposi¢cao nas notas.

1.6.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacdo concluiu que as notas explicativas do Balancgo
Financeiro do exercicio de 2024 ndo foram apresentadas de forma a atender
integralmente as exigéncias de evidenciacdo, especialmente quanto a
composicao e as operagoes que resultaram em variagdes consideraveis. Esta
lacuna informativa compromete a capacidade do Balango Financeiro de cumprir
sua funcdo de demonstrar com clareza a variacdo das disponibilidades

financeiras do Estado.

Diante disso, a recomendacdao da Auditoria € que a gestao
estadual apresente os esclarecimentos sobre a composicao e o detalhamento
das contas que geraram o0s desembolsos extraorcamentarios e as
transferéncias financeiras desses valores, e que, nos proximos exercicios, as
notas explicativas sejam completas e elucidativas a respeito dos resultados
demonstrados.
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1.7.DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) evidencia
movimentagdes de caixa e equivalentes de caixa, classificadas em atividades
operacionais, de investimento e de financiamento. Seu propdsito na gestao de
recursos do governo é promover transparéncia, além de permitir gerenciamento
e controle. A Lei Federal n? 4.320/1964 orienta sua elaboracao com normas de
direito financeiro e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal) influencia a gestéao e a forma de reportar tais informagoes.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Instrucédo
de Procedimento Contabil IPC 08 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), detalha os procedimentos de elaboracdo da DFC,
preconizando o método direto e a segregacdo dos fluxos. As Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) também fornecem diretrizes para
apresentacao desse demonstrativo, visando possibilitar a comparabilidade dos
dados.

Os fluxos de caixa das operagdes abrangem ingressos e
desembolsos da acdo governamental, incluindo receitas. Os fluxos de
investimento referem-se a aquisicdo e alienacdo de ativos. Fluxos de
financiamento compreendem captacao e amortizacao de empréstimos. A DFC
permite analisar a capacidade da entidade para gerar caixa e as fontes dessa

geragao.

1.7.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Na analise dos fluxos financeiros do Estado de Sao Paulo de

2024, em comparacdo com 2023, observou-se que o fluxo das atividades
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operacionais contribuiu com R$24,55 bilhdes (vinte e quatro bilhdes,

quinhentos e cinquenta milhées de reais) para o caixa do tesouro em 2024.

Em contrapartida, os fluxos de investimento e financiamento
apresentaram consumo de recursos, sendo R$6,56 bilhdes (seis bilhdes,
quinhentos e sessenta milhdes de reais) e R$4 bilhdes (quatro bilhdes de reais),
respectivamente. Isso resultou em um fluxo de caixa liquido positivo de
R$13,95 bilhdes (treze bilhdes, novecentos e cinquenta milhdes de reais) no

periodo.

Um ponto de destaque € a variacao na geracao liquida de caixa,
que em 2024 foi R$26 bilhdes (vinte e seis bilhdes de reais) superior a de 2023,
revertendo um resultado negativo de R$12,36 bilhdes (doze bilhdes, trezentos
e sessenta milhdes de reais) para um positivo de R$13,95 bilhdes (treze
bilhdes, novecentos e cinquenta milhées de reais). Essa alteracdo foi
impulsionada, principalmente, pelo desempenho do fluxo de caixa das
atividades operacionais. O Balanco Geral do Estado (BGE) de 2024, em suas
Notas Explicativas, fornece esclarecimentos para as variacoes identificadas

nos fluxos de caixa.

Outro aspecto destacado foi a diferenca entre o saldo final de
caixa de 2023 e o saldo inicial de 2024, explicada pela incorporagao obrigatoria
dos saldos contabeis do Metré nos demonstrativos do Balanco Geral do Estado,
em funcdo de sua inclusdo como empresa estatal dependente na Lei
Orcamentaria Anual de 2024. Essa incorporacao representou um acréscimo
liquido de R$343.089.662 (trezentos e quarenta e trés milhdes, oitenta e nove
mil, seiscentos e sessenta e dois reais) ao saldo de caixa e equivalente de caixa

inicial consolidado de 2024.

1.7.2. Conclusao da Fiscalizacao
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A fiscalizagdo das Demonstragdes dos Fluxos de Caixa do Estado
de Sao Paulo referentes a 2024 indicou uma melhora na capacidade de
geracao de caixa em comparacao ao ano anterior. O resultado liquido positivo
de R$13,95 bilhdes (treze bilhdes, novecentos e cinquenta milhdes de reais)
evidencia reversdo frente ao consumo liquido de caixa de R$12,36 bilhdes
(doze bilhdes, trezentos e sessenta milhdes de reais) em 2023. As atividades
operacionais foram o principal fator para este desempenho, gerando um volume
de caixa que superou os valores consumidos pelas atividades de investimento

e financiamento.

A incorporacao dos saldos do Metrd, devido a sua reclassificacao
como empresa estatal dependente, impactou os saldos iniciais de caixa de
2024, sendo um evento contabil que necessitou de explicitacdo para a correta
interpretagédo das variagdes. As informagdes analisadas permitem inferir que a
gestao operacional do Estado contribuiu de forma positiva para a situacéo de
caixa, enquanto as necessidades de investimento e o servico da divida

demandaram recursos.

1.8.DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais (DVP) constitui um
relatério contabil que evidencia as alteragdes ocorridas no patriménio de uma
entidade publica durante um exercicio financeiro. Sua finalidade é apresentar
as mutacoes patrimoniais, sejam elas resultantes da execucao orcamentaria ou
independentes desta, e apurar o resultado patrimonial do periodo. Esse
resultado € obtido por meio do confronto entre as variagcdes patrimoniais
aumentativas e as variagdes patrimoniais diminutivas, influenciando
diretamente o saldo patrimonial que sera demonstrado no Balanco Patrimonial

do exercicio subsequente.

41



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

A elaboracao e apresentacdo da DVP sao regidas pela Lei
Federal n® 4.320/1964, especificamente em seu art. 104, que estabelece a
obrigatoriedade e o conteldo essencial desta demonstragdo. Adicionalmente,
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP)

orientam as praticas contdbeis relativas ao demonstrativo patrimonial.

1.8.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo identificou incorrecdes na Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais do exercicio de 2023 e que nao foram objeto de
republicagdo com os devidos ajustes, comprometendo a analise comparativa
com o exercicio de 2024.

Um erro na contabilizagdo do método de equivaléncia patrimonial
dos investimentos em 2023 provocou um impacto nas contas de resultado,
especificamente em "Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas" e "Outras

Variagbes Patrimoniais Diminutivas".

Embora tal falha tenha sido reconhecida e corrigida nos registros
de 2024, a determinacdo do Tribunal Pleno para a republicacdo das
demonstracdes financeiras de 2023, ajustadas conforme a NBC TSP 23, nao
foi cumprida pelo Governo do Estado de S&o Paulo. Esta omissao resultou na
impossibilidade de realizar uma comparacéo fidedigna entre os dados de 2024
e os de 2023, uma vez que os saldos anteriores continham “distorcoes

relevantes”.

As andlises contidas no Balangco Geral do Estado de 2024
referentes a DVP apresentaram, portanto, informacdées que divergem da
realidade patrimonial, em razdo da incorregdo nao retificada no balanco de
2023. Por exemplo, o BGE 2024 indicou uma reducao de 35,88% nas Variacoes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) em relacdo a 2023, no entanto, uma
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reapresentacao correta dos dados de 2023 demonstraria um acréscimo de 41%
nas VPAs.

Estas discrepancias demonstram que as notas explicativas e as
analises divulgadas podem induzir a interpretacdes equivocadas da situacao

patrimonial do Governo.

1.8.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacdo concluiu que a Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais referente ao exercicio de 2024, da forma como foi apresentada e
divulgada pelo Governo, nao possui qualidade informacional para fins de
analise comparativa com o exercicio anterior. A auséncia de reapresentacao
das demonstracdes de 2023, com a corre¢ao dos erros materiais identificados,
compromete a fidedignidade dos dados comparativos e contraria as
determinacdes normativas e deste Tribunal de Contas.

As andlises e interpretacoes divulgadas nas notas explicativas do
BGE 2024, por se basearem em dados ndo ajustados do ano anterior, sdo
consideradas nao fidedignas e podem levar a conclusdes equivocadas sobre o
desempenho patrimonial do Estado.

Diante da representatividade das distorcdes e do potencial de
interpretacdes incorretas, foi recomendada a republicagcdo das demonstracdes
contabeis de 2024 com as devidas correcdes nos saldos comparativos de 2023,
bem como a retificacdo das notas explicativas decorrentes.

A conduta de nao reapresentar as demonstracdes retificadas
desrespeita as normas contabeis e é passivel de apuracao de responsabilidade

técnica.
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1.9.BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial apresenta a situacao do patriménio e das
finangas de uma entidade em um determinado momento, evidenciando ativos,
passivos e patriménio liquido. A Lei 4.320/1964 estabelece normas para sua
elaboracdo no setor publico. A Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) reforga a transparéncia e o controle de contas.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), como a NBC TSP 11 do Conselho Federal de
Contabilidade, detalham critérios para os elementos do Balango Patrimonial. O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da Secretaria do

Tesouro Nacional orienta a aplicacdo dessas normas.

No Estado de Sao Paulo, decretos sobre gestdo de bens (méveis
- Decreto 63.616/2018; imoveis - Decreto 61.163/2015) afetam o registro de
ativos e sua apresentacdo no balanco. A auditoria deste demonstrativo
pretende assegurar a fidedignidade dos saldos patrimoniais da entidade.

1.9.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo do Balanco Patrimonial do exercicio de 2024,
identificou diversas inconsisténcias, distorcdes e auséncias de controles que

repercutem sobre a fidedignidade da realidade patrimonial.

Para os “Créditos a Receber de Curto Prazo”, destacaram-se
problemas na contabilizacdo de precatérios. A equipe técnica recomenda ao
orgao fazendério que aprimore o fluxo de informacdes junto ao TJSP e a PGE
para que estas informacoes de pagamentos de precatdrios sejam
contabilizadas dentro da competéncia correta.
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Observou-se também divergéncia de R$21.438 mil (vinte e um
milhdes e quatrocentos e trinta e oito mil reais) em “Depdsitos Judiciais - Fundo
de Reserva” entre extratos e contabilidade. Outra questao foi a diferenca de
R$36.045 mil (trinta e seis milhdes, quarenta e cinco mil reais) entre o saldo
controlado pelo Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e
Entidades Estaduais (CADIN Estadual) e o saldo contabilizado.

A andlise dos “Investimentos” revelou erros no calculo do Método
de Equivaléncia Patrimonial (MEP) para empresas controladas, como uma
diferenca de R$617.007 mil (seiscentos e dezessete milhdes e sete mil reais)
no total das participagcdes em sociedades controladas, incluindo divergéncias
nos célculos para CDHU, CPP e Prodesp. Constatou-se também a falta de
avaliacao de eventos subsequentes para mensurar e informar adequadamente

a situagdo da SABESP em Nota Explicativa, ap6s a venda de participagéo.

O grupo “Imobilizado” apresentou auséncia generalizada de
controle administrativo e contabil, tornando os saldos nao confidveis. Foram
identificadas falhas tanto para bens méveis, com divergéncias entre o sistema
SAM e o SIAFEM, quanto para bens iméveis, em que ndo ha sistema
administrativo capaz de alimentar a contabilidade de forma completa e
integrada.

Como exemplo, centenas de imoOveis no sistema SGI néo
possuiam valor preenchido ou continham valores genéricos, e o saldo da
depreciacdao acumulada apresentou uma diferenca negativa de R$26.200.921
mil (vinte e seis bilhdes, duzentos milhdes, novecentos e vinte e um mil reais)

em relacdo a documentacao suporte.

Nas “Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais”, a
auditoria da Gestédo de Pessoal indicou distor¢des e auséncia de provisdes para
férias e 132 salario, impossibilitando a confirmacao dos montantes registrados
como passivo trabalhista.
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Em relacdo as “ProvisGes”, foi identificada uma diferenga de
R$415.550 mil (quatrocentos e quinze milhdes, quinhentos e cinquenta mil
reais) entre os relatorios atuariais e o saldo contabilizado para as Provisoes
Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo, com indicios de langamentos
incorretos em algumas Unidades Gestoras. Adicionalmente, muitos processos
judiciais classificados na categoria de perda provavel nao possuiam estimativa
de valor, sugerindo uma possivel subavaliagdo das provisbes para riscos
trabalhistas, fiscais e civeis.

Por fim, nas “Demais Obrigacbes”, apontou-se uma divergéncia
de menos R$221.799 mil (duzentos e vinte e um milhdes, setecentos e noventa
e nove mil reais) em “Depdsitos Judiciais e Administrativos de Longo Prazo”
entre extratos bancarios, controle financeiro e contabilidade.

As obrigacdes decorrentes de Parcerias Publico-Privadas (PPP)
apresentaram uma diferenca total de R$570.099 mil (quinhentos e setenta
milhdes e noventa e nove mil reais) entre o controle da Secretaria de Parcerias
em Investimentos (SPI) e a contabilidade, além do uso de dados desatualizados

para registro.

Nesse contexto, as Notas Explicativas foram consideradas, em

muitos casos, genéricas e insuficientes.

1.9.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacao concluiu que, apesar dos ajustes realizados pela
contabilidade do Governo Estadual durante o periodo de auditoria, persistiram

inconsisténcias, distor¢coes e auséncia de controles.

As falhas identificadas, como a falta de documentagao suporte
adequada para Divida Ativa, a auséncia de controle efetivo sobre o Imobilizado,

erros nos calculos de equivaléncia patrimonial de investimentos e divergéncias
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em provisdes e outras obrigacbes comprometem a confiabilidade e a

integralidade das informagdes patrimoniais apresentadas.

Tais falhas implicam na diminuicao da transparéncia das contas
publicas e na dificuldade de utilizacao dessas demonstra¢cdes como ferramenta
fidedigna para a tomada de decisdo e para o controle social.

A auditoria ressaltou a necessidade de implementacdo de
controles especificos, aprimoramento de sistemas e rotinas de conciliagéo para
assegurar que as demonstracées contdbeis futuras sejam livres de erros

materiais relevantes.

1.10. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO
LiQuIDO

A Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL)
constitui um relatério contabil que evidencia as alteracdes ocorridas nas contas
do patriménio liquido de uma entidade durante um exercicio especifico. Sua
finalidade é permitir a anélise da evolugao do patriménio liquido, detalhando os

eventos que resultaram em variagbes em cada uma de suas contas.

A elaboracéo e divulgacao da DMPL inserem-se no contexto das
normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

conforme estabelecido pela Lei Federal n® 4.320/1964.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
também orienta a estrutura e a obrigatoriedade dessa demonstragdo para
determinadas entidades, como empresas estatais dependentes sob a forma de
sociedades anbénimas, sendo facultativa para os demais 6rgaos e entidades
dos entes da Federacao. O referido manual também complementa o Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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1.10.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A andlise da Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido
referente ao exercicio de 2024, divulgada pelo governo estadual e preparada

pela entdo Contadoria Geral do Estado, revelou divergéncias.

A fiscalizacdo elaborou um papel de trabalho com a DMPL
baseada nas movimentacdes contdbeis verificadas nos saldos do sistema de
gerenciamento das informacdes contabeis para comparagao.

Uma das divergéncias identificadas refere-se a apresentacao de
valores entre as linhas "Ajustes de Exercicios Anteriores" e "Aumento de
Capital" na rubrica "Resultados Acumulados”. Especificamente, um montante
de R$1,448 trilhdo (um trilhdo, quatrocentos e quarenta e oito bilhdes de reais)
constava em "Ajustes de Exercicios Anteriores" na apuracdo da auditoria,
enquanto um valor correspondente negativo de mesmo saldo aparecia em

"Aumento de Capital".
1.10.2. Conclusao da Fiscalizacao

O 6rgao de instrucao concluiu que as divergéncias identificadas
na DMPL de 2024 sédo, de maneira preliminar, apenas de apresentacao entre
as linhas do demonstrativo. Os saldos iniciais e finais da demonstracdo foram
considerados corretamente apresentados. Recomenda-se que os responsaveis
pela contabilidade realizem uma avaliagdo e procedam as correcoes

necessarias.
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111.  SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA, ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E CONTROLE
(SIAFIC)

O Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria,
Administracdo Financeira e Controle (Siafic) € uma solucao de tecnologia da
informacao mantida pelo Poder Executivo de cada ente para registro e controle
da administracdo de orgcamento, financas e patriménio. Todos os Poderes e
orgaos do art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 devem utiliza-lo para
registrar atos da gestao, permitir controle e evidenciacao de contas do governo,
bem como viabilizar a integracdo com sistemas de patriménio, arrecadacgao e

contratagbes do governo sem intervengéo de pessoas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, nos arts. 48 e 48-A, o
fundamento legal para o Siafic. O Decreto Federal n® 10.540/2020, alterado
pelo Decreto Federal n? 11.644/2023, estabelece seu padrdo de qualidade,

sendo de observancia compulsoria desde janeiro de 2023.

No Estado de Sao Paulo, o Sistema Integrado de Administragéo
Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM/SP), preconizado pelo Decreto
Estadual 40.566/1995, € a ferramenta de administracdo financeira. A Lei
Estadual 10.320/1968, por sua vez, dispde sobre sistemas de controle interno
da gestao de financas e orcamento do Estado.

1.11.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

O exame identificou que o SIAFEM/SP, utilizado pelo Estado de
Sao Paulo, ndo atende integralmente aos requisitos estabelecidos pelo Decreto
Federal n® 10.540/2020.
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Uma das principais falhas é a nao utilizagao do sistema por todos
os Poderes e 6rgaos que deveriam estar integrados. A anadlise da resposta a
um questionamento sobre a implantacdo do novo Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orgcamentaria, Administracdo Financeira e Controle-SIAFIC
revela que a primeira fase nao contemplara a utilizacao por todas as entidades
obrigadas, conforme preceitua o art. 12, §1°, do Decreto Federal, ficando essa
etapa para um momento futuro, ainda sem data definida.

Um exemplo dessa ndao conformidade é a nao utilizagdo do
SIAFIC pelas universidades estaduais USP, Unicamp, Unesp e por fundos.
Além disso, diversas fundacdoes e empresas dependentes também nao se
adequaram ao sistema integrado. A previsdo é que o novo sistema (Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal-SIGEF), em sua fase inicial, apenas
substitua o SIAFEM para os usuarios atuais, sem agregar novos entes ou

orgaos imediatamente.

Outro apontamento refere-se a auséncia de controle e
evidenciagao, pelo SIAFIC, das operacdes intragovernamentais, 0 que seria
fundamental para a exclusdo de duplicidades na apuracao de limites e na
consolidagao das contas publicas, conforme o art. 12, §1¢, inciso X, do Decreto
Federal n® 10.540/2020. O Plano de Acao do Governo Estadual mencionava o
compromisso de implantar a descentralizacdo de crédito orcamentario no

Orcamento de 2025, o que, segundo a fiscalizacao, ndo ocorreu.

Constata-se, portanto, que o SIAFEM/SP nao cumpre os
requisitos minimos de qualidade. Ha, além disso, outros pontos que também
ndo sao atendidos pelo sistema atual, os quais serdo objeto de verificacao na
futura implantagcéo do SIGEF.

1.11.2. Conclusao da Fiscalizacao
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A unidade de inspecdo conclui que o Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC)
adotado pelo Governo Estadual ndo satisfaz os requisitos minimos de
qualidade determinados pelo Decreto Federal n® 10.540/2020.

Essa situagdo tem como implicacdo direta o transito de recursos
financeiros fora do Sistema Integrado do Governo Estadual. Tal fato representa
um desatendimento as normativas federais, incluindo o préprio Decreto Federal
e o art. 48, §19, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observou-se também que compromissos assumidos no plano de
acdo estadual, como a implantacdo da descentralizacdo de crédito
orgamentario para 2025, ndo foram efetivados. Embora esteja em curso a
implantagdo de uma nova solucdo, o Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal (SIGEF), as informagdes indicam que, em sua fase inicial, ele
nao abrangera todos os 6rgaos e entidades obrigatérios, postergando a plena
conformidade com a legislacéo.

1.12. ACOMPANHAMENTO DA DiVIDA ATIVA

A divida ativa do Estado de Sao Paulo agrupa créditos nao pagos
por contribuintes ou devedores, assim constituidos apdés o prazo de
recolhimento. Originam-se de impostos como ICMS (Imposto sobre Circulagcéao
de Mercadorias e Prestacao de Servicos), IPVA (Imposto sobre Propriedades
de Veiculos Automotores), ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos), além de taxas, multas e
contribuicées. Sua constituicdo € um mecanismo para a administracao do

Estado recuperar recursos para financiar politicas e servigos.

A Constituicdo Federal fundamenta a gestdo de créditos

estaduais ao conferir competéncia para instituir e arrecadar tributos, sendo que
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os débitos ndo quitados sao inscritos na divida ativa. Este procedimento segue
a Lei Federal 6.830/1980 (Lei de Execucéao Fiscal) e, em Sao Paulo, o Decreto
Estadual 61.141/2015 (alterado pelo Decreto 66.127/2021). Também, o Codigo
Tributario Nacional (Lei Federal 5.172/1966), que estabelece normas de direito
tributario para regular a constituicdo, a cobranca e a extincdo do crédito
tributério (arts. 156, V, e 174).

Leis Estaduais de Sao Paulo complementam disciplina da
matéria, como a Lei n? 13.457/2009, que disciplina o processo administrativo
tributario juntamente com Decreto Estadual n® 54.486/2009, além da Lei n®
12.799/2008, que instituiu 0 CADIN Estadual e da Lei n® 17.843/2023, que
introduziu diretrizes para transacao e cobranca da Divida Ativa.

1.12.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo da gestdo da divida ativa estadual identificou
pontos que demandam atencao. Observou-se a auséncia de normativos
internos na Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) que detalhem etapas,
prazos e responsabilidades nos processos de cobranca administrativa de
créditos tributarios.

Outro ponto levantado refere-se a contratacéo de fornecedores e
a concessao de beneficios fiscais a empresas que constavam como devedoras
no CADIN Estadual no momento da formalizacdo desses atos. Foram
encontrados 58 (cinquenta e oito) contratos firmados com empresas em tais
condigbes. Adicionalmente, verificou-se um total de 3.138 (trés mil, cento e
trinta e oito) casos de empresas que usufruiam de beneficios fiscais enquanto
possuiam débitos pendentes registrados no CADIN. Tal pratica contraria a Lei
n® 12.799/2008 e indica possiveis deficiéncias nos mecanismos de controle

préevio.
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Constatou-se também o descumprimento recorrente do prazo de
90 (noventa) dias para que 6rgaos estaduais promovam o cadastro de créditos
no Sistema da Divida Ativa da Procuradoria Geral do Estado (PGE-SP),
conforme estabelecido pelo Decreto n® 61.141/2015.

Uma analise indicou que apenas 7 (sete) dos 29 (vinte e nove)
orgaos estaduais apresentavam uma média de prazo de inscri¢ao inferior ao
limite de 90 (noventa) dias para inscricdo. A demora na inscrigdo dos créditos
pode reduzir o tempo disponivel para a cobranc¢a judicial, elevando o risco de
prescricao e dificultando a localizagao de devedores ou de seu patrimonio.

Um exame especifico de 13 (treze) processos de inscricdo em
divida ativa ocorridos em 2024 revelou prazos de inscricdo extensos; por
exemplo, o Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa (AlIM) n® 4.026.135-9 levou
3.038 (trés mil e trinta e oito) dias para ser inscrito, sendo que um dos fatores
de atraso foi o lapso de 362 (irezentos e sessenta e dois) dias entre o
julgamento e a publicacdo da decisdo administrativa.

Por fim, a fiscalizacdo apontou inconsisténcias contabeis, com
valores referentes a ICMS e IPVA que figuram como pendentes de recebimento
nas contas da Secretaria da Fazenda e Planejamento - SFP, mas sem a

correspondente inscricao em divida ativa.

Precisamente, identificou-se um saldo de R$5.791.288.847,57
(cinco bilhdes, setecentos e noventa e um milhdes, duzentos e oitenta e oito
mil, oitocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e sete centavos) em "ICMS
Competéncia"; R$4.702.862.561,93 (quatro bilhdes, setecentos e dois milhdes,
oitocentos e sessenta e dois mil, quinhentos e sessenta e um reais e noventa
e trés centavos) em "ICMS parcelado" e R$1.479.272.161,62 (um bilhao,
quatrocentos e setenta e nove milhdes, duzentos e setenta e dois mil, cento e
sessenta e um reais e sessenta e dois centavos) em "IPVA Competéncia" que

seriam passiveis de inscri¢ao.
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A ndo inscricdo desses valores contraria o art. 201 do Codigo

Tributario Nacional e pode comprometer a eficacia da cobranca.

1.12.2. Conclusao da Fiscalizacao

A auditoria concluiu pela existéncia de fragilidades na gestao
geral da divida ativa estadual. A auséncia de normatizagcao interna na
Secretaria da Fazenda e Planejamento para os fluxos de cobranca
administrativa pode resultar em atrasos e falta de uniformidade nos

procedimentos.

Falhas nos controles permitiram a celebracdo de contratos e a
concessao de beneficios fiscais a empresas com débitos inscritos no CADIN
Estadual, o que representa risco ao erario e sugere deficiéncias na verificacao

de elegibilidade.

O descumprimento do prazo legal de 90 (noventa) dias para a
inscricao de créditos em divida ativa por diversos érgaos estaduais € um ponto
de atencao, pois a demora reduz as chances de recuperagdo do crédito. A
analise de casos especificos de autos de Infragcdo evidenciou lapsos temporais
extensos em suas tramitacbes, o que pode comprometer a efetividade da
atuacao fiscal.

A existéncia de montantes expressivos de ICMS e IPVA
contabilizados como a receber, mas nao inscritos em divida ativa, revela uma
inconsisténcia que pode levar a ineficacia da cobranga, conforme o Codigo
Tributario Nacional.

Em relagdo ao novo modelo de transacdo (Acordo Paulista),
embora os editais de 2024 estejam em conformidade com a Lei n? 17.843/2023
e tenha havido um incremento na arrecadacao, observou-se a auséncia de

exigéncia de compromissos de conformidade fiscal futura por parte das
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empresas transacionadas e indicios de que empresas com capacidade
financeira se beneficiaram dos acordos. O acompanhamento da
sustentabilidade desses resultados é necessario.

Por fim, a analise do perfil dos grandes devedores sugere a
possibilidade de adogédo de estratégias de postergacédo ou ndo pagamento de
tributos por parte de algumas empresas, indicando a necessidade de o Estado

fortalecer mecanismos de combate a sonegacgao e agoes preventivas.

As falhas identificadas, em conjunto, podem resultar em perdas
de receita, aumento do custo de recuperacao dos créditos e comprometimento

da justica fiscal.

113. GESTAO DA DIiVIDA PUBLICA - ACORDO DE
RENEGOCIAGAO DA DIVIDA

A gestao da divida do Estado de Sao Paulo envolve acdes e
normas sobre as obrigacdes financeiras do Estado, principalmente com a
Unido, tendo em vista a sustentabilidade e o reequilibrio de contas. Essa gestao
influencia as financas do ente federativo, a capacidade de investimento e a
oferta de servicos. O manejo do servico da divida é relevante para a Receita
Liquida Real e a continuidade de politicas.

O processo iniciou com um acordo de 1997 firmado entre Estado
de Sao Paulo e Uniao (Lei Federal n® 9.496/1997), que consolidou e refinanciou
dividas. As condigbes para Sdo Paulo incluiam prazo de 360 (trezentos e
sessenta) meses, juros de 6% ao ano, atualizagao pelo IGP-DI (indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna) e limite de 13% da Receita Liquida Real

(RLR) para o servigco da divida.

Alteracdes na legislacdo mudaram os termos avencados: a Lei

Complementar n? 148/2014 fixou correcdo pelo IPCA (indice Nacional de
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Precos ao Consumidor Amplo) mais 4% de juros ao ano (limite Selic); a Lei
Complementar n? 156/2016 instituiu o Plano de Auxilio aos Estados, com
extensdo de prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses e reducao de parcelas.
Durante a pandemia de COVID-19, a Lei Complementar n® 173/2020
suspendeu pagamentos. A Emenda Constitucional n® 109/2021 e a Lei
Complementar n® 178/2021 trouxeram regras para financas, com foco em
controle de despesas e, especialmente, na gestdo da divida publica. A Lei
Complementar n® 212/2025 criou o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (PROPAG), possibilitando aos entes da Federacéao aderirem até
31 de dezembro de 2025. Até a conclusdo da instrucao dos trabalhos de
auditoria, o Estado de Sao Paulo informou que ndo aderiu ao programa.

1.13.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo concentrou suas observacdes na evolugdo e no
estado da Divida Consolidada do Estado de Sao Paulo, especialmente na
parcela regulamentada pela Lei n® 9.496/1997. Um ponto a ser notado € o
crescimento dessa divida; ao final de 2024, o saldo do Acordo da Divida
alcancou R$288.594.420 mil (duzentos e oitenta e oito bilhdes, quinhentos e
noventa e quatro milhdes e quatrocentos e vinte mil reais), 0 que representa

um aumento de 5,91% em relagdo ao ano anterior.

A Auditoria salienta que os pagamentos efetuados ao longo de
mais de 25 (vinte e cinco) anos nao foram capazes de reduzir o montante do

principal da divida.

Um aspecto adicional detalhado pela inspecdo refere-se a
composicao dos pagamentos realizados até 2024; do total de R$239,64 bilhdes
(duzentos e trinta e nove bilhdes e seiscentos e quarenta milhdes de reais)
desembolsados, R$158,22 bilhdes (cento e cinquenta e oito bilhdes e duzentos
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e vinte milhdes de reais) destinaram-se a juros e encargos, enquanto R$81,42
bilhdes (oitenta e um bilhdes e quatrocentos e vinte milhdes de reais) foram
para amortizacao. Quando esses numeros recebem a aplicagéao do IPCA-E, o
pagamento total passa a ser de R$416,52 bilhdes (quatrocentos e dezesseis
bilhbes e quinhentos e vinte milhdes de reais), sendo R$279,16 bilhdes
(duzentos e setenta e nove bilhdes e cento e sessenta milhdes de reais), ou
67,02%, para juros e encargos e R$137,36 bilhdes (cento e trinta e sete bilhdes
e trezentos e sessenta milhdes de reais), ou 32,98%, para amortizacao.

A fiscalizagdo também registrou a pendéncia no atendimento de
uma recomendacao de anos anteriores sobre a elaboracao de um estudo para
acompanhamento da divida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, a qual
informou a conclusdo do estudo e a elaboragcdo de um plano que aguarda

aprovacao.

1.13.2. Conclusao da Fiscalizacao

A unidade de auditoria constatou um crescimento consideravel na
divida do Estado com a Uniao, regulada pela Lei n® 9.496/1997. Apesar dos
pagamentos continuos ao longo de décadas, o montante total da divida nao
apenas deixou de diminuir, como aumentou significativamente em relacao ao

seu valor original.

Observou-se que a maior parte dos valores desembolsados pelo
governo estadual foi destinada ao pagamento de juros e encargos, em
detrimento da amortizagao do principal. Mesmo apds um longo periodo de
pagamentos, o saldo devedor atual, corrigido pela inflagao, supera o valor inicial
do contrato.

Diante desse cenario, foi reiterada a recomendacao para que o
governo estadual forme uma equipe multidisciplinar. O objetivo € que esse
grupo realize estudos e acompanhe de perto a evolugcao do endividamento,
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analisando a viabilidade de quitacao do débito com a Unidao até o término do

contrato.

1.14. PRECATORIOS, REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR E
DEPOSITOS JUDICIAIS

O exame aborda os precatérios, ou seja, as requisicbes de
pagamento expedidas pelo Judiciario para cobranca de valores devidos por
entes do setor publico, apds condenacéo judicial com transito em julgado.

A expedicdo, a gestdo e o pagamento dessas requisicdes do
Judiciario, conforme o art. 100 da Constituicdo Federal, sdo regulados pela
Resolugéo n® 303/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O regime de pagamento pode ser ordinario ou especial, este com
prazo até dezembro de 2029 para quitacao de débitos, conforme alteracdes da
Emenda Constitucional (EC) n® 109/2021 (art. 101 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT).

A EC n® 114/2021 alterou o prazo para inclusdo dos precatorios
no orcamento para 02 de abril. A atualizacao de valor e juros dos precatorios
foi objeto de modificagao pela EC n® 113/2021, que determinou a incidéncia da
taxa SELIC. A gestao e a contabilizacao de precatérios devem seguir o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Outro assunto é o requisitério de pequeno valor (RPV), que sao
obrigagbes de pagamento de montante reduzido, também originarias de
decisbes do Judiciario. Trata-se, por fim, da utilizagao de recursos de depdsitos
judiciais, matéria regulada pela Lei Complementar n® 151/2015 e pelas
Emendas Constitucionais n® 94/2016 e n? 99/2017. Essas normas autorizam o
uso de uma fracao desses depdsitos para o pagamento de precatérios e outras

finalidades, com a constituicdo de um fundo de reserva.
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No Estado de S&o Paulo, decretos do Estado, como o n®
61.460/2015, n®62.350/2016 e n? 62.411/2017, disciplinam procedimentos para
o repasse e a utilizagao desses depdsitos. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Estado, a exemplo da Lei n® 17.863/2023 para o ano de 2024, especifica os
valores para o pagamento de precatérios e RPVs.

1.14.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Na gestao dos precatorios, verificou-se que a recomendacao para
utiizar o Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico - PCASP e as
classificagdes do manual da Contadoria Geral do Estado no reconhecimento
em contas do passivo de precatorios, com segregacao de obrigacoes de curto

e longo prazo, permanece sem atendimento.

Um exemplo consiste no uso de contas como "213110351 —
Precatérios a pagar curto prazo" em lugar da classificacdo por natureza da
obrigagao (precatorios de pessoal, precatérios de beneficios previdenciarios,
precatérios de fornecedores, precatérios de contas a pagar e outros

precatérios), conforme determina o PCASP.

Outro ponto observado € que a segregacao do passivo de
precatérios entre circulante e nao circulante ndo acompanha a politica de
registro, uma vez que os valores contabilizados no curto prazo correspondem
exatamente aos valores que a Fazenda envia para o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo para o pagamento de precatérios, correspondente aos
depositos efetuados em funcao da Receita Corrente Liquida, mais a parte dos
depésitos judiciais. Desse modo, os registros contdbeis ndo mensuram o0s
valores que efetivamente devem ser pagos no curto prazo, em conformidade

com as normas contabeis.
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De modo adicional, o plano de pagamentos do Estado estabelece
um percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) que, por sua vez, nao basta
para quitar o estoque de precatérios até o prazo da Constituicao, que vence em
2029.

Sobre a atualizacdo de valor de precatérios, a Diretoria de
Execucdes de Precatoérios e Caélculos do TJSP (DEPRE) utilizou a Selic de
forma capitalizada, més a més, de dezembro de 2021 a maio de 2024. Essa
pratica, de acordo com inspecdao do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
implicou pagamentos com valor acima do correto, como no evento de um
precatério do Departamento de Estradas de Rodagem (DER), em que o
pagamento excedente foi de R$41,1 milhdes (quarenta e um milhdes e cem mil

reais).

A fiscalizagao indica que a interpretacéo para capitalizar a Selic
nao possui suporte em normas e que a EC n? 113/2021 e a jurisprudéncia
apontam para uma acumulacao sem composicao. A estimativa da fiscalizacao
sugere uma diferenca de aproximadamente R$364 milhdes (trezentos e
sessenta e quatro milhdes de reais) pagos em excesso pelo Estado por causa

dessa metodologia.

Em referéncia aos requisitérios de pequeno valor (RPV),
identificou-se divergéncia de R$405 mil (quatrocentos e cinco mil reais) entre o
relatério de pagamentos da Procuradoria Geral do Estado (PGE) e os dados da
execucdo do orcamento do Sistema Integrado de Gestdo Orgamentéria,
Financeira e Contabil (SIGEQO).

A PGE, também, ndo justificou os pagamentos de Requisitorios
de Pequeno Valor por meio de notas de langcamento (NP), ao invés de ordens
bancarias (OB), que é o documento oficial para realizacdo de pagamentos
através do SIAFEM (Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios).
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Quanto a utilizagcdo de recursos de depédsitos judiciais, a
fiscalizagdo verificou que desde 2023, para uniformizar com as informagodes
fornecidas pelo Banco do Brasil, os registros dos depésitos administrativos
foram centralizados na Unidade Gestora 200056, os depdésitos judiciais nos
quais o Estado é parte, exclusivamente, na Unidade Gestora 200055 e os
depositos judiciais de particulares na Unidade Gestora 200057, perfazendo o
montante de R$23.600 milhdes (vinte e trés milhdes de reais).

Dessa quantia, R$8.876 milhdes (oito milhdes, oitocentos e
setenta e seis mil reais) ndo podem ser utilizados, pois formam o Fundo de
Reserva, e R$14.724 milhdes (catorze milhdes, setecentos e vinte e quatro mil
reais) ja foram utilizados para pagamento dos Precatérios, montante que o
Estado de Sao Paulo tem a obrigacao de restituir ao Banco do Brasil conforme
for sendo demandada a quitacdo das respectivas acées ou recomposicao do
fundo de reserva. Contudo, o controle de financas e de patrimdnio dos saldos
em fundo de reserva nao é objeto de conciliacdo com bancos pela gestao do
Estado. Desse modo, ndo é possivel confirmar se o valor de R$14.724 milhdes
(quatorze bilhdes, setecentos e vinte e quatro milhdes de reais)
correspondente, com fidedignidade, obrigacdo de restituicdo ao Banco do
Brasil.

Acrescenta-se que a contabilizagdo desses recursos como receita
de capital, e ndo como receita corrente segundo o objeto da lide no momento
do ingresso, diverge do Comunicado SDG n°® 29/2021 e da Instrucao de
Procedimentos Contabeis (IPC) 15 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
0 que impede a exata mensuracdo das vinculacdes estabelecidas na Lei
Complementar n? 151/2015.

A falta de segregacéao da informacao repassada pelo TJSP sobre
a espécie de tributo dos depdsitos judiciais configura uma barreira para o

registro em contas de forma correta.
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1.14.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizagdo constatou inconformidades na gestédo de
precatérios e recursos relacionados ao pagamento de dividas judiciais.

Sobressai a equivocada metodologia de capitalizacdo a cada més
da taxa Selic para atualizacdo de precatérios, empregada pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo entre dezembro de 2021 e maio de 2024, que divergiu da
Emenda Constitucional n® 113/2021 e da regulamentacdo do Conselho
Nacional de Justica. Tal pratica ocasionou pagamentos acima do valor correto,
com prejuizo nas finangas para o Governo do Estado de Sao Paulo,
exemplificado pela diferenca de R$41,1 milhbes em um Unico precatério do
Departamento de Estradas de Rodagem.

A auditoria evidenciou, ainda, a ineficiéncia de 6rgaos do setor
publico na defesa do erario. Outras deficiéncias abrangem o nao cumprimento
de recomendacdes para a classificacdo em contas de precatérios conforme o
PCASP e a segregacéao entre curto e longo prazo.

O plano de pagamento de precatérios revela insuficiéncia de

recursos para a quitagao do estoque no prazo determinado pela Constituicao.

Divergéncias foram apuradas nos registros de requisitérios de

pequeno valor.

Na utilizacdo de depdsitos judiciais, persistem as dificuldades na
conciliagao de saldos do Fundo de Reserva e na contabilizacdo dos ingressos
como receita de capital, em oposicao as normas que requisitam o registro como

receita corrente conforme o objeto da lide, o que afeta vinculagoes.
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1.15. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1.15.1. Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
(RREO), Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

A gestao fiscal e contabil no setor publico é orientada por um
conjunto de normas que pretendem assegurar a responsabilidade na
administracdo dos recursos. A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece os pilares para esta gestao,
exigindo acao planejada e transparente, com prevencao de riscos e corregao
de desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, conforme seu
art. 1°.

As praticas contabeis seguem o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), enquanto a elaboracdo dos
demonstrativos fiscais obedece ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o
qual, por exemplo, determina a necessidade de notas explicativas para rubricas

como "QOutros Ajustes" no calculo do resultado nominal.

A Constituicdo Federal, por meio do art. 167-A, incluido pela
Emenda Constitucional n® 109/2021, impde mecanismos de ajuste fiscal
quando a propor¢cao entre receitas correntes e despesas correntes ultrapassa

determinados limites.

No ambito estadual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de
Sao Paulo para 2024 apresenta o Anexo de Metas Fiscais, que serve de

referéncia para 0 acompanhamento dos resultados fiscais do exercicio.

O exame da conformidade fiscal abrange relatérios como o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), voltados para a gestdo de pessoal, para a transparéncia

63



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

de atos da Administracdo, e para a aplicacdo de recursos em ensino e em

acoes e servicos de saude.

O RREO é um demonstrativo da execucdo do orcamento,
publicado pelo Poder Executivo bimestralmente, e, pelos demais Poderes e
pelo Ministério Publico, semestralmente. O relatorio confronta as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas com as previsdes orcamentarias.
Possibilita 0 acompanhamento da aplicagdo dos recursos e do cumprimento de
metas fiscais. A elaboracéo e a publicacdo do RREO sao determinadas pelo
art. 52 da LRF.

Os titulares dos Poderes e os chefes do Ministério Publico emitem
o RGF ao final de cada quadrimestre. O relatério apresenta informacoes sobre
a despesa total com pessoal, comparando-a com os limites definidos na LRF.
Demonstra também a divida consolidada e mobiliaria, a concessao de garantias
e as operagdes de crédito, incluindo as por antecipacdo de receita
orgamentaria. A finalidade do RGF é verificar o cumprimento dos limites e
condicoes estabelecidos pela LRF. A sua elaboragcdo e publicacdo sao
exigéncias dos arts. 54 e 55 da referida lei.

1.15.1.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Um ponto de atengcdo foi a reprogramacdo de metas fiscais
durante o exercicio, o que sugere falhas no planejamento e compromete a

transparéncia e a gestao fiscal responsavel.

Inicialmente, o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2024 previa um
resultado nominal de R$4.572 milhdes (quatro bilhdes, quinhentos e setenta e
dois milhdes de reais), com expectativa de reducédo da Divida Consolidada
Liquida (DCL). Contudo, a LDO 2025 alterou essa meta de 2024 para menos
R$9.400 milhdes (nove bilhdes e quatrocentos milhdes de reais), indicando
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uma previsao de aumento da DCL. Ao final do exercicio, o resultado nominal
apurado foi negativo em R$7.224 milhdes (sete bilhdes, duzentos e vinte e
quatro milhdes de reais), confirmando o aumento da DCL.

Outra constatagdo refere-se ao calculo do resultado nominal,
onde a rubrica “Outros Ajustes” apresentou um saldo deficitario de R$1.169.003
mil (menos um bilh&o, cento e sessenta e nove milhdes e trés mil reais) sem a
explicacao devida em nota explicativa, uma exigéncia do MDF. Mesmo apés
revisdes metodoldgicas por parte da gestédo, que diminuiram o valor de “outros
ajustes”, o saldo remanescente ainda é relevante e carece de detalhamento

adicional.

Também foram verificados problemas na gestao dos restos a
pagar. lIdentificou-se o cancelamento de R$1.967.186 mil (um bilhdo,
novecentos e sessenta e sete milhdes, cento e oitenta e seis mil reais) em
restos a pagar, dos quais R$598.343 mil (quinhentos e noventa e oito milhdes,
trezentos e quarenta e trés mil reais) correspondiam a restos a pagar
processados, sem as justificativas documentadas para tais cancelamentos. A
Administracdo Estadual, ao ser questionada, forneceu dados do SIGEO sobre
0s empenhos, mas nao apresentou as motivagdes para os cancelamentos,

especialmente os relativos aos restos a pagar processados.

Surgiram ainda inconsisténcias na receita de alienacdo de ativos
e na aplicagdo desses recursos. No Anexo 11 do RREO, apurou-se uma
diferenca de R$12.005 mil (doze milhdes e cinco mil reais) em despesas de
capital aplicadas com recursos de alienacdo de ativos, resultado da
classificacdo incorreta de despesas da Universidade de Sao Paulo (USP).
Adicionalmente, 0 mesmo demonstrativo revelou um saldo financeiro a aplicar
de R$10.101.119 mil (dez bilhdes, cento e um milhdes, cento e dezenove mil
reais) referente a alienacao de ativos, composto por arrecadacdes do ano e um
saldo de 2023.
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A fiscalizacdo apontou que despesas com inativos de outros
poderes nao foram integralmente computadas nos respectivos Relatérios de
Gestao Fiscal. O RGF do Poder Executivo deduziu os gastos com inativos e
pensionistas de outros Poderes, mas uma parcela dessa despesa nao foi
registrada nos demonstrativos do Legislativo (ALESP), do Tribunal de Contas
do Estado (TCESP) e do Ministério Publico estadual (MPSP). Como ilustracéao,
os RGFs da ALESP, TCESP e MPSP exibem valores inferiores aos excluidos
pelo Executivo, sinalizando que despesas nao foram computadas por esses
orgaos em 2024, o que torna seus demonstrativos incompletos.

Importa notar que, a partir de 2024, as transferéncias para essas
despesas passaram a ser tratadas como extraorcamentarias, dispensando
empenho. No entanto, a elaboracdo do RGF de cada poder em 2024 deve
continuar a incluir as parcelas de inativos sob responsabilidade de cada ente.

Por fim, a razdo entre despesas correntes e receitas correntes
atingiu 91,51% ao final de 2024. Este percentual supera o limite de 90%
estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias Estadual de 2024, que
determina a adocédo de medidas imediatas de ajuste fiscal pelos érgaos do
Estado. A Constituicado Federal, em seu art. 167-A, também prevé mecanismos
de ajuste fiscal quando essa relacéo ultrapassa 95%, com um limite de alerta
de 85%.

1.15.1.2. Conclusao da Fiscalizacao

Concluidos os trabalhos de auditoria da gestao fiscal e contabil do
Governo do Estado de S&o Paulo para o exercicio de 2024, a fiscalizacao
entendeu ndo ser necessdria a emissao de alertas conforme o art. 59 da LRF.
No entanto, foram identificadas outras questdes de ndo conformidade e pontos

que requerem melhoria.
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As falhas encontradas incluem a reprogramacao de metas fiscais
durante o exercicio, o que indica deficiéncias no planejamento e prejudica a
transparéncia e a gestao fiscal responsavel. Observou-se também um saldo
expressivo sem a devida explicacdo na rubrica “Outros Ajustes” do calculo do
resultado nominal, além do cancelamento de restos a pagar sem justificativas

documentadas, afetando a rastreabilidade dos atos da gestéo.

Inconsisténcias na classificacdo de despesas com recursos de
alienagédo de ativos e um volume consideravel de recursos de alienagdes
pendentes de aplicagdo foram igualmente constatados. Adicionalmente, a
contabilizacao equivocada de despesas com inativos de alguns poderes nos
RGFs compromete a fidedignidade dos demonstrativos individuais e do
consolidado estadual.

A superacao da razédo de 90% entre despesas correntes e receitas
correntes, limite estabelecido pela LDO estadual, sinaliza a necessidade de
acionamento de medidas de contencéo.

Diante dessas constatacdes, foram propostas recomendacdes
com foco na melhoria da metodologia de definicdo e reavaliacdo das metas
fiscais, no aperfeicoamento do detalhamento das informagdes contabeis, na
classificagcdo orcamentaria correta de despesas, no uso adequado dos recursos
de alienacado de bens e na implementacdo de medidas para contencao de
despesas correntes.

1.15.2. Gestao de pessoal

A gestdao de pessoal no setor publico abrange praticas como
planejamento da forgca de trabalho, estruturacdo de carreiras, politica de
remuneragao, processamento de folha de pagamento, recrutamento e

desenvolvimento, com o objetivo de alinhar recursos humanos a objetivos de
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entidades do governo. Implica responsabilidade com gastos (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF para limites) e transparéncia na divulgacao de
informacdes sobre despesas (Lei de Acesso a Informacédo, Lei Federal n®
12.527/2011, art. 8; LRF, arts. 48 e 48-A).

O marco normativo no Estado de Sao Paulo inclui a Constituicdo
Federal (regras para ingresso, teto de remuneracdo, aposentadoria), a
Constituicao Estadual e a legislacdo especifica que detalham os beneficios
como quinquénio e sexta-parte. O regime de trabalho é definido por estatutos
de servidores ou pela Consolidacao das Leis do Trabalho para empregados do
governo. Ainda, leis especiais criam planos de cargos e carreiras; decretos,
como o Decreto 52.833/2008, estruturam o Sistema de Administracdo de
Pessoal.

Ainda, a Lei Federal n® 4.320/1964 (art. 61) trata da identificacao
de credor em despesas. A contabilizacdo da folha de pagamento segue o

regime de competéncia e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

1.15.2.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Relativamente a estruturacao da gestdo de pessoal, verificou-se
o nao cumprimento de metas estabelecidas no PPA 2024-2027 para a
organizagao do 6rgao central. Um exemplo € o ndo alcance da meta de revisao
de classes e carreiras administrativas do Estado, em 2024. Adicionalmente, a
auditoria apontou um déficit informacional sobre alteragdes salariais, com o
o6rgao central de administracdo de pessoal ndo conseguindo detalhar as

variacdes efetivamente pagas em 2024.

Relativamente ao quadro de pessoal, foram constatados
problemas que impactam na prestacdo de servicos e na gestdo de recursos.
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Observou-se uma predominancia de professores com contrato temporario na
rede estadual de ensino da Secretaria da Educacao, atingindo 52,6% em 2024,
patamar acima do limite de 10% estabelecido pelo Plano Nacional de
Educacéo.

Outro ponto de atencéo é a defasagem de aproximadamente 30%
no quadro de Soldados da Policia Militar em relagao ao efetivo previsto
legalmente. A fiscalizacao também revelou um aumento na defasagem de
diversos quadros da Policia Civil em 2024, ultrapassando 30% para cargos
como Delegado de Policia, Escrivdo de Policia e Investigador de Policia. Além
disso, identificaram-se entidades que operam sem um quadro proprio de
servidores concursados e/ou possuem gestores sem equipe subordinada.

Quanto ao tratamento contabil de despesas com pessoal, a
auditoria levantou indicios de ndo conformidade com o regime de competéncia
e com as normas do MCASP. Foi apontada uma possivel distorcao no saldo da
conta de passivo referente a salarios, remuneragdes e beneficios do exercicio,
com o montante creditado diferindo das movimentacdes nas contas de variacao

patrimonial diminutiva correspondentes.

A gestdao também nao forneceu documentos de suporte para
valores creditados em contas especificas da Secretaria de Educacgéao.
Constataram-se, também, indicios de ndo apropriagdo mensal por competéncia
do duodécimo do 13° salario e do terco de férias. Um exemplo disto € a
distorcao entre as movimentagdes nas contas de VPD do 13° salério e os
valores creditados nas contas de passivo, além da auséncia de débitos em
contas de adiantamento.

Quanto ao controle sobre pagamentos, uma acao conjunta da

SPPREV e da Controladoria Geral do Estado (CGE) apurou R$50,9 milhdes
(cinquenta milhdes e novecentos mil reais) em pagamentos de beneficios
previdenciarios que ndo deveriam ter ocorrido em 2024. Deste total, R$32,2
milhdes (trinta e dois milhdes e duzentos mil reais) estdo em processo de
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cobrangca, enquanto a devolugdo de R$18,7 milhdes (dezoito milhdes e
setecentos mil reais) foi dispensada com base em pareceres que consideram o
recebimento de boa-fé.

Na execucado orcamentaria, a fiscalizacao identificou falhas na
identificacdo de credores. Verificou-se que 95% da despesa bruta com pessoal
informada no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de 2024 foi
processada no SIAFEM por meio de inscrigbes genéricas, sem detalhamento
individualizado por CPF e valor em controle auxiliar. Essa situacdo compromete
a rastreabilidade dos pagamentos.

Adicionalmente, observou-se a falta de identificacdo do usuario
responsavel pela baixa por pagamento de R$35,4 bilhdes (trinta e cinco bilhdes
e quatrocentos milhées de reais) em despesas com pessoal no SIAFEM, com
o uso de um CPF genérico, contrariando recomendacdes anteriores e 0 Decreto
n® 10.540/2020.

Em relagdo a transparéncia, constatou-se, ainda, a nao
divulgacéo dos credores de despesas com pessoal no portal da transparéncia
que veicula a execugao orcamentéria e financeira estadual, em desacordo com
as exigéncias da LRF. No lugar do beneficiario do pagamento, figura o 6rgao
pagador.

Finalmente, no ambito da prestacdo de contas a este Tribunal,
verificou-se a reincidéncia de pendéncias no envio de dados ao Sistema
Audesp - Fase lll pelos 6rgaos e entidades estaduais. O médulo "Lotacao
Agente Publico" foi o mais afetado em 2024, o que pode comprometer
atividades de controle.

1.15.2.2. Conclusao da Fiscalizacao
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A auditoria concluiu que a gestao de pessoal do Poder Executivo
Estadual em 2024 apresentou deficiéncias que impactam negativamente a
eficiéncia administrativa, a qualidade dos servicos, a responsabilidade fiscal e
a transparéncia. As falhas identificadas, como o ndo cumprimento de metas de
estruturagdo do 6rgéao central de gestdo de pessoal, o déficit informacional
sobre alteracOes salariais e os problemas nos quadros de pessoal de areas
como educacdo e seguranca publica, indicam uma execugdao aquém do
planejado e do necessario para superar desafios estruturais.

Os indicios de nao conformidade na aplicacdo de padrdes
contabeis para o registro da folha de pagamento, a constatacao de pagamentos
indevidos de beneficios previdenciarios, e as fragilidades na execucao
orcamentaria, como a incompleta identificacdo de credores e de usuarios no
sistema financeiro, apontam para a necessidade de fortalecimento dos

controles internos.

A falta de transparéncia dos credores de despesas de pessoal e
a reincidéncia de pendéncias na prestacado de contas ao Tribunal reforcam a
urgéncia de melhorias para assegurar a conformidade legal e o devido controle

social.

Estas constatacdes resultaram na elaboracao de propostas de
recomendacgao para aprimoramento da gestao.

1.15.3. Transparéncia

A gestao fiscal responsavel em todas as esferas de governo no
Brasil é orientada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n®
101/2000. Esta lei sublinha a transparéncia como um instrumento fundamental
para assegurar a accountability e a sustentabilidade das finangas publicas.
Para tanto, a LRF institui mecanismos de controle e monitoramento, como a

publicacdo regular de relatérios fiscais, a realizacdo de audiéncias publicas
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para o debate das contas governamentais e a responsabilizacado legal dos

gestores por descumprimentos das normas.

O art. 48 da Lei Fiscal detalha os instrumentos que garantem a
transparéncia na gestdo fiscal. Tais instrumentos, que incluem planos,
orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacbes de contas com
parecer prévio, o Relatério Resumido da Execug¢ao Orcamentaria e o Relatério
de Gestao Fiscal, além de versdes simplificadas destes, devem ser divulgados

de forma ampla, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

A transparéncia também é promovida pela participacao popular e
pela realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
discussao de planos, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos.
Adicionalmente, a Lei de Acesso a Informacéo, Lei Federal n® 12.527/2011, em
seu art. 82, estabelece o dever de 6rgaos e entidades publicas divulgarem,
proativamente, informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n® 66.850/2022
integrou o Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica a estrutura da
Controladoria Geral do Estado, com fungéo consultiva para propor diretrizes e
mecanismos que visem ao aumento da transparéncia institucional e a

prevencao da ma utilizagcdo de recursos publicos.
1.15.3.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo efetuou apontamentos sobre o desempenho do
Estado de Sao Paulo em duas avaliagdes principais: o Programa Nacional de
Transparéncia Publica, conduzido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) e o Ranking da Qualidade da Informacgao
Contabil e Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Sobre o Programa Nacional de Transparéncia Publica, a
avaliacao abrangeu portais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
Tribunais de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica em niveis federal,
estadual e municipal, utilizando uma matriz de 124 critérios. Um exemplo dos
achados indica que o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo obteve 70,73%
no indice de transparéncia e 72,73% nos critérios essenciais, alcancando a
classificagdo “intermediario”. Outro ponto observado foi um incremento de
30,33% no indice de transparéncia do Governo do Estado em relacdo ao

exercicio anterior.

A inspecao registrou também que blocos de questbes relativos a
"Renuncia de Receitas" (12,6%), a "Obras" (24%) e a "Emendas
Parlamentares" (29,8%) apresentaram os mais baixos indices de atendimento
aos critérios estabelecidos, sinalizando oportunidades de aperfeicoamento.

Quanto ao Ranking da Qualidade da Informagao Contébil e Fiscal
da STN, uma das observacoes foi a evolucao do Estado de Sao Paulo, que em
2023 alcancou a 162 posicdo entre os Estados e o Distrito Federal,
representando um avanco de dez posicoes em relacdo a 2022, quando
ocupava a 262 posicao. Como resultado dessa progressao, o Estado atingiu o
nivel "B" no Indicador da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (ICF) em

2023, ante o nivel "C" no ano anterior.
1.15.3.2. Conclusao da Fiscalizacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu diretrizes para a
gestéo fiscal em todas as esferas de governo, indicando a transparéncia como
um de seus pilares. O Governo do Estado de Sao Paulo atingiu um nivel de
transparéncia classificado como intermediario no ambito do Programa Nacional

de Transparéncia Publica da ATRICON, alcangando 70,73% de conformidade
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e demonstrando uma evolugdo no indice em comparacdo com 0 exercicio
anterior. Contudo, foram identificadas dimensdées como "Rendncia de
Receitas", "Obras" e "Emendas Parlamentares" com baixos indices de
atendimento aos critérios, apontando para a necessidade de melhorias.

A respeito da qualidade da informacéao contabil e fiscal, verificou-
se uma melhora na posicao do Estado no Ranking da Secretaria do Tesouro
Nacional entre 2019 e 2023, culminando na 162 posicao na avaliacao de 2023
e na obtencao do nivel "B" no Indicador da Qualidade da Informagédo Contébil.

Apesar do avanco, existem aspectos que demandam atencao

para o pleno atendimento aos critérios de qualidade da informacao.

1.16. RENUNCIA DE RECEITAS E BENEFICIOS FISCAIS

Este item aborda os beneficios fiscais e a renuncia de receitas no
Estado de Sao Paulo, com foco no exercicio de 2024. O exame acompanha o
ciclo da politica de beneficios fiscais, englobando planejamento, concessao,

mensuracgao, controle, monitoramento, avaliacdo e transparéncia ativa.

Um ponto de verificacao é a efetiva transparéncia desta politica
publica. A renuncia de receitas pertence a coletividade e o sigilo fiscal para
incentivos a pessoas juridicas deve se limitar a hipéteses estritas, vinculadas a
interesse publico de desenvolvimento, sem permitir favorecimentos sem

objetivo definido, verificavel, quantificavel e monitoravel.

A fundamentacao legal para a projecao de renuncias fiscais inclui
o art. 165 da Constituicao Federal, o art. 174, §6°, da Constituicao Estadual de
Sao Paulo, e os arts. 4°, §2°, inciso V, e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000).

74



(
» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

A regulamentagéo dos processos administrativos para concessao
de beneficios no estado de Sao Paulo se da por meio de Resolucdes da
Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), como as de n? 24/2022, n°
51/2022 e n® 69/2023.

1.16.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo, na projecdo da renuncia fiscal, verificou a
persisténcia de diferenca na estimacgao entre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de um mesmo exercicio.
Um exemplo é a variagao média de 7,09% para 2025, indicando uma piora na
precisdo das projecdes de curto prazo em relacdo ao ano anterior. Outra
constatacao é que tais oscilagdes denotam a necessidade de aprimoramento
do método para garantir previsbes mais consistentes. Adicionalmente, a
inspecao apontou que o crescimento anual da rendncia de receitas supera o
crescimento da receita fiscal. Como exemplo, a taxa média de crescimento
anual das renuncias para o periodo de 2025 a 2027 é de aproximadamente

6,09%, enquanto a da receita é projetada em 5,54%.

Quanto a concessdo, renovacao e revogacao de beneficios
fiscais, um dos apontamentos € que beneficios continuam sendo concedidos
sem lei especifica, em desacordo com o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal.
A edicdo de cinco Decretos Estaduais em 2024 com base no art. 23 da Lei
Estadual n® 17.293/2020 para ratificar convénios ICMS, cujos efeitos dependem

de manifestacdo da Assembleia Legislativa, exemplifica essa situacao.

A fiscalizacdo entende que o mecanismo de "manifestacdo
legislativa tacita" previsto no referido dispositivo estadual contraria a nogao de

"lei especifica" prevista pela Constituicdo Federal.
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Outro ponto levantado € a auséncia de avaliacdo prévia a
concessdo de beneficios fiscais, com risco de rendncias injustificadas e
auséncia de parametros para monitoramento. A analise efetuada permanece
focada em aspectos procedimentais, sem demonstrar o interesse publico
envolvido ou a realidade socioeconémica que se pretende melhorar/modificar.

A fiscalizacdo também verificou que beneficios fiscais foram
concedidos sem autorizacdo da LDO e sem indicacdo de medida de
compensacao adequada. Os Decretos n® 68.246/2023 e n°® 68.557/2024, por
exemplo, ndo constavam na LDO e a compensacao apresentada, baseada na
nao renovacao de outros beneficios ("espaco fiscal"), ndo atende as exigéncias
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a mensuracao e controle dos beneficios fiscais e da
renuncia de receitas fruida, a Auditoria apontou intempestividade. A informacéao
sobre isencao e reducao de base de célculo aplicadas em 2024, por exemplo,
s6 estara disponivel em marco de 2026. A Secretaria da Fazenda justifica a
demora pela necessidade de estabilizacdo da base de dados e complexidade,
mas a fiscalizacao considera viavel antecipar o inicio das andlises para maio

do ano subsequente ao da fruicdo do beneficio, reduzindo a defasagem.

Sobre os testes de integridade da metodologia e validagdo dos
procedimentos de apuragdo, embora os critérios fornecidos pela Secretaria
repliquem os valores oficialmente reportados a partir das bases resumidas, a
unidade de inspecao informa que nao pbde validar a metodologia de forma
independente. A auséncia de acesso integral a base original de documentos
fiscais eletrdnicos impede a reproducao autbnoma do processo, condicao para
a validagdo metodolégica.

1.16.2. Conclusao da Fiscalizacao
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O setor de auditoria conclui pela existéncia de fragilidades na
politica de beneficios fiscais do Estado de Sao Paulo. As divergéncias nas
estimativas de renuncia fiscal entre LDO e PLOA e o crescimento da rendncia
superior ao da receita comprometem o planejamento fiscal e a transparéncia.
A concessao de beneficios por decreto sem lei especifica, amparada em
mecanismos como a "manifestagédo tacita" legislativa, contesta o principio da
reserva legal e reduz o controle do Poder Legislativo.

A auséncia de avaliacbes prévias efetivas, que demonstrem o
interesse publico, os objetivos socioeconémicos e as contrapartidas esperadas,
resulta na outorga de beneficios sem parametros claros de necessidade ou de
efetividade, dificultando a afericao do retorno para a sociedade e o uso eficiente
dos recursos publicos. A pratica de conceder beneficios néo previstos na LDO,
utilizando como compensacao a nao efetivagdo de outras renuncias ("espaco
fiscal"), foi considerada irregular frente ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal por ndo representar aumento de receita e por contornar 0 processo

orcamentario, bem como a autorizacao legislativa.

A intempestividade na mensuracéo da renuncia fruida impede a
utilizacdo dos dados em tempo habil para o planejamento, monitoramento e
controle, limitando a capacidade de ajuste de politicas fiscais e o debate publico

informado.

Por fim, a impossibilidade de validar de forma independente a
metodologia de calculo da rendncia, devido a falta de acesso irrestrito aos

dados brutos, restringe a atuagéao do controle externo.

1.17. EMENDAS PIX

As emendas parlamentares individuais impositivas sdo um
mecanismo que permite aos deputados estaduais influenciarem a destinacéo
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de verbas do orgcamento para suprir necessidades especificas em suas regides.
Essas emendas sao de execucao obrigatéria pelo Poder Executivo.

No Estado de Sao Paulo, a Constituicado Estadual, em seu art.
175, estabelece que a Assembleia Legislativa aprecie os projetos de lei
orgamentaria, incluindo suas emendas. Um percentual de 0,45% da receita
corrente liquida é reservado para estas emendas, devendo, no minimo, metade
desse valor ser direcionado a acbes e servicos publicos de saude, sendo
proibido o uso para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

A transferéncia desses recursos aos municipios paulistas pode
ocorrer de duas formas: transferéncia especial ou transferéncia com finalidade

definida, conforme o art. 175-A da Constituicido Estadual.

Essa sistematica de "orcamento impositivo" foi consolidada no
nivel federal pelas Emendas Constitucionais n® 86/2015 e n® 100/2019, e, no
Estado de Sao Paulo, pelas Emendas Constitucionais n? 45/2017 e n® 50/2021.
A Constituicao Federal, nos arts. 165, 166 e 166-A, prové o embasamento para

as leis orgamentérias e emendas parlamentares.

Além das impositivas, existem as transferéncias voluntarias, antes
chamadas de "demandas parlamentares". Estas sdo recursos indicados por
parlamentares durante a execucdo do orgcamento. Ao contrario das emendas
impositivas, as transferéncias voluntarias ndo criam uma obrigacdo de
execucao. Elas devem seguir os tramites do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

A transparéncia na utilizacao desses recursos, especialmente por
entidades do terceiro setor, é regulada pela Lei Federal n® 13.019/2014,
conhecida como Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC), e a Administragdo Publica deve seguir os principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

78



y TCESP | RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

1.17.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizacdo sobre a execucdao orcamentaria das emendas
parlamentares impositivas e das transferéncias voluntarias no Estado de Sao
Paulo revelou diversas inconsisténcias e dareas que necessitam de

aprimoramento.

Relativamente as emendas impositivas, foram identificadas
divergéncias nos valores pagos quando comparadas informacdes de diferentes
fontes oficiais, como o SIGEO, o Portal da Transparéncia do Estado e dados
fornecidos pela Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais, indicando a
necessidade de ajustes para conformidade dos relatérios.

Adicionalmente, constatou-se que um montante de R$38.393.981
(trinta e oito milhdes, trezentos e noventa e trés mil e novecentos e oitenta e
um reais) do orgcamento autorizado para estas emendas nao foi sequer
empenhado.

Outro ponto de atencao é o volume de despesas empenhadas, de
R$1.003.754.054 (um bilhao, trés milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil
e cinquenta e quatro reais), mas com uma parcela de R$149.290.323 (cento e
quarenta e nove milhdes, duzentos e noventa mil e trezentos e vinte e trés reais)
que nao foi liquidada dentro do exercicio. Este montante representa 14,87% do
empenhado, ficando para execu¢ao no ano seguinte como restos a pagar nao
liquidados, o que demanda acompanhamento dada a obrigatoriedade de sua

aplicagao.

Quanto as transferéncias voluntérias, a fiscalizagdo apontou uma
auséncia de controle orcamentario e financeiro especifico que permita
identificar os recursos destinados a essa modalidade, em razéo de indicacdes
parlamentares. Além disso, os critérios para a distribuicdo desses recursos

carecem de transparéncia, ndo sendo possivel identificar como o Poder
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Executivo avalia a viabilidade técnica das propostas ou sua adequacgao as

politicas publicas vigentes.

Observaram-se, inclusive, repasses de valores atipicos a
determinados municipios sem justificativas administrativas ou documentais que
comprovassem a decisdo, apesar das alegacdes da Secretaria de Governo e
Relacgdes Institucionais de atendimento as necessidades locais e aos objetivos
estratégicos do governo.

No quesito transparéncia, verificou-se que o portal estadual
disponibiliza informagdes sobre emendas parlamentares em nivel inferior ao
praticado pelo Governo Federal, que segue recomendacdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) para maior rastreabilidade e controle publico. Um
problema amplamente criticado reside na baixa transparéncia por parte das
entidades do terceiro setor que recebem recursos de emendas: das 30 maiores
beneficiarias em 2024, apenas uma publicou informacdes detalhadas sobre a
utilizacdo dos valores recebidos. Os mecanismos de controle do Governo
Estadual sobre a transparéncia dessas entidades também se mostraram falhos,
limitando-se a acdes informativas e de capacitagdo, sem um sistema de

fiscalizagao efetivo.

Especificamente sobre as transferéncias especiais, conhecidas
como "emendas PIX", a auditoria destacou que o Governo do Estado de Séo
Paulo ndo exige a elaboracgéo prévia de um plano de trabalho para a liberacao
dos recursos, uma pratica ja recomendada pelo STF ao Governo Federal como
essencial para a boa governanca e correta aplicacao dos recursos publicos. A
prestacao de informagdes pelos municipios sobre a aplicacdo desses recursos
ao Governo Estadual ocorre apenas mediante solicitacdo, e ndo como um

procedimento padrao e rotineiro.
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1.17.2. Conclusao da Fiscalizacao

A analise da execucdo orcamentaria e dos mecanismos de
controle relacionados as emendas parlamentares impositivas e transferéncias
voluntarias no Estado de Sao Paulo evidencia a necessidade de
aprimoramentos. Constatou-se que, embora o Governo Estadual forneca
informacdes sobre as indicacdes parlamentares, persistem falhas como a
divergéncia de dados sobre os valores executados nas emendas impositivas e
a falta de clareza nos critérios de distribuicdo e selecdo de beneficiarios das

transferéncias voluntarias.

A auséncia de um controle orcamentario e financeiro especifico
para identificar os recursos de transferéncias voluntarias decorrentes de
indicagbes parlamentares, bem como a incapacidade de detalhar os processos
de avaliagdo de viabilidade técnica e adequacao as politicas publicas, sao

lacunas a serem consideradas.

A transparéncia dos dados disponibilizados pelo Governo do
Estado é inferior aos padrdes federais e as diretrizes do STF, demandando uma

evolucao do Portal da Transparéncia Estadual.

A fiscalizagdo também revelou uma acentuada falta de
transparéncia por parte das entidades do terceiro setor beneficiadas com esses
recursos, com um controle incipiente por parte do Poder Executivo Estadual.

A ndo exigéncia de plano de trabalho prévio para as
transferéncias especiais ("emendas PIX") e a auséncia de fiscalizacao da
Controladoria Geral do Estado sobre essas matérias no exercicio de 2024,
somadas a prestagdo de contas reativa por parte dos municipios,

comprometem a rastreabilidade e 0 bom uso dos recursos publicos.
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Tais achados indicam fragilidades que podem impactar
negativamente a eficiéncia, a impessoalidade e a efetividade na aplicagdo do
dinheiro.

1.18. APLICACAO NO ENSINO

A gestao de recursos publicos na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) abrange as a¢des governamentais para financiar e qualificar
a educacao, visando a correta aplicacdo de verbas e o direito a educacao,
conforme os arts. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao-LDB.

A Constituicao Federal estabelece os deveres do Estado com a
educacao e os percentuais minimos de receita de impostos para o setor (arts.
212 e 212-A). A Constituicio do Estado de Sao Paulo complementa,
detalhando as obrigacdes educacionais estaduais e o0s percentuais de
aplicacao de recursos (arts. 255 e 217-A) com a Emenda Constitucional n®
55/2024 fixando a aplicagdo em MDE em 25% da receita a partir de 2024, além

de uma parcela adicional para educacao ou saude.

A LDB (Lei Federal n? 9.394/1996) orienta a organizacdo do
sistema de ensino, define responsabilidades dos entes federados e 0 que se
configura como despesa em MDE (arts. 10, 69, 70, 71, 72 e 73). O Fundo de
Manutengcao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Lei Federal n®
14.113/2020, garante recursos para a educacao basica, destinando no minimo
70% ao pagamento de profissionais da educagdo. O Plano Estadual de
Educacdo de Sao Paulo (Lei Estadual n® 16.279/2016) estabelece metas e
estratégias para a educacao paulista, sendo sua execugdo e monitoramento

relevantes para o desenvolvimento educacional.
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1.18.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Na aplicagéo de recursos em MDE e do FUNDEB, constatou-se
que o computo de R$533,3 milhdes (quinhentos e trinta e trés milhdes e
trezentos mil reais) classificado como nao passivel de inclusdo em gastos
vinculados, ndo afetou o alcance dos percentuais minimos de aplicagdo. Essa
cifra incluiu valores relativos a contratos de vigilancia e seguranca, contrariando
o Comunicado SDG n® 20/2023, e recursos do Plano de Ac¢des Integradas do
Estado de Sao Paulo (PAINSP) empenhados, nao liquidados e nao pagos até
janeiro do ano subsequente. Um montante de R$569,14 milhdes (quinhentos e
sessenta e nove milhdes e cento e quarenta mil reais), de um total de R$3,37
bilhdes (trés bilhdes e trezentos e setenta milhdes de reais) inscritos em restos

a pagar com recursos do Fundeb, permanecia nao pago até 30 de abril de 2025.

Observou-se um aumento nos restos a pagar do Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista) de R$1,87 milhdo (um
milhdo e oitocentos e setenta mil reais) em 2023 para R$324,09 milhdes
(trezentos e vinte e quatro milhdes e noventa mil reais) em 2024,
correspondendo a aproximadamente 35% do valor empenhado no ano, com
R$302,49 milhdes (trezentos e dois milhdes e quatrocentos e noventa mil reais)
provenientes do Fundeb.

Outro ponto de atencgéao foi que 63% das Associacdes de Pais e
Mestres (APMs) nao utilizaram ao menos 50% dos recursos recebidos via
PDDE Paulista em 2024.

A fiscalizagao identificou também a necessidade de medidas para
prevenir depésitos ao FUNDEB em valor superior ao apurado pela gestao,
tendo sido registrado um excedente de R$121,25 milhdes (cento e vinte e um
milhdes e duzentos e cinquenta mil reais) em 2024.
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Adicionalmente, R$3,35 bilhdes (trés bilhdes e trezentos e
cinquenta milhdes de reais) pagos entre as despesas de educacao informadas
no Anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdao Orgcamentaria (RREO)
careciam de comprovacgao por registros de sistemas contabeis.

Quanto a avaliacdo de desempenho dos alunos, os resultados do
SARESP 2024 indicaram que, embora tenha havido melhora em relagéo a
2023, o desempenho dos estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio da rede estadual permaneceu, de forma predominante, em
niveis médio e baixo. Verificou-se uma queda progressiva nos resultados a

medida que se avanga na escolaridade.

Sobre a avaliacao de Fluéncia Leitora para o 2° ano do Ensino
Fundamental, 72,7% dos alunos em novembro de 2024 eram pré-leitores ou
leitores iniciantes, o que sugere que o desempenho no SARESP em Lingua
Portuguesa nao reflete necessariamente o dominio consolidado de habilidades
béasicas de leitura.

Em relacao as condicdes da rede estadual de ensino, entre 19%
e 23% das turmas estavam fora do parametro de formagcdo de classes

estabelecido pela Resolucao SE n? 2/2016.

Identificou-se que 39,7% dos docentes que atuaram no ensino
médio em 2024 ndo possuiam formacao superior na mesma area da disciplina

que lecionaram.

O percentual de professores temporarios na rede estadual
aumentou para 52,6% em 2024, acima do limite de 10% previsto no Plano
Nacional de Educacéo (PNE).

O programa Conviva SP enfrentou percal¢gos, como um numero
de alunos por grupo para atendimento por psicélogos acima do planejado,
auséncia de servico social e vagas nao preenchidas de professores
orientadores de convivéncia, dificultando o cumprimento do propésito de
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garantir escolas seguras e inclusivas. Constatou-se ainda um aumento nos
registros de ocorréncias de intimidacao sistematica (bullying) e uso de drogas
e alcool.

Referente as metas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) de
2024, mesmo com a ampliagdo do numero de estudantes atendidos em salas
de recursos e do numero de escolas com tais salas, persistiu uma demanda
por atendimento educacional especializado nao satisfeita; a expansédo da
acessibilidade foi tratada com pouca atencao nas metas de intervencées de

infraestrutura.

O Programa Educacado Profissional Paulista apresentou
dificuldades na conversdo do interesse dos estudantes em matriculas e na
oferta dos cursos planejados. Além disso, 89,28% das escolas estaduais nao
tiveram atendida a reposicao de material permanente, de consumo e servicos.
Indicativos apontaram que uma parcela da populacdo em idade escolar do

ensino médio estava fora da escola.

A auditoria também verificou risco de a gestdo estadual néo
alcancar metas do Plano Estadual de Educacéo (PEE) devido a auséncia de
acoes formalmente estabelecidas para atuacao em regime de colaboragcao com
os Municipios ou com a Unido. O descumprimento da Lei Estadual n®
16.279/2016, pela nao instituicdo do Sistema Estadual de Educacdo e da
Instdncia Permanente de Negociacdo, agrava essa situacdo. Outro risco
identificado € a possibilidade de perda de acesso a recursos adicionais para
MDE devido a divulgacao de informagdes inconsistentes no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéao (SIOPE) em relacéo ao
Anexo do RREO em 2024.

A Controladoria Geral do Estado (CGE) priorizou auditorias
operacionais em detrimento do exame prioritario do cumprimento do art. 212
da Constituicdo Federal na prestacao de contas de recursos publicos aplicados
em MDE, conforme determina o art. 73 da LDB.
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Limitacbes no processo de auditoria incluiram problemas na
identificacdo de credores em despesas com pessoal e na integracdo de
sistemas de folha de pagamento e administracdo financeira, o que
comprometeu procedimentos de investigacdo de fraudes e erros. A auditoria
também ndo pbéde contar com elementos apurados pela CGE relativos ao

exercicio de 2024.
1.18.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacdo concluiu que, apesar do cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacdo de recursos em MDE e pelo FUNDEB, o
exame da gestdo estadual na manutencédo e desenvolvimento do ensino em

2024 revelou um conjunto de falhas e impropriedades.

Questdes como o cbmputo de despesas nao permitidas,
pendéncias em restos a pagar, baixa utilizacao de recursos por parte das APMs
no PDDE Paulista, depésitos a maior ao Fundeb e a falta de comprovacao de
uma parcela de despesas pagas indicam fragilidades na execucgao financeira e

contabil.

As dificuldades em alcangcar metas da LDO, os resultados de
desempenho dos estudantes, as condicbes da rede de ensino (incluindo a
formacao e o regime de contratacdo de docentes) e os desafios enfrentados
pelo programa Conviva SP demonstram que a aplicagdo dos recursos nao se

traduziu, de forma integral, na qualidade esperada para a educacéo.

A auséncia de mecanismos de colaboracao interfederativa e a
ndo instituicdo de instancias previstas em lei comprometem o alcance das

metas do Plano Estadual de Educagéo.

A divulgacdo de informagdes inconsistentes no SIOPE e a

atuacdo da CGE, que néao priorizou o exame da aplicagdgo em MDE,
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representam riscos a gestdo e a transparéncia. Tais achados, em conjunto,
apontam para a necessidade de aprimoramento da gestao e governanga da
politica educacional no estado.

1.19.  APLICACAO NA SAUDE

A gestdao estadual em Acgdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS) é auditada para examinar o cumprimento de normativos constitucionais
e legais na aplicacao de recursos. ASPS sao atividades de promocéo, protecao
e recuperacao da saude financiadas por recursos publicos. A Constituicao
Federal, art. 198, estabelece diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). A
Lei Complementar Federal n® 141/2012 regulamenta o dispositivo
constitucional, definindo valores minimos de aplicacdo anual em ASPS por
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como impde critérios para
uma despesa ser considerada ASPS, como a movimentacao de recursos pelo
Fundo de Saude.

O Fundo Estadual de Saude (FUNDES) em Sao Paulo, entidade
contabil, centraliza os recursos da saude, atuando como unidade orgcamentaria
e gestora, conforme a Lei Complementar n® 141/2012.

O planejamento em saude estrutura-se por instrumentos como o
Plano Estadual de Saude (PES) e a Programacao Anual de Saude (PAS),
orientadores das leis orcamentarias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA). O apoio financeiro a
municipios e a execug¢ao orcamentaria, incluindo despesas de pessoal, sdo
aspectos da gestdo em saude sujeitos a controle. A Lei Complementar Estadual
n® 791/1995, sobre o Cédigo de Saude do Estado, e a Lei Complementar
Estadual n® 204/1978, que instituiu o FUNDES, complementam o arcabouco
legal da saude em Sao Paulo.
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1.19.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Na aplicacéo de recursos em ASPS, a gestdo estadual apurou um
percentual de 13,82%. Contudo, a auditoria, em funcao da nao implementacao
reiterada de recomendacdes e ressalvas, realizou glosas que resultaram no
recélculo do indice para 11,35%, inferior, portanto, ao minimo exigido. Um dos
motivos para as glosas foi a constatacdo de despesas com ASPS, no montante
de R$5,16 bilhdes (cinco bilhdes, cento e sessenta milhdes de reais) em 2024,
realizadas por érgéaos alheios a responsabilidade especifica da Secretaria de
Saude. Adicionalmente, verificou-se a realizagdo de despesas com ASPS sem
a devida movimentacéao pelo Fundo Estadual de Saude (FUNDES).

A fiscalizacdo apontou a nao elaboracdo de demonstracoes
contabeis segregadas do FUNDES, contrariando determinagdes da LRF e do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Constatou-se também que o
Conselho de Orientagdo do FUNDES esta inoperante desde 2015. Outro
aspecto destacado é que a unidade orcamentaria FUNDES, em sua esséncia,
nao se configura como unidade orcamentaria e gestora, existindo apenas de

maneira formal.

No ambito do planejamento em saudde, identificou-se uma
auséncia de garantias de que o Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027 e
a Programagao Anual de Saude (PAS) 2024 tenham efetivamente orientado a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) 2024 e da Lei Orgamentéria Anual (LOA) 2024. Verificou-
se, ainda, o ndo atingimento de metas, como a frustracéo do total de unidades
com reforma e/ou ampliagdo concluida e os baixos resultados referentes ao
programa de promogao da organizacao da rede ambulatorial de alto risco para
gestantes.
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Também foram observadas falhas no apoio financeiro aos
municipios, com problemas na alocacao de recursos estaduais em 2024,
incluindo a inobservancia ao art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012 e a
auséncia de garantias de que os programas de repasse consideraram a
necessidade de reducao das desigualdades regionais. Foram encontrados
repasses atipicos a determinados municipios, sem explicagdes ou justificativas

por parte da gestao.

Quanto a execucdo orcamentéaria e financeira, especificamente
das despesas de pessoal, a fiscalizagdo nao obteve evidéncias de
fidedignidade e confiabilidade dos valores langcados no SIAFEM e
disponibilizados pelo SIGEO em 2024, com risco de langamentos ou
pagamentos indevidos. Limitagdes como a falta de identificacdo do credor em
extratos bancarios e a inexisténcia de listas de credores para despesas de

pessoal sob inscricdo genérica prejudicaram a investigacao.

A transparéncia e o controle da gestao da saude também foram
objeto de apontamentos. Detectaram-se falhas na divulgacédo das prestacoes
de contas da area para consulta e apreciacao dos cidadaos, bem como no
controle técnico exercido sobre as acdes, servicos e resultados assistenciais e
financeiros. Um exemplo pratico foi a falta de identificacdo do credor no Portal
da Transparéncia.

A atuacao dos sistemas de controle também chamou a atencgéo.
Enquanto o Sistema de Controle Interno do governo estadual, por meio da
Controladoria Geral do Estado, informou ter diversos trabalhos de auditoria em
andamento, o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacao do SUS, ligado a
Secretaria de Estado da Saude (SES), ndo apresentou relatério de fiscalizacao

exigido e declarou incapacidade de realizar auditoria contabil e financeira.

Por fim, observou-se um baixo atendimento das recomendacdes
expedidas por este Tribunal desde 2021. No exercicio de 2024, apenas duas
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de um total de 26 recomendacgdes foram atendidas, restando 24 pendentes ao
final do ano.

1.19.2. Conclusao da Fiscalizacao

A Auditoria concluiu que a gestao estadual atingiu um percentual
de aplicacao em Acgdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 11,35%, em
2024, apdés o recalculo realizado pela auditoria em decorréncia da nao
implementagédo reiterada de recomendagdes e ressalvas anteriores, que
levaram a efetivacao de glosas sobre o valor originalmente apurado pela gestao
de 13,82%.

As diversas falhas e impropriedades identificadas abrangem
desde a operacionalizacdao inadequada do Fundo Estadual de Saude
(FUNDES), que nao se configura como unidade orcamentaria e gestora efetiva,
até deficiéncias no planejamento, na transparéncia, no apoio financeiro aos

municipios e na execuc¢ao de despesas de pessoal.

O baixo indice de atendimento as recomendacgdes expedidas pelo
Tribunal de Contas, com apenas duas implementadas em 2024, de um total de
26, pode evidenciar uma falta de compromisso do governo com as diretrizes
que visam o cumprimento da legislacdo relativa as ASPS, a eficiéncia e a
transparéncia na gestao publica.

Diante desse cenario, foram propostas correcoes das falhas e
impropriedades, bem como melhorias ao governo estadual, incluindo a
necessidade de protagonismo do planejamento e da gestdo em saude, o apoio
financeiro aos municipios na modalidade fundo a fundo, a autonomia do gestor
estadual de saude sobre os recursos do SUS, a efetiva operacionalizacao do
FUNDES como entidade contabil e unidade orcamentaria e gestora, e maior
transparéncia e controle sobre o uso dos recursos do SUS.
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1.20. GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A gestdao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos (RPPSs) consiste na organizagdo e funcionamento dos
sistemas que asseguram beneficios como aposentadorias e pensdes a
servidores e seus dependentes.

No Estado de Sao Paulo, a autarquia Sdo Paulo Previdéncia
(SPPREV) centraliza a concessdao, manutencdao e pagamento desses
beneficios. O objetivo da gestdo € manter o equilibrio financeiro e atuarial,
assegurando o pagamento de beneficios, a sustentabilidade do sistema e a
adimpléncia do ente federativo, comprovada pelo Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

A legislacao que rege os RPPSs inclui a Lei Federal n® 9.717/98,
com diretrizes para sua organizagao, funcionamento e a exigéncia de normas
contabeis e atuariais. A Portaria MTP n® 1.467/2022 disciplina parametros e
diretrizes para os RPPSs.

No ambito paulista, a SPPREYV foi criada pela Lei Complementar
Estadual n® 1.010/2007. O RPPS de Sao Paulo opera sob o regime de Fundo
em Reparticdo (Plano Financeiro), no qual as contribuicbes destinam-se a
cobertura de despesas correntes e avaliacdes atuariais sdo utilizadas para
planejamento e custeio. Normas contdbeis como o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a NBC TSP 03 orientam o tratamento de

provisdes e passivos contingentes.

1.20.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao
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Um dos aspectos destacados é o impacto da insuficiéncia
financeira e a auséncia de um plano de amortizacao para o déficit. O Fundo em
Reparticao e o Sistema de Protecdo Social dos Militares apresentam resultados
previdenciarios negativos de forma recorrente, demandando aportes
financeiros do Tesouro Estadual. Observa-se que, em 2024, esses repasses
corresponderam a 52,15% das despesas previdenciarias do fundo em
reparticdo e 102,62% no caso do sistema militar.

O montante total da insuficiéncia financeira amparado pelo
Tesouro atinge R$36,09 bilhdes (trinta e seis bilhdes e noventa milhdes de
reais), 0 que equivale a 66% da despesa previdenciaria total de R$55 bilhdes
(cinquenta e cinco bilhdes de reais). Projecées indicam que os aportes
extraordinarios para cobrir essas insuficiéncias continuarao a crescer, podendo
alcangar R$63,67 bilhdes (sessenta e trés bilhdes e seiscentos e setenta

milhdes de reais) em 2049 se nenhuma premissa for alterada.

Outro ponto de atencao refere-se a receitas previdenciarias que
nao estdo sendo arrecadadas. Persistem problemas no controle efetivo dos
repasses das contribuicées devidas pelo Governo do Estado, ainda que a
SPPREV tenha implementado medidas para aprimorar a gestdo dessas

receitas.

Constatou-se, no primeiro semestre de 2024, divergéncias nos
registros de contribuicdo dos servidores civis do RPPS em relacédo ao SIAFEM.
Adicionalmente, a Lei Complementar estadual n® 1.380/2022, ao alterar as
regras de contribuicdo de aposentados e pensionistas a partir de janeiro de
2023, impactou de forma negativa as receitas da autarquia. Verificou-se
também que o julgamento de inconstitucionalidade, pelo STF (Tema n® 1.177),
da aliquota de contribuicdo para policiais e bombeiros militares inativos e
pensionistas, estabelecida pela Lei Federal n® 13.954/2019, e a auséncia de lei
estadual para regulamentar a matéria resultaram na redugéo da arrecadacgao a

partir de janeiro de 2023.
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A fiscalizacao também apontou que o aumento dos gastos com
inativos ndo tem sido acompanhado pela capacidade de contribuicdo da
populacado ativa. ldentificou-se que, em 2024, a proporcao era de 0,76 ativos
para cada inativo, uma razao que foi considerada delicada para um regime de
reparticdo simples. Projeta-se uma queda dessa razéo para 0,62 até 2034.

Quanto ao patriménio previdenciario, constatou-se a existéncia de
bens imbveis reconhecidos como ativo, porém sem perspectiva de geracao de
beneficios econdmicos futuros. Segundo verificado, a SPPREV possui um
namero expressivo de imoveis, muitos deles inutilizados ou com pendéncias
que impedem a geracao de renda, comprometendo a rentabilidade e elevando
custos de manutencdo. A carteira imobiliaria continha 874 iméveis em 2024,
situacao similar aos anos anteriores. A venda de 19 iméveis a CDHU, em
fevereiro de 2025, representou um valor de R$3.864.000,00 (trés milhdes,

oitocentos e sessenta e quatro mil reais).

Quanto aos estudos atuariais, verificou-se que a SPPREYV realiza
duas avaliagcdes: uma para o Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
Atuarial (DRAA), adotando o regime de reparticdo simples, e outra para fins de
registro contabil (NBC TSP 15), que evidencia um passivo atuarial. Essa pratica
contorna a irregularidade da aplicagdo ampla do regime de reparticao simples,
em desacordo com a Portaria MTP n® 1.467/2022. O passivo atuarial
contabilizado em 2024 foi de R$841 bilhdes (oitocentos e quarenta e um bilhdes

de reais).

Apesar de recomendagdes anteriores, ndao foram adotadas
medidas concretas para o equacionamento do déficit atuarial conforme o art.
55 da Portaria MTP n® 1.467/22.

Por fim, foram identificadas irregularidades no Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP). O Estado de Sao Paulo possui o CRP
emitido por decisdo judicial, o que indica pendéncias em critérios do RPPS.
Entre os critérios irregulares listam-se o equilibrio financeiro e atuarial, e
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aspectos do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)

e do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR).

1.20.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacao concluiu que, em 2024, persistem divergéncias nao
elucidadas no controle das contribuicées individualizadas dos segurados.
Alteracdes legislativas sobre as contribuicées de inativos e a decisdo do STF
referente a contribuicdo dos militares estaduais, sem a correspondente
regulamentagao estadual, exerceram influéncia negativa sobre as receitas da

autarquia.

A gestdo dos imoveis pela SPPREV continua a apresentar
deficiéncias, com indicacdo de propriedades inutilizadas, o que afeta a

obtencao de rentabilidade e gera custos de manutencéo.

Adicionalmente, ao término de 2024, nao se verificou a adogao de
medidas efetivas previstas no art. 55 da Portaria MTP n? 1.467/22 para o
equacionamento do déficit atuarial, providéncia necessaria para mitigar o

impacto financeiro decorrente da crescente folha de pagamento de inativos.

1.21. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E O PROGRAMA
ESTADUAL DE DESESTATIZACAO

A delegacéao da prestacao de servigos publicos e da execucgao de
obras pela Administracao Publica a iniciativa privada € mecanismo que permite
ao Estado atrair investimentos privados para setores publicos essenciais a
populagdo, mantendo a titularidade dessas prestagdes. Em Sao Paulo, essa

pratica se manifesta principalmente por meio de regimes como a concessao e
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a permissao, no qual o particular assume a execugao, por sua conta e risco,
por prazo determinado, sendo remunerado geralmente por tarifas cobradas dos
usuarios. Outra modalidade contratual adotada é a das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), espécies de concessdes, nas quais a remuneragdo do
particular é feita total ou parcialmente pelo Poder Concedente.

Trata-se de instrumento que busca atrair maior eficiéncia e
capacidade de investimento na prestacdo de servicos e na execuc¢ao de obras.
O Programa Estadual de Desestatizacao (PED), por exemplo, visa reordenar a
atuacao estatal, transferindo atividades econémicas e a prestacdo de servigos
publicos a iniciativa privada com o objetivo de fomentar investimentos. A
desestatizacdo de empresas como a SABESP e a EMAE exemplifica essa
diretriz. A ideia central é otimizar a aplicacdo dos principios constitucionais da
administracdo publica, como a eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicao

Federal.

A fundamentacao legal para tais delegacbes é multifacetada,
iniciando no ambito estadual com a Lei n® 7.835/1992, que estabeleceu as
bases para concessoées e permissées em Sao Paulo. O PED foi instituido pela
Lei Estadual n® 9.361/1996, enquanto o programa de PPPs estadual foi criado
pela Lei Estadual n® 11.688/2004. Recentemente, a desestatizagcdo da
SABESP foi autorizada pela Lei Estadual n® 17.853/2023.

Essas normas estaduais se alinham e se complementam com a
legislacao nacional, notadamente a Constituicdo Federal, que em seu art. 175
prescreve incumbir ao Poder Publico a prestacdo de servicos publicos,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, sempre mediante
licitacdo. A Lei Federal n® 8.987/1995 regulamenta este dispositivo, ditando as
normas gerais para concessoes e permissdes. As PPPs em nivel federal sdo
disciplinadas pela Lei n® 11.079/2004.

95



(
» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

1.21.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A fiscalizagcao identificou falhas no acompanhamento dos
programas de desestatizacdo e parcerias publico-privadas. Um dos pontos
observados refere-se ao Conselho Gestor do Programa de PPPs (CGPPP) e a
exigéncia legal de reunides semestrais conjuntas com comissdes da
Assembleia Legislativa para prestacao de esclarecimentos, conforme previsto
na Lei Estadual n® 11.688/2004. Foi informado que tais reunides estavam
suspensas desde 2020, inicialmente devido a pandemia e que providéncias
para sua retomada estavam em curso. Essa omissdo na realizagdo das
reunides representa um ponto de atencao para a transparéncia e o controle
legislativo sobre as atividades do conselho.

A respeito da avaliagdo de ativos e passivos das PPPs, verificou-
se o reconhecimento de uma nova provisdo para obrigacées de PPP no valor
de R$443.714 mil (quatrocentos e quarenta e trés milhdes, setecentos e catorze
mil reais) em 2024, registro inexistente em exercicios anteriores. A auséncia de
detalhamento sobre a origem e natureza desta provisao nas notas explicativas
do Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria (RREO) compromete a
transparéncia e a compreensao do registro contabil. Identificou-se, ainda, uma
divergéncia entre o valor desta provisdo informado no demonstrativo de
acompanhamento das PPPs e o valor registrado no Balanco Patrimonial do

ente, sem justificativa para tal diferenca.

Quanto ao registro e contabilizacdo das despesas com PPPs,
houve um aumento de 150,32% na despesa empenhada sob a modalidade de
aplicacéo especifica em 2024, se comparado a 2023. Esse aumento decorreu,
em grande parte, de um ajuste contabil para registrar todas as despesas de
PPPs sob o cédigo correto, atendendo a recomendacdes anteriores. Contudo,
foi apontada uma diferenca na classificagdo de despesas da acao "Concessao
Administrativa-Trens Metropolitanos", que estaria alocada incorretamente no
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Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugdo Orgamentéaria (Sigeo) como

aporte de recursos, quando deveria ser contraprestagao.

Pontos de destaque do exercicio foram as desestatizacbes da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP e da
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia - EMAE.

Em relagcdo a SABESP, a fiscalizagao notou que a lei autorizativa
visava a antecipacao de metas de universalizac&o dos servicos de saneamento
e a reducdo tarifaria, especialmente para a populagao vulneravel. O lucro da
empresa em 2024, ap6s a conclusdo da desestatizagdo, aumentou de forma
notavel, principalmente devido a receitas nao recorrentes de um “Ativo

Financeiro (Indenizacéo)”.

No processo de desestatizacdo da EMAE, foi constatado que,
embora a alienagdo do controle acionario tenha sido efetivada, restaram
pendentes de liquidacdo 6.757 (seis mil setecentas e cinquenta e sete) acdes
preferenciais, bloqueadas por ordem judicial, as quais o novo controlador se
comprometeu a adquirir quando liberadas.

Finalmente, a inspecado abordou a competéncia deste Tribunal
apds as privatizagdes. Processos referentes as contas da SABESP dos
exercicios de 2019 e 2022 foram arquivados e o processo das contas de 2023
estava pendente de julgamento. Igualmente, o processo das contas anuais da
EMAE referente a 2024 foi arquivado, com proposta de arquivamento também
para o balango de 2025 e a exclusdo da empresa do rol de fiscalizadas diretas
da Corte.

Esta mudanca reflete a interpretacao de que a fiscalizagao direta
se esvai com a perda do controle majoritario estatal, direcionando o foco deste
Tribunal para os contratos de concessdao municipais e para a atuacdo das
agéncias reguladoras.
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1.21.2. Conclusao da Fiscalizacao

A Auditoria concluiu que a auséncia das reunides semestrais
obrigatorias do CGPPP com as comissdes legislativas fragiliza a transparéncia
publica e o exercicio do controle externo pela Assembleia Legislativa e pela
sociedade.

As inconsisténcias e a falta de detalhamento nos registros
contabeis referentes as provisdes e despesas de PPPs, incluindo divergéncias
de valores e classificacbes inadequadas, dificultam a correta compreensao dos
impactos financeiros dessas parcerias € 0 acompanhamento pela sociedade e
orgaos de controle.

Com a efetivagdo dos processos de desestatizacdo da SABESP
e da EMAE, a natureza do controle exercido por esta Corte se altera, deixando
de incidir diretamente sobre as contas anuais das empresas como entidades
da administracao indireta, uma vez que o Estado ndo detém mais participacao
majoritaria. A atuacao fiscalizatoria deste Tribunal, contudo, permanece sobre
0s contratos de concessao firmados entre os municipios e a SABESP, agora
sob a forma privada, bem como sobre as atividades das agéncias reguladoras
responsaveis por normatizar e fiscalizar os setores de saneamento e energia,
assegurando o acompanhamento da prestacdo dos servicos publicos e o

cumprimento das politicas de saneamento bésico.

A pendéncia na liquidacdo de uma pequena parcela de acdes da
Emae, devido a bloqueio judicial, foi registrada como um ponto a ser
acompanhado.
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1.22. FISCALIZACOES OPERACIONAIS

A auditoria operacional € a fiscalizagao que avalia o cumprimento
de programas de governo e o desempenho de érgaos e entidades da
administracao, considerando objetivos, metas, prioridades e a utilizacdo de
recursos do erario. Sua base legal esta no art. 32 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo e nos arts. 70 e 71, inciso IV, da Constituicdo Federal, que erigem o
controle externo com instrumento para fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades da administragéo.

As auditorias operacionais de 2024 abrangeram 06rgaos,
entidades e programas de governo. Os trabalhos envolveram anadlise de
registros, execucao de orcamento e financas, requisicdo de documentos,
aplicacao de questionarios, entrevistas e reunides. Os exames direcionaram-
se ao fomento do desenvolvimento da sociedade e economia, com verificacao
de acdes de oferta de crédito e microcrédito a empresas e municipios de Sao
Paulo, pela Agéncia de Fomento Desenvolve SP e pelo Fundo de Investimento
de Crédito Produtivo Popular do Estado de S&o Paulo. A verificagdo examinou
0S programas orcamentarios relativos ao “Empreendedorismo e Liberdade

Economica e Fomento ao Desenvolvimento Socioecondmico Desenvolve SP”.

Foram investigadas também politicas de inclusdo em escolas na
Educacéo Especial, com exame da acessibilidade dos prédios de escolas, da
oferta de especialidades de “Atendimento Educacional Especializado”, da
atuacao entre setores e dos encaminhamentos pedagdgicos. Outras areas
fiscalizadas compreenderam a prestacao de assisténcia a saude, com foco no
servico de urgéncia e emergéncia de hospitais sob a gestdo do Estado, e o
Programa de Concess6es de Rodovias do Estado, envolvendo a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao
Paulo (ARTESP) e Secretarias do Estado vinculadas a matéria.

99



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
4o Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

Analisou-se, ainda, a politica para pessoas idosas, com
verificagdo das atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado
de Sao Paulo para esse publico e a atuacao do Centro de Vigilancia Sanitaria
do Estado de Sao Paulo em suas funcbes de coordenacao e supervisdo das
atividades de vigilancia sanitaria.

1.22.1. HOSPITAIS DE PORTAS ABERTAS SOB GESTAO
DIRETA DO GOVERNO DO ESTADO (TC-024143.989.24-2)

A auditoria operacional analisou a assisténcia a saude nos
servigos de urgéncia e emergéncia dos 'Hospitais Portas Abertas'. Essas
unidades hospitalares compdem-se de prontos-socorros sob gestao direta do
Governo do Estado de Sao Paulo, atendendo demanda espontanea e
encaminhada por sistemas de regulacdo. Este modelo de atendimento opera
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), fundamentado na Constituicdo
Federal (art. 196) e na Lei Federal n® 8.080/1990.

A Politica Nacional de Atencao Hospitalar (PNHOSP) orienta a
organizacao da atencao hospitalar no SUS, abrangendo os servicos de
urgéncia. A regulacdo do acesso e a classificagdo de risco seguem diretrizes
da PNHOSP e da Politica Nacional de Regulagdo do SUS. A Constituicao do
Estado de Sao Paulo (art. 220) autoriza a participagcdo complementar do setor

privado na saude, mediante convénio ou contrato.

A gestdo de recursos humanos no setor publico de saude &
disciplinada pelo Decreto Estadual n® 52.833/2008. A transferéncia da gestao
de servicos para o Terceiro Setor, por meio de convénios, possui amparo na
Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Estadual n® 66.173/2021. A seguranca
das edificagbes hospitalares, incluindo a prevencdo contra incéndios, €
normatizada pela Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015 e pelo Decreto
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Estadual n? 63.911/2018. A acessibilidade nas unidades de salude é um
requisito da Lei Estadual n® 12.907/2008 e da norma ABNT NBR 9050.

1.22.1.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

A respeito da fundamentacgéao técnica das decisdes da Secretaria
de Estado da Saude (SES) sobre recursos humanos, observou-se dificuldade
na renovacao da forca de trabalho, com propostas de necessidades de
recursos humanos que nao se mostraram efetivas para o provimento adequado
de servidores, resultando em falta de pessoal e superlotagdo. Um exemplo é a
previsao de necessidades de pessoal para 2024 que, mesmo se integralmente
destinada aos hospitais em estudo, atenderia a pouco mais de 28% do déficit
apurado para as unidades em 2023.

Adicionalmente, constatou-se a inexisténcia de estudos e
pesquisas salariais realizados pela Coordenadoria de Recursos Humanos
(CRH) entre 2019 e 2024 relativamente aos profissionais dos hospitais
selecionados, 0 que impede a analise do quadro e a implementacdo de
medidas preventivas contra a evasao de servidores. No periodo de 2019 a
2024, as vacéancias a pedido (dispensa, exoneracdo, rescisdao contratual)
totalizaram mais de 37% do total de vacancias, sem que as causas fossem
identificadas pela CRH.

Outro ponto de atencdao foram as deficiéncias nas acdes de
qualificacdao permanente voltadas ao atendimento as urgéncias, como a
inexisténcia de levantamento das necessidades de treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos dos hospitais analisados e a nao

constituicdo dos Nucleos de Educacado em Urgéncias.

Em virtude da falta de pessoal, a Auditoria apontou como
consequéncia a ociosidade de leitos, com 867 leitos ndo disponibilizados em
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2024 nos hospitais gerais de gestao direta com pronto-socorro, representando
um aumento de 80% na indisponibilidade em cinco anos. Identificou-se também
a internacao indevida de 227 pacientes em prontos-socorros, com periodos que
variavam de mais de 24 horas a 54 dias. A operacionalidade de areas
hospitalares mostrou-se dependente de plantées extras com enfermagem,

cirurgia geral e anestesiologia, sendo os servicos mais requisitados.

A respeito das presencas médicas, foram observadas
inconformidades, com escalas de dificil acesso, descumprimento dos requisitos
de publicidade e omissao de informac¢des. Em quase metade dos 15 servigos

de pronto-socorro vistoriados, a escala ndo estava em local de facil acesso.

A coordenacdo médica apresentou-se incerta com indefinicao
formal sobre o regramento do servico, resultando em auséncia de coordenador
ou presenca de profissionais com pouca experiéncia para a funcao de gestao.
Constataram-se, também, faltas de meédicos contratados, em prejuizo ao

servico prestado.

A experiéncia do usuario revelou problemas como a auséncia de
atendimento preferencial em grande parte dos prontos-socorros, bem como
falta de informacao sobre os atendimentos subsequentes. Apenas um pronto-
socorro assegurou atendimento prioritario conforme as normativas legais.
Adicionalmente, constatou-se deficiéncia na classificacao de risco com acesso
nao imediato em todos os prontos-socorros vistoriados, restando ausente a
normatizacdo sobre o protocolo de atendimento a ser adotado. Estruturas
inadequadas foram identificadas, com diversas necessidades de reforma em

prontos-socorros e outras areas.

Quanto as medidas de acessibilidade, em especial, foram
constatados obstaculos ao paciente: a maioria das entradas de prontos-
socorros sem direcionamento tatil para a recepcao e ambientes desprovidos de

sinalizacao direcional visual. A falta de ambientes acessiveis também foi um
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achado, incluindo falta de banheiros adaptados ou, quando existentes,

inutilizados por falta de manutencao ou inadequacao.

Por fim, o controle de convénios com o terceiro setor demonstrou
caréncia de dados sobre custos alocados, com planilhas de custos que nao
apresentavam detalhamento suficiente para o controle. A fragilidade na
verificagdo do tempo de atendimento nos prontos-socorros conveniados foi
outro ponto, dificultada pela falta de implantacdo ou uso de sistema integrado
de gestdo hospitalar. Observaram-se, também, riscos na comprovacao de
presencas de médicos e outros profissionais intermediados por empresas, uma

vez que nao se vinculam a obrigatoriedade de registro de ponto eletrénico.

1.22.1.2. Conclusao da Fiscalizacao

A fiscalizacdo concluiu que a progressdao do envolvimento do
terceiro setor na salde e a consequente mudanca na configuracdo da rede
publica estadual sédo reflexos da necessidade crescente de parcerias para
viabilizar servicos essenciais, diante do déficit de pessoal préprio. No entanto,
essa transicao exige controle e gestao compativeis com o volume financeiro e

as especificidades envolvidas.

As analises indicaram uma fragilidade na fundamentacao técnica
das decisdes da SES relativas a gestdo de recursos humanos. A insuficiéncia
de efetivo humano demonstrou ter um impacto abrangente, afetando os
servicos hospitalares de urgéncia e emergéncia, a conformidade com
regramentos, a gestdo de equipamentos e a fiscalizagdo de contratos. Mesmo
com o repasse da execucao de servicos assistenciais a entidades do Terceiro
Setor, persistem desafios elementares na prestacao de servicos médicos por

terceiros.
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A experiéncia do paciente nos prontos-socorros analisados
carece de padronizacado formal no acesso, priorizacao por risco, eficacia nas
remocoes e disponibilidade de instalagdes adequadas, seguras e acessiveis.

A gestdo e o controle dos convénios com o Terceiro Setor
apresentaram deficiéncias no detalhamento dos servicos, na mensuracao de
indicadores e na comprovagdo de pessoal, necessitando de maior
amadurecimento na instrumentalizacédo e capacitagao para fiscalizacao.

A crescente transferéncia da gestdo hospitalar para o Terceiro
Setor evidencia a insuficiéncia da geréncia direta dos servigos publicos,
tornando indispensavel que a SES adote medidas para um diagnéstico preciso
dos aspectos que impactam negativamente os fluxos de atendimento, com foco
especial no quadro de profissionais, para subsidiar estudos robustos que visem
a manutencao adequada do que permanece sob gestédo direta e a melhoria do
controle sobre a gestdo terceirizada, a fim de garantir um atendimento de

qualidade a populacao.

1.22.2. FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO NO ESTADO DE SAO PAULO POR MEIO
DA CONCESSAO DE CREDITO E MICROCREDITO (TC-
024150.989.24-2)

O fomento ao desenvolvimento socioeconémico no Estado de
Sao Paulo, por meio da concessao de crédito e microcrédito, envolve a atuacao
de instituicdes financeiras estatais destinadas a ampliar o acesso a recursos
para empresas € municipios, com o objetivo de impulsionar negécios e

fortalecer a economia.

A Agéncia de Fomento Desenvolve SP (DSP) é uma instituicao
financeira do Governo do Estado de Sao Paulo, autorizada pela Lei Estadual
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n® 10.853/2001 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 52.142/2007,

voltada ao financiamento de longo prazo para empresas € municipios paulistas.

O Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de Sao
Paulo, conhecido como Banco do Povo Paulista (BPP), instituido pela Lei
Estadual n® 9.533/1997 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
43.283/1998, € um programa vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE) que oferece microcrédito a pequenos empreendedores.

A atuacdo de agéncias de fomento é orientada pela Resolugao n®
2.828/2001 do Banco Central do Brasil, enquanto as operac¢des de microcrédito

seguem diretrizes como as da Resolugdo CMN n® 4.854/2020.

No plano estadual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
conforme previsto no art. 174, § 2°, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo,
estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A politica de fomento busca alinhar-se a objetivos de
desenvolvimento econdmico e social, previstos de forma geral na Constituicao
Federal — que atribui ao Estado um papel na promog¢ao do desenvolvimento —

e especificados nas Leis Orcamentarias.
1.22.2.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

Relativamente a composicdo da carteira de crédito, houve
divergéncias entre as metas orcamentarias e os desembolsos efetivados para
empresas e municipios. Um exemplo é que os valores desembolsados pela
Desenvolve SP (DSP) para o setor privado corresponderam a
aproximadamente 30% dos valores destinados ao setor publico, contrariando
metas do PPA 2024-2027, que previam o inverso. Isto é, que o setor privado

recebesse 70% a mais em relagdo ao setor publico.
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Adicionalmente, verificou-se uma baixa destinacdo de recursos
para investimentos de alto impacto no setor publico, com predominancia de
desembolsos para recapeamento e pavimentacdo. Em 2024, apenas 17,64%
dos desembolsos da DSP para prefeituras foram para investimentos de alto
impacto, percentual inferior a meta de 35% prevista no PPA.

Outro ponto é a reducgao do financiamento a projetos estratégicos
no setor privado pela DSP, com recursos em 2024 alocados majoritariamente
em capital de giro (54%), enquanto linhas como inovagdo (2,93%) e
agronegoécio (0,4%) representaram parcelas reduzidas.

Quanto ao monitoramento dos resultados do programa,
constatou-se que nem a DSP nem o BPP possuem procedimentos definidos

para mensurar o impacto socioeconémico dos desembolsos.

Conforme a auditoria desta Corte, isso dificulta a avaliacao. Nao
seria, portanto, possivel saber se os empréstimos a empresas contribuiram
para a manutencdo de atividades ou geracdo de empregos, ou mesmo qual
seria 0 resultado dos investimentos municipais na qualidade de vida da
populacdo. Nesse sentido, os indicadores existentes concentram-se em

aspectos internos das instituicoes.

No processo de concessao de crédito, identificou-se a auséncia
de documentagdo no sistema informatizado de operacbes concedidas pela
DSP, com parte dos documentos armazenados somente em pastas de rede. O
Banco do Povo Paulista (BPP), por sua vez, apresentou documentagao
incompleta ou inadequada para a maioria dos contratos verificados.

Verificou-se também inadequacao na capacidade de atendimento
nas agéncias do BPP, onde quase 70% das unidades contavam com apenas
um agente de crédito e cerca de 11% nem sequer possuiam profissional
disponivel.
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A Auditoria apontou atrasos acima do limite estabelecido de 180
dias uteis para a liberacao de crédito pela DSP, principalmente na linha de
financiamento de "Projetos". Ja o BPP nao possuia parametros internos para

prazos maximos de concessao.

Relativamente as medidas de mitigacdo de perdas, foram
constatadas deficiéncias na gestdo da inadimpléncia pelo BPP, com 137
unidades de atendimento ficando inoperantes, por ao menos um més, em
virtude da suspensio de crédito (stop-loss'3), por registrarem inadimpléncia
acima do limite estipulado pelo Conselho de Orientacdo do Fundo.

Houve também um aumento de contratos com prejuizo,
representando quase 40% do valor histérico concedido em crédito pelo BPP.
Adicionalmente, ambas as instituicbes apresentaram deficiéncias nos

processos de cobranca e registro de inadimplentes.

Na DSP, 53,5% dos contratos inadimplentes ndo estavam
inscritos no SERASA, 7,58% nao possuiam cadastro no CADIN e 12,56% nao
haviam sido judicializados, contrariando o0 Manual de Normas e Procedimentos.
No BPP, 24,5% dos valores devidos ndo estavam contemplados em nenhuma

modalidade de cobranca.

1.22.2.2. Conclusao da Fiscalizacao

A Auditoria concluiu pela existéncia de discrepancias entre metas
e resultados na composicéo da carteira de crédito e nos desembolsos, com
baixa alocacdo para investimentos de alto impacto social e projetos
estratégicos, o que pode comprometer os objetivos de desenvolvimento.

'8 Trata-se de uma espécie de ordem de compra ou venda, que pode ser programada por instituigao financeira ou pelo
proprio investidor, para ser acionada de modo automatico, se um ativo financeiro alcangar determinado valor para
limitar eventuais prejuizos.
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A auséncia de procedimentos para mensurar o impacto
socioecondmico das operacodes de crédito pela DSP e BPP afeta a capacidade
de ajuste das politicas e a transparéncia. Falhas documentais, capacidade de
atendimento limitada no BPP e atrasos na liberacdo de crédito foram
identificados como entraves a eficiéncia e seguranca dos processos.

As deficiéncias nos processos de cobranca e registro de
inadimplentes, em ambas as instituicbes, reduzem a capacidade de
recuperacao de valores e podem prejudicar a isonomia no tratamento dos
clientes, enquanto a alta inadimpléncia em unidades do BPP evidencia a

necessidade de medidas preventivas mais eficazes.

1.22.3. POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR NA
EDUCAGAO ESPECIAL (TC-024151.989.24-1)

Politicas publicas de inclusdo escolar em Educacdo Especial
estabelecem normativas para o acesso, permanéncia e aprendizagem de
alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista (TEA) e altas
habilidades/superdotacao no ensino regular. Estas politicas visam o direito a
educacdo, com equidade, acessibilidade e participacdo dos estudantes. A
Constituicao Federal de 1988 (art. 208, Ill), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN, Lei Federal n® 9.394/96) e a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI, Lei Federal n® 13.146/2015) determinam ao Estado a oferta de
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular, e a
implementagdo de medidas para acessibilidade e oferta de profissionais de
apoio.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n® 67.635/2023
normatiza a Educacao Especial na rede estadual, alinhado a Politica de
Educacdo Especial do Estado (2021). O Atendimento Educacional
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Especializado (AEE) é um servico pedagogico complementar para alunos com
deficiéncia e TEA e suplementar para altas habilidades, viabilizando, em ambos
0S casos, 0 acesso ao curriculo pedagogico formal. O AEE é ofertado em
especialidades como deficiéncia visual (DV), auditiva (DA), fisica (DF),
intelectual (DI), TEA e altas habilidades (AH).

A identificagdo dos estudantes elegiveis aos servicos € feita por
meio da Avaliacdo Pedagodgica Inicial — API, definida como o documento
pedagdgico elaborado por professor especializado, na forma de estudo de
caso, tendo como objetivos identificar, elaborar e organizar servicos
pedagdgicos e de acessibilidade para a participacao efetiva dos estudantes
elegiveis aos servicos de Educacado Especial — EE. O laudo médico é
prescindivel nesta avaliacdo, nao fazendo parte dos documentos necessarios

para a disponibilizacao dos servicos.

A acessibilidade dos prédios escolares é determinada pela Lei
Federal n® 10.098/2000 e Decreto Federal n® 5.296/2004, que estabelecem a
adaptacao de edificios para uso por pessoas com deficiéncia. A Lei Estadual
n® 12.907/2008 consolida a legislagdo paulista sobre o tema. O
encaminhamento pedagdgico consiste na identificacdo e direcionamento de
alunos, mesmo sem laudo médico, que possam requerer servicos da Educacao
Especial para a API. A atuagéo intersetorial, incluindo a 4rea da saude e a
formacao de equipes multidisciplinares, sao previstas pela LBl e pelo Plano
Estadual de Educacao de Sao Paulo (PEE-SP, Lei Estadual n® 16.279/2016)

para a execucado das politicas de inclusao.

1.22.3.1. Sintese do Relatoério da Fiscalizacao

Em relagcéo a acessibilidade dos prédios escolares, constatou-se

que, mesmo apds 18 anos do prazo de adequacado definido na legislacao
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estadual, menos de um terco das escolas da rede estadual sdo consideradas
acessiveis, com apenas 1.607 unidades adaptadas. Um exemplo impactante é
a existéncia de 6.352 alunos com deficiéncia motora estudando em 2.380
escolas nao acessiveis, dos quais 893 utilizam cadeira de rodas.

Adicionalmente, verificou-se que 160 municipios no Estado ainda
nao possuem nenhuma escola acessivel. As inspegdes in loco em 150 escolas
demonstraram diversas inconformidades com as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, como a auséncia de rota acessivel para espacos
pedagogicos e de convivio em mais de 44% das escolas ndo acessiveis e
problemas com pisos tateis em ambos os grupos de escolas analisadas

(acessiveis e ndo acessiveis).

Quanto a disponibilidade do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), a auditoria observou uma caréncia na oferta da maioria
das especialidades (deficiéncia fisica, visual, auditiva e altas habilidades) em
diversas localidades do Estado, com excecdo para deficiéncia intelectual e
Transtornos do Espectro Autista-TEA. Mesmo para TEA, uma analise
detalhada revelou municipios sem nenhuma escola ofertando a especialidade,
apesar de existir uma demanda potencial de centenas de alunos. Como
consequéncia, mais da metade dos alunos da Educacao Especial (42.500 ou
51,8%) nado estdo matriculados em nenhum AEE e 8,0% (6.539) sdo apenas
parcialmente atendidos.

Em contrapartida, um aspecto positivo constatado foi a ampliacao
na elaboracao das Avaliacées Pedagdgicas Iniciais (API), com o percentual de
alunos que passaram por esta avaliacdo subindo de 41,7% (identificado em
fiscalizagdo anterior) para 69,3%.

No ambito dos encaminhamentos pedagdgicos para potenciais
alunos da Educacdo Especial, a inspecdo nado identificou orientacdes
formalizadas por parte da Secretaria da Educacgao (Seduc) para adogao pelos
profissionais escolares. Essas diretrizes deveriam estabelecer procedimentos

110



y TCESP | RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

para observacdo, selecdo e documentacdo que subsidiassem o
encaminhamento de alunos sem laudo médico para a API. Verificou-se que em
57,9% das escolas avaliadas, as equipes gestoras ndo realizavam esse

encaminhamento ou néo foi possivel comprova-lo.

Em relacdo as medidas intersetoriais e equipes multidisciplinares,
a auditoria apontou que os procedimentos com os equipamentos de saude nao
estdo institucionalizados, dificultando o alcance dos objetivos das politicas
publicas, como a utilizacédo de informag¢des médicas para melhor especificacdo
dos atendimentos. As entrevistas revelaram que em 31,6% das escolas

avaliadas nao havia nenhum tipo de encaminhamento aos servigos de saude.

A Secretaria Estadual de Educacdo informou nao contar com
equipe multidisciplinar composta por profissionais da saude ou assisténcia
social para apoio as unidades escolares no ambito da Educagédo Especial.
Identificou-se que a meta do Plano Estadual de Educacéo para estimular a
criacdo de centros multidisciplinares de apoio nao foi efetivada, com as
medidas da Pasta ainda em fase incipiente de dialogos.

1.22.3.2. Conclusao da Fiscalizacao

A unidade de auditoria concluiu que, apesar dos empenhos da
Secretaria da Educagdo em assegurar os suportes necessarios aos estudantes
da Educacéao Especial, persistem desafios para a universalizacao e efetividade

desses recursos.

A morosidade na adequacado da acessibilidade dos prédios
escolares e as inconformidades com as normas técnicas impdem barreiras que

dificultam a plena participacao dos alunos em igualdade de condicoes.

A caréncia na oferta da maioria das especialidades de AEE em

diversas localidades compromete a formacdo adequada dos estudantes que
111



y TCESP | RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

necessitam desse servico, limitando o desenvolvimento de sua autonomia e

independéncia.

A auséncia de procedimentos formais para o encaminhamento de
alunos sem diagndstico para a API dificulta o acesso desses estudantes aos
servicos da Educacao Especial e, consequentemente, a um desenvolvimento

educacional apropriado.

Similarmente, a falta de institucionalizacdo de medidas
intersetoriais com a Secretaria da Saude e a inexisténcia de equipes
multidisciplinares de apoio prejudicam a especificacdo e a qualidade do
atendimento educacional ofertado, impactando a capacidade da rede em
identificar e eliminar as barreiras que impedem o pleno desenvolvimento das

potencialidades dos alunos elegiveis a Educacao Especial.

1.22.4. PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE
RODOVIAS (TC-024155.989.24-7)

O setor publico transfere a iniciativa privada a execucao de
servicos e obras, como estradas e transportes, por meio de concessdes e
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), sob regras especificas.

Na concessao comum, uma empresa executa, opera ou mantém
infraestrutura ou servico publico, remunerada por tarifas de usuérios e
assumindo os riscos. As PPPs sdo concessdes de longo prazo com riscos
compartilhados e possivel contraprestacao financeira publica a empresa, além
ou em substituicdo as tarifas, aplicaveis a projetos sem autossustentabilidade

por arrecadacao.

Esses modelos viabilizam investimentos, atraem capital e
conhecimento privado, possibilitando alterar o nivel dos servigos e otimizar

recursos governamentais.
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A Lei Federal n? 8.987/1995 rege concessbes comuns e a Lei
Federal n® 11.079/2004, as PPPs. Em Sao Paulo, a Lei Estadual n? 7.835/1992
disciplina concessdes e a Lei Estadual n? 9.361/1996, os programas de

desestatizacao.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP), criada pela Lei Complementar
Estadual n® 914/2002 e atualizada pela Lei Complementar Estadual n°
1.413/2024, regulamenta, fiscaliza e zela pelo equilibrio econémico-financeiro
e pela transparéncia das concessdes rodovidrias. Juntamente com a Secretaria
de Parcerias em Investimentos (SPI), Poder Concedente, a ARTESP atua no
programa paulista de concessdes rodoviarias para o fornecimento de

infraestrutura de transporte.
1.22.4.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

No ambito da formulagcdo do programa, os instrumentos de
planejamento demonstraram efetividade reduzida. Projetos prioritarios
definidos em planos setoriais, como o Plano Diretor de Desenvolvimento dos
Transportes (PDDT 2000-2020) e o Plano de Acado da Macrometrépole —
Transporte e Logistica (PAM-TL), em grande parte ndo foram implementados

ou sofreram atrasos e alteracdes substanciais.

Uma segunda constatagao indica que as concessdes de rodovias
implementadas nao foram adequadamente orientadas por disposicoes
estratégicas em logistica e transporte. A analise de documentos técnicos de
projetos de concesséao rodoviaria a partir de 2009 revelou que as concessoes
vém sendo formuladas sem relacbes com as pecas de planejamento

elaboradas pelo Estado.
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A terceira observagdo aponta que as deliberacdées do Conselho
Diretor do Programa Estadual de Desestatizacao (CDPED) e do Conselho
Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) para a concepcado de novas
concessodes rodoviarias nao demonstraram embasamento pelo planejamento

setorial em logistica.

Na etapa de implementacdo do programa, a Secretaria de
Parcerias em Investimentos (SPI), na figura de Poder Concedente, apresentou
um quadro de pessoal preenchido, na maior parte, por cargos em comissao.
Em setembro de 2024, apenas 9 de 51 cargos publicos permanentes estavam
ocupados, enquanto 26 de 27 cargos de assessoria em comissao estavam
providos. Outro ponto observado refere-se a indicios de que a participacao
direta da SPI no planejamento para implementacdo de novas concessodes
rodoviarias é diminuta e que seu sistema de controle interno carece de

aperfeicoamento.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP) vem apresentando falhas
reincidentes em aspectos relacionados a sua gestao e governanga, conforme
analise de relatérios de contas anuais de 2015 a 2023. A nao instituicao de
sistema de controle interno e a dependéncia de terceiros para atividades-fim
foram apontamentos recorrentes. Adicionalmente, o Planejamento Estratégico
da ARTESP para o biénio 2023/2024 nao foi aprovado, e a agéncia demonstrou
nao ter realizado avaliacoes especificas sobre a implementacao de acdes de
planos estratégicos anteriores. A interlocucao entre a SPl e a ARTESP, por
meio de relatérios mensais sobre reequilibrios econdémico-financeiros e
apuracao de infragcdes contratuais, ndo tem observado integralmente os prazos
e o0 conteudo esperado, impactando a tomada de decisdo pelo Poder
Concedente.

No monitoramento e avaliacdo do Programa Estadual de
Concessdes de Rodovias, foi destacada a necessidade de melhoria nas acées
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coordenadas pela ARTESP e concessionarias para o desempenho de
indicadores como numero de acidentes, niveis de servico e qualidade do
asfalto. O numero de acidentes fatais nas rodovias concedidas apresentou um
aumento de 6,3% entre 2013 e 2023.

Também se verificou que a Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) ndao soube detalhar informacdes sobre a aplicacao dos
recursos advindos das concessdes rodoviarias, em funcao da nao existéncia

de fonte detalhada especifica para esses recursos.

Constatou-se, por fim, a existéncia de contratos de concessao
rodoviaria que apresentavam defasagens percentuais de execucdo de seu
cronograma de investimentos. Em média, para 23 contratos com execucgao até

2022, apenas 77% dos valores previstos para investimentos foram realizados.

1.22.4.2. Conclusao da Fiscalizacao

A operacionalizagdo do Programa Estadual de Concessbes de
Rodovias apresenta, em todas as suas etapas, pontos que podem ser

aperfeicoados.

Entre esses, ressaltam-se a efetividade reduzida dos
instrumentos de planejamento que deveriam orientar o Programa e o fato de as
concessbes terem sido insuficientemente direcionadas por disposicoes

estratégicas em logistica e transporte.

Observam-se também falhas de gestao e governanca na SPI,
como Poder Concedente, e na ARTESP, como Agéncia Reguladora. Esta
ultima demonstrou, ainda, auséncia de Planejamento Estratégico aprovado

para 2023/2024 e lacunas na avaliacado de planos anteriores.
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O acompanhamento dos resultados econémicos do Programa

pela Fazenda Estadual foi considerado inadequado.

A implementacao das propostas de encaminhamento detalhadas
no relatério tem por objetivo o aperfeicoamento do programa,
fundamentalmente para que os objetivos logisticos e de desenvolvimento do
Estado sejam alcancados conforme as demandas de transporte e o

planejamento mais amplo que envolva as demais areas relacionadas.

1.22.5. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS
IDOSAS, COM ENFASE NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL (TC-024156.989.24-6)

A politica para a pessoa idosa no Estado de Sao Paulo é definida
pela Constituicdo Federal, Politica Nacional (Lei Federal n® 8.842/1994),
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n® 10.741/2003) e Lei Estadual n®
12.548/2007, com diretrizes para direitos, autonomia e participacao.

O acolhimento institucional ocorre em instituicbes de longa
permanéncia para idosos (ILPIs): residéncias coletivas para pessoas com 60
anos ou mais (ANVISA RDC n? 502/2021). O Estatuto da Pessoa Idosa atribui
responsabilidades as ILPIs e prevé sua fiscalizagcdo por 6rgaos como
Conselhos da Pessoa Idosa, Ministério Publico e Vigilancia Sanitaria.

A assisténcia social é organizada no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (LOAS - Lei Federal n® 8.742/1993). O SUAS possui
Protecdo Social Bésica, para prevencao de vulnerabilidades, bem como
Protecdo Social Especial para situacées de direitos violados, no qual se

enquadra o acolhimento em ILPIs.

Em Sao Paulo, a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS)

(Decreto Estadual n® 49.688/2005) coordena estas politicas e prové apoio aos
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municipios. O Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) (Lei Estadual n®

9.177/1995) coopera com o financiamento dos programas socioassistenciais.

A vigilancia sanitaria estadual, através do Centro de Vigilancia
Sanitaria (CVS) (Decreto Estadual n° 26.048/1986), regulamenta e
supervisiona condicdes higiénico-sanitarias das ILPIs, classificadas como de
alto risco sanitario pela Portaria CVS n?® 1/2024. As informagdes, ainda, sao

gerenciadas pelo Sistema de Informagédo em Vigilancia Sanitaria (SIVISA).
1.22.5.1. Sintese do Relatério da Fiscalizacao

No Programa Sao Paulo Amigo do Idoso (SPAI) e na iniciativa
Selo Paulista da Longevidade, observou-se que a Comissao Intersecretarial do
Programa (CIP/SPAI) ndo desempenhou integralmente suas atribuicoes
formais, como a elaboracao de relatérios anuais de atividades e a manutencgao
da periodicidade de suas reunides. Adicionalmente, as agdes da SEDS para
co-financiar obras e equipamentos socioassistenciais, como Centros Dia do
Idoso (CDI) e Centros de Convivéncia do ldoso (CCl), ndo suprem 0s riscos
identificados nos Planos Municipais de Assisténcia Social, com um numero
reduzido de convénios firmados nos ultimos anos. Como resultado, a SEDS
nao cumpriu metas do Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 2020-2023

referentes a implantacdo desses mecanismos socioassistenciais.

Outro ponto de atencdo é que mais da metade dos municipios
paulistas ndo possui a certificacdo do Selo Paulista da Longevidade,
enfrentando dificuldades para implementar acbdes obrigatorias, como a
realizacdo de diagndstico de gestao e a inclusdo de acdes para a garantia dos

direitos dos idosos nos planos municipais.

Relativamente as condicdes de funcionamento das Instituicdes de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), as visitas da fiscalizagao revelaram que
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uma parcela das instituicées ndo mantém padrdes adequados de habitacao e
descumpre requisitos normativos. Entre as irregularidades, esta a auséncia de
regimento interno em algumas unidades e a falta de licenca sanitaria ou Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) validos em uma propor¢cao
consideravel das ILPIs visitadas. A insuficiéncia no quadro de recursos
humanos, abrangendo cuidadores, profissionais para atividades de lazer e para
0s servicos de alimentacdo, foi uma constatacao recorrente, desalinhada com
os minimos previstos na RDC n® 502/2021.

A Auditoria também apontou para condicdes insatisfatorias de
conservacao, higiene, salubridade e seguranca em diversos ambientes,
especialmente nos banheiros, em mais de 23% das ILPIls visitadas.
Preocupagdes com a seguranca alimentar surgiram com a identificacdo de

alimentos com prazo de validade expirado em algumas institui¢des.

No processo de fiscalizacdo e monitoramento da execucao dos
servicos de acolhimento em ILPI por equipes da SEDS e do Conselho Estadual
da Pessoa Idosa (CEI/SP), identificou-se que o processo carece de maior
efetividade e planejamento. Seis das 26 Diretorias Regionais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (DRADS) nao efetuaram nenhuma visita para
fiscalizacao in loco das ILPI em suas regides, e dados indicaram que mais de
40% das instituicdes visitadas pela auditoria nunca haviam recebido equipes
de fiscalizagdo das DRADS.

O CEI/SP, por sua vez, demonstrou inexisténcia de
levantamentos ou planejamento para a realizacao de fiscaliza¢des in loco em
ILPI, mesmo em casos de denuncias recebidas. Adicionalmente, foram
identificadas fragilidades na atuagdo da Comissdo Temédtica de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa do CEI/SP no estabelecimento de um fluxo de
trabalho para o acompanhamento e identificacdo de responsabilidades nas

tratativas de denuncias.
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Por fim, em relacdo as acdes do Centro de Vigilancia Sanitaria
(CVS), foram identificadas inadequacées nas suas atribuicbes de
planejamento, coordenacao e supervisao das vigilancias sanitarias municipais.
Constatou-se a inexisténcia de controle de indicadores, consolidados por ILPI,

para subsidiar o planejamento das ac¢des de vistoria.

O Sistema de Informagcdo em Vigilancia Sanitaria (SIVISA) nao
apresentava funcionalidades que permitissem a extracdo de relatorios
detalhados das inconformidades encontradas em cada ILPI. O CVS também
informou n&o dispor, no nivel central da Secretaria de Estado da Saude, de um
fluxo estabelecido para o monitoramento dos indicadores minimos das ILPI,
conforme previsto na RDC n® 502/2021.

1.22.5.2. Conclusao da Fiscalizacao

A unidade de inspec¢ao evidenciou lacunas na implementacéo e
no monitoramento das politicas publicas para a populacao idosa no Estado de
Sao Paulo, tanto no Programa Sao Paulo Amigo do Idoso quanto nos servigos

de acolhimento em ILPI.

O descumprimento de atribuicoes formais pela CIP/SPAI, a baixa
adesdo dos municipios ao Selo Paulista da Longevidade, a insuficiéncia de
fiscalizagdes das ILPI por 6rgaos estaduais e a fragilidade nos fluxos de
monitoramento e controle de indicadores no ambito das vigilancias sanitarias
apontam para uma necessidade de fortalecimento da infraestrutura e da

articulacao interinstitucional.

A situacdo demanda ampliacdo das acbes de capacitagao,
monitoramento e fiscalizacdo pelo Estado, com vistas a garantir a protegcao
integral dos direitos das pessoas idosas e assegurar a efetiva implementagao
das politicas publicas, especialmente nos territdrios com maior vulnerabilidade.
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1.23. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

A Diretoria de Contas do Governador, ao analisar as informacoes
prestadas pelo Governo do Estado sobre o cumprimento das determinacoes,
recomendacgdes e ressalvas consignadas no Parecer Prévio relativo as Contas
do Governador do Exercicio de 2023 (TC- 005272.989.23-7) e as de exercicios
anteriores pendentes de atendimento, reiteradas no parecer de 20224 e de
2023'%, as classificou em seu relatério da seguinte forma:

Quadro 1 - Classificacdo adotada para o relatério das Contas do Governador 2024

Quando o problema apontado pela auditoria e objeto da deliberacdo

proposta foi solucionado por meio de providéncias incorporadas as

atividades regulares do objeto auditado.

Quando o gestor considerou concluidas as providéncias referentes a
Parcialmente implementada | implementacdo da deliberacdo, sem implementa-la totalmente, por

razées que ndo dependem dele.

Se ha evidéncias de que existem agdes em curso no sentido de
solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram
origem a deliberagdo proposta. Realmente estd em andamento pelo
jurisdicionado.

Nao existem evidéncias concretas de que estdo em andamento agdes
destinadas ao implemento do que foi ressalvado/recomendado.

Por razdes que fogem ao controle da gestado estadual, no exercicio em
questdo, ndo € possivel a andlise quanto ao cumprimento da
ressalva/recomendagédo; ou nao foram fornecidas informacdes
suficientes para emissdo de opinido quanto ao implemento ou néo da
deliberagdo proposta. (Acompanhamento permanecera no proéximo
exercicio.)

Em razao de mudangas de condigéo, legislagado ou de superveniéncia de
fatos que tornem inexequivel a implementagao da deliberacgao.

Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Padrées de Monitoramento. Brasilia, 2009. Adapta¢do DCG.

N&ao mais aplicavel

14RESOLVEU, por unanimidade dos votos, emitir PARECER FAVORAVEL & aprovagéo das Contas do Governador do
Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2022, consignando a renovagdo de ressalvas nédo atendidas,
relativamente ao Parecer das contas de 2021 (TC-005128.989.22, evento 230).

5 Decidiu também registrar, & margem do Parecer, as seguintes recomendacgdes ao sr. Governador: [...] Aquelas
sugeridas pela Diretoria de Contas do Governador, entre as quais incluem recomendacdes de exercicios anteriores
nao satisfeitas ou parcialmente satisfeitas pelo Governador, conforme proposto pelo e. Conselheiro Decano Antonio
Roque Citadini” (TC-005272.989.23, evento 145.1).
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Em relacdo ao acompanhamento daqueles referentes a “Auditoria
Financeira e Orcamentaria”, a Diretoria de Contas do Governador verificou que,
de um total de 193 determinagdes/recomendacdes abrangidas pelo escopo
final do presente monitoramento, 20 foram consideradas implementadas, 23
parcialmente implementadas, 41 em implementacéo, 88 ndo implementadas e
21 prejudicadas ou ndao mais aplicaveis, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Nivel de Atendimento das Ressalvas, Determinacdoes e Recomendacoes das
Auditorias Financeiras e Orcamentarias (2020 a 2023 — posi¢cdo maio/2025)

Classificacao Quantitativo Percentual
Implementada 20 10%
Parcialmente implementada 23 12%
Em implementacéo 41 21%
Nao implementada 88 46%
Prejudicada 19 10%
N&o mais aplicavel 2 1%
Total 193 100%

Fonte: Elaborada pela DCG.

A Diretoria de Contas do Governador apresentou uma sintese do
acompanhamento das situacdes das ressalvas, determinacbes e
recomendacgdes e a opinido da fiscalizacdo quanto a situacao atual, de acordo
com as informacdes prestadas na documentacao enviada pelo Governo do
Estado, no evento 153.3 do TC-005174.989.24-4 (fls. 554 a 592 do Relatério
de Auditoria).

Em relacdo ao acompanhamento das recomendacbes de
exercicios anteriores voltadas a “Auditoria Operacional”, a Diretoria de Contas
do Governador verificou que, de um total de 84 recomendacdes anteriores,
nenhuma foi considerada implementada; apenas 1 foi considerada
parcialmente implementada; 70 em implementacao, 11 ndo implementadas e 2

prejudicadas, conforme tabela a seguir:
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Tabela 2 - Nivel de atendimento das Recomendacé6es de Auditorias Operacionais de 2023

(posicao maio/2025)

Classificacao Quantitativo Percentual
Implementada 0 0%
Parcialmente implementada 1 1%

Em implementacéo 70 83%
Nao implementada 11 13%
Prejudicada 2 3%
N&o mais aplicavel 0 0%
Total 84 100%

Fonte: Elaborada pela DCG.

A Diretoria de Contas do Governador apresentou uma sintese das

recomendagdes relacionadas a “Auditoria Operacional” no evento 153.3 do TC-
005174.989.24-4 (fls. 595 a 622 do Relatério de Auditoria).
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Ao concluir os seus trabalhos, a Diretoria de Contas do

Governador apresentou a Sintese do Apurado de 2024 no processo principal
TC-005174.989.24-4, evento 153.3 (fls. 623 e 624 do Relatério de Auditoria),

comparando- os dados com os dos exercicios de 2023 e 2022, conforme tabela

a segquir:

Tabela 3 - Sintese do Apurado 2024, comparativo com anos anteriores

Em R$ milhdes
SINTESE DO APURADO 2022 2023 2024
% % %
I i) Evolucao i) Evolucao it Evolucao
Superavit/Déficit Orgcamentario -
Consolidado- atualizados pelo IPCA 9.314| 2,90%| -1.573 -0,51%| 8.285 2,34%
(percentual da receita arrecadada) (*1)
Evolucdo da Receita Tributaria (*2) 52.709| 10,43%]222.383] -12,00%[251.872| 13,26%
Despesas com Propag. e Publicidade (*3) 244 -24,34% 237 -3,03% 338| 42,75%
Evolucdo do Disponivel 81.877| 17,36%| 69.518| -15,09%| 83.811| 20,56%
Evolucao do Passivo Circulante 82.613| -12,14%| 87.193 5,54%| 96.972| 11,22%
Divida Ativa 375.315| 8,01%] 408.021 8,71%1431.680| 5,80%
(-) Ajuste a valor recuperavel 224.407| 27,35%|329.148 46,67%317.784| -3,45%
(=) Divida Ativa apds Ajuste 150.908| -11,89%| 78.873| -47,73%[113.896| 44,40%
Divida Interna P74.757| 4,15%] 290.683 5,80%[308.737| 6,21%
- Ajuste Fiscal 256.387| 4,67%]|272.498 6,28%[288.594| 5,91%
Divida Externa 28.503| -7,39%| 25.919 -9,07%| 31.977| 23,37%
Precatorios e Sentencas Judiciais - Saldo 29.079| 10,12%| 30.739 5,71%| 32.817 6,76%
Precatdrios e Obrigagdes de Pequeno Valor 7.283| 32.48%| 11.319 5542%| 7.823| -30,88%
- Pagamentos pelo TJSP
Precatorios - Repasses ao TJ 6.084| -24,92%| 7.081 16,39%| 7.476 5,58%
Despesas com Pessoal e Reflexos (*4) 102.081| 44,55%|113.814 49,62%[123.370| 49,19%
- Poder Executivo 86.901| 37,93%| 97.009 42,29%105.812| 42,19%
- Poder Legislativo 1.944| 0,85%| 2.205 0,96%| 1.853| 0,74%
- Poder Legislativo (ALESP) 974 0,43% 1.136 0,50% 897 0,36%
- Poder Legislativo (TCESP) 970 0,42%| 1.069 0,47% 956 0,38%
- Poder Judiciario 10.536| 4,60%| 11.841 5,16%| 12.483| 4,98%
- Poder Judiciario (TJ) 10.475| 4,57%| 11.771 513%| 12.404| 4,95%
- Poder Judiciario (TJM) 61| 0,03% 70 0,03% 80| 0,03%
- Ministério Publico 2.700f 1,18%| 2.758 1,20%| 3.223| 1,28%
Ensino - incluindo inativos 59.387| 31,61%| 62.719 33,66%| 71.901| 34,40%
Ensino - excluindo inativos (*5) 48.548| 25,84%| 48.053 25,90%| 56.002| 26,79%
Saude - incluindo glosa por despesas
executadas sem responsabilidade especifica o o o
da SES/SP (desconformidade com art. 198, | el 9.98%) 20.543 [iiE057| g2s=729) (RIIEsE:
da CF e art. 99, Il da Lei 8080/1990.
182%%1' 5° desconsiderado 0 art. 2°dalC | 53 g5yl 10 859 | 23.692| 12,71%| 28.890| 13,82%
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Resultado Primario previsto LDO (*6) 17.035| 21,21%| 13.705| -19,55%| 18.704| 36,48%
Resultado Primario realizado (*6) 21.151| -49,51%| 5.069| -76,03%| 13.404| 164,42%
Resultado Nominal previsto LDO (*7) 4.707| -24,40%| -4.373| -192,90%| 4.572]-204,55%
Resultado Nominal realizado (*7) -471100,14%| -23.079149004,26%| -7.225| -68,70%
Divida Consolidada Liguida (*8) 64.679| 6,05%|293.566 10,91%[317.656 8,21%
Passivo Atuarial 767.156| -5,47%]|973.831 26,94%1840.676| -13,67%

(*1) - Obs. (1) Devido ao procedimento adotado pelo Estado de Sdo Paulo de contabilizagdo do Fundeb nos anos de
2021 e 2022 e para fins de comparagao com o ano de 2023 e 2024 foram deduzidas das despesas empenhadas em
2021 os valores de R$10.292.971 mil e em 2022 de R$10.600.908 mil.

(2) Devido ao procedimento adotado pelo Estado de S&o Paulo de contabilizagdo do Fundeb nos anos de 2021 e 2022
foram excluidas das Receitas o0s valores retidos ao Fundeb (seria a conta redutora, se adotada) em 2021 de
R$31.441.993 mil e em 2022 de R$34.531.863 mil. Em 2023 de R$34.401.931 mil e 2024 de R$38.611.810 mil. Além
disso, em 2021 e 2022 foram acrescentadas receitas de transferéncias do Fundeb (retorno) em 2021 de R$21.149.022
mil e 2022 de R$23.930.955 mil, em razéo de que, a época, tais valores ndo eram contabilizados.

(*2) - A receita tributaria, a partir de 2023, j& considera o Fundeb como redutor de receita, portanto, receita esta liquida
do Fundeb.

- A anadlise comparativa nesta tabela se da pelos valores nominais. As tabelas do Balango Orgcamentario
apresentam os valores de anos anteriores, corrigidos pelo IPCA.

(*3) - Exceto publicidade legal. Portanto, os valores apresentados nesta linha incluem a despesa com propaganda,
publicidade institucional e publicidade de utilidade publica.

(*4) - As despesas com pessoal da Defensoria Publica estdo incluidas nas despesas do Poder Executivo. Os valores
apresentados sao calculados apds a exclusao do ressarcimento das despesas com profissionais do ensino das escolas
municipalizadas e, sem a inclusdo dos recursos do FUNDEB na RCL.

(*5) Total das despesas = Despesa bruta (R$71.901.429 mil), deduzidas das exclusdes (R$15.365.831 mil) e glosas
com despesas nao deduzidas pela gestao estadual (R$533.347 mil).

(*6) - O resultado primario realizado, comparativamente ao previsto, representou:

Em 2021, 198,07%, em 2022, 24,16%, em 2023, -63,02% e em 2024, -28,34%.

A partir de 2024 o Resultado Primario é apurado com RPPS = R$12.941.506 mil, e, "exceto fontes RPPS" =
R$13.403.602 mil

(*7) - O Resultado Nominal previsto originalmente na LDO era de redugao da Divida Liquida em R$4,57 bilhées.
O Resultado Nominal realizado, calculado pela diferenca de saldo da DCL demonstrou aumento da divida em
R$7,22 bilhoes.

(*8) — Em 2024 a SFP procedeu a revisao da metodologia de apuragao dos demais haveres que representam dedugéo
na apuragdo da DCL. Em 2023 os demonstrativos apontavam DCL de R$293.566 milhdes. Os ajustes levaram a DCL
ao saldo de R$310.431 milhdes em 31/12/2023. Neste sentido, a variagdo real é de 2,33% para o saldo apresentado
em 2024 de R$317.656 milhdes.

Obs.: trata-se de quadro resumo. Para maiores informagdes, inclusive quanto aos critérios utilizados, consultar o tépico
especifico do Relatério.

Os itens Despesa com Pessoal, Ensino e Saude tém os percentuais calculados em relagao a receita, conforme
normas especificas vigentes para cada situacao.
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1.25. NOTIFICACOES E JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Durante toda a instrugao processual, a Origem foi notificada para
ciéncia dos laudos ofertados pela fiscalizacdo e, ap6s instrucdo consolidada
apresentada pela DCG no processo principal das Contas de 2024, TC-
005174.989.24-4 (evento 153), juntamente com a manifestacdo do DSF-I —
Departamento de Supervisdo da fiscalizacdo | (evento 155) e dos Orgaos
Técnicos (DIPE', SDG', PFE'® e MPC'® — eventos 167, 170, 175 e 179),
visando a garantia ao principio do contraditério e da ampla defesa, o Governo
do Estado de Sao Paulo, por seu responsavel, foi notificado para ciéncia de
todos os pronunciamentos constantes dos autos, tendo sido concedido prazo
para apresentacao de esclarecimentos que entendesse pertinentes. Foi dada
ciéncia, por oficio, aos Excelentissimos Governador do Estado, Secretario da
Fazenda e Planejamento e Procuradora Geral do Estado (eventos 182 a 192).

Foram apresentadas justificativas, conforme documentos
juntados no evento 196 do TC-005174.989.24-4.

Os autos retornaram ao Departamento de Instrucdo Processual
Especializada-DIPE  (anteriormente, ATJ-Assessoria  Técnico-Juridica),
Secretaria Diretoria Geral-SDG, Procuradoria da Fazenda do Estado-PFE e
Ministério Publico de Contas-MPC, conforme manifestacdes apresentadas nos

eventos 211 a 218 do processo principal.

6 DIPE — Departamento de Instrugdo Processual Especializada, anteriormente denominada Assessoria Técnico-
Juridica.

7 Secretaria-Diretoria Geral.
'8 Procuradoria da Fazenda do Estado.

9 Ministério Publico de Contas.
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1.26.  MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS DO TCESP

Em conformidade com o art. 183 do Regimento Interno do
TCESP, apdés a conclusdao dos trabalhos consolidados das Contas do
Governador de 2024 pela DCG (evento 153 do TC-005174.989.24-4), os
processos seguiram para manifestacdo do Departamento de Supervisdo da
fiscalizagdo - |, do Departamento de Instrugdo Processual Especializada®, da
Secretaria-Diretoria Geral, da Procuradoria da Fazenda do Estado e do
Ministério Publico de Contas.

O Departamento de Supervisao da Fiscalizacao — DSF-I
destacou os principais topicos abordados na instrugdo da DCG e opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel as Contas de 2024, com as propostas de
recomendacgdes, determinagdes e encaminhamentos efetuadas pela Diretoria

de Contas do Governador (evento 155).

A area especializada de economia do DIPE, quanto aos aspectos
econOmico-financeiros, considerou que os resultados orcamentério, financeiro
e econdmico superavitarios contribuem para a emissdo de parecer favoravel,
contudo, com ressalvas em relagdo as impropriedades detectadas nas
Demonstragbes Contabeis, em itens como Imobilizado, Depdsitos Judiciais,
Divida Ativa, Precatorios, Regime Proprio de Previdéncia, Fundo Estadual de
Saude (Fundes), Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle
(Siafic), por entender que as Demonstragées Contabeis do Estado de Séao
Paulo, no exercicio de 2024, nao refletem a sua realidade patrimonial e/ou
representam elevado risco a integridade do patriménio publico (eventos 167.1
e 211.2).

Em relagdo aos calculos que compreendem os itens “despesa

com pessoal, “aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino e

20 Anteriormente denominada Assessoria Técnico-Juridica.
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“aplicacao em acdes e servicos publicos de saude”, a area especializada de
calculos do DIPE entendeu que as contas comportam parecer favoravel
(eventos 167.2 e 211.1)

A area juridica do DIPE, opinou pela emissao de parecer
favoravel as Contas, com recomendagdes, propondo que a Administracéo
paulista seja instada a adotar providéncias urgentes com vistas a efetiva
transparéncia dos atos de renuncia fiscal praticados (eventos 167.3 e 211.3).

Ja a Chefia do Departamento de Instrucao Processual
Especializada acompanhou as ponderacdes langcadas nos pareceres das
Assessorias Técnicas especializadas e manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel, com ressalvas pertinentes as desordens contabeis, as injustificadas
alteragdes das metas fiscais, ao imobilizado, aos beneficios fiscais/renuncias
de receitas, a gestdo da previdéncia, aos precatorios e a nao aplicacao da
parcela diferida do FUNDEB no primeiro quadrimestre de 2025 (eventos 167.4
e 211.3).

A Secretaria-Diretoria Geral entendeu que as contas se
encontram equilibradas e opinou pela emissao de parecer favoravel, contudo,
com ressalvas, em razao dos problemas relacionados as distorcoes verificadas
nas demonstragdes contabeis e a reprogramacdo de metas de resultados
nominal e primario, bem como dos lapsos verificados nos temas planejamento
e legislacdo orcamentaria, alteragdes orgamentdrias, divida ativa, renudncia de
receitas, ensino, salude, precatorios e previdéncia, por implicarem obstaculos a
verificagdo das situacgoes financeira e patrimonial efetivas do Estado e/ou pelo
perigo que representam para a integridade das Contas em exercicios futuros,
com a expedicao das recomendacdes ao Governo do Estado propostas pela
DCG em seu relatoério de instrugdo, com excecao das relacionadas ao art. 23
da Lei Estadual n° 17.293/2020 e aos procedimentos de calculos adotados para
atualizacdo monetaria e juros incidentes nos precatérios estaduais pagos apos
a Emenda Constitucional n® 113/2021 (eventos 170 e 213).
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De seu turno, a Procuradoria da Fazenda do Estado junto ao
Tribunal de Contas, parcialmente alinhada aos entendimentos anteriores
emitidos pelos érgaos preopinantes, opinou pela emissao de parecer favoravel,
com as recomendacdes destacadas em suas manifestacdes, voltadas ao
continuo aprimoramento da gestdo publica estadual e consolidacdao das

melhorias implementadas (eventos 175 e 215).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel as contas, com ressalvas em relacdo as falhas anotadas na
gestdo estadual do ensino, nas renuncias de receitas e na gestdo da
previdéncia social dos servidores, com as recomendacgdes ofertadas pelas
areas especializadas e as mencionadas na sua manifestacéo (eventos 179 e
218).
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vVOoTO

CONTAS DO GOVERNADOR - EXERCICIO DE 2024

PROCESSO: TC-005174.989.24-4.

RESPONSAVEL: Governador Tarcisio de Freitas.

RELATOR: Conselheiro Dimas Ramalho.

COMPETENCIA: Tribunal Pleno.

DATA DA SESSAOQ: 25/06/2024.

PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA DA FAZENDA DO
ESTADO JUNTO AO TCESP: Denis Dela Vedova Gomes.

PROCURADORA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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2. VOTO

Em apreciacao, as Contas do Governador do exercicio de 2024,
de responsabilidade do Governador Tarcisio de Freitas, visando a emisséo de
Parecer Prévio, em conformidade com o disposto no art. 33, inciso |, da
Constituicdo Estadual®' e nos artigos 22, inciso |, e 23 da Lei Complementar n®
709/1993%2,

O Balanco Geral de 2024 contempla a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de
Contas, na forma do § 12 do art. 23 da referida Lei.

2.1.FINANCAS DO ESTADO

A Contadoria Geral do Estado, da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, apresentou, de forma consolidada e comparada com o exercicio
de 2023, a prestacao de contas do Estado de Sao Paulo para o ano fiscal
finalizado em 31 de dezembro de 2024, na forma do Balango Geral do Estado

(BGE), constituido dos Balangos Patrimonial, Financeiro e Orgamentario, da

21 Constituigdo do Estado de Sao Paulo. Art. 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido

com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu
recebimento.

22| gi Complementar n? 709/1993. Art. 22 - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituigao
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: | - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado.

Art. 23 - O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa. § 1° - As contas abrangerao a totalidade do
exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e
do préprio Tribunal de Contas. § 2° - O Governador remetera o balango das contas, pecas acessérias e relatério
circunstanciado do Secretario da Fazenda a Assembleia Legislativa e, concomitantemente, copia ao Tribunal de
Contas. § 3? - O prazo a que se refere este artigo serd contado da data do recebimento da copia das contas pelo
Tribunal de Contas. § 4 - O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre
o exercicio financeiro e a execugao do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas,
as ressalvas e as recomendagoes.
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Demonstragédo das Variagées Patrimoniais, da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, da Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido e com as Notas
Explicativas correspondentes.

O 6rgao instrutivo descreve que os relatérios e demonstrativos
contabeis evidenciam que o Estado de Sdo Paulo vem se dedicando, de forma
gradual, a adogcao dos novos critérios e conceitos previstos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade aderentes as Normas Internacionais, adotadas
desde 2008, e que, periodicamente, passa por atualizacbes e novas

regulamentagodes.

Todavia, a Diretoria responsavel aponta ainda que a contabilidade
utilizada pela Administracdo paulista esta com atraso nos procedimentos

relativos ao:

a) reconhecimento inicial e mensurac¢do de bens imobilizados

e dos custos subsequentes;

b) registros periddicos de depreciacao e reducao ao valor
recuperavel do imobilizado, com revisdo periédica da vida

atil e valores residuais;
¢) reconhecimento e mensuracao integral dos bens moéveis;

d) reconhecimento e mensuragcdo de ativos intangiveis

desenvolvidos internamente; e

e) reconhecimento e mensuracao de obrigacoes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais, além de fornecedores e
contas a pagar por regime de competéncia.

Este atraso na adocao das normas contabeis vigentes provoca
distor¢des, pois implica em ativos e passivos registrados por valores que nao
representam com fidedignidade o patriménio publico sob responsabilidade dos
gestores do Estado de Sao Paulo, razdo pela qual este ponto deve ser objeto

de ressalva.
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A Secretaria da Fazenda e Planejamento encaminhou a
Informacéo n? 001/2025/DCG?3atualizados. Ao contrario, apresenta justificativa
pelo ndo atendimento, esclarecendo que as atuais prioridades se concentram
na implementacdo do novo Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC e que “o
desenvolvimento e a implementacdo de novas rotinas contdbeis em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade e os padrdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) terao

continuidade no decorrer da implantacdo do novo sistema”.

A falta de confiabilidade de parte dos registros contabeis,
evidenciada nos autos, gera inconsisténcias nos balancos que infringem as
normas da Contabilidade Publica. Essa situacao distorce os resultados e
dificulta a avaliacdo da aplicacao dos recursos, impactando negativamente a

fiscalizacdo pelos érgaos de controle interno e externo.

Apesar das justificativas apresentadas pela Origem,
incongruéncias em relacao ao caixa e equivalentes de caixa, créditos a receber
de curto prazo, divida ativa, investimentos, imobilizado; obrigacées trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais carecem de correcdes, de modo a dar pleno
atendimento ao principio da transparéncia (art. 1%, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal®*), da qualidade da informagéo contabil (item 3.5 da
NBC TSP — Estrutura Conceitual 83 da Lei Federal n? 4.320/19642%).

2 TC-005174.989.24, evento 149.69, doc. “Informagéo n? 001/2025/DCG”.

24 Lei Complementar n2 101/2000. Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricado em Restos a Pagar.

% Lei Federal n® 4.320/1964. Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados.
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A equipe técnica aponta, igualmente, que, em relagdo aos bens
imoveis, nao existe sistema administrativo capaz de contabiliza-los,
prejudicando sua evidenciagdo e dificultando o controle quanto as

movimentacdes, depreciacdes, baixas ou incorporacoes.

Apés a identificacdo dos problemas citados, dentre outros, este
Tribunal enviou para cada um dos 6rgaos relatério com os apontamentos e foi
dado prazo para corrigirem os registros no Sistema de Gerenciamento de
Iméveis - SGI. A anadlise dos relatoérios, ap6s comunicacao da falha, evidenciou
que muitos dos problemas identificados permaneceram, ou seja, imoveis sem
precificacdo ou com valores genéricos e irreais continuaram equivocadamente

relacionados no sistema préprio.

Portanto, € necessario implementar um sistema de controle de
bens imbveis adequado e integrado com o sistema contabil e, além disso, que
conte com operadores treinados em cada Unidade Gestora no sentido de
promover o correto registro, manutencdo, atualizacdo e conciliacdo desses

dados.

Voltando aos numeros do exercicio, constatou-se que houve
relevante aumento no Resultado Financeiro, que passou de R$14,7 bilhdes
(quatorze bilhdes e setecentos milhdes de reais) de déficit em 2023, para
R$21,2 bilhdes (vinte e um bilhdes e duzentos milhdes de reais) de superavit
financeiro em 2024.

Essa reavaliagao, resultou em um ganho de R$133 bilhdes (cento
e trinta e trés bilhdes de reais). JA o Resultado Patrimonial, apurado na
Demonstracao das Variagoes Patrimoniais, foi positivo em R$75,4 bilhdes em
202426, conforme relatério da consultoria atuarial contratada pelo Governo do

Estado de S&o Paulo.

% Negativo em R$294,7 bilhdes em 2023 — R$280,8 bilhdes considerando a corregdo mencionada.
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E necessario ressaltar a importancia da Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais como instrumento de avaliagdo, assim como indicador
de gestao fiscal com influéncia direta na formacao do Patriménio Liquido do
periodo, além de ser ferramenta essencial para elaboracdo e analise dos
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais presentes na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

Assim é de crucial relevancia a republicacado das demonstracoes
financeiras, com os respectivos ajustes, na forma estabelecida pela NBCTSP
23, que, dentre outras diretrizes, orienta como deve acontecer a retificacao de
erro. Saliento que a republicacao nao foi atendida, consequéncia disso sao
demonstracdes de 2024 sem comparabilidade com as do exercicio anterior.

Isso porque, embora a Nota Explicativa da Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais apresente trechos sinalizando os erros e incorrecoes
de 2023, ndo existe nenhuma explicacdo que aponte os valores incorretos ou
o real dimensionamento das distorcées que ocorreram. Portanto, é preciso que
o Executivo Estadual retifique o referido demonstrativo de modo a dar pleno

atendimento as normas de regéncia da matéria.

Passando para a abordagem do Balanco Orcamentario, o foco foi
a andlise dos resultados da execucao orcamentaria e financeira do Executivo
Paulista, no exercicio de 2024, com objetivo de acompanhar o comportamento
das receitas e despesas ao longo do ano.

Na tabela a seguir, € apresentada a execucado orcamentaria
consolidada de 2024, incluindo receitas e despesas intraorgamentarias:

Tabela 4 - Execucao Orcamentaria - Receitas realizadas x Despesas empenhadas
(Despesas liquidadas + Inscritos em RPNP)

R$ milhares
2024 2024
RECEITAS DESPESAS
RECEITAS DESPESAS INSCRITOS
CONSOLIDADAS REALIZADAS cebsiol aniele LIQUIDADAS EM RPNP
RECEITAS (exceto DESPESAS (exceto
INTRA) 354.009.689 INTRA) 335.692.615 | 10.032.221
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1 - RECEITAS
CORRENTES

11 - IMPOSTOS, TAXAS
E CONTRIBUICOES DE
MELHORIA

12 - CONTRIBUICOES

13 - RECEITA
PATRIMONIAL

14 - RECEITA
AGROPECUARIA

15 - RECEITA
INDUSTRIAL

16 - RECEITA DE
SERVICOS

17 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

19 - OUTRAS
RECEITAS
CORRENTES

2 - RECEITAS DE
CAPITAL

21 - OPERACOES DE
CREDITO

22 - ALIENACAO DE
BENS

23 - AMORTIZACAO DE
EMPRESTIMOS

24 - TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

29 - OUTRAS
RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS :
INTRAORCAMENTARIAS

7 - RECEITAS
CORRENTES - INTRA

72 - CONTRIBUICOES

74 - RECEITA
AGROPECUARIA

76 - RECEITA DE
SERVICOS

77 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

79 - OUTRAS
RECEITAS
CORRENTES

8 - RECEITAS DE
CAPITAL - INTRA

82 - ALIENACAO DE
BENS

89 - OUTRAS
RECEITAS DE CAPITAL

RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
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330.808.495

251.871.553

7.836.331

12.928.670

56.236

97.586

7.205.272

43.961.512

6.851.334

23.201.193

3.314.122

15.799.624

0

141.866

3.945.581

17.747.697

13.255.209

8.569.802

4.856

2.464.658

2.215.893

4.492.488

4.492.488

3 - DESPESAS
CORRENTES

31 - PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

32 - JUROCS E :
ENCARGOS DA DIVIDA
33 - OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES

4 - DESPESAS DE
CAPITAL

44 - INVESTIMENTOS

45 - INVERSOES
FINANCEIRAS

46 - AMORTIZACAO DE
DIVIDA

DESPESAS :
INTRAORGAMENTARIAS

3 - DESPESAS
CORRENTES

31 - PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
32 - JUROCS E :
ENCARGOS DA DIVIDA
33 - OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES

4 - DESPESAS DE
CAPITAL

44 - INVESTIMENTOS

45 - INVERSOES
FINANCEIRAS

46 - AMORTIZACAO DE
DIVIDA

302.757.806

134.385.482

14.888.401

153.483.923

32.934.809

15.535.687

5.998.663

11.400.458

17.581.670

13.188.493

9.697.626

101.378

3.389.489

4.393.177

66.179

4.200.234

126.764

7.198.931

7.198.931

2.833.290
2.767.917
65.372

0

166.027
66.716
0

0

66.716

99.311
98.510

800
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SOMA (incluindo
(INTRA)

SOMA (incluindo
INTRA)

SUPERAVIT
ORCAMENTARIO
TOTAL DAS DESPESAS
(LIQUIDADO +
INSCRITOS EM RPNP)
COM SUPERAVIT

Fonte: Sigeo, RREO 6° bimestre/2024 e BGE 2024.

Obs.: Inclui receitas intraorgamentarias, que se apresentam simultaneamente em duas unidades dentro do Governo
Estadual.

371.757.386 353.274.285 | 10.198.248

8.284.853

TOTAL DAS RECEITAS 371.757.386 371.757.386

Com base nos dados acima, o confronto das Receitas e Despesas
(exceto intraorcamentarias) indica um superavit orcamentario de
R$8.284.853 mil (oito bilhdes duzentos e oitenta e quatro milhdes oitocentos e
cinquenta e trés mil reais), equivalente a 2,34% da Receita Arrecadada
(exceto intra).

No periodo, o Estado arrecadou R$354 bilhdes (trezentos e
cinquenta e quatro bilhdes de reais), valor 7,91% acima do estimado na Lei
Orcamentaria Anual (R$328 bilhdes), o que implicou uma receita extra de R$26
bilhdes (vinte e seis bilhdes de reais) para os cofres publicos.

Como bem ponderou o Ministério Publico de Contas, trata-se do
quarto exercicio seguido em que a arrecadacao foi superior ao estipulado na
LOA, situacao que contrasta com as frustracoes de arrecadacao observadas
em 2019 (-2,41%) e em 2020 (-4,04%).

Apesar de o0 desempenho das receitas correntes ter sido positivo
em termos reais, 0 destaque da arrecadacao em 2024 reside nas receitas de
capital, cuja evolucédo (superior a 200%) pode ser atribuida a alienacédo de
acoes da SABESP, que alcangou uma receita bruta de R$14,77 bilhdes
(quatorze bilhdes setecentos e setenta milhdes de reais).

Também em “Outras Receitas de Capital” o principal componente
e referente aos recursos provenientes de depdésitos judiciais destinados ao
pagamento de precatérios. Recordo que o Estado de Sao Paulo ndo adota o

procedimento de reconhecimento da receita corrente conforme objeto da lide e
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nao destina os recursos dos depdsitos judiciais em que o Estado é parte para
as vinculacgdes legais, contrariando os termos do Comunicado SDG n® 29/2021

e Instrucao de Procedimento Contabil IPC 15

Desde o exercicio de 2021, este Tribunal vem recomendando ao
Governo que adote o procedimento de reconhecimento da receita corrente,
conforme objeto da lide, respeitando-se todas as vinculacbes legais no
momento de ingresso dos recursos originarios de depdsitos judiciais, falha que

persiste sem corregao.

Na perspectiva das despesas, verifica-se aumento real de 6,11%

nas despesas consolidadas (exceto as intraorcamentarias).

Os dispéndios sao classificados em orgcamentarios, transacoes
que dependem de autorizacdo legislativa (consignacdo de dotagéao
orcamentaria), e extraorgcamentarios, que sao aqueles que ndao constam na lei
orgamentaria anual (determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por

antecipacao de receita e recursos transitorios).

Para melhor compreenséao e visualizacdo da matéria reproduzo

quadro e grafico elaborado pela fiscalizacao:

Tabela 5 - Despesas Realizadas- atualizadas pelo IPCA

R$ milhares
. AV% AV% AH%
DESPESA CONSOLIDADA 2023 (*) 2023 2024 2024  2024/2023
Total das Despesas (exceto intra) 325.821.485  96,17% | 345.724.836 & 95,12% 6,11%
3 - DESPESAS CORRENTES 293.079.398 | 86,50% | 309.956.737 | 85,28% 5,76%

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 129.579.519 | 38,25% | 134.385.482 | 36,97% 3,71%
32 - JUROS E ENCARGOS DA iVIDA 14.571.858 4,30% | 14.888.401 4,10% 2,17%

33 - OUTRAS DESPESAS 148.928.020 | 43.96% | 160.682.855 | 44.21%|  7.89%

CORRENTES
4 - DESPESAS DE CAPITAL 32.742.087  9,66% 35.768.008| 9,84% 9,24%
44 - INVESTIMENTOS 17.607.337| 520% | 18.303.604| 504% |  3.95%
45 - INVERSOES FINANCEIRAS 4434685 1,31% | 6.064.035| 1,67%|  36,74%
46 - AMORTIZACAO DE VIDA 10.700.066 | 3,16% | 11.400458| 3,14% |  6,55%
Total das Despesas 12.990.750  3,83% 17.747.697  4,88%  36,62%

Intraorcamentarias
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3 - DESPESAS CORRENTES 11.824.761 3,49% | 13.255.209 3,65% 12,10%
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.883.062 2,92% 9.697.626 2,67% -1,88%
32 - JUROS E ENCARGOS DA iVIDA 102.630 0,03% 101.378 0,03% -1,22%
33 - OUTRAS DESPESAS o o o
CORRENTES 1.839.068 0,54% 3.456.205 0,95% 87,93%
4 - DESPESAS DE CAPITAL 1.165.990 0,34% 4.492.488 1,24% | 285,29%
44 - INVESTIMENTOS 287.096 0,08% 164.689 0,05% -42,64%
45 - INVERSOES FINANCEIRAS 751.449 0,22% 4.201.034 1,16% | 459,06%
46 - AMORTIZACAO DE DIVIDA 127.444 0,04% 126.764 0,03% -0,53%
Fonte: Sigeo.

(*) Valores atualizados pelo IPCA. indices: 2023=1,048313.

Grafico 1 - Despesas Totais (incluindo intraorgamentarias)

» 31 - PESSOAL E ENCARGOS

SOCIAIS
5 08% 2,82% 3,17%
O T, « 32 - JUROS E ENCARGOS DA
DIVIDA

+ 33 - OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

+ 44 - INVESTIMENTOS

« 45 - INVERSOES
FINANCEIRAS

4,12% « 46 - AMORTIZACAO DE
DIVIDA

Fonte: Sigeo

A partir da tabela e do grafico acima, verifica-se que “Outras
Despesas Correntes” e “Despesas com Pessoal e Encargos Sociais” foram as
mais relevantes em termos monetarios no ano de 2024, tendo participacao,

respectivamente, de 45,16% e 39,64% no total dos dispéndios do exercicio.

Saliento que a Unidade Orgamentaria 53057 — SAO PAULO
PREVIDENCIA - SPPREV foi responsavel pela maior parte do gasto, em razao

139



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
£ % Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

do pagamento de beneficios previdenciarios a aposentados e pensionistas,
totalizando R$54.866.216 mil (cinquenta e quatro bilhdes oitocentos e sessenta
e seis milhdes duzentos e dezesseis mil reais) em 2024.

As despesas com juros e encargos da divida aumentaram 2,15%
em comparacao com o exercicio de 2023, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 6 - Juros e Encargos da Divida

R$ milhares
AV% AH%
2024 2024/2023

14.571.858 99,30% | 14.888.401 | 99,32% 217%

DESPESAS 2023(*) AV% 2023 2024
32 - JUROS E ENCARGOS DA iVIDA -
exceto intra

32 - JUROS E ENCARGOS DA iVIDA -
intra

Total Geral 14.674.489 100,00% 14.989.779 100,00% 2,15%
Fonte: Sigeo.
(*) Valores atualizados pelo IPCA. indice: 2023=1,048313.

102.630 0,70% 101.378 0,68% -1,22%

Finalizando as andlises dos gastos, ratifico a necessidade de
aperfeicoamento dos registros contabeis e da revisdo da classificacao das
despesas com publicidade, de modo a distinguir os atos oficiais obrigatérios
(que devem ser alocados em item especifico) das acdes de comunicacao
institucional, garantindo aderéncia as normas de contabilidade publica e maior

transparéncia na destinagdo dos recursos.

Passando ao exame das Alteracoes Orcamentarias, ressalto
que, mediante informacgdes extraidas do Sistema de Alteracbes Orcamentarias
— SAO, a DCG apresentou as margens orcamentarias da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA em 2024, conforme

segue:
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Tabela 7 - Margem Orcamentaria Inicial, Utilizada e Saldo Disponivel — 2024

Em reais
Minutas
Nome da Lei Margem Inicial Utilizado de oi ssa;:?v o
Decreto P

Art. 12, § 1° (Lei n® 17.725/23 - 10% 32.806.323.723 | 26.854.393.157 0o | 5951930566
da Despesa)
Art. 13 (Lei n? 17.725/23 - 15% da 49.209.485.585 | 11.113.961.810 0 | 38095523775
Despesa)
Art. 14 (Lei n? 17.725/23 - 10% da 32.806.323.723 | 19.378.261.019 0 | 13.428.062.704
Despesa)
Art. 15 (Lei n? 17.725/23 - ref. adms.) 2.848.379 0 0
Art. 29 (Lg| n? 1?.'725/23 - emendas 698.963.211 0 0
parlam. e impositivas)
Art. 52 (Lei n® 17.615/22 - Instituiu o
e 50.000 50.000
Art. 9% inciso Il (Lei n® 17.863/23 -
A CON, 68.783.678 25.717.855 0 43.065.823
Art. 9%, inciso | (Lei n® 17.863/23 - 17% 55.770.750.330 | 13.836.795.137 0 | 41.933.955193
da Despesa)
Soma 170.661.717.039 | 71.910.940.568 0 | 99.452.583.061

Fonte: Elaborado pela fiscalizagdo com base no TC-008877.989.24, evento 65.73.

De acordo com os dados acima, quanto ao limite estabelecido
pelo art. 92, inciso |, da LOA/2024 o Executivo suplementou R$13,84 bilhdes
(treze bilhdes oitocentos e quarenta milhées de reais), 0 que representa
aproximadamente 24,81% do limite de 17% (R$55,77 bilhdes) e 4,22% do total
da despesa fixada (R$328,06 bilhdes).

Referente a transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos mediante abertura de créditos adicionais, observo que, em
atendimento as recomendacbes feitas no Parecer das Contas 2020 (TC-
005866.989.20-587), de minha Relatoria, desde a LDO/2021 ha autorizacao
genérica para a realizacao de transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos mediante abertura de créditos adicionais, que, nos termos da
LDO/2024, foi estipulada em até 15% da despesa fixada (art. 13).

Diante desse cenario, a auditoria anotou que as justificativas para
as modificacbes orcamentarias, em geral, se restringem a indicacado de
necessidade do programa ou 6rgao beneficiado, sem apresentar estudos de
impacto na politica publica que esta sendo reduzida e novos indicadores ou

metas da politica ora beneficiada.
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Além do mais, relativamente as transposicoes, remanejamentos e
transferéncias, relatou-se que a Secretaria da Fazenda e Planejamento nao
apresentou as informacdes sobre as alteracbes orcamentarias de forma

segregada.

Ciente de tal circunstancia, e considerando a importancia do
planejamento para o equilibrio orgamentario e cumprimento de limites
estabelecidos na Lei Fiscal e Constituicbes Federal e Estadual, assim como
para a consecucao e efetividade de politicas de relevante interesse publico,
acompanhado da Diretoria de Contas do Governador - DCG e da Secretaria
Diretoria Geral - SDG, entendo que o planejamento do orcamento requer
aprimoramento, de modo que as alteracdes orcamentarias sejam reduzidas e
nao comprometam a execugdo de programas e agdes de outras
Secretarias/Orgdos e suas respectivas politicas publicas previamente

aprovadas pelo Poder Legislativo.

2.2. TRANSFERENCIA ESPECIAL — DA UNIAO PARA O GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO (EMENDAS PIX)

Neste tdpico, analisarei emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual da Unido, em que recursos
sao alocados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por meio de
transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida (art. 166-A).

Em relacdo as transferéncias especiais do artigo 166-A, |, da
Constituicao Federal, que lastreia as denominadas “Emendas Pix”, o Governo
do Estado de Sao Paulo, no exercicio de 2024, obteve receita de transferéncias
da Unido no total de R$59.284 mil (cinquenta e nove milhdes, duzentos e

oitenta e quatro mil reais).

Importante pontuar que em relagdo ao Governo Federal, o

Supremo Tribunal Federal-STF estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacao
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e aprovacao prévia do plano de trabalho de cada emenda, sob pena de
caracterizar impedimento de ordem técnica a execugdo?’. Dessa forma,
somente com a aprovacao do plano de trabalho pelo Poder Executivo Federal
sera possivel a liberacdo de novas "emendas PIX" para o exercicio de 2025 e

para 0s proximos exercicios.

Referente as emendas previstas para o exercicio financeiro de
2024 e anteriores, foi fixado o prazo para que seja providenciada a
apresentacao do plano de trabalho, além de regras especificas da Lei
Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024, sobre a proposicao e a
execucao de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual que deve ser
aplicada em consonancia com a Constituicdo, tal como interpretada pelas
decisdes do STF.

2.3.PRECATORIOS

A sistematica de pagamentos de precatérios adotada pelo
Governo do Estado de Sao Paulo é a do regime especial, visto que em 25 de
margo de 2015, possuia precatoérios atrasados, tendo como prazo até o final de
2029 para quita-los, incluindo os novos, nos termos do art. 101, caput, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 109/2021.

Em relagdo as Contas de 2024, a instrugdo dos autos evidencia
que houve apresentacdo do Plano de Pagamento de Precatérios, suprindo,

desse modo, a ressalva anotada nas contas do exercicio anterior?s.

27 Cf. ADIs 7688 (e-doc. 49), 7695 (e-doc. 32) e 7697 (e-doc. 32) acerca da obrigatoriedade de apresentagéo e
aprovagao prévias dos Planos de Trabalho, sob pena de caracterizagdo de impedimento de ordem técnica a execugao
das emendas, nos termos do art. 10, |, X, Xl e XXIII, da LC n®. 210/2024.

2 TC-005272.989.22-7.
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Também foi atendida a recomendacgédo para que o Governo do
Estado aprimorasse os valores pertinentes a precatérios e requisitérios de
peguena monta, entre aqueles registrados em bancos de dados do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo e da Procuradoria Geral do Estado e aqueles
disponiveis no SIGEO (Sistema de Informagbées Gerenciais da Execugéo
Orcamentaria), a fim de eliminar toda e qualquer divergéncia. Os testes
realizados pela Diretoria de Contas do Governador nao detectaram

inconsisténcias sobre esse ponto.

No entanto, ha outros aspectos que merecem adocao de

providéncias pelo Poder Executivo.

Persiste a falta de reconhecimento de precatérios em contas
contabeis pertinentes a natureza da obrigagdo (precatérios de pessoal,
precatérios de beneficios previdenciarios, precatérios de fornecedores,
precatérios de contas a pagar e outros precatérios), em inobservancia as
orientagbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Os precatorios também devem ser reconhecidos com a devida
segregacao de contabilizacdo, entre aqueles que pertencem ao Passivo

Circulante e ao Passivo Ndo Circulante.

Quanto ao saldo de precatérios a ser pago até 2029, embora o
Governo tenha aumentado o percentual dos depdsitos mensais, calculados em
funcdo da Receita Corrente Liquida®®, de 2,64%, em 2024, para 3,24% a partir
de 2025, a projegao indica que a referida medida ainda nao é suficiente para

quitacao dentro do prazo.

De acordo com o ‘Plano de Pagamento de Precatérios 2025-
2029, o saldo de precatérios alcancara R$50,4 bilhdes (cinquenta bilhdes e
guatrocentos milhdes de reais) em 2029, 44% maior ao de 2024, de R$35,1
bilhdes (trinta e cinco bilhdes e cem milhdes de reais).

2% Como prevé o art. 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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Assim, como medida preventiva para evitar inadimplemento do
Governo ao final do prazo previsto para quitacao (2029), recomendo a adogao
de estudos visando a adequacao do percentual da Receita Corrente Liquida
destinado a suprir 0 pagamento de precatérios.

Ainda, o Ministério Publico de Contas, por meio da representacao
TC-016837.989.24-3, questionou a metodologia financeira adotada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) para atualizacdo monetéria
e juros incidentes sobre o pagamento de precatérios, apés promulgacao da
Emenda Constitucional n® 113/2021.

De acordo com a referida norma, os precatdrios devem ser
atualizados pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente, uma Unica vez, até o efetivo

pagamento.

A controvérsia decorre da interpretacdo da expressao ‘acumulada

mensalmente’, visto que para os pagamentos de precatérios efetuados entre

dezembro de 2021 e maio de 2024, o TJSP promoveu a capitalizacdo mensal

da referida taxa, ao invés da acumulagcdo simples, sistematica que estaria em

desacordo com a interpretagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
conferida por meio da Resolucao do CNJ n? 303/2019, com redacgao dada pela
Resolucao n® 438/2022. De acordo com a diligéncia da fiscalizagdo, essa
pratica teria desencadeado uma diferenca de R$41,1 milhdes (quarenta e um
milhées e cem mil reais) em desfavor do Estado, em um Unico precatério do

Departamento de Estradas de Rodagem.

A ocorréncia foi detectada apds inspecdo da Corregedoria
Nacional de Justica, que interpretou que a expressdao “acumulada
mensalmente” deveria corresponder a somatéria simples da taxa Selic mensal

do periodo, aplicada uma Unica vez sobre o precatorio.

Contudo, como observou o DIPE, diferentes foram as

interpretagdes das partes envolvidas neste processo:
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i. A Corregedoria do CNJ entendeu inadequada a capitalizacao
da Selic identificada no Sistema de Controle de Pagamentos
de Precatérios (SCP) do TJSP, administrado pela DEPRE
(Diretoria de Execucoes de Precatérios e Célculos), diante da
Sumula 121 do Supremo Tribunal Federal, que veda a

capitalizacdo de juros (com poucas excecoes);

ii. O TJSP (Diretoria de Execucdo de Precatérios e Calculos -
DEPRE) sustentou a legitimidade da capitalizacao;

iii. A Procuradoria-Geral do Estado também sustentou a

legitimidade da capitalizacao

iv. O Ministério Publico de Contas entende indevida a

capitalizacao da Selic.

Ainda, a Procuradoria da Fazenda do Estado, destacou a
divergéncia de interpretacdes entre a Corregedoria do CNJ e o FONAPREC
(Férum Nacional de Precatérios), ambos integrados ao Conselho Nacional de

Justica. Desse modo, entende que:

(...) enquanto ndo forem concluidos os procedimentos de providéncia
n.2 0004596-17.2024.2.00.0000, ou outros referenciados que, ao que
tudo indica, sdo voltados a apurar as determinacbes e as
recomendacoes feitas pela equipe de inspecdo do CNJ em relagdo a
Diretoria do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo (DEPRE), nao convém
a este 6rgdo de Controle Externo determinar a ado¢@o de medidas
corretivas para, prematuramente e a partir de uma interpretacao
enviesada, determinar a revisdo dos valores dos precatorios
expedidos, desde a promulgacédo da EC 113/21, com incidéncia da
SELIC com juros compostos, o que pode colocar em risco ndo apenas
a seguranca juridica, como a isonomia e o direito de propriedade dos
credores da Fazenda Publica, sem prejuizo do acionamento de um
grande numero de servidores e agentes  publicos
desnecessariamente, em prejuizo a eficiéncia e a organizagao
administrativa. (fl. 39 do evento 175 do TC-005174.989,24-4).

A controvérsia permanece sem resolucao do 6rgao de supervisao

competente, o CNJ, uma vez que dois de seus organismos internos possuem
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entendimentos diferentes sobre a metodologia de atualizacdo e correcédo

monetaria dos precatorios.

Diante do exposto, proponho que seja efetuado o
acompanhamento, neste exercicio, do deslinde do pedido de providéncias,
autuado sob n® 0004596-17.2024.2.00.0000.

2.4.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O relatério da fiscalizacdo avaliou o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelo governo estadual em 2024. O documento detalha
a receita corrente liquida, despesas com pessoal e parcerias publico-privadas.
Foram identificados pontos de nao conformidade e areas para melhoria,

embora nenhum alerta formal tenha sido emitido.

A equipe de inspecado abordou questdes como a reprogramagao
de metas fiscais, classificacdo de despesas e a relacdo entre despesas e
receitas correntes, propondo medidas para aprimorar a gestao fiscal e contabil.

O objetivo principal da auditoria de conformidade foi avaliar o
cumprimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e normas
correlatas, bem como a observancia das orientagdes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), com atencao especial as disposi¢cdes do art. 59
da LRF.

A anélise dos demonstrativos fiscais (RREO e RGF) foi baseada
na 142 edicio do MDF e seus anexos, incluindo comparagcdes com
mapeamentos para assegurar a aderéncia aos requisitos legais e aos critérios
definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Foram também
analisados documentos e informagbes fornecidas pela gestdao estadual em

atendimento as Instrugdes do TCESP e requisi¢coes formais.
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das anadlises decorre dos percentuais

apurados com base na Receita Corrente Liquida Ajustada — RCLA, que ao final

do exercicio apresentou os seguintes valores:

Tabela 1 - Calculo da RCL-A para apuracao do limite de endividamento — 62 bim./2024

Tabela 8 - Calculo da RCL-A para apuracao do limite de endividamento — 62 bim./2024

CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA AJUSTADA - RCL-A R$ milhares

RECEITAS CORRENTES 369.420.306
(-) Transferéncias Const. e Legais 71.172.237
(-) Contrib. Servidor plano prev. 7.780.817
(-) Compensagéao Financeira Reg. Prev 370.742
(-) Rendimentos de Aplicagbes de Recursos Previdenciarios 41.621
(-) Contribuicao ao Fundeb 38.611.810
(-) Reembolso Escolas Municipais 76.107
(-) Transf. Obrigatérias Emendas Individuais®° 354.996
RCL Ajustada pelo Limite de Endividamento conforme MDF 251.011.975
RCL Ajustada pelo Limite de Endividamento conforme Governo Estadual 251.011.975

Diferenca

Fonte: Sigeo — Receitas e Despesas e Anexo 3 - RREO 6° bim./2024.

Prosseguindo. Constata-se que a receita realizada é 2,34%

superior a despesa empenhada, e 5,17% superior

a

liquidada,

desconsiderando-se as intraorgamentarias. Além disso, a receita de capital &

inferior a despesa de capital, o que indica que ndo ha receita de capital

custeando despesas correntes ou de custeio:

Tabela 9 - Tabela 2 - Resultado da execucao orcamentaria até o 62 bimestre de 2024

R$ em milhares

A B c D E F G
RECEITAS
EMPENHOS | RESULTADO| DESPESAS )
REA'-('*ﬁ;‘DAS ACUMULADOS s % | LiquipADAs| RESULTADOS| %
(A-B) (C/A) (A-E) (F/A)
Corrent o o
o 330.808.495 309.956.737| 20.851.758| 6,30%| 50,757 gog| 28.050.689| 848%

30 Disponivel  em:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-

parlamentares-individuais-para-df-estados-e-municipios/2024/114?ano_selecionado=2024. Acesso em: mar. 2025.
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Capital 23.201.193 35.768.098| -12.566.905| 54,16 32.934.809 -9.733.615| -41,95%
%

Total 354.009.689 345.724.836 8.284.853| 2,34% 335.692.615 18.317.074 5,17%
Fonte: Sigeo e RREO 6° BIM/2024.

(*1) Receita realizada = Sigeo — Receitas e RREO 6° bimestre incluindo a dedugéo na Receita Corrente da Conta do
FUNDEB.

Em 2024, a Contadoria Geral do Estado promoveu mudangas no
Anexo 6 do RREO para adequacao ao MDF 142 edicao, passando a apresentar
o resultado primario com e sem o impacto das receitas e despesas do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

A seguir apresentamos o resultado primario realizado e o previsto

para o ano de 2024
Tabela 10 - Tabela 3 — Resultado primario realizado e previsto até o 62 bimestre de 2024
R$ milhares
62 Bim 2024

(A) RESULTADO PRIMARIO TOTAL ATE O BIMESTRE 12.941.506
(B) RESULTADO PRIMARIO TOTAL ATE O BIMESTRE (EXCETO FONTES RPPS) 13.403.602
(C) META RESULTADO PRIMARIO (SEM RPPS) REPROGRAMADO PELA LDO DE
2025 3.746.000
(D) DIFERENCA (B-C) 9.657.602
(E) Variacao % até o Bimestre (D/C) 257,81%

Fonte: Sigeo e LDO 2025.

Conforme o Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 17.725/2023, a
projecao inicial do Resultado Nominal para o exercicio de 2024 era de R$4.572
milhdes (quatro milhdes quinhentos e setenta e dois mil reais) em valores
correntes, indicando, ainda, previsdo de reducdo da Divida Consolidada
Liquida (DCL).

Posteriormente, a LDO de 2025 (Lei n? 17.990, de 23 de julho de
2024) reprogramou as metas de 2024, alterando a projecao do resultado
nominal negativo (sem RPPS) em R$9.400 milhées (nove milhdes e
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quatrocentos mil reais), sinalizando, portanto, previsdo de aumento da Divida

Consolidada Liquida.

Como bem pondera a equipe técnica, as constantes
reprogramacodes prejudicam a afericado do cumprimento das metas e o controle
da execucgao orcamentaria durante o exercicio, impactando a compatibilidade
estabelecida entre a LDO e a LOA.

As prioridades previstas na LDO de 2024, em principio, ja estao
materializadas na LOA do respectivo exercicio, razao pela qual ndo deveriam
ser alteradas com a execu¢ao em andamento, sobretudo por meio da LDO de
2025.

A conduta de aproveitar a aprovacao da LDO do ano subsequente
para reprogramar metas e resultados fiscais do exercicio em curso € de

questionavel constitucionalidade.

No sistema previsto pela Constituicio Federal, a atividade
orcamental do Estado é fundada em um planejamento cronologicamente
concatenado e relacional que se perfaz com a edicao de trés leis especificas:
o Plano Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO e a Lei

Orcamentaria Anual-LOA.

Essas legislacbes se sucedem no tempo, estabelecendo uma
gradagdo programatica que se inicia com o PPA, passando pela LDO e
culminando na LOA.

O PPA e a LDO tém natureza orientativa mais evidente e,
portanto, possuem efeitos prospectivos para direcionar a elaboragdo e a
execucdo do orcamento fiscal, prevendo metas e resultados a serem

alcancados.

Ou seja, nos termos do art. 165 e seguintes da Constituicao, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias assume a funcao de enderecamento, pois — como

a propria nomenclatura sugere — compete a ela estabelecer diretrizes, objetivos

150



b T CESP | RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

e condicionantes para que a previsao das receitas e fixacdo das despesas no

orcamento alcancem as finalidades esperadas.

Nesse sentido, a LDO se projeta sempre para o futuro®'. Sua
vigéncia é anual e limitada, portanto, a disciplinar o ambiente fiscal e

orgamentario do exercicio vindouro.

Nao se pode — pela prépria natureza constitucional dessa espécie
legislativa — pretender que a LDO acabe por remanejar ou alterar o quadro
fatico-normativo criado pela LDO imediatamente anterior. Chancelar tal intento
acabaria por atribuir efeitos meramente formais a disciplina do planejamento
orcamentario, autorizando-se a revisdo de metas, em prejuizo ao necessario

esforco para alcanga-las.

Em respostas as indagacbes da DCG, a Area de
Acompanhamento da Politica Fiscal e de Relacionamento Federativo — APR,
da Secretaria da Fazenda, informa que as reprogramacoes foram motivadas
pela atualizagdo dos parametros macroeconémicos e pela incorporacao dos
dados realizados em 2023 a base de projecdes para 2024, como por exemplo
inflagédo e crescimento real do PIB estadual.

Todavia, embora se possa assentir a ocorréncia de situacoes
imprevisiveis e com impacto no planejamento inicialmente concebido,
remanesce a impropriedade na instrumentalizacao formalista da LDO de 2025,
que fora utilizada para modificar resultados e prioridades que nao lhe caberia

alterar.

Quanto aos numeros do final do exercicio, o resultado nominal

ficou negativo em - R$7.224.520 (sete milhdes duzentos e vinte e quatro mil

31 “As fungbes da LDO estdo umbilicalmente ligadas a etapa de elaboragdo do orgamento, de montagem do quadro
fiscal e de politicas governamentais prioritarias dentro do qual sera elaborado. N&o foi introduzida no sistema
constitucional-orgamentario brasileiro para regular o que vem ap6s a aprovagao do orgamento e sua razéo de ser esta
em ter papel relevante e Util ao processo decisorio, desempenhado antes do encaminhamento da proposta
orcamentaria, razéo pela qual a Constituicao estabelece um prazo de aproximadamente 45 dias entre a sua ideal
aprovagao pelo Congresso e a apresentagao do projeto de lei orgamentaria anual pelo Poder Executivo.” OLIVEIRA,
Weder de. Lei De Diretrizes Orgamentarias. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 388.
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quinhentos e vinte reais), o que representa também aumento da Divida

Consolidada Liquida em relacao ao efetivo saldo de 31/12/2023:

Tabela 11 - Saldo da Divida Consolidada Liquida anterior x saldo realizado até o 6°

bimestre
R$ milhares
- EXERCICIO BIMESTRE ATUAL | VARIACAO ()
EHHECTAIS ANTERIOR (1) 0 1)
DIVIDA CONSOLIDADA
D s 310.431.057 317.655.577 7.224.520

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6) - RREO 6° BIM/2024
(*1) Resultado Nominal apurado abaixo da linha, antes dos ajustes metodoldgicos, apurado exclusivamente pela
diferenca de saldos da Divida Consolidada Liquida.

Outro ponto importante diz respeito aos Restos a Pagar, que foram
reduzidos em 88% em relacao aos numeros do exercicio pretérito, conforme o

Demonstrativo a seguir:

Tabela 12 - Restos a Pagar do Poder Executivo

R$ milhares
Posicao Inicial I Valor da
Restos a Pagar — Poder Executivo (Exercicio 2023 PoAf:*:o Reducao/ Var:: 5o
+ Anteriores) Aumento ¢
Total 33.475.396 3.823.893( -29.651.503( -88,58%
- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 23.554.531 2.392.331 -21.162.200| -89,84%
- RESTOS A PAGAR NAO o
PROCESSADOS 9.920.865 1.431.562 -8.489.303| -85,57%

Fonte: RREO — 62 bim./2024 — Anexo 7.

A Contadoria Geral do Estado forneceu informagdes do SIGEO
como o numero do empenho, fonte de recursos e nome do credor favorecido,
porém nao foram apresentadas as justificativas para os cancelamentos, em
especial quanto aos Restos a Pagar Processados, o que traz prejuizos a
transparéncia e ao principio da evidenciacao contabil.

Confrontando com o Ativo Circulante, observamos que o Poder
Executivo Estadual apresentava disponibilidade financeira de R$68.763.655

mil (sessenta e oito bilhdes, setecentos e sessenta e trés milhdes, seiscentos
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e cinquenta e cinco mil reais) e, considerando a Administracao Direta e Indireta,
exceto as empresas nao dependentes, houve um aumento de 16,05% em
relacdo ao ano de 2023.

Segregando os numerarios por fonte de recursos, formato vigente
em 2024, demonstra-se que, desse montante, 50,20% sao recursos sem
vinculagcdes definidas e 49,80% se referem a recursos com vinculagéo
especifica, incluidos os valores decorrentes de operacdes de crédito externas

ou referente a consignacdes extraorcamentarias.

Em relacdo ao limite de gastos com parcerias publico-privadas,
verifica-se que, atualmente, o programa de PPPs é composto por 13 contratos
vigentes (6 concessdes administrativas e 7 patrocinadas), além de dois

contratos extintos.

De acordo com a Lei Federal n® 11.079/2004, com a redacao dada
pela Lei Federal n® 12.766/2012, as despesas de carater continuado derivadas
do conjunto das parcerias contratadas pelo Estado ndo poderdo exceder o
limite de 5% da RCL — Receita Corrente Liquida.3?

Com base nas informacbes fornecidas pela administracao
estadual, as despesas de contratos de PPPs do Ente Federado, em 2024,
alcancaram a soma R$1.372.455 mil (um bilhdo, trezentos e setenta e dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil reais), atingindo o percentual de
0,55% da RCL, estando, portanto, dentro do limite estabelecido pela norma de

referéncia.

Passando para a analise da despesa de pessoal — um dos
principais indicadores da gestao publica —, a tabela a seguir demonstra, para

32 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.
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fins do disposto no artigo 59, §2°, da LRF, tais despesas no 32 Quadrimestre
de 2024:

Tabela 13 - Calculo da despesa liquida com pessoal/ RCLA 32 quadrimestre de 2024

- R$ em
e milhares
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (*1) 118.784.017
Pessoal Ativo 68.524.016
Pessoal Inativo 50.260.001
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagao 0
de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF) (*2)
Despesas nao computadas -12.972.472
Inativos e Pensionistas com rec. vinculados -11.912.458
incentivo a demissao voluntaria e dedugdes constitucionais -428.598
Despesas Exerc. Anteriores ao periodo anterior -569.505
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, -61.911
Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°9) (*3) )
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 105.811.545
RCL 251.366.971
Transf. Obrigat. da Unido relativas as emendas individuais e de bancadas -573.060
RCLA 250.793.910
Percentual (Desp. Liquida com Pessoal/ RCLA) 42,19%

Fonte: RGF 3° quadrimestre/2024 e SIGEO.

(*1) Valor apresentado como despesa bruta ja esté liquido de: despesas de outros poderes, indenizagéo por acidente
de trabalho, contribuigdo intraorgamentaria, ressarcimento de professores municipalizados; além de estar somado ao
PASEP e Parcelamento do PASEP.

(*2) Os gastos de pessoal das Organizagdes Sociais ndo foram computados em atendimento ao quanto decidido no
Processo SEI 8508/2021-99, publicado no DOE de 06/05/2022.

(*3) Conforme ADCT, art. 38, §2°, Il, as despesas liquidadas em 2024 foram deduzidas em 90% do seu valor.

O gasto laboral do Poder Executivo do Governo do Estado de Sao
Paulo, no periodo em analise, de acordo com o Relatério de Gestéao Fiscal, é
de 42,19% da RCLA, indice inferior ao limite de alerta de 44,10%.

Em relacado a despesa com pessoal, um dos pontos analisados foi
se 0s gastos com ativos, inativos e pensionistas atingiram os limites
estabelecidos pelo art. 20 da LRF. O relatério indica que o Poder Executivo
excluiu da despesa bruta de pessoal as despesas com inativos e pensionistas
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referentes a outros Poderes, 0 que esta embasado no MDF e no art. 20, §7°,
da LRF. No entanto, verificou-se que as despesas excluidas do Poder
Legislativo, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica e do Ministério Publico de
Sao Paulo (MPSP) nao foram computadas em seus préprios demonstrativos do
RGF, levando a valores incompletos e distorcées no RGF consolidado do
Estado.

Constata-se, em outro &mbito, que a divida consolidada liquida se
encontrava, ao final de 2024, em conformidade com o controle da Secretaria
da Fazenda, tal como disponibilizado em seu portal.

Cabe destacar que, do total da divida contratual do Estado,
aproximadamente 84,65% estdo disciplinados pela Lei n® 9.496/1997,
provenientes do processo de renegociacao e refinanciamento de dividas com
a Unido.

O artigo 167-A, incluido no ordenamento juridico nacional pela EC
n® 109 de 15/03/2021, estabelece que, se a relacao entre despesas correntes
e receitas correntes apurada nos ultimos 12 meses superar 95%, os Poderes,
o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica poderao

aplicar mecanismos de ajuste fiscal.

Nesse contexto, por intermédio das analises do sistema de
informacao or¢camentaria (SIAFEM/SIGEOQ) e extraindo os valores executados
por todos os Poderes do Estado de Sao Paulo, a auditoria apurou a relacéo de

91,51% entre despesas correntes e receitas correntes em 2024.

RELACAO DESPESAS CORRENTES LIQUIDADAS / RECEITAS CORRENTES 91,51 %

O calculo considera:

1. Todos os poderes do Estado de Sao Paulo (Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica).

2. Receitas Arrecadadas e Despesas Liquidadas nos 12 meses antecedentes ao més em andlise.

3. Conforme informado pela Contadoria Geral do Estado em Resposta a requisigao DCG-1 n® 80/2024, a divergéncia
entre receitas intraorgamentarias e despesas intraorgamentarias se deve as despesas intraorgamentarias
empenhadas e nao liquidadas, inscritas em restos a pagar em dezembro de 2023.

Fonte: Sigeo.
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Todavia, o §1°do art. 49 da LDO 2024, Lei Estadual n® 17.725 de
julho de 2023, determinava a implementacao de medidas de ajuste fiscal caso
a despesa corrente superasse 90% da receita corrente:

§ 12 - Apurado que a despesa corrente supera 90% (noventa por
cento) da receita corrente, sem exceder o percentual indicado no
“caput” deste artigo, deverdo ser implementadas as seguintes
medidas de ajuste fiscal pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Pudblico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica, com vigéncia imediata em seus respectivos ambitos,
consistentes na vedacao de:

1. concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao acima da variagédo da inflagdo, apurada
nos ultimos 12 meses, de membros de Poder ou de érgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo;

2. criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas
de que trata este artigo;

3. adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacao da inflacdo, apurada nos ultimos 12 meses.

Diante desse cenario, este Tribunal emitiu recomendacao de
alerta. Apés regular notificacdo em 18/10/2024 (TC-008875.989.24, evento 51),
a Secretaria da Fazenda e Planejamento informou que ampliagbes de
despesas correntes, como as de pessoal e de carater continuado, devem ser
submetidas a Subsecretaria de Orcamento, que emite manifestacdes técnicas
recomendando o seu prosseguimento apenas quando superada a sobredita
restricao de 90%.

Assim, medidas devem ser adotadas, de modo que a relacao de
despesas e receitas correntes nao ultrapasse os 90%, conforme delimitado pelo
art. 49, §1°¢, da LDO 2024. A busca deve ser por adequacao das despesas as

receitas até o limite de seguranca de 85%, apresentado pelo §1¢ do art. 167-A.
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2.5.RENUNCIA DE RECEITAS

O objetivo das anadlises sdo os beneficios fiscais vigentes no
exercicio de 2024, concedidos ou mantidos pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, que implicaram ou ndo em rendncia de receitas fiscais, acompanhando,
de forma conexa, o ciclo completo da politica fiscal: planejamento, concessao,

mensuracgao, controle, monitoramento e avaliacdo e da transparéncia ativa.

Incialmente, é importante esclarecer que a Secretaria da Fazenda
e Planejamento (SFP) opera sob a premissa de que "beneficio fiscal" e
"renuncia de receitas" sao conceitos distintos. Enquanto o primeiro representa
o direito legal de um contribuinte ser desonerado de tributos, o segundo
somente se materializa como uma efetiva perda de arrecadacéo pelo erario ao

término do ciclo de circulacéo de bens ou em transacoes interestaduais.

Essa metodologia considera que uma parcela significativa das
desoneragcbes concedidas a intermediarios apenas compensa créditos
tributarios gerados nas fases seguintes do processo, ndo representando,
portanto, uma renuncia fiscal efetiva. Todavia, a prépria Secretaria reconhece
que, ao longo da cadeia, os beneficiarios usufruem dessas desoneragoes

fiscais, ainda que sua quantificagcéo final ocorra em outro momento.

Como bem esclarece a Diretoria de Contas do Governador:

A restricio metodolégica acima gera duas importantes
consequéncias para a governancga tributaria estadual. Em primeiro
lugar, ocasiona uma subavaliagdo significativa do montante real das
rendncias fiscais, dado que os beneficios usufruidos em etapas
intermediarias ndo integram os demonstrativos exigidos pelo artigo
163, §6° da Constituicdo Estadual e pelo artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), afetando negativamente a
transparéncia e a integridade das informacdes apresentadas pelo
Poder Executivo.

Em segundo lugar, ha prejuizo para a rastreabilidade e
individualiza¢do dos gastos tributarios por contribuinte, impedindo a
constituicdo de uma base completa e tempestiva que permita atender
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as disposicoes introduzidas pela Lei Complementar n® 214/2025,
especialmente nos artigos 389 a 405, referentes ao monitoramento
econdémico dos beneficios e ao Fundo de Compensagdo de
Beneficios Fiscais do ICMS previsto para vigorar entre 2029 e 2032.

Especificamente no exercicio de 2024, um novo patamar de
maturidade conceitual e metodologica pbde ser alcancado nas inspecoes.
Aprofundou-se a verificacdo da mensuragao da renuncia por meio de analise
dos “scripts”, utilizados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP)
sobre a base de Notas Fiscais Eletrénicas (NF-e) e, paralelamente, examinou-
se a fragilidade ainda existente na apuracgéo de créditos outorgados a partir dos

dados das Guias de Informagéo e Apuragao do ICMS (GIA).

Feitos os esclarecimentos iniciais sobre os conceitos adotados na
instrucao, e nos trabalhos da auditoria passo a tracar um breve histérico sobre
esse tdpico, que é objeto do controle externo desde as Contas do Governador
do exercicio de 2017. A época, foi determinado ao Poder Executivo que
remetesse, no prazo de 90 dias, Plano de Ag¢ao que assim foi acompanhado
em 2024 pela equipe de instru¢dos3:

Quadro 2 - Plano de Acao

Item do
plano de Acao Analise TCESP
acao
Auséncia de normatizacdo que estabelegca responsabilidades
Normatizagdo das etapas de | especificas e critérios claros para a avaliagdo "ex ante" e "ex post"
1 avaliagcdo e monitoramento de | dos beneficios tributarios, alinhados com politicas publicas de
beneficios tributarios fomento, defesa do mercado paulista ou outro critério que
justifique a concessao do beneficio fiscal.
Implantagdo de controles e | Auséncia de sistemas que mensurem todos os tipos de beneficios
sistemas de informagdo para | fiscais concedidos, incluindo aqueles aplicados ao longo do
3 mensuragao de beneficios fiscais | processo produtivo, ndo apenas ao final da cadeia. Necessario
fruidos por modalidade de | fluxo que permita a mensuragéo de beneficios fiscais fruidos por
rendncia, por tributo, por setor | contribuintes, para uma andlise de retornos / contrapartidas de
econdmico e por contribuinte. quem foi beneficiado pela reducdo da carga tributaria
Auséncia de avaliagdo abrangente pelo Sistema de Controle
4 Avaliagéo pelo sistema de controle | Interno Central, cobrindo todas as fases do processo de renuncia
interno de receitas, incluindo estimagdo, controle, mensuragdo e
efetividade.
6 Justificativas e medidas de | A administragdo tributaria do GESP nao tem apresentado
compensacdo para manutencdo | medidas de compensacdo que atendam a LRF e representem

3 Presente no TC-005174.989.24, evento 153.3, p. 533.
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Item do
plano de Acao Analise TCESP
acao
do crédito do ICMS em | efetivo aumento de receita, ja implementado, no momento de
mercadorias que gozam de | concessao do novo beneficio
beneficios fiscais.
Diagnéstico, avaliagdo, | Auséncia de estudos "ex post" que conectem as avaliagdes
7 monitoramento e publicidade da | iniciais “ex ante” (diagndstico, objetivos, interesse publico) com
eficiéncia e efetividade da politica | os resultados alcangados, demonstrando a efetividade das
de renuncia de receitas renuncias de receitas (monitoramento e avaliacéo).
Aperfeicoamento d am etodologia gndee(ggggasdaeo qcuc;n'gi):pnéseagal_oRFz.apresentadas ainda nao sao
° de estimagao da renuncia fiscal e Compatibilidade entre LDO e PLOA ainda néo é devidamente
medidas de compensagao demonstrada

Durante este periodo, avangos importantes ocorreram. O principal
deles, em 2020, nos demonstrativos de minha relatoria. Em diversas
oportunidades, a fiscalizacdo deste Tribunal esbarrou na alegagdo de “sigilo
fiscal’, o que impedia o acesso a diversos documentos e informacdes
relacionados aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Sao Paulo.

Contudo, por meio da Resolucao SFP n® 42, de 26/05/2020, que
alterou o art. 22, da Resolugcdo SF n° 20/2012%4, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) autorizou a transferéncia de sigilo de informagbes a esta
Corte de Contas, mediante compartihamento dos dados, em principio
resguardados pelo sigilo fiscal, desde que de forma anonimizada.

Este documento foi enviado a fiscalizagéao através de SEl sigiloso,
conforme fluxo previamente estabelecido por esta Corte para tratamento das
informacdes enviadas sob a modalidade de transferéncia de sigilo, sem

prejuizo da insercao dos relatérios individualizados, em formato anonimizado.

34§ 32 - no atendimento a requisicdes feitas pelo Tribunal de Contas do Estado no exercicio de suas fungées
constitucionais de fiscalizagao e colaboragao na melhoria da gestao publica, poderéao ser compartilhados os dados em
principio resguardados pelo sigilo fiscal, desde que de forma anonimizada;

§ 4° - na hipétese de considerar insuficiente o atendimento nos termos do §3°, inclusive quando os dados de interesse
estiverem sigilados por ndao se enquadrarem no inciso IX do §1°, o Tribunal de Contas do Estado apresentara
manifestagéo fundamentada que demonstre a pertinéncia tematica da informagéao requerida com o objeto da auditoria
ou de inspecéo e a necessidade e a indispensabilidade de acesso, com indicacao de que o trabalho ndo pode ser
realizado ou que o seu resultado ndo pode ser alcangado por outro modo, que nao o compartilhamento dos dados em
sua plenitude;

§ 5° - nas situagdes previstas nos §§ 3° e 42, a requisicdo especifica sera atendida por meio de transferéncia de sigilo
ao servidor previamente indicado pelo Tribunal, que se responsabilizara, pessoalmente, por evitar que os dados sejam
utilizados para finalidade diversa ou tenham novo compartilhamento com outros 6rgaos. (Resolugdo SFP n?® 42/2020).
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Nesse sentido, em 2024 foi introduzido novo ordenamento sobre
a matéria apos a publicacao o Decreto Estadual n® 68.769/2024, que tragou
diretrizes especificas para a divulgacao de dados publicos, incluindo os

relacionados as renuncias de receitas.

Com base no artigo 5%, inciso |V, de referido decreto, os valores
dispendidos, as contrapartidas, os objetivos a serem alcancados e 0s dados

dos beneficiarios ndo mais se enquadrariam como informacdes sigilosas,

devendo ser disponibilizados de forma transparente e acessivel ao publico, com
critérios de transparéncia ativa e, consequentemente, a este Tribunal, neste

ultimo caso, ndo mais na modalidade de transferéncia de sigilo.

Reproduzo abaixo o artigo 5° da disposicao normativa, da qual

extraimos referida interpretacao:

Decreto Estadual n? 68.769/2024

Artigo 52 - Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica
direta e autarquica deverao divulgar, observada a legislacao
aplicavel e as disposigdes deste decreto, em sitio eletronico oficial ou
no Portal da Transparéncia do Estado de Sao Paulo:

[.]

IV - os convénios, parcerias, repasses e transferéncias de recursos
orgamentarios estaduais ou renuncias de receitas, em favor de
pessoas fisicas ou juridicas, incluida a divulgacdao dos valores
dispendidos, de contrapartidas, dos objetivos a serem
alcancados por meio da utilizacao destes recursos e dos dados
dos beneficiarios; (énfases acrescidas)

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, ap6s ser consultada em
duas ocasides, manifestou o entendimento de que o Decreto n? 68.769/2024
define as diretrizes gerais para a divulgacao de dados, em conformidade com
a Leide Acesso a Informacao (Lei Federal n®12.157/2011). No entanto, o 6rgéao
ressalta que a publicacdao do decreto estadual ndo modifica o sigilo fiscal
estabelecido no artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional (Lei Complementar n®
5.172/1966), norma de hierarquia superior.
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Entende, ainda, que o artigo 198 do CTN proibe a divulgagéo de
informacdes relativas a situagdo econ6mica ou financeira de contribuintes ou
terceiros, obtidas em funcdo do exercicio profissional. As Unicas excecoes a
essa proibicdo sdo aquelas explicitamente mencionadas nos paragrafos do
referido artigo, ndo sendo permitido a Fazenda Publica interpretar a norma de

maneira a restringir seu escopo.

A Administragao tributaria informa também que segue a
orientacdo da Procuradoria Geral do Estado (Parecer PAT 5/2023) e fornece
informacdes aos 6rgaos de controle com prudéncia, especialmente no que diz
respeito a renuncia de receitas vinculadas ao ICMS. Isso se deve ao fato de
que a divulgacdo dessas informagbes poderia revelar o montante das
transacdes dos contribuintes, as quais sdo protegidas pelas restricoes
constantes do CTN.

A transparéncia ativa de dados relativa as rendncias de receitas
configura um alicerce essencial para a integridade, a eficiéncia e a
responsabilizagdo na gestdo fiscal publica. As normas constitucionais e
infraconstitucionais brasileiras determinam de forma explicita a obrigatoriedade

da publicidade dos atos administrativos.

Como bem pondera o 6rgao instrutivo, a Constituicao Federal, ao
estabelecer o principio da publicidade como um dos fundamentos da
administracao publica (Art. 37), complementada pela Emenda Constitucional n®
108 de 2020 (Art. 163-A), exige que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios disponibilizem suas informagdes fiscais de forma clara e acessivel

ao publico.

Na mesma direcdo, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n®
12.527/2011) ratifica a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecéao.
Dessa forma, reforca-se o entendimento de que a gestao da informacéao publica

deve ser pautada pela maxima transparéncia, restringindo-se dados em
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situacoes estritamente necessarias e justificaveis para a protecdo da seguranca

da sociedade e do Estado.

Utilizando essa linha de raciocinio, embora o sigilo fiscal possa
ser justificavel para proteger informacdes sensiveis individuais de contribuintes,
como estipula o Cédigo Tributario Nacional em seu art. 198, o fato é que ao
contexto especifico das renuncias fiscais ele ndo se aplica, diante do que foi
excepcionado pelo §39, inciso IV deste mesmo artigo3®:198, o fato € que ao
contexto especifico das renuncias fiscais ele ndo se aplica, diante do que foi
excepcionado pelo §32, inciso IV deste mesmo artigo:

Examinando o conteldo dos processos, concluiu-se que os dados
enviados pela administracdo fazendaria sob a condicdo de sigilo ndo se
classificaram, em sua franca maioria, as restricbes impostas pelo CTN.
Portanto, embora ndo tenha havido limitagédo ao exercicio de controle externo,

0s arquivos recebidos ndo estao disponiveis a outros interessados.

Além do mais, houve descumprimento as diretrizes de
Responsabilidade Fiscal estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000, que

sublinha a importancia da transparéncia fiscal.

Em relacao a transparéncia ativa, o Estado de Sao Paulo, por
meio da Secretaria responsavel, disponibiliza informacdes sobre as renuncias
de receitas em uma pagina eletrénica acessivel por um endereco eletrénico
especifico®. Nesse sitio, o publico interessado encontra explicagbes gerais
sobre o0s conceitos e espécies dos beneficios fiscais concedidos, com

referéncias de links para outras paginas.

35 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou
de seus servidores, de informagéo obtida em razéo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades. [...]

§ 32 Nao é vedada a divulgagao de informacées relativas a: [...]

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.
[énfases acrescidas]

% Disponivel em: https:/portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Beneficios-Fiscais-Concedidos.aspx.
Acesso em: abril 2025.
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Conforme apontamentos constantes da instrucdo, permaneceram
sem divulgacdo individualizada os valores renunciados em favor de
beneficiarios de recursos publicos originarios das renuncias de receitas
tributarias. Além disso, a Lei de Diretrizes Orcamentarias oculta a renuncia de
receitas quando o numero de contribuintes de um determinado setor € inferior
ab.

A publicagéao dos valores por beneficiario nos mesmos moldes da
Unido%” (incluindo os dados individualizados por beneficiarios por CNPJ)
permitiria uma andlise mais detalhada e especifica do impacto das politicas
fiscais. As restricoes apontadas, além de prejudicarem a supervisdo dos
trabalhos, dificultam o controle social através de um legitimo mecanismo de

transparéncia.

Ressalto que a divulgacao de todos os atos, dados, receitas (e
sua respectiva renuncia), despesas, investimentos e procedimentos
administrativos estdo pautados no acesso a informacao, que possui suas
diretrizes tracadas pelos art. 52, XXXIII, art. 37, caput e § 3¢, e art. 216, § 2° da
Constituicao Federal, além da Lei Complementar n® 131/09 e Lei Federal n®
12.527/11.

Assim, entendo que ainda existem oportunidades significativas de
melhoria na qualidade e quantidade das informagdes disponibilizadas.

Considerando o panorama global da matéria, ao final de 2024, o
Estado de Sao Paulo possuia 240 (duzentos e quarenta) beneficios fiscais
vigentes, representando a cifra estimada de R$61,004 bilhdes (sessenta e um
bilhdes e quatro milhdes de reais) e 432.866 (quatrocentos e trinta e dois mil
oitocentos e sessenta e seis) contribuintes favorecidos, o que nao significa

ndamero de empresas, mas a quantidade de beneficiarios em cada legislagcao.

37 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605570-dicionario-de-dados-renuncias-fiscais.
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De acordo com informacdes disponibilizadas pelo 6rgao
fazendario na rede mundial de computadores®®, apds revisdo de 263 (duzentos
e sessenta e trés) beneficios promovidos pelo Governo do Estado de Sao Paulo
no ambito do programa "Sao Paulo na Dire¢do Certa", ocorreu, em tese, uma
redugcdo em 2024 na ordem de R$10 bilhdes na renuncia fiscal, equivalente a
aproximadamente 15% do estimado para o ICMS — Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Prestacao de Servigos.

Foram descontinuados incentivos avaliados como ultrapassados
ou com impacto limitado. Dessa forma, a alteracéo na quantidade de incentivos
fiscais ativos sinaliza o comeco de uma intervencao estatal voltada a otimizacao

desses instrumentos.

Analisar a evolugao do gasto tributario no Estado de Sao Paulo é
fundamental para monitorar a politica fiscal implementada e avaliar a

efetividade dos mecanismos de desoneracao estabelecidos na legislagéo.

Reproduzo informacdes dos autos constatando que 90,01% dos
valores das renuncias, ou seja, R$33 bilhdes, estado distribuidos apenas entre
4.543 contribuintes, ou seja, 2,53% do total registrado de beneficiados. Porém,
considerando as 50 maiores empresas, averiguamos que elas auferem 32,54%
do montante renunciado (R$12 bilhdes).

Ratifico entendimento da auditoria de que este cenario evidencia
uma concentracao significativa dos beneficios em um grupo restrito de CNPJs.
Esta centralizacao confirma que as politicas de incentivo fiscal, a despeito de
eventualmente fomentarem investimentos em setores-chave, podem também

estar reforcando disparidades econdmicas existentes.

38 Disponiveis em:

https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Governo-de-SP-realiza-revis%C3%A30-do-gasto-tribut%C3%A1rio-
com-impacto-de-R$-10,3-bi.aspx; e

https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/SP-na-Dire%C3%A7%C3%A30-Certa-Governo-de-SP-publica-
decretos-69.291,-69.292-e-69.293.aspx. Acesso em: 14 mar. 2025.

164



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
% Tribunal de Contas |  GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

Destaco que grande parte dos processos que culminam na
concessao de isencdes, reducdes de base de calculo, anistia e remissoes
fiscais tem sua iniciativa em pleitos tributarios empresariais ou setoriais, com
auséncia, em todo o material analisado pela DCG, de que tais demandas
tenham sido consideradas juntamente com planos ou estratégias previamente

estabelecidas para o desenvolvimento econémico.

Diante desse cenario, constato que, apesar de a Secretaria da
Fazenda e Planejamento (SFP) elaborar estudos sobre o custo fiscal das
concessoOes de renuncia, ha caréncia de um diagndstico do contexto em que se
aplicam e da devida fundamentacdo do interesse publico a ser atendido,
permanecendo predominantemente focados em aspectos procedimentais e

burocraticos.

A Origem confirmou que o processo de concessao, renovagao ou
prorrogacdao de beneficios fiscais passa pela apreciacdo da Comissao de
Avaliacao de Beneficios Tributarios (CABT), a qual pode solicitar subsidios a

outras Secretarias e 6rgaos da Administracdo publica estadual.

Porém, nota-se a auséncia de participacao de outras Secretarias
de Governo, cuja colaboragdo seria de fundamental importancia para o
levantamento de dados e a analise sob a perspectiva de suas respectivas areas

de atuacéo.

Os procedimentos de andlise estdo formalizados e a importancia
da avaliacdo do impacto fiscal é reconhecida. No entanto, as justificativas
apresentadas pelo Governo do Estado ndo evidenciam os objetivos, metas e
contrapartidas dos beneficios concedidos.

A auséncia de motivacdo clara nos atos administrativos de
concessao dificulta significativamente a estruturacdo de um processo de
monitoramento e avaliacdo. Sem a explicitagcdo das finalidades e objetivos
especificos de cada renuncia de receita, torna-se inviavel determinar quais

indicadores seriam relevantes para aferir sua efetividade.
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Nao se estabelecem indicadores de desempenho ou
metodologias comparativas que avaliem cenarios alternativos menos onerosos
para o erario. Além disso, ndo ha esclarecimento quanto a real necessidade
publica atendida por cada incentivo, tampouco se identificam provas concretas
de retorno econ6mico ou social, como geracdo de empregos, estimulo a

investimentos regionais ou fomento a inovagao.

A despeito dos progressos institucionais e metodologicos
observados, incluindo a utilizacdo de projecdes futuras, a analise ex ante (antes
do evento) ainda nao possui a profundidade estratégica necessaria. E essencial
que as concessdes fiscais incluam objetivos bem definidos, um monitoramento
estrito e uma avaliagcdo transparente, garantindo a aplicacdo eficiente dos
recursos publicos em prol da sociedade.

Continuando suas analises, o 0rgao instrutivo verificou
procedimentos ex post (apdés o fato). Ratificando que, ambos devem estar
interligados e, a avaliacdo a priori deve alimentar a avaliacdo a posteriori,
viabilizando analises e monitoramentos da politica publica que se almeja

impactar com a concessao de beneficios fiscais.

Apesar de a Administracao tributaria estadual ter apresentado
avancos significativos na estruturacdo de indicadores e estudos especificos, a
resposta a auditoria apresenta lacunas materialmente relevantes que

comprometem a apreciacao de efetividade dos atos praticados.

Passando a verificacdo das pecas de planejamento, a equipe
técnica averiguou que nao constam medidas de compensacéao dentre o rol de
beneficios previstos e autorizados pela LDO.

Assim como no exercicio pretérito, a Administracdo estadual
utilizou-se da tese do “espaco fiscal”, entendida como irregular quando da
instrucao das Contas de 2023. No caso, tais medidas de compensacao nao
atendem ao que a Lei Complementar 101/2000 exige e, ainda, significam uma
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via alternativa para concessdo de beneficio fiscal que nao consta

expressamente na LDO, visivelmente contrariando o caputdo art. 14 da LRF®.

O dispositivo da Lei Fiscal é claro ao exigir que a concessao de
incentivos esteja condicionada a uma efetiva contrapartida em forma de
aumento de receita, concretamente mensuravel e derivada de agéo afirmativa
do Poder Publico, como o aumento de aliquotas, a ampliagdo da base de
calculo ou a criacao de tributos.

Portanto, embora a frequéncia de beneficios concedidos sem a
elaboragéo das pecas que parametrizam os impactos fiscais em obediéncia a

LRF tenha diminuido, a inadequacéao seguiu acontecendo.

Outro tépico trazido aos autos pela DCG este ano diz respeito a
adequacao da gestao fiscal estadual a reforma tributaria que foi aprovada em
2023 pelo Congresso Nacional.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional 132/2023, que
redefine a tributacdo sobre o consumo e estabelece um Fundo de
Compensacgao para atenuar a extingdo gradativa dos incentivos vinculados ao
ICMS, durante a migracao para o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), torna-
se crucial avaliar a capacidade do modelo paulista de mensuracdo dos
beneficiarios e o calculo das futuras compensacdes, especialmente no que se
refere a apuracao individualizada por contribuinte.

Como bem esclarece a DCG, a Lei Complementar n? 214/202540
delineou os critérios, limites e procedimentos desse fundo em seus artigos 384
a 405, atribuindo competéncias compartilhadas a Receita Federal do Brasil e

3 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo
ou contribuicao. [énfases acrescidas]

40 Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp214.htm.
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as Secretarias de Fazenda estaduais para habilitar beneficiarios, validar

contrapartidas e processar os créditos decorrentes.

Diante das inovag¢des normativas acima descritas, a fiscalizagéo
deste ano concentrou-se em verificar se a Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) possui as ferramentas apropriadas para quantificar, por
contribuinte, o impacto econémico dos beneficios fiscais em vigor. Essa
avaliacao é essencial ndo sé para a transparéncia das renuncias fiscais em
2024, mas também para garantir a correta utilizacao dos recursos federais
destinados ao fundo de compensacéao dentro da nova sistemética tributaria.

O orgao fazendario, em resposta as indagacgdes feitas pela
Auditoria, restringiu-se a declarar que a Lei Complementar n? 214/2025
designou a Receita Federal do Brasil (RFB) como a responsavel exclusiva pela
gestado do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais
do ICMS, relegando as Administracbes estaduais uma fungdo unicamente
subsidiaria, isenta da obrigacdo de consolidar os valores utilizados por cada

contribuinte.

As afirmagdées ndo encontram respaldo no art. 399 da Lei
Complementar n® 214/2025, que impde as administragdes tributarias estaduais
obrigacao irrestrita de disponibilizar a Receita Federal, sempre que
formalmente requisitadas, todas as informacdes de que disponham
relacionadas ao cumprimento de condicdes estabelecidas em ato concessivo

do beneficio oneroso*!:

Em outras palavras, a entidade que concede o beneficio deve ter
a capacidade de verificar, de maneira oportuna e confidvel, a precisdao dos

valores informados nos registros fiscais do contribuinte.

4 Art. 399. Mediante ato requisitorio por escrito, para fins de verificagio do requisito previsto no inciso IV do art. 389
desta Lei Complementar, os 6rgaos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e quaisquer outras
entidades ou pessoas sdo obrigados a prestar a RFB todas as informagdes que disponham relacionadas ao
cumprimento de condi¢des estabelecidas em ato concessivo do beneficio oneroso.
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Logo, a auséncia da implementagdo da mensuracao
individualizada como pratica padrdao torna-se ainda mais critica, pois
compromete a transparéncia das renuncias fiscais referentes ao ano de 2024 e
a correta destinacdo dos recursos federais que irdo compor o Fundo de

Compensacgao.

Constata-se que a Lei Complementar n? 214/2025 atribui ao
Estado de Sao Paulo competéncias especificas de controle e validacdo dos
beneficios tributarios onerosos, os quais sdo incompativeis com a manifestacao
da Secretaria de nao se responsabilizar pela consolidacao individualizada dos

respectivos valores.

Assim sendo, torna-se necessario que a gestao fazendaria
estadual desenvolva um banco de dados apto a registrar, por CNPJ, o valor
mensal do impacto econbémico associado a cada ato de concesséo,
abrangendo inclusive aqueles incidentes em qualquer etapa da cadeia
produtiva.

Voltando as analises dos incentivos fiscais, o 6rgao instrutivo
detectou, por meio do cruzamento de dados fornecidos pela propria Secretaria

da Fazenda e Planejamento, que 3.138 empresas que constam como

beneficiarias de rendncias de receitas em 2022 ou 2023 (abrangendo isencoes,

reducoes de base de calculo ou créditos outorgados de ICMS) figuravam, ao

mesmo tempo, no Cadastro Informativo dos Créditos Ndo Quitados de Orgios
e Entidades Estaduais (Cadin).

A irregularidade decorre do desatendimento ao artigo 6° da Lei
Estadual n® 12.799, de 11 de janeiro de 2008, que institui o CADIN Estadual e
estabelece a obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro pelos érgaos e
entidades da Administracdo estadual quando da concessao de incentivos
fiscais e financeiros. A existéncia de registro constitui impedimento para a
realizacdo de tais atos:

169



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
A Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

Artigo 6° - E obrigatéria consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, pelos
orgaos e entidades da Administracao direta e indireta, para:

| - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a
contratos;

[l - concessao de auxilios e subvengdes;
IV - concesséo de incentivos fiscais e financeiros.

§ 1° - A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituira
impedimento a realizacao dos atos a que se referem os incisos |
a IV deste artigo (grifei).

Diante do achado da fiscalizacao, deve a Secretaria implementar
controles mais rigorosos de modo a garantir que a consulta ao CADIN seja
periodicamente realizada, de forma a assegurar a manutencdo do incentivo
somente para os contribuintes em dia com suas obrigacdes, além de apurar em
que medida foram cumpridas as disposicdes legais que vedam 0 acesso a

incentivos por contribuintes em situacao de inadimpléncia nao regularizada.

Também foram encontradas intercorréncias no cruzamento de
dados entre as empresas que utilizaram beneficios fiscais no periodo de
2022/2023 e a lista divulgada por esta Corte, intitulada “Relagdo de Apenados”,
onde da qual constam pessoas fisicas e juridicas proibidas, por decisao judicial,
de contratar com a administracéo publica, participar de chamamentos publicos

ou receber beneficios ou incentivos fiscais.

A partir dessa andlise cruzada de informagbes, foram
identificadas 5 empresas que, apesar de figurarem na relacdo de impedidos,

usufruiram de incentivos tributarios.

Da mesma forma que no caso do CADIN, esse achado levanta
duvidas quanto a efetividade dos mecanismos de controle para impedir que
entes empresariais em situacao de inabilitacdo judicial mantenham ou passem
a fruir de beneficios fiscais, ainda que esses sejam de carater geral.
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Além disso, na mesma linha de inspecdes, consultando os CNPJs
dos 50 maiores beneficiarios de renuncias fiscais no sistema de divida ativa do
Estado, foi possivel encontrar 31 deles com débitos inscritos, sendo que 4 estao
entre os 500 maiores devedores*?. A falha é reincidente e foi objeto de debates
no Plenério deste Tribunal na analise dos demonstrativos do exercicio pretérito:

(...) ha uma constatagéo no relatério das contas de que dentre os 50
maiores beneficiarios de incentivos fiscais, 20 estio inseridos na lista
de devedores da divida ativa, sendo que cinco deles estdo na lista
dos 500 maiores devedores do Estado.

Eu repito: ndo é plausivel que empresas que se beneficiam de
expressivos montantes de rendncias fiscais sejam as mesmas que
figuram na lista de maiores devedores da Divida Ativa, cujo relato,
alias, indica uma ineficiéncia de recuperacéo.

A constatacdo de que uma parcela significativa dos maiores
beneficiarios de incentivos fiscais em Sao Paulo também figura na lista de
devedores da divida ativa levanta sérias e preocupantes questdes sobre a

racionalidade e a equidade da politica de incentivos.

E paradoxal e, no minimo, contraproducente que empresas
contempladas com tratamento tributario diferenciado acumulem débitos com o
erario. Essa situacao sugere uma possivel falha nos critérios de concessao ou
no acompanhamento dos beneficios, permitindo que entes negociais com
saude financeira questionavel ou com historico de inadimpléncia continuem a
se beneficiar de recursos publicos indiretamente, em detrimento de outros

contribuintes e da proépria sustentabilidade fiscal do Estado.

A presenca de grandes devedores entre 0os maiores beneficiados
lanca uma sombra sobre a legitimidade dessas renuncias, alimentando a

percepcao de que podem estar sendo utilizadas de forma ineficiente, sem gerar

42 Conforme publicagéo constante do seguinte enderego eletrénico:

https://www.pge.sp.gov.br/acompanhe/maiores devedores.pdf. Acesso em: abr. 2025.
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o retorno socioecondmico esperado e, pior, contribuindo para o aumento dos

créditos a receber.

E imprescindivel, assim, que a politica de incentivos promova o
desenvolvimento de maneira equitativa e responsavel, por meio de avaliagao
critica da eficacia dos critérios de elegibilidade e dos processos de

monitoramento do cumprimento de contrapartidas.

Incongruéncias também foram constatadas quando o 6rgao
instrutivo promoveu o aprofundamento dos exames por meio da requisicao de
dados extraidos de Notas Fiscais Eletronicas (NF-e). Identificou-se a presenga
de empresas que registram fruicdo relevante de determinados créditos
outorgados sem que a atividade-fim tenha correlacéo légica com o beneficio
tributario auferido, considerando a auséncia ou insuficiéncia de vendas de

produtos.

Ou seja, contribuintes estdo na lista dos que eventualmente
fruiram destes créditos sem apresentar o devido lastro em vendas, sendo que
alguns ndo registraram nenhuma saida de produtos previstos no Decreto de
concessao, enquanto outros apresentaram volume insuficiente para justificar

os valores creditados.

As inconsisténcias observadas sugerem a possibilidade de
aplicacdo inadequada do beneficio fiscal, o que fundamenta a imperatividade
de investigacdes mais detalhadas por parte da gestao fiscal do Estado.

Tal aprofundamento pode ocorrer tanto pela solicitacdo de
justificativas formais sobre os critérios utilizados para o enquadramento dos
produtos na legislacdo pertinente, quanto pela implementacdo de
procedimentos de auditoria interna mais minuciosos. O objetivo € confirmar a
correta classificagdo das mercadorias e verificar se a empresa efetivamente

possui o direito ao crédito tributario nas operacdes declaradas.
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Partindo para as verificagées no Sistema de Controle Interno, a
Secretaria da Fazenda e Planejamento apresentou informacdes detalhadas
sobre os trabalhos desenvolvidos pela Assisténcia Técnica de Controle de
Beneficios Fiscais (ABF) nos anos de 2023 e 2024.

Conforme detalhado na Nota Técnica ABF n® 01/2024, os
trabalhos do setor no &mbito da concesséao de incentivos tributarios focaram-se
na avaliacdo da regularidade dos atos administrativos de outorga dos
beneficios estabelecidos.

No decorrer de 2024, o escopo dos exames foi ampliado para
abranger a conformidade dos procedimentos administrativos relativos a
estimativa das rendncias de receitas, utilizando como referéncia os
demonstrativos presentes no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2024.

Porém, em relagcdo a mensuragao de valores fruidos de rendncias
fiscais, a Secretaria esclareceu que essa tarefa é de responsabilidade do
Departamento de Estudos de Politicas Tributarias (DEPT), vinculado a

Subsecretaria da Receita Estadual.

Como bem esclarece a DCG, a resposta apresentada pelo érgao
fazendario confirma que as atividades da Assisténcia Técnica de Controle de
Beneficios Fiscais (ABF) estdo atualmente limitadas a analise de conformidade
dos procedimentos administrativos, sem que haja aplicagdo de técnicas de
auditoria que permitam fundamentar opinides independentes e mais
aprofundadas sobre o0s processos relacionados as renuncias fiscais.

Reafirmo posicionamento que externei nas Contas de 2020,
objeto do TC-005866.989.20, de minha Relatoria, de que grande parte das
inconformidades constante dos autos poderia ser evitada caso o Sistema de
Controle Interno estivesse implementado nos moldes descritos do artigo 70 da
Constituicao Federal.
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Além disso, como ja afirmei naquela oportunidade, a verificacéo
de adequacao das renuncias de receitas é feita pela propria Secretaria vai de
encontro as determinacdes e recomendacdes deste Tribunal, de que a
fiscalizacdo contabil, financeira e operacional desse tema deva ser efetivada
pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, ligado diretamente ao
Gabinete do Governador, preservando o principio da segregacéao de funcoes e
a independéncia na auditoria das contas publicas.

Voltando ao prisma da legalidade dos atos, o artigo 150, VI, §6°,
da Constituicdo*® determina que beneficios fiscais devem ser concedidos
exclusivamente por meio de leis especificas. Contudo, assim dispde o art. 23
da Lei Estadual n® 17.293/2020:

Artigo 23 - A partir da publicagdo desta lei, os novos beneficios
fiscais e financeiros-fiscais somente serdo concedidos apds
manifestacao do Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagéo, no Diario
Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os
convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
- CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-4 sobre a sua
implementacdo no ambito do Estado de Sao Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de
auséncia de manifestagdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo,
o Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios
aprovados, desde que haja previsao da despesa na Lei Orgamentaria
Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

No ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2155205-
56.2021.8.26.0000, o Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

reconheceu a constitucionalidade desse dispositivo. Ressalvo, entretanto, que

43 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...]

VI - instituir impostos sobre: [...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, redugao de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993).
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o fundamento do Acdérdéo foi sintético, fazendo referéncia as razées de decidir

de outra acao direta de inconstitucionalidade. Extrai-se do voto do relator:

reputo prejudicada a apreciacdo da constitucionalidade do art.
22 da Lei 17.293/2020, visto que, em 9.2.2021, foi julgada a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2250266-75.2020.8.26.0000, de
relatoria do Desembargador Moacir Peres, tendo este Orgao
Especial reconhecido a constitucionalidade do artigo 22, incisos
I ell e § 1° da Lei Estadual 17.293/2020, de forma que é inviavel
revolver matéria ja irremediavelmente julgada.

E, por serem os mesmos fundamentos empregados pelo autor
para impugnar também o art. 23 da norma em discussao, qual
seja, a auséncia de lei especifica, o reconhecimento da
constitucionalidade do art. 22 da referida norma, implica também
o reconhecimento da constitucionalidade do art. 23, ja que
evidente a dispensa de lei especifica. Nesse ponto, portanto, a
demanda é improcedente. (grifei)

Ou seja, a afirmagdo de constitucionalidade do artigo de lei
examinado foi calcada na decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2250266-75.2020.8.26.0000.

Ocorre, porém, que a referida ADI foi extinta pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n®
1.394.084/SP, deixando de transitar em julgado e de produzir regulares efeitos.

Nesse sentido, por decisdo superior do Tribunal Constitucional,
nao mais subsistem os fundamentos juridicos que garantem a correcao
constitucional ao art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020, de modo ser possivel
questionar a norma em face da Constituicdo Federal.

Como bem pondera o Ministério Publico de Contas, tomando
como base o exercicio de 2024, dos 18 atos citados pela Unidade Técnica,
apenas o Decreto n® 68.557/2024 teve o consentimento expresso da ALESP
(Decreto Legislativo n® 2.549/2024), a demonstrar que o modelo concebido pelo
artigo 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020 tem baixa efetividade para conferir

legalidade a politica executiva de renuncia de receitas.
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Avancando sobre o tema, recordo que nossa matriz constitucional
tributaria exige que a lei — e somente ela — autorize o Estado a abdicar das
receitas que lhe pertence.

E nessa conformidade se consolidou a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual a concessdo de beneficios fiscais deve
observancia ao principio da reserva legal, inadmitindo-se, inclusive, que
legislacdo de conteudo genérico acabe por delegar ao Poder Executivo a
concessdo de benesses tributarias (Cf. ADI 2688/PR, ADI 3462/PA, ADI
3936/PR; ADI 6025/DF; ADI 7616/CE e RE 630.705 AgR,)

Considerando, portanto, a base constitucional e a propria
jurisprudéncia do Supremo, impende concluir gue o comando legal examinado
nao se compatibiliza com o principio da legalidade estrita em matéria tributaria,
na medida em que autoriza a implementacao de beneficios fiscais somente com
base em convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— CONFAZ e, posteriormente, ratificados por Decretos do Poder Executivo.

Concentro-me, incialmente, na deficiente redagéo do caput do art.
23 e de seu §1°.

Embora o preceito requisite, de fato, a anuéncia do Legislativo
para aprovar a concessao de incentivos tributarios, ele ndao especifica a
natureza da manifestacdo a ser expedida, conferindo prazo exiguo de 15
(quinze) dias para que a Casa de Leis se posicione, sob pena de aprovacao

tacita.

Em primeiro lugar, o legislador estadual deveria ter particularizado
o veiculo decis6rio por meio do qual a Assembleia expressa a soberania de sua
vontade. Em atencdo ao principio da reserva legal, somente a lei pode
comunicar a autorizacdo do Parlamento em matéria de isencdes tributaria,

porquanto deve ser observada a racionalidade do processo legislativo.
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Em outras palavras, ha que se impedir que a anuéncia dos
legisladores seja viabilizada por resolugcdes ou atos mais simplificados,
atribuindo-se a lei estrita a missao de autorizar a concessao de incentivos

fiscais.

De outro modo, o prazo para avaliagdo da proposta deveria ser

mais dilatado, franqueando a Casa dos Representantes tempo razoavel.

Nas renudncias fiscais, a reserva de lei ndo é somente uma
formalidade que visa preservar a independéncia dos Poderes. O Parlamento
deve ter tempo oportuno para encaminhar o projeto as comissdes tematicas no
intuito de examinar verticalmente o carater estruturante da proposta, verificar
sua compatibilizacdo com as metas orcamentarias de curto e longo prazo e
confirmar a existéncia de efetivos beneficios econdmicos e sociais advindos

com a desoneracao pretendida.

Também, como bem ponderou a Ministra Carmen Lucia (ADI
3462/PA), a observancia do principio da legalidade estrita visa, sobretudo,
assegurar patamares elevados de transparéncia fiscal capazes de “coibir 0 uso
desses institutos de desoneracéo tributaria como moeda de barganha para a
obtencdo de vantagem pessoal pela autoridade publica, pois a fixacao, pelo
mesmo Poder instituidor do tributo, de requisitos objetivos para a concessao do
beneficio tende a mitigar arbitrio do chefe do Poder Executivo.”

Nesse contexto, conclui-se por equivocada e manifestamente
inconstitucional a presungao de uma autorizacao tacita do Legislativo, tal como
prevista no §2° do art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020.

O principio da legalidade requisita manifestacdo explicita do
Parlamento. Especificamente, no campo dos beneficios fiscais relativos ao
ICMS, a omissao deliberada da Assembleia ndo confere forca normativa
suficiente aos decretos que implementam os incentivos fiscais previstos nos
convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —

CONFAZ.
177



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
JA Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

Como bem decidiu o Supremo, tais acordos cooperativos
interestaduais nao gozam, por si s6, de indole vinculante. Sdo instrumentos
autorizativos cuja efetividade depende de posterior aprovacao legislativa.
Nesse sentido, a ADI 5.929/DF:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA
AUTORIZATIVA DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA. 2.
TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO FINANCEIRA-
ORGCAMENTARIA.

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar do poder de
tributar com destaque para o principio da legalidade tributaria que a
partir da EC n.03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica
para veiculacado de quaisquer desoneracoes tributarias (art.150
§69, in fine).

2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa
ao que imprescindivel a submissao do ato normativo que veicule
quaisquer beneficios e incentivos fiscais a apreciacao da Casa
Legislativa.

3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara Legislativa do
Distrito Federal evidencia observancia nao apenas ao principio da
legalidade tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a
transparéncia fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o exercicio
de controle fiscal-orcamentario dos incentivos fiscais de ICMS.

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Diante do conteudo juridico exposto, o principio da legalidade em
matéria tributaria requisita a participacdo ativa do Parlamento na
implementagao de incentivos fiscais, competindo ao Estado de Sao Paulo
conferir intepretacdo conforme a Constituicdo ao art. 23 da Lei Estadual n®
17.293/2020, devendo implementar os beneficios fiscais decorrentes de
convénios aprovados pelo CONFAZ mediante lei especifica, garantindo-se a

Assembleia prazo razoavel para aprovacao.

De outra sorte, esta Corte possui competéncia para reconhecer a
inconstitucionalidade do dispositivo legal. Consolidou-se no Supremo a
possibilidade de os Tribunais de Contas apreciarem a constitucionalidade de

leis e atos normativos, mas com algumas limitagdes.
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O Ministro Gilmar Mendes, enquanto Relator do Agravo

Regimental no MS n® 25.888/DF, pronunciou-se:

Da Corte de Contas passa-se a esperar a postura de cobrar da
administracao publica a observancia da Constituicao, mormente
mediante a aplicacdo dos entendimentos exarados pelo
Supremo Tribunal Federal em matérias relacionadas ao controle
externo. Nessa senda, € possivel vislumbrar renovada aplicabilidade
da Sumula 347 do STF: o verbete confere aos Tribunais de Contas a
possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicagdo no
caso expressaria um resultado inconstitucional (seja por violagdo
patente a dispositivo da Constituicdo ou por contrariedade a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria).

Remanesce, assim, a prerrogativa desta Corte em reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 23 da Lei Estadual n? 17.293/2020, porquanto a
conclusao pela ilegitimidade constitucional repousa em jurisprudéncia expressa
do Supremo Tribunal Federal, exemplificada na ADI 5.929/DF, o que imprime,
inclusive, maior prestigio e forga vinculativa as decisbes emanadas pela

jurisdicao constitucional.

Finalizando minhas analises sobre o tema, o Governo do Estado
de Séo Paulo, por meio da Secretaria da Fazenda e Planejamento e outros
orgaos competentes, deve realizar avaliagdes e monitoramentos rigorosos dos
beneficios fiscais concedidos, visando uma gestdo fiscal responsavel e a
otimizacao da politica tributaria.

Ao abdicar de receitas que compbem seu arcabouco
constitucional, a gestao fazendéria deve demonstrar a vantajosidade da medida
que ocorreu em detrimento de investimentos custeados por despesas
orcamentarias que teriam, por consequéncia, o crivo do Legislativo e do debate

junto a sociedade.

Apesar das inadequacdes da gestao de beneficios tributarios, nao
houve comprometimento dos resultados orgamentarios e financeiros, contudo,
as intercorréncias na conducao dos processos de renuncia de receitas devem

ser objeto de ressalva.
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Nesse contexto deve a Secretaria adotar uma estratégia de
concessao de beneficios fiscais alinhada a gestao de politicas publicas, mesmo
que voltada a defesa da economia estadual. Para isso, € fundamental a
realizacdo de estudos prévios a concessao e, posteriormente, de avaliagdes
para verificar se 0 beneficio alcangou os objetivos desejados, como 0 aumento
da competitividade, o fomento regional, a geracdo de empregos ou O

desenvolvimento econdmico.

Reafirmo que falhas como a concessao de incentivos fiscais por
meio de Decretos do Executivo e ndo em Lei em sentido estrito, tema que ja foi
pacificado até mesmo na Suprema Corte, além da transparéncia das renuncias
efetivadas para o controle social da populacéo paulista, e o atendimento parcial
aos ditames da LRF na formalizacdo de beneficios tributarios ndo podem se
arrastar por varios exercicios sem solu¢des por parte da Administracdo

Estadual.

Por fim, como ja havia afirmado em artigo que publiquei em julho
de 2023, “todo recurso que deixa de entrar nos cofres do Estado deve ter
destino mais relevante e melhor resultado do que teria caso fosse recolhido e
aplicado diretamente em agbes de custeio ou investimento”. Portanto, as
renuncias de receitas devem ser tratadas como despesa publica, sujeitando-se
aos mesmos controles, monitoramento, transparéncia e embasadas no

interesse publico na sua realizacéo.

2.6.ENSINO

No ano de 2024, houve uma importante alteragcdo quanto a
aplicacdo minima em ensino. A Emenda Constitucional n® 55, de 27 de
novembro de 2024, modificou o artigo 255 da Constituicdo do Estado de Sao

4 Disponivel em: https:/www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-legitima-renuncia-fiscal.
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Paulo, que determina a parcela minima das receitas de impostos a serem
aplicados na manutencao e no desenvolvimento do ensino publico (MDE). O
percentual, que anteriormente era de 30%, passou a ser de 25% para
corresponder ao mesmo montante previsto no artigo 212 da Constituicao
Federal.

Os 5% “excedentes” da diferenca que existia anteriormente foram
destinados a aplicacao livre entre as areas de Ensino ou Saude, conforme o
novo artigo 217-A inserido pela mesma Emenda Constitucional.

De outro lado, permanece em vigor a Lei Complementar n® 1.333
de 17 de dezembro de 2018, apesar da incompatibilidade do seu artigo 4° com
o novo texto da Constituicdo Estadual. Importa verificar, no caso, que o artigo
59, lll, da referida Lei, que autoriza a inclusdo de despesas com inativos da
educacao na parcela “excedente” aos 25%, segue produzindo efeito, tendo em
vista que nao houve decisdo de mérito na ADI n® 6593 que questiona a
constitucionalidade desse inciso.

Feitas essas breves observacgdes, passo a analise do apurado no
exercicio de 2024. Segundo o relatério da Diretoria de Contas do Governador
(DCQ), a receita de impostos e transferéncias que serviu como base de calculo
para apuracao do indice de aplicacdo em ensino foi de R$209 bilhdes (duzentos
e nove bilhdes de reais).

Analisando os demonstrativos do Governo do Estado na apuracao
dos investimentos em ensino, a DCG promoveu a exclusdao de valores
referentes a despesas com contratagdo de servicos de vigilancia e seguranca
(R$385 milhdes) e despesas com Plano de Agdes Integradas do Estado de Séao
Paulo — PAINSP (R$148 milhdes), além de uma pequena quantia relativa ao
ressarcimento de gratuidade de transporte de alunos originarios de escolas
municipais, federais e particulares (R$34 mil).

Nesse ponto, a instrucao se divide. Enquanto a SDG acolhe todas

as glosas promovidas pela DCG, a PFE reputa que as exclusées promovidas
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pela auditoria ndo se sustentam. Noutra vertente, o setor de calculos da entao
ATJ, atual DIPE, entende que as despesas com contratagcdo de servico de
vigilancia podem ser consideradas despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino desde que realizadas no interior das unidades
escolares, e ndo nas imediacées da escola, o que associaria a natureza do

gasto a seguranca publica. Assim também entendeu o MPC.

De minha parte, sigo a linha da ATJ e do MPC para reinserir as
despesas de servigcos de vigilancia e seguranca no computo do percentual
aplicado em Educacdo, pois considero que tais despesas constituem
atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos sistemas de ensino, em
conformidade com o artigo 70, V, da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo — LDB).

Ja as despesas relativas ao PAINSP que foram empenhadas,
mas nao liquidadas e ndao pagas até o dia 31 de janeiro do ano seguinte
acabaram sendo acertadamente excluidas no calculo da DCG. Inclusive, tal
conduta ja havia sido objeto de recomendacdo nas contas de 2021, nao
atendida pela Secretaria da Educagéo - SEDUC, motivo pela qual a reitero

nesta oportunidade.

Em conclusdo, o Governo do Estado de Sao Paulo cumpriu o
artigo 255 da Constituicao Estadual e o artigo 212 da CF/88, aplicando 26,98%
das receitas de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento
do ensino, o que representa um montante de R$56,3 bilhGes (cinquenta e seis
bilhdes e trezentos milhdes de reais).

Outros R$15,3 bilhdes (quinze bilhdes e trezentos milhdes de
reais) foram dispendidos com inativos do ensino, em despesas necessarias ao
equilibrio financeiro do sistema previdenciario na fungédo Educacao, totalizando
R$71,7bilhoes (setenta e um bilhdes e setecentos milhdes de reais), o que
equivale a 34,33% das receitas de impostos e transferéncias, portanto acima
do piso exigido anteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
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55/24, combinado com o artigo 5, Ill da Lei Complementar n® 1.333/18 (25% +
5%).

Em relacdo ao Fundeb, a contribuicdo do Estado Paulista ao
fundo foi de R$39 bilhdes (trinta e nove bilhdes de reais). Por sua vez, o retorno
dos recursos disponiveis para utilizacdo foi de R$27 bilhdes (vinte e sete
bilhdes de reais), nesse montante computados o valor principal, rendimentos
de aplicacao financeira, ressarcimentos e complementacao da Unido. Ou seja,
o Estado de Sao Paulo teve o que se chama de “perda” para o Fundeb, no valor
de R$12 bilhdes (doze bilhdes de reais), por ter contribuido com um montante

superior ao recebido do fundo.

Do valor disponivel para utilizagédo, a instrucao indica que foram
destinados a remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio o equivalente a 86,35%, portanto acima do minimo previsto no artigo
212-A, Xl, da CF/88 e artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020. Somando as
demais despesas efetuadas a conta dos recursos restantes do Fundeb, a
utilizacéo do fundo no exercicio atingiu o percentual de 99,30%.

No entanto, nem a DCG nem o setor de calculos da Assessoria
Técnica conseguiram confirmar a aplicagdao da parcela diferida de 0,70%,
equivalente a R$189 milhdes (cento e oitenta e nove milhdes), até o final do
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte para atestar o cumprimento do
artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n® 14.113/20. Além da parcela diferida, a
DCG verificou a inscricdo de restos a pagar no montante de R$569milhdes
(quinhentos e sessenta e nove milhdes de reais) que também nao haviam sido

pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

Apo6s notificacdo para prestar esclarecimentos, a SEDUC

informou que a maior parte da parcela diferida (R$188 milhdes) foi paga até o
dia 30/04/2025, restando apenas um saldo pendente de pouco mais de um
milhdo de reais destinado a cobertura de despesas com transporte escolar. E
quanto aos restos a pagar, afirmou que se tratam, majoritariamente, de valores
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referentes a bonificagdo por resultado (R$500 milhdes), que teriam sido pagos
em 24/04/2025, anexando documentos que, em sua analise, comprovariam a
utilizacao dos recursos dentro do prazo legal (evento 196.2, fls. 23/28 e eventos
196.3/196.10).

Ainda segundo as justificativas apresentadas, o saldo
remanescente de restos a pagar do Fundeb, no montante de R$69 milhdes
(sessenta e nove milhdes de reais), refere-se “essencialmente” a aquisicao ou
servicos relativos a veiculos escolares, aquisicdo de notebooks e impressoes

pedagdgicas.

A nova documentacdo foi submetida a andlise dos 6rgaos
técnicos deste Tribunal, que a considerou suficiente para demonstrar a
aplicagcdo dos R$188 milhdes (cento e oitenta e oito milhdes de reais) da
parcela diferida, bem como o pagamento dos R$500 milhdes (quinhentos
milhdes) dos restos a pagar. Entretanto, restaram pendentes de comprovacao
um pouco mais de um milhao de reais da parcela diferida e outros R$69 milhdes
(sessenta e nove milhdes de reais) dos restos a pagar.

De qualquer maneira, mesmo desconsiderados os valores
relativos a parcela diferida e aos restos a pagar sem comprovagao de quitacao,
ainda assim o percentual do Fundeb aplicado no exercicio foi de 97,74%. A
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas permite relevar a falta de aplicacao
integral do Fundeb, no entanto faz-se necessaria a emissao de determinacao
a Origem para que comprove a devida utilizagdo do saldo remanescente da
parcela diferida (R$1.116 mil — um milhao, cento e dezesseis mil reais), bem
como a efetiva quitacdo do saldo de restos a pagar (R$69.114 — sessenta e

nove milhdes, cento e quatorze mil reais) na préxima prestacao de contas.

Nesse sentido, merece critica 0 expressivo aumento de inscri¢cao
de restos a pagar no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
gue saltou de menos de R$2 milhdes (dois milhdes de reais), em 2023, para
R$324 milhdes (trezentos e vinte e quatro milhdes de reais), em 2024, a maior
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parte de recursos provenientes justamente do Fundeb. Este Tribunal vem
demonstrando sua preocupagdo com o repasse tardio de recursos as
Associacoes de Pais e Mestres — APMs, em face da apuracdo do minimos
constitucionais e legais e operacionalizagdo dos controles desses repasses,
desde a criacao do programa, em 2019.

Embora seja possivel reconhecer avangcos no mecanismo de
controle por fonte de saldos em posse das APMs, esse elevado montante
inscrito em restos a pagar representou um retrocesso na execugao
orgamentaria desses recursos, considerando o dado levantado pela auditoria
de que 63% dessas Associacdes, ou seja, a maioria, haviam executado menos
da metade dos recursos recebidos via PPDE no exercicio de 2024.

Superada a questdo orcamentaria quanto a aplicacdo dos
minimos constitucionais e legais, destaco dados que dizem respeito ao
desempenho dos alunos na avaliacao de fluéncia leitora para o 2° Ano do
Ensino Fundamental. O exame realizado em novembro de 2024, portanto ao
final do ano letivo, revelou que quase trés quartos dos alunos ainda eram
considerados pré-leitores ou leitores iniciantes, ou seja, nao sabiam ler

adequadamente.

Nesse sentido, em relacdo aos aspectos operacionais da gestao
educacional, o relatério de fiscalizacao indicou diversas oportunidades de
melhorias que devem ser avaliadas pelo Executivo Estadual. Destaco a
necessidade de investimento no corpo docente, tendo em vista que 52,6% dos
professores possuem vinculo de contratagdo temporaria com a Administracao
Publica e 39,7% nao possuiam formacao superior em sua area de atuacao.

Outras questdes importantes incluem quantidade de alunos
matriculados no ensino técnico integrado abaixo da meta; taxa de evasao
escolar acima do esperado; quantidade elevada de escolas organizadas em
desconformidade aos parametros estabelecidos pela Resolucdao SE n® 2/2016;
instancia permanente de negociacao e pactuacao entre Estado e Municipios
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ainda nao instituida; reposicao de material permanente em apenas 10,72% das
escolas; auséncia do servico social; insuficiéncia de psicélogos e dificuldade de
preenchimento de cargos de professores orientadores.

Com relagdo as politicas publicas de inclusdo escolar na
educacao especial, apesar de ter havido uma evolucao na realizacdo de
Avaliagbes Pedagdgicas Iniciais, bem como incremento na quantidade de
professores especializados, ainda existem muitas falhas na prestacao
adequada dos servigos, especialmente quanto a acessibilidade nas escolas,
além de demanda reprimida em todas as especialidades.

O assunto foi tema de fiscalizacao operacional especifica e sera
abordado com mais detalhes em item préprio deste voto.

Finalmente, constatou-se que ainda existem distorcdes relevantes
entre os dados constantes no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao (SIOPE) e o Anexo 8 do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREO), o que pode colocar em risco a realizagao de
transferéncias voluntarias pelo FNDE de recursos destinados a aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do Ensino. A SEDUC informa tratativas junto a
Secretaria da Fazenda para resolucao do problema, que devera ser revisitado
pela DCG nos exames das contas subsequentes.

2.7.SAUDE

Em 2024, o Estado de Sao Paulo aplicou 13,82% das receitas
provenientes de impostos e das transferéncias em acdes e servigos da saude.
Acima, portanto, do limite de 12% exigido no art. 6° da Lei Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o § 39, do art. 198, da
Constituicao Federal, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 14 - Demonstrativo de Aplicacao de Recursos na Saude declarado pela gestao
estadual

Em milhares de R$

32 Quadrimestre de 2024
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 209.006.514
DESPESA EMPENHADA 28.889.879
PERCENTUAL DE APLICACAO 13,82%

Fonte: TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fl.12.

Em que pesem as glosas efetuadas pela fiscalizacao, alio-me as
manifestagdes da area especializada, da Chefia do Departamento de Instrucao
Processual Especializada e do Ministério Publico de Contas quanto ao
cumprimento do mencionado dispositivo legal, sem prejuizo de determinar ao
Governo que adote as providéncias necessarias para a constituicdo do Fundo
Estadual de Saude em unidade orcamentaria e gestora exclusiva para recursos
destinados as acoes e servigcos publicos de saude, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n? 141/2012.

Ainda, para que proceda a devida formalizagdo de instrumentos
juridicos entre a Secretaria de Estado da Saude e as demais Secretarias e/ou
entidades da administracdo indireta que realizam despesas voltadas a
aplicacao na saude, visando garantir alinhamento a coordenacao estratégica e
aos objetivos institucionais da Secretaria da Saude, nos moldes do art. 12 c.c.
art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978.

2.8.GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A evolucéao dos resultados da Previdéncia Social dos Servidores,
em termos gerais, tem piorado a cada exercicio, apesar das recentes reformas

constitucional e legislativas, na medida em que:

187



a)

b)

d)

f)

9)

RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

o nhumero de servidores ativos que sustentam o regime de
previdéncia diminuiu (de 424 mil em 2023, para 416 mil em
2024);

o humero de inativos e pensionistas aumentou (de 542 mil
em 2023, para 547 mil em 2024);

desde 2019, o numero de inativos e pensionistas supera o
de ativos e como ja mencionado, em 2024, a proporcao era
de 0,76 ativos para cada inativo, podendo essa razao chegar
a 0,62 até 2034;

As despesas previdenciarias dos civis e militares
aumentaram de R$52 bilhdes em 2023 para R$55 bilhoes em
2024;

O deéficit previdenciario passou de R$33,7 bilhdes em 2023
para R$36,4 bilhoes em 2024;

Em termos de comparacdo, esse valor é maior que as
despesas empenhadas na Seguranca Publica (R$18
bilhdes); no Transporte (R$28 bilhdes); ou mesmo na
somatoria das seguintes despesas por fungcao, no montante
total de R$20,9 bilhdes: Assisténcia Social (R$1,13 bilhdo),
Trabalho (R$74 milhdes), Cultura (R$1,5 bilhdo), Direitos da
Cidadania (R$7,1 bilhdes), Habitacdo (R$3,3 bilhdes),
Saneamento (R$656 milhdes), Gestdo Ambiental (R$2,65
bilndes), Ciéncia e Tecnologia (R$2,61 bilhdes), Agricultura
(R$1 bilhdo), Organizagao Agraria (R$106 milhdes), Comércio
e Servigos (R$286 milhdes), Comunicagdes (R$165 milhdes),
Energia (R$16 milhdes) e Desporto e Lazer (R$254 milhdes);

Se compararmos as despesas por fungcdo com o total de

gastos previdenciarios, conclui-se que este € muito maior
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que o dispendido nas politicas publicas voltadas a Saude
(R$42,6 bilhdes), s6 perdendo para a Educacado (R$72
bilhdes).

O unico dado favoravel as contas na matéria previdenciaria tem
origem em acontecimentos externos, alheios a vontade do gestor, pois,
segundo o atuario, o Passivo Atuarial foi reavaliado e contabilizado na ordem
de R$841 bilh6es (Passivo Atuarial de 2023 foi na ordem de R$974 bilhdes de
reais, segundo evento n® 59.3 do TC-005272.989.23-7), em decorréncia,
primeiramente, da oscilacao nos titulos do governo, “refletindo a instabilidade
do mercado econdmico brasileiro”, impactando os papéis futuros e a apuracao
da taxa de mercado, conforme previsto na NBC TSP 15. Em segundo lugar,
houve adocdo da expectativa de inflacdo com base no Relatério Focus
divulgado pelo Banco Central. A aplicacao desses dois percentuais compds a
taxa de desconto, reduzindo, pois, o valor do passivo atuarial e,
consequentemente, os valores do Balango Patrimonial do Estado, conforme

mencionado anteriormente neste voto.

Entretanto, recordo que, por ocasidao das Contas do Governador
do exercicio de 2020, ponderei que a cobertura do déficit, segundo a prépria
disposicao literal da norma aplicavel, deveria ocorrer apenas de forma
eventual. No entanto, em afronta ao principio do equilibrio financeiro e atuarial,
o Estado tem, sistematicamente, utilizado recursos do tesouro para cobrir as
insuficiéncias da previdéncia prépria, reduzindo a possibilidade de aplicacao
desse montante nas politicas publicas prioritarias.

O cenario requer urgéncia do Poder Executivo para tomar as
providéncias necessarias a reversao do quadro deficitario. No entanto, muitas
das determinacdes e recomendacdes desta Corte, emitidas desde 2019, nao
estdo sendo observadas, conforme destacado pela auditoria deste Tribunal
(evento n® 153.3, fls. 198 a 200).
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Especialmente em relacdo ao exercicio de 2024, a auditoria
certifica que ainda se encontra ausente um plano de amortizacao para o
déficit, apesar de a insuficiéncia financeira do exercicio em exame equivaler a
66% de toda a despesa previdenciaria, sendo que as projecoes indicam que,
em 2049, a necessidade de cobertura pode chegar a 64 bilhdes.

A justificativa do Estado de que consultoria técnica especializada
estaria sendo contratada para fins de equacionamento do déficit € a mesma
dada por ocasidao das contas do exercicio de 2021. Ou seja, concretamente,

até o presente momento, ndo ha nada efetivado.

Quanto ao tema, discordo da manifestacao da Procuradoria da
Fazenda do Estado, uma vez que, desde o parecer emitido nas contas de 2018,
este Tribunal aguarda os estudos necessarios para o equacionamento do déficit
atuarial e, mesmo passados 06 (seis) anos, o Estado ainda ndo trouxe nada de
concreto. Da mesma forma, a informacdo do jurisdicionado quanto a
segregacao do regime préprio de previdéncia e o dos militares, apesar de
melhorar os numeros da gestdo da previdéncia dos civis, ndo exime o Estado
de também ter de cobrir o0 déficit do Sistema de Protecdao Social dos Militares
(art. 27 da Lei Complementar Estadual n? 1.010/07)%.

Também nao podem ser acolhidas as alegacbes (evento n?
196.13) de que a capitalizacao pura é onerosa, uma vez que inexistem provas

ou estudos técnicos que assegurem tal conclusao.

As providéncias que a SPPREV alega tomar, em 2025, para

viabilizar a transicdo do regime de reparticdo simples para o de capitalizacao,

4 Art. 22, § 12, da Lei n? 9.717/98 e art. 27 da Lei Complementar Estadual n? 1.010/07:

Art. 2%, § 12 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Artigo 27 - O Estado de Sao Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do
RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos
Poderes e 6rgaos auténomos. (obs. Artigo declarado inconstitucional, sem redugao de texto, em controle concentrado
pelo STF, nos autos da ADI n® 5.719, para que os valores de complementagéo ao déficit previdenciario ndo sejam
computados para efeitos de vinculagéo ao investimento minimo constitucional em educagao.)
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bem como estudo sobre a possibilidade de migracao ao Regime de Previdéncia
Complementar dos servidores que ingressaram antes de 2013, ndo ocorreram
em 2024, motivo pela qual ndo podem ser consideradas como questdes

passiveis de serem relevadas definitivamente nas presentes contas.

Some-se a isso, o fato de que as receitas previdenciarias nao
estdo sendo devidamente arrecadadas, apesar dos avancos implementados
pela SPPREV, pois as divergéncias de dados em relacdo ao SIAFEM

persistem, conforme descrito no relatorio.

Ainda, nos termos da instrugdo, desde 2023, as regras de
contribuicdo de aposentadoria e pensionistas foram alteradas e nao mais se
pode contar com o incremento contributivo daqueles que recebem menos
que o teto do regime geral (Lei Complementar estadual n® 1.380/2022).
Também, ndo ha mais como contar com a aliquota diferenciada dos policiais e
bombeiros militares inativos e pensionistas (Tema n® 1.177 do STF), enquanto

nao regulamentada essa matéria“.

Ja em relacado aos bens iméveis pertencentes a SPPREV, que
poderiam aliviar a situacao, verifica-se que eles acabam por comprometer a
rentabilidade dos ativos do regime, pois os custos de manutencdo sao
elevados, em fungdo das condicobes em que se encontram. Conforme
constatado pela auditoria, ndo houve evolugao positiva nos ultimos exercicios,
muito menos em 2024. A despeito da informacao de que houve a venda de 19
imoveis para a CDHU no presente exercicio de 2025, trata-se de negociacao
cuja responsabilidade por sua destinagdo permanece com o proprio Estado.
Além disso, ainda fica faltando a gestdo dos demais 855 iméveis.

4 Apesar de nio versar sobre a aliquota, recentemente, em 11/06/2025, foi aprovada pela Assembleia Legislativa,
ainda aguardando sangéo ou veto do Governador, o Projeto de Lei Complementar n® 135/2023, alterando as regras
para transferéncia para a reserva remunerada dos militares, o que também pode afetar as contas do Sistema de
Protecdo Social dos Militares do Estado (SPSM), uma vez que assegura o tempo de servigo prestado em regimes
previdenciarios diversos, podendo averbar em até 10 anos (antes, esse limite era de apenas 5 anos).
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Persiste também a incoeréncia da aplicacao do regime de
reparticao simples com as previsdes da Portaria do Ministério do Trabalho
e Previdéncia n? 1.467/2022 (que justamente disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos), que exige a aplicacao do regime

de capitalizacao, uma vez que aquele se torna insustentavel no curto prazo.

Por fim, o Certificado de Regularidade Previdenciaria, ainda
que emitido com base em decisao judicial, ndo exclui o fato de que existem
pendéncias pelo ndo envio de informagdes basicas a Secretaria da Previdéncia,
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, nos termos da referida
Portaria, e que podem evidenciar a nao confiabilidade do regime préprio de
previdéncia do Estado e sua falta de equilibrio financeiro e atuarial. Apesar da
defesa do Governo (evento 16.13), ndo ha documentos comprovando a
alegacéao de erro no sistema CADPREYV, que, se regularizado, teria permitido o
envio dos demonstrativos exigidos para emissao do referido Certificado.

Isso posto, a Gestdo da Previdéncia Social deve ser objeto de
ressalva. Reafirmo e acolho as propostas feitas pela Diretoria das Contas do
Governador, bem como insisto nas determinacoes e recomendacoées que
entendo serem fundamentais para reversao do déficit previdenciario e que
ainda nao foram observadas pelo Poder Executivo nos exercicios anteriores,
consignando que rejeito parte das justificativas apresentadas pela Origem nos
eventos 569.31 a 569.34 do TC-5866.989.20-5, pois destituidas de estudo ou

documentagdo comprobatoéria de suas alegacoes.

Quadro 3 - Critérios irregulares do CRP de Sao Paulo

Critério Responsavel Situagao
Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, Poderes Executivo e Irreqular
DRAA e resultados das analises Legislativo / Unidade Gestora 9
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses | Poderes, 6rgdos e demais Ireqular
- DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo entidades 9
Demonstrativo d_e Informagbes Previdenciarias e Repasses Unidade Gestora do RPPS Irregular
- DIPR - Encaminhamento
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Critério Responsavel Situacao

Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos

Recursos - DAIR - Encaminhamento Unidade Gestora do RPPS Irregular

Fonte: Extrato de regularidades do CRP. Disponivel em:
https://www.spprev.sp.gov.br/spprev/atendimento/servi%C3%A70%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20a0%?2
0cidad%C3%A30%20-%20sic/crp.

2.9.PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZACAO

Dentro dos pontos analisados pela Fiscalizacdo, destaco que as
obrigagdes financeiras do Estado de Sdo Paulo com suas Parcerias Publico-
Privadas alcangaram a marca de R$49,86 bilhdes em 2024.

Este montante, conhecido como “passivos contingentes”, engloba
valores de contraprestacées futuras, riscos provisionados e garantias

concedidas pelo governo nos contratos de PPPs.

O valor representa um salto consideravel desde 2018, quando
essa cifra era de R$7,21 bilhdes, indicando uma expansao significativa dos

compromissos estaduais de longo prazo.

A maior parte desses passivos contingentes refere-se a
obrigagdes contratuais diretas, na importancia de R$44,32 bilhdes.

Paralelamente, as despesas efetivamente empenhadas pelo
governo com as PPPs mais que dobraram no ultimo ano, totalizando R$4,88
bilhdes em 2024, contra R$1,95 bilhdo em 2023. Este aumento expressivo de
150,32% em valores nominais deve-se, em grande parte, a ajuste na
metodologia contabil recomendada por este préprio Tribunal, de modo que a
Contadoria Geral do Estado passou a registrar todas as despesas decorrentes

de PPPs de forma unificada, visando a maior clareza.

A Fiscalizacao também destacou o surgimento, em 2024, de uma

nova obrigacdo de PPP no valor de R$443,714 milhdes (quatrocentos e
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quarenta e trés milhdes, setecentos e quatorze mil reais), classificada como
“Provisdes de PPP”, inexistente em exercicios anteriores. Foi criticada a falta
de detalhamento sobre a origem e natureza desta nova conta nos relatérios
oficiais, 0 que “compromete a transparéncia e dificulta a compreensao da

natureza do registro contabil”.

Adicionalmente, foi identificada uma divergéncia entre este valor
e 0 montante registrado no Balanco Patrimonial do Estado (R$423,193

milhées), sem motivo aparente.

Apesar do crescimento dos valores envolvidos, verifica-se que as
despesas de carater continuado das PPPs, que por lei ndo podem exceder 5%
da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado, atingiram 0,55% da RCL em
2024 (R$1,37 bilhao). Este percentual, embora superior aos 0,40% de 2023,
permanece dentro do limite legal estabelecido. Projecdes indicam que o
comprometimento da receita com PPPs deve atingir seu pico em 2029, com
1,41%.

Diante do volume desses valores e dos possiveis impactos
financeiro-orgcamentarios, é preciso que o Governo do Estado inclua notas
explicativas com o0s esclarecimentos necessarios ao entendimento dos
lancamentos correspondentes as parcerias publico-privadas, assegurando que
o reconhecimento de provisdes esteja devidamente fundamentado e refletido

de forma coerente nos diversos demonstrativos.

Outro tema relevante apontado pela fiscalizacdo trata da nao
realizacao das reunides semestrais conjuntas entre o Presidente do Conselho
Gestor do Programa de PPP, o Secretario de Fazenda e Planejamento e as
Comissdes Legislativas de Economia e Planejamento, de Servigos e Obras
Publicas e de Fiscalizacao e Controle. De acordo com o apurado nos autos,
essas reunides nao ocorrem desde o ano de 2020.

Segundo informacgdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento,

recebidas em abril de 2024, a suspensao ocorreu devido a pandemia da Covid-
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19. Em uma comunica¢do mais recente, datada de 27 de marco de 2025, a
Secretaria de Parcerias e Investimentos assegurou que “providéncias estao
sendo tomadas junto as autoridades pertinentes para a realizacdo das

reunioes”.

A esse respeito, a exigéncia de comparecimento e apresentacao
de resultados esta prevista no artigo 3¢, paragrafo § 10, da Lei Estadual n®
11.688/2004, sendo importante meio de garantir a transparéncia publica e o
efetivo exercicio do controle externo pela Assembleia Legislativa, pelo Tribunal
de Contas do Estado e pelo controle social, prevenindo possiveis prejuizos a

gestao dos recursos publicos.

A auséncia das sessdes conjuntas na Alesp, especificamente
designadas para o escrutinio legislativo, levanta questionamentos sobre a
integralidade da fiscalizacdo, o que deve ser aprimorado, com a finalidade de
tornar mais efetivo o acompanhamento legislativo e o controle externo e social

desses contratos.

Por fim, merece destaque a questdo da regulacao dos servigos
desestatizados, especialmente os de fornecimento de agua e saneamento

béasico, realizados pela SABESP

Conforme apontado pela fiscalizagdo, a Lei Estadual n®
17.853/2023, que autorizou o Poder Executivo Estadual a adotar medidas para
a desestatizacdo da SABESP, estabeleceu entre suas diretrizes a reducao
tarifaria, especialmente para a populacdo mais vulneravel (art. 2% 1ll) e a
modicidade tarifaria (art. 29, inciso v, al. b).

Com a desestatizacao realizada, é necessario que a ARSESP —
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo reforce a
sua atuagao de entidade reguladora independente, nas revisdes periédicas ou
extraordinarias, de forma a assegurar referidos objetivos legais, além da
sustentabilidade financeira das opera¢des em saneamento basico.
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2.10. FISCALIZACOES OPERACIONAIS

2.10.1. HOSPITAIS DE PORTAS ABERTAS SOB GESTAO
DIRETA DO GOVERNO DO ESTADO (TC-024143.989.24-2)

A auditoria ora analisada objetivou avaliar o represamento de
usuarios no ambito do servico de urgéncia e emergéncia prestado pelos
hospitais gerais de gestdo direta estadual com intuito de identificar
oportunidades de melhoria nos aspectos que impactam negativamente o fluxo

de atendimento nos prontos-socorros.

Nesse sentido, foram selecionadas 14 unidades de saude
localizadas em 8 municipios do Estado, tendo como escopo as areas de pronto-
socorro, nucleo interno de regulacao, gestao de convénios com terceiro setor e

contratacoes.

Conforme apurado pela area técnica, dentre os fatores que
impactam o fluxo de servigo hospitalar do tipo emergencial, destaca-se o déficit

de mao de obra na area de saude.

Sobre esse problema, verificou-se que apenas nos ultimos 5 anos
(2019 a 2024) os hospitais selecionados perderam mais de 3 mil profissionais,
o que revela uma reducao de quase 30% do respectivo quadro de pessoal, algo
que tende a se agravar em razao da expectativa de um elevado nimero de

aposentadorias nos proximos anos.

Tal cenario é agravado pela fragilidade das a¢des de gestdo de
recursos humanos da pasta, fato que restou demonstrado no relatério ora
analisado e que pode ser exemplificado pelas evidéncias juntadas aos autos,
que nos conduzem a conclusdo quanto a inexisténcia de estudos para
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identificacdo do dimensionamento das necessidades de recursos humanos,
uma vez que a proposta de reposicao revelada ofertava apenas 28% do déficit

de pessoal apurado pelos hospitais em estudo.

Ainda no campo da gestdo de pessoal, constatou-se a
inexisténcia de estudos salariais dos profissionais dos hospitais selecionados,
inclusive diretores técnicos e clinicos destas mesmas unidades. A auséncia
desse tipo de levantamento dificulta a implementacdo de medidas preventivas
de combate a evasao de servidores, resultando no desfalque das equipes e
afetando negativamente o atendimento a populagdo, que frequentemente
enfrenta longas horas de espera em filas nas unidades de Urgéncia e
Emergéncia dos estabelecimentos de saude do Estado.

Desse modo, a dificuldade de renovacgéo da for¢a de trabalho (por
ndao preenchimento das vagas, afastamentos por causas diversas e alta
rotatividade de profissionais) repercute em leitos inativos, equipes médicas
incompletas, dependéncia de plantdes extras, bem como no funcionamento
precéario dos nucleos internos de regulacao, além de equipamentos ociosos ou
sem manutencao, cujas circunstancias, de uma forma geral, contribuem para a

superlotacao das unidades de saude e demora no atendimento.

No intuito de contornar os referidos desafios, a Administracao
Publica estadual tem efetivado a transferéncia ao terceiro setor do
gerenciamento dos servicos de urgéncia e emergéncia dos hospitais sob

gestao direta, mediante a instrumentalizacao de convénios.

Nessa linha, conforme descrito no relatério da operacional
elaborado pela fiscalizacao desse Tribunal, no universo dos 14 hospitais-
escopo (que incluem os principais hospitais gerais do Estado), apenas 1
mantém seu pronto-socorro € sua UTIl em funcionamento por meio de seus

préprios servidores*’.

47 Relatorio da Fiscalizagdo, TC-24143.989.24-2, evento 11.1, fls. 138/139.
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No entanto, deve-se destacar que essas instituicdes conveniadas
acabam, majoritariamente, contratando outras empresas para a execug¢ao do
servico de saude. Com efeito, do montante repassado as conveniadas, algo em
torno de 60% a 95% destinam-se a empresas por elas contratadas para prestar
servicos assistenciais, fato que majora a complexidade da gestdo e,

consequentemente, o controle sobre a execugao desses servicos.

Assim, no intervalo de 10 anos, enquanto o niumero de servidores
nos hospitais analisados caiu mais de 36%, o numero de terceirizados mais do

gue quadruplicou“s.

Reconheco que a opcéo pela prestacdo direta ou indireta do
servigo de salde seja decorrente de um exame discricionario do gestor publico.
No entanto, ndo se pode ignorar a necessidade de um controle administrativo
eficaz em relacdo aos ajustes firmados com as Organizagcées Sociais,
pressuposto para a boa e regular aplicagao do alto volume de recursos publicos

envolvidos.

Sobre esse ponto, o relatério da fiscalizacdo evidencia as

seguintes lacunas:

a) falta de detalhamento suficiente quanto a alocacao custos dos
convénios (planilha de custos);

b) falta de implantagdo/uso de sistema de gestdo hospitalar
pelas conveniadas, tornando dificil a verificagdo do
cumprimento dos tempos maximos de atendimento em
pronto-socorro conveniado;

c) risco de controle no registro de presenca de médicos e
profissionais de outras categorias; e

d) dificuldades de avaliagdo dos resultados de metas mensais
pelo gestor local devido a nao exclusividade de funcao,

48 Relatorio da Fiscalizagdo, TC-24143.989.24-2, evento 11.1, fl. 32.
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quantidade de ajustes, auséncia de estrutura e capacitacédo

insuficiente.

Por fim, diante do quadro exposto e da reiteracao de ocorréncias
da mesma natureza ao longo dos anos, recomendo a Secretaria Estadual de
Saude que fortaleca seus mecanismos de governanca, adotando providéncias
administrativas que favorecam o alcance dos resultados almejados com mais

eficiéncia, cumprindo, concomitantemente, a legislacdo de regéncia.

Também, diante das constata¢des da fiscalizacao resumidamente
expostas, encaminho as seguintes propostas a Secretaria Estadual de Saude
como oportunidades de melhorias em aspectos relacionados ao fluxo de

atendimento nos prontos-socorros, consubstanciados em:

a) cumprir com as atribuicbes de planejamento e controle de
recursos humanos, de realizacdo de estudos e pesquisas
salariais, e de identificacdo de treinamento e qualificacao,
através do seu 6rgao setorial (CRH), conforme Decreto n®
52.833/2008;

b) investir para ativacdo e a plena operacionalizagao de leitos;

¢) cumprir prazos de permanéncia de pacientes em observagao
e alocacao digna;

d) garantir a adequacado dos quadros de pessoal dos nucleos
internos de regulacéao;

e) promover forga-tarefa para otimizar a gestdo de
equipamentos médico hospitalares e suas manutencgdes;

f) atender necessidades de obras e reformas para obtencao de
AVCB;

g) reduzir a ocupacao inadequada de leitos de urgéncia e UTl e
garantir acesso as Unidades de Cuidados Prolongados
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(UCPs), Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs), abrigos e outras instituicdes congéneres; e
h) eliminar barreiras arquitetbnicas e garantir ambientes

acessiveis e disponiveis.

2.10.2. FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO NO ESTADO DE SAO PAULO POR MEIO
DA CONCESSAO DE CREDITO E MICROCREDITO (TC-
024150.989.24-2)

Do examinado pela Auditoria, verifica-se que as linhas de crédito
e programas oferecidos pela Desenvolve SP (DSP) e pelo Banco do Povo
Paulista (BPP) sao voltados para micro, pequenas e médias empresas, além

dos municipios.

A DSP possui 19 linhas de financiamento para o setor privado,
focadas em inovacao, sustentabilidade, estimulo ao crescimento e ao capital
de giro. Também, conta com trés linhas para o setor publico, destinadas aos

investimentos, a sustentabilidade, a infraestrutura e a aquisicao de maquinas.

O BPP oferece linhas de crédito como Empreenda Rapido,
Empreenda Mulher e Empreenda Afro, que visam apoiar empreendedores
formais e informais, microempreendedores individuais e empresas de pequeno

porte.

Para acessar esses recursos, os interessados devem apresentar
certificados de concluséo de cursos de qualificacao empreendedora, como os
oferecidos pelo Qualifica SP e pelo Sebrae/SP. A finalizagdo do curso é um dos

critérios, mas nao garante a aprovacao do crédito.

As taxas de juros variam conforme o porte da empresa, o indice

Paulista de Desenvolvimento Municipal (IPDM) e a classificacdo de risco do
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cliente. Existem modalidades com taxas fixas, que vao de 1,25% a 8,62% ao
ano, acrescidas de uma parte variavel correspondente a taxa Selic vigente.
Outras espécies de empréstimo sdo compostas por uma parcela fixa, com juros
de 4,31% a 18% ao ano, somadas a uma outra parcela variavel representada
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do periodo.

A destinacao dos recursos ¢€ feita de forma a atender diferentes
setores da economia, municipios e portes de empresas. A DSP, por exemplo,
destina recursos para projetos de inovacao, sustentabilidade, estimulo ao
crescimento e capital de giro no setor privado, assim como para investimentos,

sustentabilidade e infraestrutura no setor publico.

Os critérios para obtencdo dos créditos incluem a analise da
documentacgdo, a conformidade com normativos internos e a adequacao dos
projetos as diretrizes estabelecidas. Dessa forma, a destinacdo dos recursos
almeja ser feita de forma impessoal e isonémica, com base em critérios

objetivos e transparentes.

No entanto, cabe ressaltar que a auditoria feita pela DCG
constatou que ha dificuldade em mensurar e divulgar os resultados

efetivamente gerados pelas operacdes de crédito para empresas e municipios.

A analise dos desembolsos de 2024 revela uma reducdo no
financiamento a projetos estratégicos no setor privado, como inovacgao (2,93%),
agronegécio (0,4%) e sustentabilidade (20,27%), em beneficio do

financiamento de capital de giro (54%).

Isso indica uma discrepancia entre as metas previstas e o0s
resultados obtidos, além da falta de avaliagdo adequada dos resultados dessas
operacgdes, em termos de impacto econémico para a sociedade.

Também ocorreu um aumento de contratos com prejuizo,

correspondendo a quase 40% do montante histérico concedido em crédito pelo
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BPP. Em adicdo, ambas as instituicbes apresentaram precariedade na

cobrancga de inadimplentes.

Na DSP, uma parte dos contratos inadimplentes nao estava
registrada no CADIN ou no SERASA, ou nao havia sido judicializada, o que
esta em desacordo com o Manual de Normas e Procedimentos da referida
instituicdo. Por sua vez, no BPP, uma parcela dos valores devidos nao estava

contemplada em nenhuma forma de cobranga.

Portanto, diante do apurado, entendo oportuno encaminhar
determinacdes e recomendacgdes, no intuito de aprimorar a gestdo dos 6rgaos

de fomento, as quais enumero em item especifico deste voto.

2.10.3. POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR NA
EDUCAGAO ESPECIAL (TC-024151.989.24-1)

A fiscalizacdo operacional tratada no TC-024151.989.24-1 visou
a analise das politicas publicas de inclusdo escolar na Educagéo Especial na
rede publica do estado de Sdo Paulo, de fundamental importancia para garantir
o direito a educacao de qualidade para todos os alunos, independentemente
de suas necessidades especificas, buscando promover equidade,
acessibilidade e participacao ativa no ensino regular.

Foram quatro os objetivos desta auditoria: (i) avaliar a
acessibilidade das escolas da rede estadual; (i) avaliar a suficiéncia da oferta
das diversas especialidades de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
no Estado; (iii) a existéncia de procedimentos para encaminhamento de alunos
potencialmente publico-alvo da Educacédo Especial; e (iv) a existéncia de

equipe multidisciplinar e atuacao intersetorial no &mbito da Educacao Especial.

Com relagao a acessibilidade das escolas, a fiscalizagdo concluiu

que, das 4.980 escolas estaduais (EE), apenas 1.607 podiam ser consideras
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acessiveis, ou 32,3%. Quanto a distribuicdo geografica, ndo ha escolas
estaduais acessiveis em 160 dos 645 municipios paulistas, segundo mapa
produzido pela DCG. Existem 6.352 alunos com deficiéncia motora que
estudam em 2.380 diferentes escolas nao acessiveis, sendo que 893 desses

alunos utilizam cadeiras de rodas.

Além do estudo da legislacao pertinente, consultas a sistemas
existentes e requisicdes de dados e documentos encaminhadas a SEDUC,
foram realizadas inspec¢des “in loco” em uma amostra de 150 escolas, sendo
metade delas consideras acessivel e metade, ndo acessiveis. A amostra foi
selecionada de acordo com critérios de risco como quantidade de alunos com
deficiéncias e oferta de atendimento especializado.

Destaco alguns nameros importantes verificados,
independentemente da classificacdo da escola em acessivel ou ndo: 85% das
escolas ndo possuem todos os obstaculos suspensos identificados com piso
tatil de alerta; 80,3% dos laboratérios de ciéncias ndo sao adequados para
utilizacdo por pessoas em cadeira de rodas; 67,5% das escolas ndo possuem
rampas com corrimaos adequados; 63,4% das calgcadas ndo sdo adequadas
para circulacdo; e 39,6% das escolas ndao possuem rota acessivel para a

quadra de esportes.

De uma forma geral, as inconformidades encontradas pela
auditoria concentraram-se nas escolas consideradas n&o acessiveis (em
57,3% delas), porém mesmo dentre escolas consideradas acessiveis pela
Seduc, foram verificados requisitos nao atendidos em 24% delas, como
auséncia de rota acessivel ou existéncia de degrau na entrada, por exemplo.
Uma das principais barreiras identificadas foi a falta de intervengbes de

diversos tipos para deficientes visuais.

Importante mencionar que a Lei Estadual n® 11.263/2002 havia
estabelecido prazo de quatro anos para a realizacdao de adaptacées em todas
as escolas da rede publica estadual, recepcionado nas disposi¢oes transitorias
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da Lei Estadual n® 12.907/2008. Ou seja, todas as escolas ja deveriam estar

adaptadas desde o exercicio de 2007.

Nao tendo cumprido a legislagcdo, em 26/02/2014 a SEDUC
celebrou junto ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) pelo qual o Estado se comprometeu a tornar
acessiveis todos os prédios escolares da rede estadual de ensino no prazo
maximo de 15 anos, ou seja, até 2029.

Contudo, uma projecdo baseada no planejamento da Seduc
indica que, mesmo se consideradas todas as a¢des atualmente previstas e em
andamento, o numero de escolas acessiveis deve chegar a 2.171, o que ainda
representa apenas 43,6% do total.

Sob o aspecto orgamentario destaco que, em 2023, foi introduzida
a Agéo 2660 — Acessibilidade Fisica dos Prédios Escolares da Rede Estadual
de Ensino, porém, no exercicio de 2024, a Acao teve expressiva reducao de
valor liquidado, passando de R$63,2 milhdes para R$33,4 milhdes. Portanto,
devera a SEDUC ampliar as acdes nesse sentido, visando a adequacao de
todas as escolas estaduais da rede publica e o cumprimento do acordo firmado

com o Ministério Publico Estadual.

Por outro lado, verificou-se ampliacdo do servico de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), oferecido em salas de recurso ou na
modalidade itinerante, superando 45 mil matriculas em outubro de 2024, valor
bastante superior aos 33 mil matriculados do exercicio anterior. Isso foi possivel
mediante expressivo aumento do numero de professores especializados

admitidos, que passou de 1.431 para 5.546.

Com isso também houve aumento na elaboracao das Avaliagdes
Pedagdgicas Iniciais (API), realizadas pelos professores especializados, tendo
o Estado atingido indice de 69,3% dos alunos publico-alvo da Educacéao
Especial com avaliacdo realizada e anexada no sistema SED. Em numeros

absolutos, sdo 56 mil alunos avaliados, em um universo de 82 mil alunos que
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compdem o publico-alvo. Trata-se de um avango em relagdo aos 41,7% do

exercicio anterior.

A auditoria avaliou também a suficiéncia da oferta do AEE por
especialidade. Apesar do aumento nas matriculas e na elaboracdo de API, a
conclusédo foi que, em qualquer nivel de analise, ainda ha muito a ser feito para

universalizar o atendimento em AEE, conforme meta 4 do PNE e PEE-SP.

A titulo ilustrativo, exceto para deficiéncia intelectual (79,3% de
oferta nas escolas com demanda potencial) e TEA (53,9%), as demais
especialidades tém um nivel de oferta considerado baixo, inferior a 23% nas
escolas com demanda potencial. Os casos mais criticos sao deficiéncia fisica
(7,5%) e altas habilidades (10,4%). Destaco cidades grandes, como Campinas,
Sao Bernardo do Campo, Osasco e Ribeirdo Preto, que possuem alta demanda
potencial por AEE em deficiéncia fisica, mas ndo oferecem os servicos.

A auditoria identificou, ainda, a auséncia de orientacao formal por
parte da SEDUC para a realizagao de encaminhamentos pedagdgicos a partir
de observacdes em sala de aula, direcionados a alunos sem laudo médico.
Embora existam procedimentos locais adotados por algumas Diretorias de
Ensino, ndo ha uma padronizacdo adotada em todas as escolas, o que
representa uma dificuldade na ampliacdo da oferta do servico de Educacao

Especial.

A auditoria também concluiu pela auséncia de medidas
intersetoriais formalmente adotadas. As iniciativas existentes sdo adotadas
localmente e ndo institucionalizadas. Em 31,6% das escolas avaliadas, néo
havia qualquer tipo de encaminhamento aos servigos de saude, e nas escolas
onde havia o encaminhamento, o procedimento ndo atendeu aos critérios
verificados. Nao existem equipes multidisciplinares compostas por profissionais
da saude e assistentes sociais para apoio das unidades escolares no dmbito

da educacgéao especial.
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A Lei Estadual n® 16.279/2016, que estabeleceu o Plano Estadual
de Educacgao de Sao Paulo, definiu a Meta 4 a ser cumprida durante a vigéncia
do plano: universalizar, para a populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdao, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de
sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes,

escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Nao houve avancos significativos entre as diversas estratégias
atreladas a meta. O que mais se aproxima sdo as parcerias previstas no projeto
“Escolas + Inclusivas”, com setores de fisioterapia e fonoaudiologia. Porém, a
SEDUC informou que as atividades estdo em fase preliminar, se restringindo a
formacao de grupos de trabalho com médicos, psicologos, fonoaudidlogos,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais e outros. Portanto,
ha necessidade de criacdo de protocolos intersetoriais e a implementagéao de

um sistema de monitoramento e avaliagdo continua.

Concluo a andlise desta auditoria operacional emitindo
recomendacoes a Secretaria da Educacdo — Seduc para que promova a
adequacao de acessibilidade de todos os prédios escolares da rede publica
estadual; desenvolva sistema que permita o monitoramento das Avaliacoes
Pedagdgicas Iniciais (APIl); elabore orientacées formais com critérios e
diretrizes de encaminhamento de potenciais alunos da Educacao Especial para
realizacao de API; e implemente equipes multidisciplinares de apoio, bem como
medidas intersetoriais de forma a garantir a inclusdo dos estudantes com

deficiéncia.

2.10.4. PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE
RODOVIAS (TC-024155.989.24-7)
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O Programa Estadual de Concessées de Rodovias foi
implementado no final da década de 1990, com a finalidade de aumentar a
qualidade das estradas paulistas, por meio de contratos que contariam com
investimentos realizados pela iniciativa privada. Desde entdo, conforme
levantamento da fiscalizacao, foram realizadas 07 (sete) etapas do Programa,
com a assinatura de mais de 20 contratos e investimentos bilionarios, em
rodovias que atravessam o territério estadual, constituindo-se em meio
fundamental para a locomocao de pessoas e a viabilizacdo da logistica

industrial e comercial.

Se o Programa, no entanto, € pecga importante para o
desenvolvimento econémico e social do Estado, a Fiscalizacdo Operacional
realizada em 2024 demonstra que ha pontos de aprimoramento nos trés eixos
verificados pelas equipes desta Casa (Planejamento, Governanca, e

Monitoramento e Avaliagcao).

Quanto ao Planejamento, destaco a auséncia de correlacao entre
as concessoes realizadas e o planejamento estadual, aspecto que ocorreu ao
longo de diversos anos, ndo apenas em 2024. Chama a atencéo o achado de
auditoria de que as outorgas das concessdes sao motivadas frequentemente
em alegagdes genéricas de melhoria na prestagdo de servigos aos usuarios,
de aumento dos niveis de seguranca viaria, de superacdo de gargalos

operacionais identificados, ou mesmo de argumentos de natureza fiscal.

Embora reconhecida a legitimidade dessas justificativas como
objetivos relevantes para o atendimento as necessidades das populacoes
locais beneficiadas, elas sao insuficientes quando analisadas sob a ética da
formulacdo de politicas publicas de longo prazo e da promocao do

desenvolvimento econdmico estadual.

Os principais desafios diagnosticados para o setor de logistica —
entre os quais se destaca o iminente esgotamento da capacidade do modal
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rodoviario para atender a demanda futura — permanecem carentes de um

tratamento estratégico e sistémico.

O resultado dessa atuacao se verifica pelo desalinhamento entre
o planejamento e a execucdo, o que impede o Estado de potencializar a
mobilizacdo de grandes somas de capital privado para o desenvolvimento

socioecondmico e do setor de logistica de Sao Paulo.

A respeito da Governanca, merece destaque o levantamento da
fiscalizacado relacionado as falhas na interlocugéo entre a SPl e a ARTESP. A
esse respeito, os relatérios técnicos mensais elaborados pela ARTESP, que
analisam o reequilibrio econémico-financeiro de contratos e apuram infracoes,
nao tém demonstrado plena eficacia nem a tempestividade necessaria. Essa
falha compromete a capacidade da SPIl de tomar decisbes adequadas e
implementar medidas corretivas de forma oportuna, exercendo em plenitude o

seu papel de representante do Poder Concedente.

Também ha que ser apontado que a Agéncia e a Secretaria
possuem em seus quadros muitos servidores comissionados, aspecto que deve

ser objeto de correcdo para os préximos exercicios.

As questbes mais graves, no entanto, estdo localizadas no eixo
do monitoramento e avaliacdo do Programa de Concessoes.

A fiscalizagédo do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias
em Sao Paulo revela auséncia de transparéncia e problemas na execuc¢ao dos
contratos. O governo paulista ndo consegue demonstrar a populagdo como 0s
recursos dos pedagios sao utilizados, devido a falhas nos controles contabeis
e orcamentarios da ARTESP e da Secretaria da Fazenda e Planejamento
(SFP).

Além da falta de clareza com o dinheiro publico, 0 monitoramento
da ARTESP sobre os servicos das concessionarias precisa ser incrementado.
Questdes cruciais como seguranga viaria (acidentes fatais), qualidade do
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asfalto e niveis de servico ndo apresentam melhorias consistentes. Para
agravar o0 quadro, os investimentos previstos estdo significativamente
atrasados. Contratos como o da Entrevias, com apenas 48% de execucao até
2022, e o0 da Tamoios, com defasagem de R$1,5 bilhdo (um bilhdo e quinhentos
milhdes de reais), exemplificam o problema. De acordo com a Unidade Técnica,
a média de execucao dos investimentos nos 23 contratos analisados foi de 77%
até 2022.

Essa situacdo impacta diretamente o alcance das metas
contratuais e a modernizacado da infraestrutura rodoviaria, o que acaba por

impactar negativamente o cidadao-usuario.

2.10.5. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS
IDOSAS, COM ENFASE NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL (TC-024156.989.24-6)

Ao longo dos anos, estudos e censos demograficos tém
evidenciado uma tendéncia de envelhecimento da populacao, tornando cada
vez mais relevantes as politicas publicas voltadas a garantia dos direitos das

pessoas idosas.

O objetivo da auditoria operacional realizada sobre o tema foi
analisar a atuacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado no
apoio técnico e financeiro aos Municipios na execugdao de servicos
socioassistenciais para pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade e risco,
bem como no monitoramento e avaliacdo da efetividade dos servicos de

acolhimento em Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos — ILPI.
Os principais achados da auditoria, em sintese, foram:

(i) auséncia de atividades de monitoramento no Programa S&o

Paulo Amigo do ldoso;
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(i) ndo execucgdo de agdes previstas para o cofinanciamento de

obras e equipamentos socioassistenciais;

(iii) auséncia de diagnéstico de gestdo no municipio e a nao
inclusao de agdes para a garantia dos direitos dos idosos nos
Planos Municipais de Saude e de Assisténcia Social;

(iv) insuficientes ac¢des de monitoramento e fiscalizacdo das
instituicoes de longa permanéncia pela Secretaria e pelo Centro
de Vigilancia Sanitéria;

(v) diversas situagdes de descumprimento ao Estatuto da Pessoa
Idosa e as normas de Vigilancia Sanitaria em instituicdes de
acolhimento que receberam recursos de cofinanciamento do
Estado;

(vi) destacaram-se a insuficiéncia do quadro de recursos
humanos, as insatisfatérias condicées de conservagao, higiene,
salubridade e seguranca dos banheiros, e alimentos com prazo
de validade expirado.

Por fim, acolho as recomendacoes feitas pela equipe técnica,
lancadas em topico especifico ao final do presente voto, que, em resumo, dizem
respeito a adogao de medidas visando o monitoramento de demandas € o
aprimoramento da gestdo e execucao das politicas publicas de atendimento a
populacao idosa junto aos municipios paulistas, a elaboracao e implementacao
de um plano de fiscalizacao das instituicdes de longa permanéncia para idosos,
visando a garantia da dignidade e dos direitos das pessoas idosas, bem como
o aprimoramento dos sistemas de informacéo e bancos de dados dos érgaos

envolvidos.
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3. DISPOSITIVO DO VOTO

Em face do exposto, considerando que o Balanco Geral de 2024
do Estado de Sédo Paulo contempla a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas, na
forma do § 1° do art. 23 da Lei Complementar n® 709/1993, e, apesar dos
apontamentos registrados, verificou-se o cumprimento dos principais
regramentos constitucionais, em conformidade com o disposto no artigo 33,
inciso |, da Constituicdo Estadual e nos arts. 29, inciso |, e 23 da Lei
Complementar n? 709/1993.

Desse modo, acompanhado pelas manifestacbes do
Departamento de Instrucdo Processual Especializada — DIPE, da Secretaria-
Diretoria Geral — SDG, da Procuradoria da Fazenda do Estado — PFE e do
Ministério Publico de Contas — MPC, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL as Contas de 2024, sob responsabilidade do Excelentissimo
Governador Tarcisio de Freitas, COM RESSALVAS RELATIVAS AS
RENUNCIAS DE RECEITAS, PREVIDENCIA E INCONSISTENCIAS
CONTABEIS, SEM PREJUIZO DA EMISSAO DAS RECOMENDACOES E
DETERMINACOES CONSIGNADAS.
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4. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

Devem ser verificadas nas Contas de 2025, tratadas no TC-
003870.989.25-8, sob relatoria do Exmo. Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli,

as seguintes determinacdes e recomendacoes:

1. FINANCAS DO ESTADO

1.1.DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo:

1.1.1. Regularize sua escrituracao contabil, de modo a dar pleno
atendimento aos principios da transparéncia (art. 12, § 19, da LRF),
oportunidade (art. 6° da Resolugdo CFC 750/93) e da evidenciacao
contabil (art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64);

1.1.2. Republique as demonstragbes financeiras, com 0s respectivos
ajustes, na forma preconizada pela NBCTSP 23, que dentre outras

diretrizes orienta como deve acontecer a retificacao de erro;

1.1.3. Adote o procedimento de reconhecimento da receita corrente,
conforme objeto da lide, respeitando-se todas as vinculagdes legais
no momento de ingresso dos recursos originarios de depdsitos
judiciais;

1.2. RECOMENDAGCOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

1.2.1. O sistema de controle de bens imdveis seja devidamente
implantado, integrado com o sistema contabil, e com operadores
em cada UG devidamente treinados para registro,

manutengao/atualizacao e conciliacdo desses dados;
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1.2.2. Institua registros contabeis e da revisdo da classificagdo das
despesas com publicidade, de modo a distinguir os atos oficiais
obrigatorios (que devem ser alocados em item especifico) das
acbes de comunicacdo institucional, garantindo aderéncia as
normas de contabilidade publica e maior transparéncia na

destinacao dos recursos;

1.2.3. O planejamento do orcamento seja aprimorado, de modo que as
alteragdes orcamentarias sejam reduzidas e ndo comprometam a
execucdo de programas e acdes de outras Secretarias/Orgéos e
respectivas politicas publicas previamente aprovadas pelo Poder
Legislativo;

1.2.4. Aperfeicoe as notas explicativas, assegurando a plena
compreensao dos demonstrativos financeiros pelo controle externo

e pela sociedade;

2. TRANSFERENCIA ESPECIAL — DA UNIAO PARA O GOVERNO DO
ESTADO DE SAQO PAULO (EMENDAS PIX)

2.1. RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para
que:

2.1.1. Providencie adequado plano de trabalho, observando a da Lei
Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024, e as decisdes
do STF para viabilizar a execucdo de emendas parlamentares
impositivas derivadas do orgcamento federal.

213



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
% Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

3. PRECATORIOS

3.1.RECOMENDAGCOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

3.1.1. Para que o Governo do Estado de S&o Paulo realize estudos de
incremento do percentual da Receita Corrente Liquida destinado ao
pagamento de precatérios, de modo a prever repasses para este
fim, suficientes para o cumprimento do mandamento constitucional

de quitacao até 2029;

4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.1.DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo:

4.1.1. Aprimore a metodologia para estabelecimento das metas fiscais
previstas na LDO do exercicio em referéncia a fim de eliminar a

necessidade de reprogramacao das metas;

4.1.2. Deixe de promover alteracao de metas na LDO por meio da LDO

do exercicio subsequente;

4.1.3. Obtenha as justificativas para os cancelamentos de “Restos a
Pagar’ junto aos gestores e mantenha-as sob anuéncia da
Contadoria Geral do Estado, em especial quanto aos “Restos a
Pagar Processados”;

4.1.4. Considere as despesas com inativos de outros Poderes,
excluidas da despesa bruta do Executivo, nos demonstrativos dos
respectivos Poderes e consequentemente no Relatério de Gestéao
Fiscal consolidado, nos moldes orientados pelo art. 20, §7°, da LRF
e MDF;
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4.1.5. Realize esforgos para reduzir e manter a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes abaixo de 90%, em atendimento ao

artigo 167-A da Constituicao Federal;

4.2. RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

4.2.1. Proponha, se necessario, melhorias nas explicacbes das Notas
Explicativas no que se refere aos “Outros Ajustes” do Demonstrativo
de Resultado Primario e Nominal do RREOQ;

4.2.2. Revise a classificacdo das despesas e os valores apresentados
no Anexo 11 do RREOQO, incluindo no demonstrativo as despesas de

capital realizadas pela Universidade de Sao Paulo;

4.2.3. Aplique os recursos resultantes da alienacao de bens, obtidos em
2024 e nos anos anteriores, em despesas condizentes com o artigo
44 da LRF;

5. RENUNCIAS DE RECEITAS

5.1. DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sdo Paulo, para
que:

5.1.1. Adote estratégia estruturada de desenvolvimento
econOmico, garantindo a existéncia de processo de planejamento
que insira as renuncias de receitas em um contexto maior de gestao
de politicas publicas e de promocao da competitividade e fomento
ao desenvolvimento econémico e social, relacionando as renuncias

de receitas a outras ferramentas de fomento;
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5.1.2. Abstenha-se de conceder beneficios tributarios por meio de
Decreto, dando pleno atendimento ao principio da Reserva Legal e
aos julgados desta Corte de Contas e STF;

5.1.3. Somente conceda incentivos fiscais com a devida
comprovacao de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

5.1.4. Garanta que os processos de concessao e modificagao de
beneficios fiscais e renuncias decorrentes, bem como seu
monitoramento, avaliacao e escrituracao contabil, sejam apreciados
nas atividades de Auditoria Geral a cargo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, levando em consideracdo as
recomendagdes da Corte de Contas referentes a estruturacao
adequada desse Sistema, com vinculacao direta ao Governador e
quadro proprio de servidores;

5.2. DETERMINACOES a Secretaria da Fazenda e Planejamento,

para que:

5.2.1. Aperfeicoe a transparéncia ativa da renuncia tributéria,
mediante o registro do tipo e do valor fruido por CNPJ; a divulgagao
de dados histéricos anteriores a 2022; a edicado de orientagdes
detalhadas sobre as metodologias de mensuragédo e controle das
renuncias tributarias; a divulgacao dos beneficios ja concedidos as

cadeias econdmicas mais relevantes;

5.2.2. Implemente mecanismos rigorosos para avaliar e monitorar
as condi¢des financeiras e fiscais dos beneficiarios de incentivos de

natureza tributaria;

5.2.3. Demonstre medida de compensacao que implique efetivo
aumento de receita proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoragéo ou criacado de tributo ou
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contribuicdo, ao conceder beneficios de natureza tributaria, nos

moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5.2.4. Estabeleca controles mais rigorosos, de modo a garantir
que a consulta ao CADIN e a divida ativa seja periodicamente
realizada, de forma a assegurar a manutencdo do incentivo

somente para os contribuintes em dia com suas obrigacoes;

5.3. RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Sio Paulo, para
que:

5.3.1. Estude a viabilidade de melhor aparelhar o quadro funcional da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio de seu Decreto de
organizacao institucional, para conduzir os processos de edicao de
beneficios fiscais ou, alternativamente, disciplinar a matéria em
decreto especifico, incluindo o papel das demais Secretarias de
Estado e demais setores econdmicos na producao e monitoramento
das informacgdes necessarias a gestdo adequada das renuncias de

receitas;

5.3.2. Institua processos de trabalho normatizados que produzam
estudos, antes da edicdo dos respectivos atos normativos,
demonstrando a vantajosidade dos beneficios tributarios em analise

frente aos seus custos em receitas renunciadas;

5.4. RECOMENDAGCOES a Secretaria da Fazenda e Planejamento, para
que:

5.4.1. Aperfeigoe a mensuragao da renuncia tributaria fruida realizando
estudos e mapeando fluxos, a fim de identificar eventuais
empecilhos a obtencao dos dados relativos as transacdes ocorridas

no meio da cadeia produtiva;
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5.4.2. Redimensione os estudos de avaliacdo da efetividade e do
impacto socioeconébmico de modo a abranger os beneficios

tributarios concedidos;

5.4.3. Envolva os 6rgaos gestores da politica publica pertinente ao setor
econdmico beneficiado, incluindo sua manifestacao nos estudos de
viabilidade técnica da rendncia, da efetividade e do impacto na

politica publica, além do interesse publico;
6. ENSINO

6.1.DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

6.1.1. Comprove, na préxima prestacdo de contas, a aplicacao da
parcela diferida do Fundeb que nao foi utilizada no 1° quadrimestre
de 2025, no montante de R$1.116 mil (um milhdo, cento e
dezesseis mil reais), bem como o efetivo pagamento dos R$69.114
mil (sessenta e nove milhdes, cento e quatorze mil reais) de
despesas custeadas com recursos do fundo e inscritas em restos a

pagar,

6.1.2. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, os valores destinados
ao Plano de Acdes Integradas do Estado de Sdo Paulo — PAINSP,

empenhados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte;

6.1.3. Aprimore o planejamento de repasses efetuados as APMs via
PDDE Paulista e promova a capacitagdo dos gestores escolares,
estabelecendo cronograma que permita a utilizacao dos recursos

dentro do proprio exercicio de disponibilizagdo do numerario;
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6.1.4. Promova a valorizacao dos professores da rede publica estadual,
criando incentivos para que obtenham diploma superior em suas
respectivas areas de atuacdo e procurando substituir os
contratados por tempo determinado por servidores concursados;

7.1.DETERMINACOES a Secretaria de Saude, para que:

7.1.1. Adeque o Fundo Estadual de Saude (FUNDES) em unidade
orcamentaria e gestora exclusiva dos recursos destinados a acoes
e servicos publicos de saude, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 141/2012;

7.1.2. Providencie a devida formalizacao de instrumentos juridicos entre
a Secretaria de Estado da Saude e as demais Secretarias e/ou
entidades da administracdo indireta que executarem despesas
voltadas a aplicacdo na saude, visando garantir alinhamento a
coordenacao estratégica e aos objetivos institucionais da Secretaria
da Saude, nos moldes do art. 1° c.c. art. 42, |, da Lei Complementar
Estadual n? 204/1978;

8. GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

8.1.DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

8.1.1. Encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar a migracao de
servidores filiados ao RPPS a PREVCOM, intentando para tal, na

eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como
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alternativa para amenizar o impacto financeiro inicial decorrente

dessa migracao;

8.2. RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

8.2.1. Mantenha as tratativas no sentido de viabilizar a transferéncia das

folhas de inativos ainda ndo incorporadas na gestao da SPPREV;

8.2.2. Verifique a viabilidade de instituir a lei estadual decorrente da Lei
Federal n® 13.954/2019, regulamentando a contribuicdo ao Sistema
de Protecao Social dos Militares do Estado, com o objetivo de se

obter o impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;

8.2.3. RECOMENDACOES a Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, para

que:

8.2.3.1. Envide esforgcos para exigir que os 6rgados cumpram o que
dispde a Portaria SPPREV n? 193/2020 no que se refere ao
repasse das informacdes conforme o layout padronizado, para
que identifique e solucione as divergéncias encontradas entre

o sistema previdenciario e o SIAFEM;

8.2.3.2. Continue a empreender esforgos para destinacao eficiente
dos imdveis vagos ou invadidos, visando a geracado de
beneficios futuros, sem prejuizo da manutencédo do registro
contabil destes bens e sua condicao de ativo na demonstracao
contabil;

8.2.3.3. Apresente um plano de amortizagdo conforme art. 55 da
Portaria n® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre os
impactos da implantacdo, manutencéo e viabilidade de longo
prazo da segregacao da massa, como medida para garantir o
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equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de Séao

Paulo;

8.2.3.4. Elabore estudos que justifiquem a adog¢do do Regime de
Reparticdo Simples em detrimento do Regime de
Capitalizacao, em que pese a obrigacao legal vigente;

8.2.3.5. Realize esforcos para a regularizacdo dos critérios
necessarios a baixa do CRP judicial e emissdo do CRP

administrativo;

8.2.3.6. Promova um estudo para avaliar possiveis cenarios que
envolvam o abono de permanéncia, tendo em vista a alteracéao

promovida pela Reforma da Previdéncia;

8.2.3.7. Promova um estudo para implementar uma rotina para
acompanhar os processos encaminhados a Procuradoria
Juridica, de modo que seja possivel ter conhecimento sobre a
dimensao dos prejuizos sofridos pela autarquia e a taxa de
recuperabilidade;

8.2.3.8. Implemente medidas para reverter o crescimento projetado
dos percentuais da receita absorvidos pelos pagamentos da
divida consolidada, de precatorios e da insuficiéncia financeira
do RPPS do Estado;

9. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE

DESESTATIZACAO

9.1.DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

9.1.1. Adote medidas para se articular com a ALESP para a retomada

das reunides semestrais conjuntas previstas no art. 3%, §10, da Lei

221



RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

Estadual n® 11.688/2004, entre o Presidente do Conselho Gestor do
Programa de PPP, o Secretério de Fazenda e Planejamento e as
Comissodes Legislativas de Economia e Planejamento, de Servicos
e Obras Publicas e de Fiscalizacédo e Controle, para a prestacao de
contas e transparéncia das atividades do CGPPP e dos resultados

das PPPs em execucao;

9.2. DETERMINACOES a Secretaria de Fazenda e Planejamento, para

que:

9.2.1. Faga constar em notas explicativas esclarecimentos necessarios
ao entendimento dos lancamentos correspondentes as parcerias
publico-privadas, assegurando que o reconhecimento de provisdes
esteja devidamente fundamentado e refletido de forma coerente nos

diversos demonstrativos.

9.3.RECOMENDAGCOES a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de Sao Paulo (ARSESP), para que:

9.3.1. Que reforce seu papel de entidade reguladora independente, para
que a desestatizacdo da SABESP atinja os objetivos legalmente
estabelecidos de reducao tarifaria para a populagédo mais vulneravel
e a modicidade tarifaria.

10.FISCALIZACOES OPERACIONAIS

10.1. HOSPITAIS DE PORTAS ABERTAS SOB GESTAO DIRETA DO
GOVERNO DO ESTADO
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10.1.1. DETERMINAGCAO a Secretaria do Estado da Saude,
para que:

10.1.1.1. Fortalega seus mecanismos de governanca, adotando
providéncias administrativas que favorecam o alcance dos
resultados almejados com mais eficiéncia, cumprindo,

concomitantemente, a legislacao de regéncia;

10.2. FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO
ESTADO DE SAO PAULO POR MEIO DA CONCESSAO DE
CREDITO E MICROCREDITO

10.2.1. DETERMINACOES a Agéncia de Fomento Desenvolve
SP e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado
de Sao Paulo, sobre o Banco do Povo Paulista, para que:

10.2.1.1. Institua e divulgue indicadores que mensurem os impactos
da concessao de crédito e microcrédito para a sociedade, além
do montante desembolsado, de modo que os indicadores
reflitam aspectos operacionais relevantes como, por exemplo,
a formalizagcdo de empreendedores informais, a geracao de
emprego, a evolugdo da renda nas regides e setores
beneficiados e outros fatores estruturais para o

desenvolvimento socioecondmico;

10.2.1.2. Revise e aprimore 0s processos internos de cobranca e
registro de devedores em 6rgaos de protecdao ao crédito (tais
como Serasa e Cadin), garantindo tratamento isonémico aos

clientes e padronizacdo na gestao da divida.

10.2.2. RECOMENDAGCOES a Agéncia de Fomento Desenvolve

SP, para que:
223



» TCESP | ReLATORIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
2 Tribunal de Contas | GABINETE DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

do Estado de Sao Paulo

10.2.2.1. Aprimore o planejamento e a definicho das metas
divulgadas nas pecas orcamentarias para assegurar a
coeréncia entre elas e a consisténcia entre as projecdes e os
resultados esperados. Esse aprimoramento deve considerar
tanto o montante desembolsado para empresas e para
municipios quanto a finalidade dos projetos financiados e as
linhas de crédito priorizadas;

10.2.3. RECOMENDACOES a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico do Estado de Sao Paulo, sobre o Banco do
Povo Paulista, para que:

10.2.3.1. Estabeleca mecanismos de prevencdo e gestdo da
inadimpléncia para as unidades de atendimento, que permitam
a identificacdo precoce de riscos e a adocdo de acdes
corretivas, antes que a suspensdo do crédito (stop-loss*?)
torne-se necesséaria, com o objetivo de reduzir as taxas de
inadimpléncia e de prejuizos acumulados ao longo dos anos

para cada municipio participante;

10.3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS IDOSAS,
COM ENFASE NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

10.3.1. RECOMENDACOES a Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado de Sao Paulo, para que:

10.3.1.1. Promova reunides periddicas no ambito do Programa Sao
Paulo Amigo do Idoso, bem como elabore e divulgue,

4 Trata-se de uma espécie de ordem de compra ou venda, que pode ser programada por instituigao financeira ou pelo
proprio investidor, para ser acionada de modo automatico, se um ativo financeiro alcangar determinado valor para
limitar eventuais prejuizos.
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anualmente, os relatérios de atividades do mencionado

Programa;

10.3.1.2. Elabore plano de acdo e estudo de viabilidade para o
aprimoramento dos servicos publicos de atendimento a
populagéo idosa, analisando a possibilidade de ampliagdo do
cofinanciamento estadual para obras de construcdo dos
equipamentos socioassistenciais nos municipios paulistas;

10.3.1.3. Elabore plano de acdo com vistas a ampliar o nivel de
certificagdo e o numero de adesdes de municipios ao Selo

Paulista da Longevidade;

10.3.1.4. Amplie a oferta de cursos e capacitacoes peridédicas aos
municipios com vistas a apoia-los, principalmente nas agdes
de elaboracao dos diagnésticos das politicas publicas voltadas

a populacgao idosa;

10.3.1.5. Estimule a criacao e divulgue, periodicamente, a relevancia
dos Conselhos Municipais da Pessoa ldosa e dos Fundos
Municipais da Pessoa Idosa para a concretizagdo das politicas

publicas;

10.3.1.6. Elabore e realize periodicamente plano de fiscalizacado das
Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos, contendo
cronograma anual de visitas, identificacdo das instituicbes a

serem fiscalizadas e o roteiro de vistoria.

10.3.2. RECOMENDACOES ao Conselho Estadual da Pessoal

Idosa, para que:

10.3.3. Elabore e realize periodicamente plano de fiscalizacado das
Instituicdbes de Longa Permanéncia para ldosos, contendo
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cronograma anual de visitas, identificacao das instituicdes a

serem fiscalizadas e o roteiro de vistoria;

10.3.4. Mantenha a atualizacdo de seus bancos de dados
referentes a pessoa idosa, conforme determinado no art. 22,
Xl, da Lei n? 12.548/2007;

10.3.5. Avalie a viabilidade e elabore plano de acédo a fim de
promover a integragdo das informagdes obtidas nas vistorias
e visitas de supervisdo e acompanhamento das Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos realizadas pelos Conselhos
Municipais da Pessoa ldosa ao "Mapa das ILPI do Estado de
Séo Paulo".

10.3.6. RECOMENDACOES ao Centro de Vigilancia Sanitaria
do Estado, para que:

10.3.6.1. Avalie a viabilidade e elabore plano de agdo a fim de
promover a integracdo dos dados disponibilizados no SIVISA
em relagao a regularidade sanitaria das instituicbes existentes
ao "Mapa das ILPI do Estado de Sao Paulo";

10.3.6.2. Avalie a viabilidade e elabore plano de acdo com vistas a
promocao de melhorias no sistema SIVISA de modo a
possibilitar o desenvolvimento de indicadores para o
acompanhamento sistematizado e detalhado das situacdes
inadequadas identificadas nas Instituicbes de Longa

Permanéncia para ldosos.

10.4. POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR NA
EDUCACAO ESPECIAL
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10.4.1. RECOMENDACOES a Secretaria Estadual Da
Educacao:

10.4.1.1. Promova a adequacdo de acessibilidade de todos os
prédios escolares da rede publica estadual;

10.4.1.2. Desenvolva sistema que permita o monitoramento das
Avaliagbes Pedagdgicas Iniciais (API), objetivando a clara
identificacdo da demanda e o adequado planejamento da

prestacao de servigos;

10.4.1.3. Elabore protocolos de atendimento e orienta¢des formais
aos profissionais de ensino, com critérios e diretrizes de
encaminhamento de potenciais alunos da Educacédo Especial
para realizacao de API;

10.4.1.4. Implemente equipes multidisciplinares para apoiar o
trabalho dos profissionais da educacéao basica, integradas por
profissionais das d&reas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, bem como medidas intersetoriais, em
especial quanto a possibilidade de encaminhamento de alunos
aos equipamentos de saude, de forma a garantir a inclusao dos
estudantes com deficiéncia;

10.5. PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE RODOVIAS

10.5.1. DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sio
Paulo, para que:

10.5.1.1. No eixo do Planejamento, adote medidas concretas,
incluindo a expedicdo de atos normativos, para maior
aderéncia dos projetos de novas concessdes de rodovias ao
planejamento da acdo governamental, especialmente que os

futuros projetos de concessdo tenham maior aderéncia aos
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planos de acao estadual nos setores de logistica, transportes,
infraestrutura e desenvolvimento, devendo essa justifica
constar expressamente do processo de estruturacdo dos

projetos;

10.5.2. DETERMINACOES a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, para que:

10.5.2.1. Identifique os projetos de investimento prioritarios no
ambito das concessdes de rodovia para o quadriénio de cada
Plano Plurianual, a partir de planos setoriais de
desenvolvimento, estudando a inclusdo dessa caracteristica
nos normativos que regem a elaboracéo do PPA;

10.5.2.2. Os futuros projetos de concessao tenham maior aderéncia
aos planos de acado estadual nos setores de logistica,
transportes, infraestrutura e desenvolvimento, devendo essa
justifica constar expressamente do processo de estruturacao

dos projetos;

10.5.3. DETERMINACOES a Secretaria da Fazenda e
Planejamento e ARTESP, para que:

10.5.3.1. A Secretaria da Fazenda e Planejamento identifique os
projetos de investimento prioritarios no ambito das concessdes
de rodovia para o quadriénio de cada Plano Plurianual, a partir
de planos setoriais de desenvolvimento, estudando a inclusao
dessa caracteristica nos normativos que regem a elaboragéao
do PPA;

10.5.3.2. No ambito da Governanca, que a ARTESP observe os

prazos e exigéncias de conteudo constantes do art. 5° da
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Resolucao SPI n® 01/2023, que trata da remessa mensal a SPI
de relatérios relativos aos processos administrativos de
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e apuracao

das infragdes contratuais;
10.5.3.3. No eixo do Monitoramento e Avaliagdo:

10.5.3.3.1. Que a ARTESP: (i) torne publicas as informagdes
dos resultados das concessbes de rodovias, com
divulgacdo dos dados de investimentos, niveis de
servigos, qualidade do asfalto, nimero de acidentes e de
atendimento aos usuarios, em formato aberto e acessivel
a populagcdo em geral; e (ii) torne transparentes os
volumes de investimentos previstos e efetivamente
realizados nos contratos de concessado de rodovias, de
modo a permitir o conhecimento geral a respeito do
andamento desses ajustes;

10.5.3.3.2. Que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
estruture rotinas contabeis, orcamentarias e controles
para o acompanhamento do ingresso de receitas e
eventuais despesas dos contratos de concessdo de
rodovias, para obter e divulgar essas informacbes de
forma tempestiva e detalhada por natureza de
movimentagao e por concessionaria, além de permitir o
conhecimento do direcionamento da aplicacdo desses

recursos;

10.5.4. RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Sio
Paulo, relacionadas ao Monitoramento e Avaliacdo das concessdes
de rodovias:
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10.5.4.1. Adote medidas para que a ARTESP e a SPI atuem de
forma mais &gil na andlise de pedidos de reequilibrio

econdmico-financeiro desses contratos;

10.5.4.2. Utilize as melhores praticas no planejamento de politicas
publicas, prevendo marcos de monitoramento e modelos de
avaliacdo nos textos de novos Planos de Logistica e

Investimentos;

10.5.4.3. Elabore plano de atuacdo que envolva a ARTESP e as
concessionarias, para a reducao do numero de acidentes fatais

nas rodovias;

11.0UTRAS DETERMINACOES

11.1. Proponho o encaminhamento de oficio ao Procurador Geral de
Justica para que avalie a possibilidade de arguir a inconstitucionalidade
do art. 23, §§1° e 29 da Lei Estadual n® 17.293/2020, conforme
fundamento deduzido no item 2.5 Renudncia de Receitas do Voto.
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