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Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

&Y Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
i SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Expedientes: TC-021773.989.19-9
TC-021789.989.19-1
TC-021867.989.19-6
TC-021932.989.19-7
TC-021956.989.19-8

Representantes: Solucdes Servicos Terceirizados — Eireli
Dayane de Oliveira Ferreira
Felipe Estevam Ferreira
José Jodacir de Sousa Junior
Instituto Humanitas360 Brasil

Representada: Gabinete do Secretario e Assessorias da
Secretaria de Administracao Penitenciaria

Assunto: Representacdées que visam ao exame prévio do
edital da concorréncia publica n? 02/2019, do tipo menor preco, que tem por objeto a
“execucdo de servicos de operacionalizacdo de quatro Unidades Prisionais sob a
forma de gestdo compartilhada com o Estado”.

Responsavel: Nivaldo Cesar Restivo (Secretario).
Subscritor do edital: Amador Donizeti Valero (Chefe de Gabinete).
Sessao de abertura: 15-10-19, as 09h00min.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Alexandre Augusto Lanzoni
(OAB/SP n¢ 221.328), Dayane de Oliveira Ferreira (OAB/SP n? 401.192), Felipe Estevam
Ferreira (OAB/SP n® 291.057) e Jodé Jadacir de Sousa Junior (OAB/SP n® 328.679).

1. SOLUGCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELI, DAYANE DE
OLIVEIRA FERREIRA, FELIPE ESTEVAM FERREIRA, JOSE JODACIR DE
SOUSA JUNIOR e INSTITUTO HUMANITAS360 BRASIL formulam, com
fundamento no artigo 113, § 12, da Lei n® 8.666/93, representacées que visam ao
exame prévio do edital da concorréncia publica n® 02/2019, do tipo menor preco,
elaborado pelo GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, que tem por objeto a “execugdo de
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servicos de operacionalizacdo de quatro Unidades Prisionais sob a forma de gestao
compatrtilhada com o Estado’.

2. Insurgem-se SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELI,
DAYANE DE OLIVEIRA FERREIRA, JOSE JODACIR DE SOUSA JUNIOR e
INSTITUTO HUMANITAS360 BRASIL contra a requisi¢cao, para fins de prova da
capacidade técnica, de atestado que demonstre a experiéncia em gestao prisional
compartilhada de Unidade Prisional de regime fechado ou semiaberto, por no
minimo um ano[1].

Sustentam que a referida exigéncia tem o condao de restringir a
participacdo no certame, além de violar a Sumula n® 30[2] desta Casa, porquanto
determina a prova em atividade idéntica ao objeto.

3. Ja DAYANE DE OLIVEIRA FERREIRA critica também os seguintes
aspectos do edital:

a) Inexisténcia de prazo para a assinatura do contrato, que sera fixado
pela contratante no ato de convocacao[3], em ofensa ao artigo 40, inciso I, da Lei n®
8.666/93;

b) Previsdo de multa pecuniaria a contratada[4], no caso de ingresso
ou tentativa de ingresso de entorpecentes na unidade penitenciaria;

c¢) Impugnacao ao edital exclusivamente por protocolo fisico[5];

d) Auséncia de requisicao de alvara ou licenca de funcionamento para
o0 manuseio de géneros alimenticios e preparo de refeicbes coletivas para a
populacao carceraria, como condicao de habilitacao juridica;

e) Exigéncia de regularidade fiscal genérica[6];

f) Possibilidade de participacao de cooperativa, em afronta ao artigo 2°
da Lei n? 12.690/12[7];

g) Retencdo do pagamento no caso de inscricdo da empresa como
inadimplente no CADIN Estadual[8].

4. FELIPE ESTEVAM FERREIRA, por sua vez, questiona a inversao
de fases de habilitacdo e julgamento da concorréncia em tela, eis que, a seu ver,
“(...) nao se trata especificamente de uma modalidade de parceria publico-privada,
nos moldes regidos pela Lei de n.° 11.079/04”, hipbétese em que tal alteracdo é
permitida.
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5. JOSE JODACIR DE SOUSA JUNIOR, ao seu turno, reclama contra
a aglutinagéao de servigos de naturezas distintas em cada um dos lotes, bem assim a
impossibilidade de demonstracdo da respectiva capacidade técnica separadamente
por area.

6. INSTITUTO HUMANITAS360 BRASIL objeta, ainda, os seguintes
aspectos:

(i) Inexisténcia de audiéncia publica prévia em relacdo a todas as
unidades prisionais objeto desse certame, em violacdo ao artigo 39 da Lei n°
8.666/93;

(i) A imposicdo de experiéncia em atividade especifica afronta a
Sumula n?® 15[9], porquanto pode configurar compromisso de terceiro alheio a
disputa em razdo do baixo nimero de licitantes que teriam condicdes de satisfazer a
requisicao;

(i) Previsdao de serem subcontratados servigos essenciais das
unidades prisionais, constitucionalmente indelegaveis e sem a respectiva justificativa
técnica, ndo tendo sido aplicada a Sumula n® 24[10] desta Casa;

(iv) Determinacdo de que a Fundacdo Professor Dr. Manoel Pedro
Pimentel — Funap seja contratada pela vencedora do certame[11], ferindo
igualmente o teor da Sumula n® 15;

(v) Auséncia de previsdao acerca do modo pelo qual se dara o
atendimento juridico das pessoas privadas de liberdade;

(vi) Modelo de execucao por empreitada unitaria, vez que ele “(...) traz
implicitamente maior custo da administracdo para acompanhamento do servico,
favorece mudancas constantes de planilhas de execucdo, necessita de constantes
aditivos com negociagcbes constantes quando das mudancas nas execugbes, nao
incentiva o cumprimento de prazos , pois o contrato recebe por tudo que fez, mesmo
sendo atrasado.”;

(vii) Inadequacao no edital dos custos por pessoa presa no Estado de
Sao Paulo, pois diferem daqueles apresentados por outras fontes, o que denota nao
ter sido objeto de estudo prévio para a sua definicdo no termo de referéncia.

Registrou, ainda, a concessdo de tutela de urgéncia em acao civil
publica n® 1052849-06.2019.8.26.0053, em tramite perante a 132 Vara da Fazenda
Publica da Capital do Estado de S&o Paulo, na data de 11-10-19, a fim de suspender
o andamento do certame até o julgamento do feito[12].
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7. Requerem, por essas razbes, a suspensao do certame e a
determinacao de alteracao do edital para fazer cessar os vicios apontados.

8. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracao de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizacdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipotese, oportuno que a Administragdo justifique todas as
questdes impugnadas, das quais destaco, em principio, a modelagem contratual
selecionada pela Administracdo que, a priori, ndo parece encontrar respaldo na Lei
n® 8.666/93, tendo em vista a reunidao de diversas modalidades de servicos - tais
como seguranga externa; escolta e transporte de presos; controle interno; servicos técnicos e
assistenciais nas areas de saude, de assisténcia social, terapéutica, religiosa, alimentar, além de
apoio administrativo, de limpeza, de manutengao predial, de servicos de copa, de tecnologia da
informagdo etc. - para a execugdo da gestdo compartiihada das unidades
penitenciarias, que poderia ensejar em uma indevida aglutinacao.

A agravar a situacao, destaco a indicacdo da Representante DAYANE
DE OLIVEIRA FERREIRA de que poucas empresas teriam condi¢des de atender ao
edital, “(...) como é o caso das empresas Umanizarre Gestao Prisional Ltda, Reviver
Administragdo Prisional Privada Ltda, Montesinos Sistema de Administragdo
Prisional Ltda. (...)", denotando potencial restritividade a participacdo de
interessados.

9. E 0 quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢do nio
plena, pela ocorréncia de possivel violagdo a legalidade e competitividade
desejadas, suficiente para a concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam
bem esclarecidas, durante a instrucao, todas as questoes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia
15-10-19, as 09h00Omin, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital,
determinando, liminarmente, ao Secretario que SUSPENDA a realizacdo da sessao
publica de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE
QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR
DELIBERACAO DESTA CORTE.

10. Notifigue-se o Secretario para que encaminhe a este Tribunal, em
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48 horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razdes de defesa que
entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informag¢des sobre
publicagdes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacdes ou
recursos administrativos que possam ter sido intentados.

Nao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatério,
podera a autoridade certificar que o apresentado pela Representante corresponde
fielmente a integralidade do edital original, que devera ser suficiente para o exame
previsto no § 2° do artigo 113 da Lei Federal n? 8.666/93.

Oportuno advertir que o descumprimento desta determinacao sujeitara
0 responsavel, acima identificado, a punicdo pecunidria prevista no art. 104, Ill. da
Lei Complementar estadual n® 709/93.

Em caso de superveniente desconstituicio do certame, mediante
revogacao ou anulagao do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte, com a
devida comprovacao de sua publicidade na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n. 01/2011, a integra
desta decisao e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletrénico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

11. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para
referendo do E. Plenério, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento
Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos a ATJ, DD. Procuradoria da Fazenda do Estado e DD.
Ministério Publico de Contas, retornando-se por SDG.

Ultimada a instrucao processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 14 de outubro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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[1] "5.1.4. Qualificag&o técnica

a) A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior em contrato da mesma
natureza, de gestdo prisional compartilhada, para cumprimento das obrigacdes previstas na Lei de Execugbes Penal, de
complexidade tecnoldgica e operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que especifique(m) em seu objeto necessariamente os tipos de servigos realizados, com indicagcdes das quantidades, prazo
contratual, datas de inicio e término, e local da prestagdo dos servigos;

a.1) dada a natureza da prestagdo de servigos a licitante devera comprovar experiéncia na gestao
compartilhada de Unidade Prisional de regime fechado ou semiaberto, por no minimo 01 ano.

a.2) Nao serdo aceitos atestados de prestagdo de servicos em Centrais de Penas e Medidas Alternativas
e/ou Casas de Albergado.

a.3) Entenda-se por gestao prisional compartilhada o formato em que o Estado permanece responsavei
pelas atividades jurisdicionais e administrativo-judiciarias, e o parceiro privado responsabiliza-se pela gestdao administrativa
interna das unidades prisionais, incluindo monitoramento interno.”

2] SUMULA N2 30 - Em procedimento licitatério, para afericio da capacitagdo técnica poderdo ser
exigidos atestados de execugao de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentagdo de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens.

[3] “10. CONTRATACAO

10.1. Celebracao do contrato. Apés a homologacéo, a adjudicataria sera convocada para assinar o termo
de contrato, cuja minuta constitui o Anexo V deste Edital.

10.1.1. O prazo de comparecimento para a assinatura do termo de contrato sera fixado pela Unidade
Contratante no ato de convocagdo e podera ser prorrogado mediante solicitacao justificada pela adjudicataria e aceita pela
Unidade Contratante.”

[4] MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Se a CONTRATADA inadimplir as obrigagcdes assumidas, no todo ou em parte, perante o CONTRATANTE
ficara sujeita as sangbes previstas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666/1993 ou nos artigos 80 a 82 da Lei Estadual n*
6.544/1989, nos termos do Edital indicado no predmbulo deste instrumento e da Resolugdo SAP 131/2019, Anexo VI do
Edital.”

Resolugédo SAP 131/2019

“Dispde sobre a aplicagdo das multas previstas nas Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei
estadual n° 6.544, de 22 de novembro de 1989, referente a contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de
operacionalizagdo de unidades prisionais sob a forma de gestao compartilhada com o Estado, por meio da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria, em estabelecimentos para cumprimento de pena, abrangendo assisténcias previstas na Lei
federal n® 7.210 (Lei de Execugdo Penal), de 11 de julho de 1984.

(..)

Artigo 2° - O descumprimento das obrigagcées previstas no edital, no contrato e na legislagdo aplicavel, por
atuagdo da contratada ou de seus funcionarios, ensejara a aplicacao de multa na seguinte conformidade:

(..)

Paragrafo Segundo — As seguintes infragcbes, comissivas ou omissivas, em razdo de sua especiai
gravidade, ensejardo a incidéncia de multa fixada entre o minimo de 200 UFESP’s e o maximo de 100.000 UFESP's,
observados os critérios dos incisos do paragrafo primeiro:

(..)
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Il — permitir, promover, facilitar ou de qualquer modo contribuir, culposa ou dolosamente, por atuagdo da
contratada ou de seus funcionarios, para o ingresso ou tentativa de ingresso de entorpecentes e/ou de objetos ou substancias
proibidos.”

[5] “15. IMPUGNACOES AO EDITAL

15.1. Prazo. Qualquer pessoa podera impugnar os termos deste Edital, devendo protocolar a peticdo no
endereco indicado no predmbulo em até cinco dias uteis antes da data fixada para a sessdo publica de entrega dos envelopes
e das declaragbes complementares. As impugnagdes ndo suspendem os prazos previstos no Edital.”

[6]" 5.1.2. Regularidade fiscal e trabalhista
(...)

f) Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos de tributos inscritos em divida ativa
emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio da licitante;”

[7] *5.1.1. Habilitagéo Juridica

(..)

f) Registro perante a entidade estadual da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, em se tratando de
sociedade cooperativa.”

[8] “10.3. Constitui condi¢do para a celebragdo da contratagdo, bem como para a realizacdo dos
pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome adjudicataria no “Cadastro Informativo dos Créditos néo
Quitados de Orgédos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”. Esta condicdo serd considerada cumprida se a devedora
comprovar que 0S respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8° §§ 10 e 20 . da Lei Estadual no
12.799/2008.”

9] SUMULA N2 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

[10] SUMULA Ne 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagéo da qualificagéo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagéo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposigao de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

[11] “Termo de Referéncia, anexo I:
4. DOS SERVICOS TECNICOS E ASSISTENCIAIS

4.1. Servigos Técnicos e Assistenciais — Disposicées Gerais 4.1.1. Os servigos técnicos e assistenciais das
diferentes areas serdo prestados pela CONTRATADA, através de pessoal empregado, contratado auténomo ou por empresa
subcontratada, nas seguintes areas: psicologica, médica, odontoldgica, psiquiatrica, assistencial, pedagdgica, esportiva, social,
religiosa, material e assisténcia ao trabalho, para o desenvolvimento e acompanhamento dos presos, em conformidade com o
disposto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal); Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003 e suas
alteragées, e Lei Estadual n° 1.238, de 22 de dezembro de 1976, que instituiu a Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” -
FUNAP, e consoante as diretrizes e os padrées minimos a seguir estabelecidos.

(..)
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4.2.6. Dos Servicos de Assisténcia Pedagdgica

(..)

4.2.6.4. A composi¢do do corpo docente do ensino técnico-profissionalizante sera formado mediante
interveniéncia da FUNAP, por servidores, funcionarios e parceiros indicados e aprovados pela Fundagao.

(...)
4.2.8. Da Assisténcia ao Trabalho

A CONTRATADA sera responsavel por manter um setor de selegdo e ocupagdo com o objetivo de
incentivar o trabalho remunerado do preso, realizado sob a interveniéncia da FUNAP e da Coordenadoria de Reintegracao
Social e Cidadania da Secretaria da Administragdo Penitenciaria, com o objetivo de incentivar o trabalho remunerado e a
capacitagcao profissional do preso com as seguintes atribuicées:

(..)

4.2.8.6 Os trabalhos de manutengdo interna da Unidade, relativos aos servigcos de panificagdo, cozinha,
lavanderia, limpeza e servicos gerais e outros similares, a critério da CONTRATADA, poderdo ser efetuados por presos
remunerados por esta, mediante a interveniéncia da FUNAP.

4.2.8.7 Nos canteiros de trabalho citados no subitem anterior, a CONTRATADA podera subcontratar os
servigos de pessoas juridicas (empresas), que empregardo a mao-de-obra dos presos através do instrumento contratual entre
a FUNAP, a CONTRATADA e a empresa.

4.2.8.8. Todos os canteiros de trabalho serdo implantados através de instrumentos juridicos celebrados
entre empresas industriais e/ou comerciais, a FUNAP e o Governo do Estado, mediante parecer técnico de viabilidade
elaborado pela CONTRATADA em comum acordo com a FUNAP, que observara principalmente os aspectos relativos a
ressocializacao do trabalhador e ao controle interno, tudo submetido a aprovagao do Diretor da Unidade Prisional.

(..)

4.2.8.12 A CONTRATADA remetera mensalmente a Fundagao “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” (FUNAP),
todas as informagbes de jornadas trabalhadas e ou produgbes realizadas, com vistas a promog¢do do recebimento das
empresas conveniadas e o consequente pagamento aos presos.

(..)

4.2.8.14 Os recebimentos, pagamentos, depdsitos e as aberturas de contas bancarias dos presos serdo de
responsabilidade da CONTRATANTE efetuados em consondncia com a FUNAP.

(...)
5.2.3. Dos Servigos de Higiene, Limpeza e Lavanderia.

5.2.3.2. No caso de contratagcao de mao de obra dos presos, devera haver a interveniéncia da FUNAP e a
remuneragdo sera nos termos da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), e da Resolugcao SAP-53, de 23
de agosto de 2001.

(...)
6. DA ASSISTENCIA ALIMENTAR E MATERIAL
6.1. Preparo e Fornecimento de Refeicbes

6.1.4. No caso de contratacdo de mao de obra dos presos, devera haver a interveniéncia da FUNAP e a
remuneragdo sera nos termos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), e da Resolugdo SAP 53, de 23
de agosto de 2001.

(..)

6.2.1.2. Os materiais de hotelaria e de banho deverdo atender as especificagbes de qualidade minima
conforme indicagdo da FUNAP e compreender&o: (...)

6.2.2. A promogé&o de corte de cabelo a cada 15 (quinze) dias, por profissional contratado ou por preso. No
caso de contratagdo de mao de obra dos presos, devera haver a interveniéncia da FUNAP e a remuneragéo sera nos termos
da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), e da Resolugdo SAP-53, de 23 de agosto de 2001.”

“CONTRATO n.°
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Termo de Contrato celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, Secretaria da Administragdo Penitenciaria, por
meio do Gabinete do Secretario e Assessorias e a empresa , com a Interveniéncia da Fundag&o "Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel" — FUNAP, tendo por objeto a prestagdo de servicos de operacionalizagdo da Unidade Prisionai

sob a forma de gestao compartilhada com o Estado”

[12] Tramitag&o processual consultada em 14-10-19, disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/:
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