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RESUMO

Consoante ao plano anual aprovado pelo Conselheiro Relator das
Contas do Governador do Exercicio de 2024, o presente trabalho de auditoria
operacional tratou das politicas publicas de inclusdo escolar na Educagao
Especial. A adocao destas politicas € fundamental para garantir o direito a
educagcdo de qualidade para todos os alunos, independentemente de suas
necessidades especificas. A inclusdao escolar busca promover a equidade, a
acessibilidade e a participacao ativa de estudantes com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades no ensino regular.

O objetivo desta auditoria foi avaliar a acessibilidade das escolas
da rede estadual, a suficiéncia da oferta das diversas especialidades de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) no Estado, a existéncia de
procedimentos para encaminhamento de alunos potencialmente publico-alvo da
Educacdo Especial e a existéncia de equipe multidisciplinar e atuacao
intersetorial no ambito da Educacéo Especial.

O escopo da auditoria compreendeu diversas iniciativas e politicas
que impactam os alunos publico-alvo da Educacédo Especial, sem que estas
estejam necessariamente concentradas em uma acado ou programa
or¢gamentario ou mesmo sob a responsabilidade de uma mesma coordenadoria.
Em relagéo a acessibilidade do prédio escolar, 0 escopo compreendeu a analise
da quantidade de prédios acessiveis e sua distribuicdo geogréfica. Além disso,
foram realizadas inspecéo in loco de prédios escolares a fim de avaliar sua
conformidade com as normas técnicas da ABNT que tratam desta tematica.

O escopo abrangeu ainda a avaliagdo da oferta das seis diferentes
especialidades de AEE em todas as escolas onde estudam alunos elegiveis que
potencialmente demandam este servico. Neste contexto, também se examinou
a evolucdo da elaboracdo das Avaliacbes Pedagodgicas Iniciais (APl) dos
estudantes da Educacdo Especial em relacdo ao observado em fiscalizagao
operacional realizada no ano anterior. Por fim, quanto a atuacao intersetorial e a
equipe multidisciplinar, a auditoria avaliou a existéncia de procedimentos na
Secretaria da Educacao (Seduc) que previssem a possibilidade de a¢do conjunta
com o setor de saude e a utilizagao de equipe multidisciplinar para suporte aos
profissionais da Educacao Especial.

No que tange a metodologia deste trabalho, a etapa de
planejamento se desenvolveu por meio do estudo das legislagdes relacionadas
ao objeto de auditoria, da realizacdo de reuniées e entrevistas com os atores
envolvidos na implantacdo e execucao das politicas inclusivas (no ambito da
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Seduc, das diretorias de ensino e das escolas), da realizacdo de visitas
exploratérias nos estabelecimentos de ensino, além do envio de Requisi¢des de
Documentos e Informagdes para a Secretaria da Educagéo.

Na etapa de execucdo, 150 escolas previamente selecionadas
(divididas igualmente entre acessiveis e ndo acessiveis, conforme classificagao
da Pasta) foram inspecionadas por auditores que avaliaram a acessibilidade dos
prédios escolares — ambientes pedagdgicos, espacos de convivio e circulacdes
internas e externas. Foram ainda realizadas entrevistas com gestores escolares
a fim de conhecer os procedimentos adotados para encaminhamento dos alunos
elegiveis a Educacao Especial para os servicos de saude e para prestacao dos
servicos, suportes e apoios pedagdgicos eventualmente necessarios pela
propria Seduc. Além disso, as informagdes prestadas pela Secretaria em
resposta as requisicbes encaminhadas foram tratadas, organizadas e
analisadas; foram feitas ainda consultas em sites e sistemas oficiais para
corroborar ou complementar os dados fornecidos.

Em relagcdo aos achados, identificou-se que passados 18 anos
desde o prazo de adequacéo definido na legislacdo estadual, menos de 1/3 das
escolas da rede estadual sdo acessiveis (apenas 1.607) e que 6.352 alunos com
deficiéncia motora estudam em 2.380 escolas nao acessiveis, sendo que 893
utilizam cadeira de rodas. Ainda ha no Estado 160 municipios que ndo possuem
escola acessivel. Notou-se ainda que, mesmo apds a execugdo de todo o
planejamento de adequacgédo de acessibilidade programado para os prdéximos
anos, menos da metade (43,6%) dos prédios escolares serdo acessiveis.

As inspegbes in Jloco demonstraram que ha diversas
inconformidades em relagdo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.
Para alguns dos elementos analisados, ndo houve diferenga significativa em
relagdo ao observado nas escolas acessiveis e ndo acessiveis. A titulo de
exemplo, identificou-se percentuais superiores a 44% de auséncia de rota
acessivel para quadra de esportes, laboratério de ciéncias e sala de leitura entre
as escolas nao acessiveis; em relacdo a instalacdo de pisos tateis, as
inconformidades dos critérios analisados superavam 90% nas escolas nao
acessiveis e eram em média 67,4% nas escolas acessiveis. Observou-se
elevados percentuais de inconformidades em ambos os grupos em relacdo a
adequacdo interna do laboratério de informatica, que possuia mobiliario
inadequado e pouco espacgo para circulacao (em torno de 80%), e as calcadas
externas, que ndo possuiam pavimento ou largura adequados ou apresentavam
obstaculos (cerca de 63%).
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Sobre as Avaliagbes Pedagodgicas Iniciais, identificou-se um
achado com resultado positivo: ampliacdo na sua elaboragao em comparacao
com o apurado por fiscalizagdo operacional realizada no ano anterior. Enquanto
antes havia sido constatado que apenas 41,7% dos alunos da Educacgéo
Especial passaram por esta avaliagdo, agora averiguou-se que este percentual
subiu para 69,3%. Quanto aos demais (30,7%), procedimentos adicionais
demonstraram que esse percentual pode ser menor, uma vez que se constatou
que parte desses alunos passaram por API, carecendo apenas de anexag¢ao do
documento no sistema Secretaria Escolas Digital.

No que diz respeito ao Atendimento Educacional Especializado,
observou-se que ha falta de oferta da maioria das especialidades de AEE
(deficiéncia fisica, visual, auditiva, além de altas habilidades), em diversas
localidades do Estado, excetuando-se apenas deficiéncia intelectual e
Transtornos do Espectro Autista. Mesmo neste ultimo caso, em uma analise mais
minuciosa é possivel identificar municipios em que ndo ha sequer uma escola
disponibilizando tal especialidade, ainda que a demanda potencial seja de
centenas de alunos. Como consequéncia da falta de disponibilidade deste
servico, a equipe de auditoria apurou que mais da metade dos alunos da
Educacao Especial (42.500 ou 51,8%) nao estao matriculados em nenhum AEE
e 8,0% (6.539) sao apenas parcialmente atendidos (n&o ha matricula para todas
as especialidades compativeis com suas necessidades).

Em relacdo ao encaminhamento de potenciais alunos para a
realizacdo de Avaliacdo Pedagdgica Inicial, ndo foram identificadas orientacdes
formalizadas por parte da Seduc para adogao pelos profissionais escolares.
Essas orientacbes deveriam estabelecer o procedimento a ser utilizado pelos
professores do ensino regular para observacao, selecao e preenchimento de
documentos que subsidiassem o encaminhamento. As analises realizadas pela
equipe de auditoria evidenciaram que, em 57,9% das escolas avaliadas, as
equipes de gestdo escolar nao encaminhavam alunos sem laudo médico para a
API ou ndo foi possivel comprovar a efetivacéo desse procedimento por meio de
modelos referenciais ou outros documentos.

Quanto as medidas intersetoriais que envolvem a Secretaria da
Educacao, foi identificado pela auditoria que os procedimentos intersetoriais com
0os equipamentos de saude nao estdo institucionalizados, o que dificulta o
atingimento dos objetivos das politicas publicas subjacentes, em especial a
utilizacédo de informac6es médicas para melhor especificagdo dos atendimentos
e dos suportes necessarios aos alunos. As entrevistas realizadas com as
equipes gestoras escolares demonstraram que nao havia nenhum tipo de
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encaminhamento aos servicos de saude em 31,6% das escolas avaliadas. Para
as demais (68,4%), o procedimento existente nao atendeu ao critério verificado,
porque n&o providenciava uma facilitacao do atendimento e ndo eram utilizadas
medidas intersetoriais estabelecidas pelos 6rgéos.

Por fim, concernente as equipes multidisciplinares, a Seduc
informou que ndo conta com equipe composta por profissionais da saude ou
assisténcia social para o apoio as unidades escolares no ambito da Educacéao
Especial. A equipe de auditoria identificou que ndao houve a efetivagao da meta
estabelecida no Plano Estadual de Educacgao para a estimulagdo na criagao de
centros multidisciplinares de apoio. As medidas adotadas pela Pasta encontram-
se em fase incipiente de didlogos com outros 6rgaos do setor publico e com o
setor privado.

Diante do exposto, foram feitas propostas de encaminhamento a
Secretaria da Educacao para que esta envide esforgos para acelerar o processo
de adequacédo de acessibilidade dos prédios escolares e para criar centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria. Foi proposto ainda a
realizacdo de levantamentos para detectar e corrigir as inadequacdes de
acessibilidade e para quantificar a demanda efetiva das diversas especialidades
de AEE, viabilizando sua prestagao. Por fim, recomendou-se orientacdo formal
aos professores do ensino regular e as equipes gestoras, com diretrizes e
critérios, para o encaminhamento de potenciais alunos da Educag¢ao Especial
para a realizacdo de APl e a implementacdo de medidas intersetoriais de forma
a possibilitar o acesso de alunos aos equipamentos de saude, quando
necessario, para melhor especificacdo do atendimento educacional voltado a
deficiéncia.

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 ewWaISIS INITTVAVYO ddOHNIDNITI NVITTIM VHIFXIFL vZNOS 3d OQYVYNOTT :H0d LNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

1808-NEDI-NIZE-NDAA-G :0lUBWINJ0P Op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUI| - g A0B:ds 99) 0ssa901d-9//:d1Y 8sSade [eulblio OAINbIe 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8170S

sagdewlo



TC-024151.989.24-1

s TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
LM prmdsotl SDG - Secretaria-Diretoria Geral
do Eatalo e S0 Paulo DCG - Diretoria de Contas do Governador

SUMARIO
1T INTRODUGAO ...ttt n e n e 8
1.1 Identificagdo Simplificada do Objeto e Objetivo de Auditoria ................ 8
L 2 N 01 (=To7=To (=T 0 = R 8
1.3 ESCOPO da AUAITONIA ...t 9
1.4 MetodOlOGia. .. .uueeeeeieeei e 10
2 VISAO GERAL ..ottt 12
2.1 Servigos da Educacgao Especial .........cccoueiiiiiiiiiiiiiie e 15
2.2 Atendimento Educacional Especializado...........cccoeveeieeiiieiiiiiiiiiiienennnn. 21
2.3 Avaliacdo Pedagogica INicial..........ooooueiiiiiiiiieieeeeeeeee e 27
2.4  Acessibilidade dos Prédios EScolares.........cccccoviiiiiiiieieiiiiieeie 28
2.5 Encaminhamentos Pedagdgicos para Potenciais Alunos da Educacao
ESPECIAL. ... 30
2.6  Atuacao Intersetorial e Equipe Multidisciplinar na Educacao Especial 31
2.7  AsSpPectos Orgamentarios ........cceueueeeiiiiiiuiiiieee e e e e 32
3 A ACESSIBILIDADE DA REDE ESTADUAL DE ENSINO ......cccceviieeenns 36
3.1 A Ampliagdo da Oferta de Escolas Acessiveis Ocorre em Ritmo
0T (S 36
3.2 Descumprimento de Requisitos de Acessibilidade no Acesso e na
Utilizacao dos Prédios Escolares Estaduais e Seus Ambientes.................... 43
4 DISPONIBILIDADE DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO. . ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e nnnnees 73
4.1 Houve Ampliacdo da Elaboracédo das Avaliagcbes Pedagdgicas Iniciais
em Comparagao com 0 ANO ANEEIION .....eeeeiiiiiieee e 73
4.2 Falta Oferta da Maioria das Especialidades de Atendimento Educacional
Especializado em Varias Localidades do Estado ..........ccccccvuueieenennninnnennnnnnes 76
5 ORIENTACOES SOBRE OS ENCAMINHAMENTOS PEDAGOGICOS AOS
POTENCIAIS ALUNOS DA EDUCAGCAOQO ESPECIAL .......coooveveeceeeeeeea, 91

5.1 Auséncia de Orientacdo Formal para Encaminhamento de Alunos para
Realizacdo de Avaliacdo Pedagdgica Inicial a Partir de Observacdes em Sala
AE AU ... e 94
6 MEDIDAS INTERSETORIAIS E EQUIPE MULTIDISCIPLINAR .............. 101
6.1 Auséncia de Implementacdo de Medidas Intersetoriais com a Area de
Saude Voltadas a Promocao da Inclusdo de Todos os Estudantes com

D= o= o] - 102
6.2 Incipiéncia de A¢des Convergentes para o Cumprimento da Estratégia
4.7 do Plano Estadual de Educacéo de S&0 Paulo .......cccevvvvvvvveeviiiiiieeeneeee. 111
7 CONGCLUSAO.........coiiiteieieieieeeceete ettt 117
8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO....cciiiiiiiiiiiieeeee e 119
6

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 ewWaISIS INITTVAVYO ddOHNIDNITI NVITTIM VHIFXIFL vZNOS 3d OQYVYNOTT :H0d LNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

1808-NEDI-NIZE-NDAA-G :0lUBWINJ0P Op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUI| - g A0B:ds 99) 0ssa901d-9//:d1Y 8sSade [eulblio OAINbIe 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8170S

sagdewlo



TC-024151.989.24-1

s TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
LM prmdsotl SDG - Secretaria-Diretoria Geral
do Eatalo e S0 Paulo DCG - Diretoria de Contas do Governador

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 120
Y23 =N ] =SSR 126
APENDICE A — Metodologia Detalhada...........ccccoveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne 126
APENDICE B — ODS identificados no trabalNo ..........cocveveeeeeeeeeeereeeeranns 132

APENDICE C — Inspecéo in loco de escolas da rede estadual de ensino... 135
APENDICE D — Modelos de observacao e de encaminhamento de alunos sem

laudo médico para realizagdo de APl ... 201
LISTA DE GRAFICOS ...ttt eeeee e eeeeeeee e 214
LISTA DE ILUSTRAGOES ...t 215
LISTA DE QUADROS ...ttt eeeee e e e eeeeeans 217
LISTA DE TABELAS ..o oottt ettt ee et e et eteee et eteseeeneneeeeeenns 218
LISTA DE SIGLAS ..ottt ettt et e et e et eee et et e eeeeeeeeeeeeenns 219
LISTA DE ANEXOS ..ottt ettt et et eteeeeet et ees et eteee et eeeeeeeeeteseeeeenns 221

7

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 ewWaISIS INITTVAVYO ddOHNIDNITI NVITTIM VHIFXIFL vZNOS 3d OQYVYNOTT :H0d LNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

1808-NEDI-NIZE-NDAA-G :0lUBWINJ0P Op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUI| - g A0B:ds 99) 0ssa901d-9//:d1Y 8sSade [eulblio OAINbIe 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8170S

sagdewlo



TC-024151.989.24-1

s TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
LM prmdsotl SDG - Secretaria-Diretoria Geral
do Eatalo e S0 Paulo DCG - Diretoria de Contas do Governador

1 INTRODUCAO
1.1 IDENTIFICACAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DE AUDITORIA

Esta auditoria operacional tem como objeto as politicas publicas de
inclusdo escolar na Educacdo Especial, com o objetivo de avaliar I) a
acessibilidade das escolas da rede estadual, Il) a suficiéncia da oferta das
diversas especialidades de Atendimento Educacional Especializado (AEE) no
Estado, Ill) a existéncia de procedimentos para encaminhamento de alunos
potencialmente publico-alvo da Educacao Especial e |V) a existéncia de equipe
multidisciplinar e atuacao intersetorial no ambito da Educacao Especial.

1.2 ANTECEDENTES

A Diretoria de Contas do Governador (DCQ) realiza, anualmente,
auditorias operacionais abordando os mais variados temas. Pertinente ao tema
da Educagédo Especial, foram realizadas duas fiscalizacbes de natureza
operacional: uma em 2016 e outra em 2023. A primeira teve como objetivo
avaliar a Educagéo Especial no ensino regular estadual, quanto a acessibilidade
e aos recursos pedagogicos disponibilizados. A mais recente objetivou avaliar o
Atendimento Educacional Especializado quanto a sua oferta, as condicées dos
ambientes de atendimento e aos recursos disponibilizados.

No caso da fiscalizac&do de 2016, as principais constatacdes sobre
acessibilidade foram: 1) 69,3% das unidades escolares fiscalizadas
apresentavam ao menos um ambiente com problema de acessibilidade que
dificultava ou impossibilitava o acesso de alunos com autonomia e seguranca e
I1) 94,3% das unidades escolares avaliadas apresentavam ao menos um item de
acessibilidade em desacordo com a norma brasileira (NBR) 9050 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Referente aos recursos pedagdgicos nas
salas de recursos, foi apontado que em 93,0% delas faltou ao menos um item
referente aos materiais didatico-pedagogicos’.

No relatério de 2023, sobre o Atendimento Educacional
Especializado, os principais achados de auditoria foram: |I) nenhuma escola
visitada possuia todos os materiais pedagdgicos, equipamentos e mobiliarios
recomendados pelo Ministério da Educagédo (MEC) para o AEE; Il) percentual
significativo dos ambientes de AEE possuiam inadequacbes em sua

1 TCA n? 4552/026/2016 inserido no processo eletronico TC-0005198.989.16-2 referente as contas anuais do Balango

Geral do Exercicio.
8

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 ewWaISIS INITTVAVYO ddOHNIDNITI NVITTIM VHIFXIFL vZNOS 3d OQYVYNOTT :H0d LNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

1808-NEDI-NIZE-NDAA-G :0lUBWINJ0P Op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUI| - g A0B:ds 99) 0ssa901d-9//:d1Y 8sSade [eulblio OAINbIe 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8170S

sagdewlo



TC-024151.989.24-1

s TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
LM prmdsotl SDG - Secretaria-Diretoria Geral
do Eatalo e S0 Paulo DCG - Diretoria de Contas do Governador

infraestrutura ou em algum dos outros aspectos analisados?; Ill) a Avaliagao
Pedagdgica Inicial (API) era inexistente, incompleta ou defasada para 87,0% dos
alunos avaliados; e IV) 45,3% dos alunos ndo estavam recebendo o Atendimento
Educacional Especializado, apesar da recomendacéo de atendimento?.

1.3 EscoPoO DA AUDITORIA

O escopo da auditoria é, de certa forma, heterogéneo,
compreendendo diversas iniciativas e politicas que impactam os alunos publico-
alvo da Educacdo Especial, sem que estas estejam necessariamente
concentradas em uma acao ou programa orcamentario ou mesmo sob a
responsabilidade de uma mesma coordenadoria. O escopo incluiu servicos e
apoios da Educacgédo Especial, infraestrutura de prédios escolares — mais
especificamente a acessibilidade destes —, procedimentos adotados pelos
orgaos da Seduc para promover o encaminhamento pedagogico de alunos que
podem ser elegiveis aos servicos da Educacao Especial e, por fim, atuagcéao
intersetorial e equipe multidisciplinar nas politicas de inclusdo escolar.

Em relacdo a acessibilidade, esta auditoria se concentrou na
quantidade de prédios escolares acessiveis e na sua distribuicdo geografica.
Adotou-se diferentes perspectivas para dimensionar o quanto ainda precisa ser
feito para alcancar a universalidade de prédios acessiveis. Além disso, foram
selecionadas 150 escolas que passaram por inspecao in loco a fim de avaliar
sua conformidade com as normas técnicas da ABNT e o quéo acessivel eram os
ambientes pedagogicos e de convivio.

No caso dos servigos da Educacao Especial, 0 escopo abarcou o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), verificando a abrangéncia e
oferta nas escolas onde estudam alunos elegiveis que potencialmente
demandam este servico, segregando a analise por tipo de deficiéncia (fisica,
visual, auditiva, intelectual, transtorno do espectro autista) ou altas
habilidades/superdotacdo. Além disso, buscou-se dimensionar a quantidade de
alunos prejudicados pela falta de oferta das especialidades necessarias.

Também fez parte desta auditoria a analise da elaboracdo das
Avaliac6es Pedagdgicas Iniciais dos alunos publico-alvo da Educagéo Especial
e da sua anexagao no sistema Secretaria Escolar Digital (SED), a fim de
identificar se houve uma expansdo na elaboracdo destes documentos em

2 Os critérios avaliados foram: iluminag&o, conforto térmico, ventilagéo, acUstica, conservagéo, acesso a internet via Wi-
fi, dimensionamento do espago fisico e acessibilidade fisica.

3TC-0021572.989.23-4.
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comparacao com o cenario observado pela fiscalizacdo operacional antecedente
realizada em 2023

Em relacdo ao encaminhamento pedagdgico, foi examinado se os
potenciais alunos elegiveis aos servicos da Educacdo Especial foram
direcionados para a realizagdo da API, buscando avaliar a existéncia desse
procedimento de maneira formalizada e institucionalizada na Secretaria da
Educacado (Seduc). Além disso, verificou-se se este era conhecido pelos
profissionais da rede de ensino e efetivamente utilizado de maneira regular
durante o atendimento educacional.

Quanto a atuacao intersetorial e a equipe multidisciplinar, a
auditoria avaliou a existéncia de procedimentos na Secretaria da Educacgao que
previssem a possibilidade de agao conjunta com o setor de saude e a utilizagéo
de equipe multidisciplinar para suporte aos profissionais da Educacao Especial.

A andlise dos encaminhamentos feitos pelas escolas para os
servicos de saude néo incluiu a avaliacdo de seus desdobramentos nem dos
atendimentos prestados. Em outras palavras, néo fez parte do escopo o exame
dos impactos desses encaminhamentos nos estabelecimentos de saude, como
a possivel reducao de etapas ou a priorizacao no acesso a especialistas para a
realizacdo de exames e testes diagndsticos.

14 METODOLOGIA

A equipe de auditoria realizou diversas atividades para identificar
as principais caracteristicas do objeto (planejamento), incluindo pesquisa e
consulta de legislagbes, entrevistas com atores envolvidos na implantacao e
execucao das politicas inclusivas (no ambito da Seduc, das diretorias de ensino
e das escolas) e visitas exploratérias nos estabelecimentos de ensino. Além
disso, foram encaminhadas Requisicbes de Documentos e Informacdes para a
Seduc para obtencao de dados e esclarecimentos de interesse desta auditoria e
realizadas consultas em sistemas oficiais, com destaque para a SED.

Na fase de execucéo, as informacdes prestadas pela Secretaria em
resposta as requisicées foram avaliadas e foram feitas consultas na SED e no

4 Esclarece-se que a fiscalizagdo operacional de 2023 identificou outros achados relacionados as API (forma e
conteudo), para os quais foram propostas recomendagdes, posteriormente acatadas pelo Conselheiro Relator. Porém,
tais achados e recomendagdes néo fizeram parte do escopo desta fiscalizagao; reprisa-se que o Unico ponto revisitado
por esta fiscalizacéo foi a avaliagdo da elaboragéo de tais documentos, sem a avaliagdo de seu contetido e forma.
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Integra® para corroborar ou complementar os dados fornecidos. Outras
evidéncias de auditoria foram coletadas através de inspecao in loco e entrevistas
com professores e gestores escolares. As inspegdes foram realizadas em uma
amostra de 150 escolas, divididas em dois grupos de 75, sendo um grupo de
escolas acessiveis e outro de nao acessiveis. A sele¢céo priorizou escolas com
maior pontuacao de risco, considerando fatores como quantidade de alunos com
deficiéncia e oferta de atendimento especializado.

Destaca-se que alguns fatores foram limitacbes para esta
fiscalizagcdo, merecendo mencéo a inexisténcia de informagéao estruturada na
SED que informe a conclusdo da Avaliacdo Pedagdgica Inicial quanto a
recomendacgédo para matricula no Atendimento Educacional Especializado e a
especialidade adequada.

A metodologia detalhada — com identificacdo das principais
legislagdes, das reunibes e entrevistas realizadas, o método de selegédo da
amostra —, além de outras limitagbes e informagdes constam do Apéndice A —
Metodologia Detalhada.

5 O Integra é um sistema modular desenvolvido pela FDE com muiltiplas fungdes. Ele permite acessar o histérico de
obras realizadas pela Fundagao em forma de relatérios ou mediante consulta individual. Possui informagdes sobre o
contrato celebrado e a execucdo da obra. Além do acompanhamento das obras, ha médulo que permite a escola
realizar solicitagdes de obras e servigos de Tl e outro que organiza os resultados das inspe¢des periddicas promovidas
pela FDE.
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2 VISAO GERAL

As politicas publicas de inclusédo escolar na Educacgao Especial sédo
um conjunto de leis, decretos, resolugdes e diretrizes que visam garantir o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagédo no sistema regular
de ensino, com qualidade e igualdade de oportunidades. Essas politicas buscam
promover a inclusdo, assegurando que as escolas sejam ambientes acessiveis
e acolhedores, respeitando a diversidade e as necessidades individuais dos
estudantes.

Entre suas diretrizes, descritas nas diversas normatizacdes e
documentos que promovem a inclusao escolar, pode-se destacar: I) a incluséo,
entendida como a matricula de todos os alunos no ensino regular e a promogao
de uma cultura de respeito, empatia e acolhimento na comunidade escolar; Il) a
acessibilidade, com eliminagdo das barreiras arquitetdbnicas, comunicacionais,
pedagdgicas e atitudinais que impedem a plena participacado dos alunos, o que
inclui a adequacao dos conteudos, metodologias, recursos pedagogicos e
avaliacOes as caracteristicas dos alunos; lll) a oferta de servigcos e recursos
complementares ou suplementares a escolarizacéo, com o objetivo de atender
as necessidades especificas dos alunos, sendo o Atendimento Educacional
Especializado o principal exemplo; IV) a disponibilizagdo de equipes
multidisciplinares, como psicopedagogos, terapeutas ocupacionais e
fonoaudidlogos, para apoiar o desenvolvimento dos alunos; V) a formacao de
professores para atuarem em classes inclusivas e lidar com as diferentes
necessidades educacionais dos alunos; e VI) a participacao da familia e da
comunidade de forma colaborativa no processo de inclusao.

As politicas inclusivas da educacao sao tratadas ou abordadas em
variadas normas. A prépria Constituicao Federal desde sua primeira publicacao
em 1988 assegurou o direito a educagao para todos e o dever do Estado em
oferecer atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino®, ou seja, sob uma
perspectiva de inclusdo. O Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n®
8.069/1990) reprisou este mesmo dever do Estado’.

Outro importante marco em favor das politicas inclusivas na
educacdao é a Declaragcdo de Salamanca de 1994, produzida no ambito da

6 Constituicdo Federal de 1988, art. 208, inciso lIl.
7 Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 54, inciso III.
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Organizacao das Nacdes Unidas e da qual o Brasil é signatario. Esta declaragao
supranacional define principios, politicas e praticas para a Educagéao Especial,
foi um importante indutor da educag&o inclusiva e subsidiou outras
normatizacoes brasileiras posteriores.

Destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional
(LDBEN), Lei n® 9.394/96, que possui um capitulo dedicado a Educacao
Especial. Tal lei seguiu as diretrizes de educacgao inclusiva, como a garantia de
oferta do atendimento educacional especializado, de matricula dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao preferencialmente na rede regular de ensino, de adaptacdes de
conteudos, metodologias e avaliagbes as caracteristicas dos alunos e de
professores com capacitacédo especifica para o atendimento especializado®.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015), também conhecida por Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou
LBI, & outra importante referéncia nacional para a inclusdo escolar. Em seu
capitulo sobre educacao, especialmente no art. 28, ela incumbe ao poder publico
o cumprimento de diversas diretrizes da educacéo inclusiva, como fez a LDBEN,
porém, de forma ainda mais abrangente. Vale destacar a responsabilidade do
estado de assegurar, implementar e incentivar a acessibilidade para todos os
estudantes, trabalhadores da educacdo e demais integrantes da comunidade
escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades, a oferta de profissionais
de apoio escolar e a disponibilizagao de tradutores e intérpretes de Libras®.

Além das leis, ha outros documentos oficiais produzidos pelos
6rgaos da Educacdo que merecem destaque por nortearem as politicas de
inclusdo no ambiente escolar. Em ambito federal, foi publicado em 2008 pelo
MEC o denominado “Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva”, que apresenta as diretrizes para garantir que todos os
alunos tenham acesso a uma educagao de qualidade, em um ambiente inclusivo
e acessivel. No caso paulista, a Seduc publicou em 2021 a “Politica de Educagéao
Especial do Estado de S&o Paulo” com o mesmo objetivo. Este documento
lancou as bases para o posterior Decreto Estadual n® 67.635/2023, que
atualmente dispde sobre a Educacdo Especial na rede estadual de ensino.
Ambos os documentos apresentam ainda em seu corpo, cronologicamente, as

8 Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, arts. 4°. 58, 59 e 60.
9 Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, arts. 27, 28 e 30.
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citadas normas e outras que abordam a educacao inclusiva e sua incorporacao
nas politicas publicas nacionais e estaduais.

Em relagcdo aos beneficiarios das politicas publicas de inclusao
escolar, em geral, as legislacbes os definem como alunos com “deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao”.
Cabe neste momento esclarecer alguns conceitos que serdo Uteis para
compreensao deste relatorio.

Primeiro, a fim de simplificar, tais alunos podem ser denominados
neste relatério como “publico-alvo da Educacao Especial”, “alunos elegiveis a
Educacdo Especial” ou apenas “alunos elegiveis”. Segundo, as citadas
“deficiéncias” sdo entendidas como englobando as fisicas, visuais, auditivas,
intelectuais ou multiplas, quando mais de uma delas estd presente
simultaneamente. Terceiro, em vez de “transtornos globais do desenvolvimento”
(TGD), preferiu-se a adogdo do termo mais atual “transtornos do espectro
autista” (TEA), em conformidade com a redacao constante do vigente Decreto
Estadual n® 67.635/2023. Por fim, sera abordado uma especificidade ainda maior
das deficiéncias e transtornos, adotando a classificacao utilizada no Sistema
SED. Tal classificacéo e a forma como estes conceitos foram agregados neste
relatério podem ser visualizadas no quadro seguinte.

Quadro 1 — Sintese dos conceitos de alunos publico-alvo da Educacao Especial

Surdez leve ou moderada
Auditiva Surdez severa ou profunda
Publico- Surdocgguelra
alvo da Cadeirante
Educacao Fisica Outros
Especial, Deficiéncia Paralisia Cerebral
Baixa visdo
Alunos Visual Cegueir
elegiveis sua __egueira
a Visdo monocular
Educacao Intelectual Intelectual
Especial Sindrome de Down
ou Transtornos globais do Autista Infantil
i Transtorno Desintegrativo
desenvgll;nmento Transtornos do espectro da Infancia 9
Alunos autista -
elegiveis Transtornos do espectro Sindrome de Asperger
autista Sindrome de Rett
Altas Altas Altas
habilidades/superdotacao | habilidades/superdotacao | Habilidades/Superdotacédo

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.
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De acordo com as informacbes prestadas pela Seduc, havia
matriculado na rede 82.089 estudantes publico-alvo da Educacgao Especial'®. A
partir das classificagdes adotadas no sistema SED, elaborou-se o gréfico
seguinte que apresenta de maneira mais detalhada sua composigéo. Esclarece-
se que os alunos com deficiéncia mdltipla, no grafico seguinte e ao longo do
relatério, sdo computados diversas vezes, sendo contabilizados em cada uma
das categorias compativeis com as deficiéncias e transtornos presentes.

Grafico 1 — Alunos publico-alvo da Educacao Especial por categoria

56,9%
50.000 .
46.699
40.000 38,3%
31.441
30.000
20.000
12,2%
10.027
10.000 4,3% 4,0%
3.491 3.308 0,6%
488
0
Fisica Visual Auditiva Intelectual Transtornos do Altas
Espectro Habilidades
Autista

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagdes n? 08/2024 — DCG-2,
item 1 (Anexo F).

Como se observa no grafico, entre os alunos elegiveis ha uma
prevaléncia de deficiéncia intelectual (DI) e Transtornos do Espectro Autista
(TEA), com mais da metade deles (46.699 alunos ou 56,9% do total) possuindo
a primeira e mais de 1/3 (31.441 ou 38,3%) a segunda. As deficiéncias visual
(DV) e auditiva (DA) estdo presentes em 3.491 (4,3%) e 3.308 (4,0%) dos
estudantes, respectivamente, e a fisica (DF) em 10.027 (12,2%). Por fim, a
superdotacao esta presente em 488 alunos (0,6%).

2.1  SERVICOS DA EDUCACAO ESPECIAL

Como antecipado, o Decreto Estadual n® 67.635/2023 é norma que
atualmente dispde sobre a Educacao Especial na rede estadual de ensino. Este
decreto reorganizou a Educacao Especial no Estado e estabeleceu os servigos
prestados e as responsabilidades dos atores envolvidos. Ele implementou as
diretrizes da educacgéao inclusiva, em conformidade com as anteriores normas

'° Requisigao de Documentos e Informagdes n® 08/2024 — DCG-2, item 1 (Anexo F).
15
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federais e estaduais publicadas. Neste topico e no seguinte, sdo apresentados
os servicos que foram explicitamente previstos neste Decreto, além do
transporte adaptado, e que s&o oferecidos na rede estadual de ensino paulista.

Nos termos do Decreto, a Educacao Especial constitui modalidade
transversal da Educacgéao Basica, perpassa todas as etapas e modalidades de
ensino e é constituida como parte da educacao regular, visando favorecer o
processo de escolarizagdo dos estudantes atendidos'!. Para a consecucéo dos
seus objetivos, a rede estadual de ensino presta apoio aos estudantes atendidos
mediante a oferta dos servigcos elencados no artigo 5° do Decreto Estadual n®
67.635/2023, a saber:

Artigo 52 - A rede estadual de ensino, no A&mbito da Educacao Especial,
prestard apoio aos estudantes atendidos mediante a oferta dos
seguintes servicos:

| - Professor Especializado: docente habilitado ou especializado na
modalidade da Educagao Especial, que atua na mediacao pedagdgica
realizada no contraturno escolar, turno extra ou no turno escolar;

Il - Atendimento Educacional Especializado - AEE no contraturno
escolar ou turno extra: mediagdo pedagdgica, complementar aos
estudantes com deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista - TEA e
suplementar aos estudantes com altas habilidades ou superdotacéo,
que visa a possibilitar 0 acesso ao curriculo;

Il - Projeto Ensino Colaborativo no turno escolar como forma de
Atendimento Educacional Especializado - AEE expandido: estratégia
de mediacido pedagdgica desenvolvida por professor especializado,
para apoiar a escolarizacao do estudante com deficiéncia, Transtorno
do Espectro Autista - TEA e altas habilidades ou superdotacdo nas
classes comuns do ensino regular, visando ao fomento da cultura e das
praticas inclusivas nas escolas da rede estadual de ensino;

IV - recursos pedagodgicos, de acessibilidade e de tecnologia assistiva:
meios, instrumentos, equipamentos, modos, solugbes, métodos,
mecanismos, processos, expedientes, artificios ou planos que se
mostrem aptos a redugdo ou eliminagcdo das barreiras no ambiente
escolar e educacional e a conquista de maior autonomia,
independéncia e qualidade de vida;

V - profissional para atuar com estudantes com deficiéncia auditiva e
surdez ou surdo-cegueira;

VI - Servigo de Profissional de Apoio Escolar - Atividades de Vida Diaria
- PAE/AVD para apoio a higiene, a locomog¢édo e a alimentagao dos
estudantes [...];

VII - Servigo de Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares -
PAE/AE, ao estudante com deficiéncia [...] € ao estudante com

" Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 1°.
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Transtorno do Espectro Autista - TEA, [...] para o qual também dara
suporte a comunicacao e a interagao social.
Passa-se agora para uma explanacao de cada um destes servigos,
apresentando 0s custos estimados, estudantes atendidos e aguardando
atendimento, bem como a quantidade de profissionais empregados.

2.1.1 Profissional para atuar com estudantes com deficiéncia
auditiva e surdez ou surdo-cegueira

Conforme inciso V, dentre o0s servicos extraordinarios
disponibilizados aos alunos que deles necessitam estao os profissionais que
auxiliam os alunos com deficiéncia auditiva. A prestagdo deste servico esta
alinhada as incumbéncias trazidas pela LBl voltadas aos alunos com tal
deficiéncia’?.

De acordo com as informacdes encaminhadas pela Seduc, este
servigo é provido a mais de 1.224 alunos. Na rede ha 1.240 profissionais atuando
como Professor interlocutor de Libras, Profissional tradutor e intérprete ou Guia-
intérprete (Instrutor-mediador)’®. Além dos alunos atendidos, ao menos 34
alunos aguardavam pela disponibilizagcéo de profissional para o auxiliar. O custo
anual com a proviséo deste servigo € de aproximadamente R$ 95,3 milhoes'4.

2.1.2 Profissional de Apoio Escolar - Atividades de Vida Diaria
(PAE-AVD)

O Servigo de Profissional de Apoio Escolar - Atividades de Vida
Diaria (PAE-AVD), citado no inciso VI, corresponde ao apoio oferecido a higiene,
a locomocgéo e a alimentacao dos estudantes. O servigo é oferecido apenas aos
alunos que nado conseguem realizar estas atividades com autonomia e
independéncia. Destaca-se que tal profissional ndo possui atuacao pedagdgica.
Além disso, o PAE-AVD pode ser provido de forma individual ou compartilhada,
a depender do nivel de suporte demandado pelo estudante atendido™®.

2] ei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, art. 28, incisos 1V, Xl e XII.

'3 De acordo com artigo 14 do Decreto Estadual n® 67.635/2023, denomina-se Professor de Libras ou Professor
interlocutor de Libras os que atuam com estudantes com deficiéncia auditiva e surdos matriculados no Ensino
Fundamental e Profissional tradutor ou intérprete os que atuam com estudantes do Ensino Médio ou Educagéo de
Jovens e Adultos. Instrutor-mediador ou Guia-intérprete atendem aos estudantes surdocegos e para essa funcéo exige-
se a qualificagcéo em Libras Tatil.

4 Requisigao de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 5 (Anexo H).
'S Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 15, paragrafo unico, e art. 18.
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Em numeros aproximados, a rede estadual de ensino conta com
5,5 mil PAE-AVD que auxiliam quase 7 mil alunos. O custo anual estimado com
a contratacdo destes profissionais &€ de R$ 203,9 milhdes. Além dos alunos
atendidos, restam ainda outros 769 aguardando tal servigo'®.

Antes do Decreto Estadual n® 67.635/2023, as funcdes exercidas
por este profissional competiam ao chamado Cuidador. Atualmente esta
ocorrendo uma progressiva substituicdo deste por aquele. De acordo com as
informacdes providas pela Seduc, ainda atuam na rede 2.938 cuidadores, que
atendem a 6.051 alunos que necessitam deste suporte. O gasto anual com este
servigo é de cerca de R$ 133,2 milhges'”.

2.1.3 Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares (PAE-
AE)

O servigo de Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares
(PAE-AE) a que se refere o inciso VII é destinado a estudantes que necessitam
de mediacdo e auxilio para superar dificuldades gerais relacionadas as
atividades escolares. Este servico é prestado em sala de aula e, se necessario,
em apoio as atividades extracurriculares que ocorrem no ambito escolar. Inclui
suporte a comunicacao e a interacao social e é articulado com as atividades da
classe comum do ensino regular e do Atendimento Educacional Especializado.
O servico de PAE-AE pode ser forma individual ou compartilhada, conforme o
nivel de suporte demandado pelo aluno atendido'®.

Apesar de o Decreto que o instituiu datar de abril de 2023, a
alocacao destes profissionais na rede estadual de ensino é bastante recente. Os
contratos foram celebrados em setembro de 2024 e sua implantacao foi
planejada para ser feita de forma progressiva entre outubro de 2024 e abril de
2025'°. Os contratos celebrados, com prazo de 12 meses, totalizam R$ 35,6
milndes e preveem a contratacdo de 943 profissionais?®. Exemplificativamente,

'6 Requisigao de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 6 (Anexo H).

7 Requisigao de Documentos e Informagdes n? 09/2024 — DCG-2, item 6 (Anexo H).

'8 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 15, paragrafo unico, e art. 19.
' Requisigéo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 7.a (Anexo H).

20 Informagbes obtidas através do edital consultado na plataforma compras.gov.br (Pregéo Eletronico N2 90007/2024 e
Unidade Compradora 80356). Valores das contratagdes dos lotes consultados na plataforma e-negociospublicos
(Processo 015.00181245/2024-36).
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em outubro de 2024 foram alocados 181 PAE-AE em 30 escolas da rede
estadual onde estudam 905 alunos elegiveis a este servigo?'.

A quantidade de estudantes atendidos por cada PAE-AE depende
do grau de suporte dos estudantes. No caso de grau 1, menos severo, um Unico
PAE-AE pode atender até cinco estudantes deste grau, ainda que eles estejam
em turmas diferentes. No outro extremo, grau 3, o atendimento é de até dois
estudantes e desde que eles estejam na mesma turma?2.

Antes da instituicio do PAE-AE, o servico mais semelhante
oferecido era o de Professor Auxiliar, ou mais precisamente professor auxiliar
por demanda judicial. Este € provido quando, em decorréncia de acao judicial,
h& determinagéo para provimento deste apoio a um aluno especifico. A Pasta
informou que atuavam na rede 8.972 professores judiciais, com um custo anual
de R$ 766,6 milhdes. A disponibilizagdo progressiva do PAE-AE, deve ir
paulatinamente substituindo os atuais professores auxiliares?2.

2.1.4 Recursos pedagogicos, de acessibilidade e de tecnologia
assistiva

Os recursos pedagodgicos, de acessibilidade e de tecnologia
assistiva, mencionados no inciso IV, sdo recursos alternativos, ferramentas,
dispositivos ou solucdes tecnoldgicas que eliminam as barreiras de aprendizado
dos alunos. Pode-se entender como exemplos desses recursos pedagdgicos:
materiais adaptados, como livros em Braille, mapas tateis, textos ampliados ou
simplificados; jogos educativos que estimulam habilidades motoras, cognitivas
ou sociais; atividades sensoriais que utilizam texturas, sons e cores para
estimular a aprendizagem de alunos com deficiéncias sensoriais ou cognitivas;
aplicagédo de métodos de ensino diferenciados como o uso de historias, entre
outros.

Quanto aos recursos de acessibilidade, eles compreendem as
instalagbes arquitetonicas voltadas a eliminagdo de barreiras, como a instalagao
de elevadores, rampas, pisos tateis, sinalizacdo em Braille ou sonora; os
mobilidrios adaptados, como o modelo de mesa acessivel MAO2 padronizada

21 Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 7.a (Anexo H).

22 “Educagéo de SP anuncia novas regras para atendimento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)’.
Disponivel em: https://www.agenciasp.sp.gov.br/educacao-de-sp-anuncia-novas-regras-para-atendimento-de-
estudantes-com-transtorno-do-espectro-autista-tea/. Acesso em: 03 fev. 2025.

2 Requisicdo de Documentos e Informagdes n? 09/2024 — DCG-2, item 7 (Anexo H).
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pela Fundagéao para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE)?* e fornecido pela
Seduc para atender as necessidades dos alunos em cadeira de rodas; e 0s
dispositivos e equipamentos como lupas convencionais ou eletrénicas, tablet ou
outros equipamentos que permitam aumentar o tamanho dos textos na lousa ou
em materiais impressos, teclado expandido com colmeia, scanner com voz etc.?®

As vigentes normas estaduais estabeleceram a criagdo de um
comité em cada diretoria de ensino para orientar e apoiar as unidades escolares
e o0s professores especializados na provisdo dos recursos, apoios e Sservigos
necessarios?®. Definiu ainda que as escolas podem se valer das Associagdes de
Pais e Mestres (APM) para adquirir os materiais e equipamentos necessarios?’.
Além disso, ha programas federais voltados aos alunos da Educagéo Especial
como o Programa Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, com o
objetivo de prover equipamentos de informatica, mobiliarios, materiais
pedagdgicos e de acessibilidade para a organizacdo do espago AEE?, e o
Programa Nacional do Livro e Material Didatico Acessivel — PNLD Acessivel,
com o objetivo de promover a acessibilidade dos livros do PNLD em Braille-tinta
ou em formato digital acessivel em beneficio dos estudantes com deficiéncia
visual®.

Apesar das variadas formas de provimento de equipamentos e
recursos pedagodgicos, convem mencionar que a Fiscalizagdo Operacional
realizada em 2023, no ambito das Contas do Governador, avaliou a
disponibilidade destes recursos (equipamentos, mobilidrios e materiais didatico-
pedagdgicos) no AEE e constatou que os materiais pedagogicos disponiveis
eram insuficientes para atender as diversas necessidades de aprendizagem dos
alunos com deficiéncia. Além disso, também concluiu que os equipamentos e
mobiliario nas salas em que ocorria o0 AEE ndo eram suficientes ou adaptaveis

24 Disponivel no Catéalogo de Mobiliario Escolar do grupo Edificagbes escolares e de educag&o infantil dos Produtos
Técnicos da FDE.

25 Documento Orientador do Programa Implantagéo de Salas De Recursos Multifuncionais, elaborado pelo Ministério da
Educagéo. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/component/content/article/194-secretarias-112877938/secad-
educacao-continuada-223369541/17430-programa-implantacao-de-salas-de-recursos-multifuncionais-novo. Acesso em
20 jan. 2025.

26 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 20.
27 Resolugéo Seduc n® 21, de 21 de junho de 2023, art. 5°.

2 Programa Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/17430-programa-implantacao-de-salas-de-recursos-multifuncionais-novo. Acesso em 20 jan. 2025.

2 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD Acessivel). Disponivel em https:/www.gov.br/mec/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/secretaria-de-modalidades-
especializadas-de-educacao/pnld. Acesso em 20 jan. 2025.
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para acomodar alunos com deficiéncia e possibilitar a eles a participacao plena
nas atividades do atendimento.

Quantos aos materiais didatico-pedagégicos — a exemplo de kit de
lupas, manuais, caixa tatil, alfabeto Braille e alfabeto moével —, a referida
fiscalizagdo detalhou que 52,5% das escolas que realizavam AEE, exceto para
deficientes visuais, possuiam menos da metade dos materiais pedagogicos que
deveriam compor o ambiente de AEE e nenhuma possuia todos eles. Nos casos
em que havia o atendimento de deficientes visuais, 57,9% das escolas possuiam
menos da metade dos itens pedagodgicos necessarios ao ambiente de AEE.

Em pesquisa realizada com os Professores Especializados, foi
relatado que 68,6% dos professores respondentes (ou 1.395) afirmaram ter
indicado a compra de materiais pedagdgicos nos ultimos dois anos. Porém,
apenas 64,0% deles (ou 893) afirmaram que os itens indicados foram de fato
adquiridos®.

2.1.5 Transporte adaptado

Apesar de nao ser listado no Decreto Estadual n® 67.635/2023
como um dos servicos disponiveis, os estudantes da Educacao Especial que
necessitam tém direito ao transporte escolar adaptado, conforme disciplinado
pela Resolucao SE n® 27 de 2011 em seu artigo 4°. Ela estabelece que seja
oferecido aos alunos elegiveis que nao apresentem desenvolvidas condi¢des de
mobilidade, locomo¢do e autonomia o transporte escolar (entre a casa e a
escola), com presenca de monitor.

De acordo com as informagdes fornecidas pela Seduc, 16.973
alunos sdo atendidos pelos servicos de transporte escolar adaptado. O custo
estimado com este tipo especifico de transporte € de R$ 343,9 milhdes por ano.
De acordo com a Pasta, 149 alunos estavam aguardando o recebimento do
servigo®'.

2.2 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Optou-se por apresentar em tdpico separado o AEE por ser ele um
importante objeto de avaliagdo desta auditoria operacional. As anadlises e

30 TC-0021572.989.23-4.
31 Requisicdo de Documentos e Informagdes n? 09/2024 — DCG-2, item 4 (Anexo H).
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conclusbes sobre este servico serdo apresentadas em capitulo posterior,
restando para este topico uma explicacao mais generalista.

Nos termos do Decreto Estadual n® 67.635/2023, o AEE é “uma
mediacdo pedagdgica que visa possibilitar 0 acesso ao curriculo”. E provido de
forma complementar no caso dos estudantes com deficiéncia ou TEA e de forma
suplementar para os estudantes com altas habilidades ou superdotacdo. Os
atendimentos sao realizados no contraturno escolar ou turno extra.

O AEE tem como fungéo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos®2. Este atendimento n&do substitui o ensino regular
comum € nao se caracteriza como reforco escolar. As atividades desenvolvidas
no AEE sao diferentes daquelas realizadas na sala de aula comum, pois utiliza
metodologias e recursos pedagogicos diferenciados adequados as
necessidades dos alunos.

No estado de Sdo Paulo, o AEE é disponibilizado por dois
diferentes meios:

e Salas de Recursos: espaco multifuncional localizado nas escolas da
rede publica estadual dedicado exclusivamente ao AEE e equipado com
mobiliarios, equipamentos, materiais e recursos de acessibilidade;

e Modalidade Itinerante (em Espaco Multiuso): atendimento efetivado
por meio do deslocamento do Professor Especializado em Educacao
Especial até a escola de matricula do estudante, sendo realizado em espaco
fisico ndo exclusivamente dedicado ao AEE (utilizado para outras atividades
pedagogicas em momentos diversos). Mesmo ndo sendo de uso exclusivo, o
espaco multiuso também é equipado com recursos didaticos e pedagdgicos
como equipamentos, materiais e recursos de acessibilidade para o
atendimento33.

O AEE é ofertado em seis diferentes especialidades, sendo elas:
deficiéncia visual (DV), deficiéncia auditiva (DA), deficiéncia fisica (DF),
deficiéncia intelectual (Dl), transtornos do espectro autista (TEA) e altas
habilidades/superdotacdo (AH). Cada uma delas exige uma formacédo ou
qualificagéo prépria do Professor Especializado3.

32 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 5, inciso Il, e art. 11.
33 Resolugédo Seduc n? 21, de 21 de junho de 2023, art. 16.

34 Conforme normatizado pela Resolugdo Seduc de 29 de outubro de 2021, que homologou a Indicagdo CEE n?
213/2021.
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Em termos de composicao das salas de recursos ou dos espacos
multiusos, ha apenas duas variagdes: a tipo |, que possui uma relacao de
equipamentos estabelecida no Manual de Orientacao do Programa Implantacao
de Salas de Recursos Multifuncionais e atende a todas as especialidades com
excecao de DV; e a tipo Il, que possui alguns equipamentos adicionais como
calculadora sonora e dispositivos para comunicagdo em Braille — impressora,
maquina de datilografia e pungéo® — e possibilita também o atendimento em DV.

Cada estudante matriculado em AEE deve receber duas aulas
semanais e oito aulas mensais; excepcionalmente pode ser disponibilizada até
quatro aulas semanais, “com autorizagdo da equipe de Educacdo Especial da
Diretoria de Ensino”. Os atendimentos s&o individuais, contudo, “no interesse do
estudante, nos casos em que a interacdo social e a sociabilizagdo forem objeto
de estimulo, o atendimento podera ser realizado em dupla”3®.

A relevancia do AEE como principal servigo da Educacgao Especial
se evidencia também pelo fato de os indicadores de produto da agéo
orcamentaria 5156 — Gestao e Aprimoramento do Atendimento Especializado se
relacionarem a sua prestacado: numero de estudantes atendidos em sala de
recursos (ndo computa os atendidos na modalidade itinerante) e numero de
escolas da rede estadual com sala de recursos ou espago multiuso®’.

Em termos quantitativos, notou-se uma expansao na oferta de AEE
em 2024, com mais escolas oferecendo este servico e, consequentemente, mais
alunos sendo atendidos. Tal evolugdo pode ser observada nos dois graficos
seguintes.

35 Manual de Orientag&o do Programa Implantagio de Salas de Recursos Multifuncionais, elaborado pelo Ministério da
Educagéo. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/component/content/article/194-secretarias-112877938/secad-
educacao-continuada-223369541/17430-programa-implantacao-de-salas-de-recursos-multifuncionais-novo. Acesso em
20 jan. 2025.

36 Resolugdo Seduc n® 21, de 21 de junho de 2023, art. 10.
57 Lei Estadual n? 17.990, de 23 de julho de 2024 (LDO 2025), Anexo Il Metas e Prioridades.
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Grafico 2 — Evolucao das escolas que oferecem AEE
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Fonte: Requisicao de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 10.b (Anexo H).

E possivel notar que as escolas com salas de recurso subiram de
1.930, em dezembro de 2023, para 2.248, em outubro de 2024, o que representa
um aumento de 16,5%. Na modalidade itinerante o crescimento foi ainda maior
no mesmo periodo: de 948 para 1.586, o que corresponde a 67,3%.
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Grafico 3 — Evolucao das matriculas em AEE
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisigcdo de Documentos e Informagdes n? 09/2024 — DCG-2,
item 10.b (Anexo H).

Conforme gréfico anterior, as matriculas em sala de recurso
aumentaram no mesmo periodo 12,6%, subindo de 27.644 para 31.129. A
expansdo na modalidade itinerante foi ainda maior do que na quantidade de
escolas apresentada anteriormente, crescendo 136,0%, com as matriculas
saltando de 6.042 para 14.262. Como resultado, o total de matriculas em AEE
superou 45 mil em outubro de 2024.

Por fim, é necessario apresentar o Projeto Ensino Colaborativo,
também chamado de AEE expandido. Na norma, tal servigo é apresentado como
uma estratégia de mediagcdo pedagdgica desenvolvida por Professor
Especializado, para apoiar a escolarizacdo do estudante publico-alvo da
Educacao Especial nas classes comuns do ensino regular, visando ao fomento
da cultura e das préticas inclusivas nas escolas da rede estadual de ensino®.

O objetivo principal do Projeto Ensino Colaborativo é apoiar,
durante o turno escolar, os professores regentes das classes e aulas regulares,
bem como a equipe gestora e funcionarios da unidade escolar no atendimento

38 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 5, inciso Il
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ao estudante elegivel da Educacéo Especial e na criacdo de ambientes cada vez
mais inclusivos e equanimes. Note que sua atuacao nao é voltada ao suporte
do estudante da Educacao Especial, mas sim aos seus professores
regentes e a equipe escolar®. Apesar disso, tal projeto é instituido apenas nas
unidades escolares da rede estadual de ensino que possuem estudantes
elegiveis aos servigcos da Educacéo Especial.

As responsabilidades do Professor Especializado do ensino
colaborativo envolvem o apoio a elaboracdo de acessibilidade curricular; a
indicacao, a reavaliagcao e o acompanhamento das solicitacbes dos recursos e
servicos necessarios aos estudantes elegiveis; a mediacdo de metodologias,
conteudos e técnicas da Educacao Especial para a sala de aula regular; entre

outras??:

Antes da normatizagéo atual que introduziu o ensino colaborativo,
a prestagao do servigo de AEE envolvia a observagdo ou o acompanhamento do
aluno em sua sala de aula regular pelo Professor Especializado do AEE*'. Agora,
entende-se que tal fungdo também passa a ser do Professor Especializado com
aulas atribuidas ao ensino colaborativo, que é o Professor Especializado a quem
0 aluno tem acesso no turno escolar.

No periodo analisado pela equipe de auditoria, o Projeto Ensino
Colaborativo ja havia sido largamente implementado na rede estadual de ensino
com acelerada expansao, como se nota no grafico seguinte.

39 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 5, inciso lll, e arts. 12 e 13.
40 Resolugédo Seduc n° 21, de 21 de junho de 2023, art. 18, inciso |II.
4 Resolugédo Seduc n° 68, de 12 de dezembro de 2017, art. 15.
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Grafico 4 — Expansao do Projeto Ensino Colaborativo
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagoes n° 09/2024 — DCG-2,
item 10.b (Anexo H).

Observa-se que de fevereiro a 2024 a setembro de 2024 houve
uma expansao de 1.431 para 5.546 professores especializados alocados e de
1.105 para 4.006 escolas participantes, o que corresponde a 77,8% das 5.151
escolas onde estudam os alunos elegiveis*.

2.3  AVALIACAO PEDAGOGICA INICIAL

O provimento dos servigos citados nos dois tdpicos anteriores
depende de uma etapa prévia de avaliacao do estudante denominada Avaliacao
Pedagdgica Inicial, mais comumente chamada pela sua sigla API.

Conforme o Decreto Estadual n? 67.635/2023, a API é o meio inicial
de observacao e identificagdo do estudante, visando ao planejamento das agdes
que devem ser adotadas para reducao ou eliminacdo de barreiras no ambiente
escolar®®. Foi definida no Decreto como sendo “o documento pedagdgico
elaborado por Professor Especializado, na forma de estudo de caso, tendo como
objetivos identificar, elaborar e organizar servicos pedagégicos e de
acessibilidade para a participacao efetiva dos estudantes elegiveis aos servigcos
da Educacao Especial’. Na sua realizagdo, o Professor Especializado deve

42 Requisigdo de Documentos e Informagdes n? 08/2024 — DCG-2, item 1 (Anexo F). A quantidade de 5.151 escolas
informada corresponde a escolas de todos os tipos, ndo exclusivamente as do tipo EE (escola estadual).

43 Resolugdo Seduc n° 21, de 21 de junho de 2023, Anexo .
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“dimensionar a natureza e o tipo de atendimento indicado, assim como o tempo
necessario a sua viabilizagdo”#.

Ainda que a responsabilidade pela sua elaboragdo seja do
Professor Especializado, a participacao de diversos outros atores € necessaria,
como os Professores Regentes (professores do ensino regular), a Equipe
Gestora (Diretor da Escola, Coordenador de Organizacdo Escolar e
Coordenador de Gestao Pedagédgica), o Professor Especializado do Ensino
Colaborativo, a familia e os profissionais que acompanham o estudante®.

A importancia deste documento pode ser observada pela forma
como ele foi apresentado na Instrugdo Normativa COPED 03/2023, reproduzida
a segquir:

10.2) A Avaliacao Pedagdgica Inicial - API é o eixo central para a
oferta dos apoios, recursos e servicos determinados pelo Decreto
n? 67.635/2023 e pela Resolucdo SEDUC 21/2023 e caracteriza-se
como um documento pedagdgico fundamental para que o
estudante elegivel aos servicos da Educacao Especial tenha
acesso aos apoios, recursos e servicos necessarios para o
desenvolvimento e potencializacao de suas habilidades. Deve ser
um instrumento para coleta de dados, informacoes, evidéncias e
tomada de decis6es em relacao ao estudante, elaborada em forma
de estudo de caso. (grifos nosso)

Nota-se, portanto, que a realizagao da API é fundamental para que
os estudantes elegiveis a Educagdo Especial possam ter suas barreiras
identificadas e 0s apoios, recursos e Servicos necessarios a sua superacao

providos.
2.4  ACESSIBILIDADE DOS PREDIOS ESCOLARES

Diversas normas estabelecem a obrigatoriedade de adequacéao
dos edificios de uso publico e coletivo, visando garantir a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Essas regulamentagbes
abrangem tanto a esfera federal quanto a estadual.

A primeira dessas a se destacar é a Lei n® 10.098/2000, que
estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promog¢éo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Tal lei
determinou o seguinte:

4 Decreto Estadual n? 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 82, Paragrafo tnico, item 1.
4 Resolugdo Seduc n° 21, de 21-06-2023, art. 49, paragrafo nico.
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Art. 11. A construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deveréo ser executadas de modo
que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Observa-se que a norma determina que os prédios sejam
acessiveis, requisito a ser atendido pelas novas construgdes, ou se tornem
acessiveis, obrigacdo a ser cumprida pelos prédios construidos antes da

publicacao da lei.

O paragrafo unico do mesmo artigo define ainda alguns requisitos
de acessibilidade como ao menos uma rota acessivel livre de barreiras
arquiteténicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e ao menos um
sanitario acessivel*®.

No caso do Estado de Sao Paulo, foi publicada a Lei Estadual n®
12.907/2008, que consolidou diversas legislacdes locais esparsas relativas a
pessoa com deficiéncia, replicando a mesma obrigacdo estabelecida
anteriormente pela Lei Federal®’.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também tratou da
acessibilidade arquiteténica das edificagbes abertas ao publico e reproduziu as
obrigacdes de construir ou tornar os prédios acessiveis. Além disso, estabeleceu
que para a aprovagao e o licenciamento da obra deve ser atestado o atendimento
as regras de acessibilidade®.

Tratando mais especificamente sobre a acessibilidade dos prédios
escolares, tem-se o Decreto Federal n® 5.296/2004, que regulamentou a Lei n®
10.098/2000. Este estatuiu obrigacbes  especificas, elencando,
exemplificativamente, os espacos pedagdgicos e de convivio que devem ser
acessiveis e utilizaveis por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
como se Vé:

Art. 24. Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou
modalidade, publicos ou privados, proporcionarao condigbes de
acesso e utilizagcdo de todos os seus ambientes ou compartimentos
para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
inclusive salas de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios e

instalagoes desportivas, laboratorios, areas de lazer e sanitarios.
(grifo nosso)

46 Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, art. 11 e 12.
47 Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008, art. 15.
48 Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, arts. 56 e 57.
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Por fim, cumpre ainda mencionar que a acessibilidade esta
presente em diversas estratégias definidas tanto no Plano Nacional de Educagéao
— PNE (Lei n? 13.005/2014)°, quanto no Plano Estadual de Educacao de Sao
Paulo — PEE-SP (Lei Estadual n® 16.279/2016)%°, a exemplo da seguinte,
constante deste ultimo:

Estratégia 7.23. Garantir as escolas publicas estaduais 0 acesso dos
alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos
e a equipamentos e laboratérios e, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

A promocado da acessibilidade gera impactos significativos e
abrangentes, transcendendo os alunos publico-alvo da Educacao Especial,
como estudantes com deficiéncia fisica ou visual. Uma escola acessivel
beneficia toda a comunidade escolar, incluindo pais, responsaveis, eleitores e
demais cidadaos que, mesmo que esporadicamente, frequentam ou utilizam as
dependéncias da instituicao.

2.5 ENCAMINHAMENTOS PEDAGOGICOS PARA POTENCIAIS ALUNOS DA
EDUCACAO ESPECIAL

O acesso aos apoios, recursos e servicos da Educacao Especial €
realizado por meio da Avaliacdo Pedagdgica Inicial. Conforme ja tratado em
topico anterior (2.3), a API € o meio inicial de observacao e identificacdo do
estudante para posterior provimento dos servigos previstos.

A identificacdo de estudantes publico-alvo da Educacao Especial
acontece, de forma definitiva, por meio da apresentacao pela familia ou pelo
responsavel de laudo médico/clinico a escola, visto que este € o meio habil para
comprovagao de uma deficiéncia. Em geral, o laudo médico atesta a espécie e
o grau ou O nivel de deficiéncia, com expressa referéncia ao coédigo
correspondente a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude (CIF) e/ou Classificacéo Internacional de Doencgas (CID).

Os alunos sem laudo médico sao aqui tratados como “potenciais”
alunos da Educacao Especial nos casos em que alguns aspectos passiveis de
serem observados em ambiente escolar sugerirem que eles apresentem alguma
necessidade especial, a exemplo de desempenho escolar e comportamento.
Contudo, tal confirmagéo clinica ocorre somente ap6s laudo médico.

49 S&0 exemplos as estratégias 1.5, 4.6, 7.18, 10.5 e 12.10 do PNE.
50 S&0 exemplos as estratégias 1.20, 7.23 e 12.11 do PEE-SP.
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Parte dos servicos previstos na Educacdo Especial®’,
anteriormente citados, caracterizam-se por serem exclusivamente pedagdgicos,
visando a reducdo e a eliminacdo de barreiras no ambiente escolar e no
processo de aprendizagem. Portanto, o laudo médico, conforme ja previsto pela
Resolugdo Seduc n? 21/2023%, nio faz parte do rol de documentos necessarios
para a disponibilizagdo dos servigos aos alunos. Tal entendimento é convergente
com o estabelecido na Nota Técnica n® 04 de 2014 — MEC/SECADI/DPEE.

A prescindibilidade do laudo médico promove a eliminacao de
barreiras ao acesso a Educacgao Especial, por outro lado cria a necessidade de
identificacdo, por parte da escola, de alunos do ensino regular que deveriam ser
encaminhados para a Avaliacdo Pedagodgica Inicial, uma vez que eles podem
nao possuir identificagéo formal da potencial deficiéncia.

Esse processo de realizar a APl em alunos sem identificagdo formal
de deficiéncia é referido nesse relatério como “Encaminhamento Pedagdgico”,
ou seja, uma medida adotada com o intuito de favorecer o processo de ensino e
aprendizagem. A existéncia de tal procedimento, sua aplicacdo pelos
professores e outras especificidades serao tratados no capitulo 5 — Orientacdes
sobre os encaminhamentos pedagdégicos aos potenciais alunos da Educacao
Especial.

2.6  ATUACAO INTERSETORIAL E EQUIPE MULTIDISCIPLINAR NA EDUCACAO
ESPECIAL

A execucgao das politicas de inclusao escolar requer profissionais
especializados, equipe multidisciplinar e atuacao intersetorial, visto que séo
previstas acdes, no conjunto de leis, decretos, resolucbes e diretrizes que
regulamentam a matéria, que dependem de diversos profissionais de diferentes
areas, a exemplo de avaliacdo biopsicossocial, de exigéncia de Professor
Especializado para o atendimento educacional, de laudo médico para
qualificacdo do atendimento educacional e de apoio de equipe multidisciplinar
aos profissionais da educacéo basica.

51 Resolugdo Seduc n® 21/2023, art. 3°.
%2 Resolugéo Seduc n® 21/2023, art. 72
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A Politica de Educagdo Especial de Sado Paulo%® ressalta a
importancia de articulacdo entre diferentes areas para melhorar o acesso, a
permanéncia e a participacao de todos os discentes no ambiente escolar:
Avancando, observa-se que o objetivo desta Politica de Educacao
Especial do Estado de S&o Paulo é organizar, aprimorar e efetivar as
acoes da SEDUC-SP voltadas a promocéao da inclusdo de todos(as)
os(as) estudantes, com foco no processo pedagoégico de ensino e
aprendizagem apoiado por docentes e profissionais capacitados(as),
fortalecendo o acesso, a permanéncia e a participacdo de todos(as)
os(as) discentes no ambiente escolar e garantindo a educagado ao
longo da vida, por meio da articulacdo entre as diferentes areas,
como saude, assisténcia social e cultura, comunidade escolar e
sociedade. (grifo nosso)
A Lei Brasileira de Inclusao enumera diversas obrigagdes do poder
publico na &rea da educacéo em relagao as pessoas com deficiéncia, entre elas

ha a “articulacio intersetorial na implementagao de politicas publicas”.

Outro exemplo de atuacao intersetorial esta disposto na Estratégia
4.7 do Plano de Educacao Estadual de Sao Paulo: “estimular a criagdo de
centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com
instituicbes académicas, que desenvolvam pesquisas sobre a tematica, e
integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e
psicologia para apoiar o trabalho dos profissionais da educagéo basica”.

Portanto, dada a complexidade tematica envolvendo diversos
profissionais e setores de atuagdo, além das exigéncias dispostas nas
legislacbes, a execucao articulada e integrada por todos os profissionais &
condicao necessaria para o melhor atendimento dos estudantes abarcados pelas
politicas de incluséo escolar.

2.7 AsSPECTOS ORCAMENTARIOS

Analisando a peca orgcamentaria, identifica-se que, em alguma
medida, diversas agdes suportam os servicos da Educacao Especial. llustrando,
no Programa 0800 — Educacgéo Publica de Qualidade para Todos, a acdo 6175
— Formagédo dos Profissionais da Educacdo: Redes Estadual e Municipal
contempla os custos de formacéao e capacitacao dos professores, as acoes 5161
— Desenvolvimento e Gestao do Ensino Fundamental-Profissionais do Magistério
e 5757 — Desenvolvimento e Gestdo do Ensino Médio-Profissionais do
Magistério absorvem o custo com o pagamento dos professores especializados;

%3 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL.pdf
acesso em 14 fev. 2025.
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no Programa 0815 — Gestéo Institucional da Secretaria da Educacao, a acao
5740 — Transporte de Estudantes da Educacao Basica contém os custos com
transporte adaptado etc.

Dada a dificuldade em segregar nestas agbes os gastos com o
objeto desta auditoria, optou-se pela exposicao neste relatério apenas das agdes
orcamentarias focadas no publico-alvo da Educagédo Especial. Identificou-se
duas acbes com estas caracteristicas: 5156 — Gestdo e Aprimoramento do
Atendimento Especializado (Programa 0800) e 2660 — Acessibilidade Fisica dos
Prédios Escolares da Rede Estadual de Ensino (Programa 0815).

A acdo 5156 — Gestdao e Aprimoramento do Atendimento
Especializado esta presente em diversos Planos Plurianuais (PPA) ao longo dos
ultimos quadriénios. Tal agdo contempla as despesas com a maitriculas de
alunos em escolas especializadas (ndo inclusivas)®* e com a contratagdo de
cuidador (agora PAE-AVD), decorrentes ou nao de sentenca judicial.

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo das despesas com essa
acao desde 2015 com valores atualizados monetariamente. A linha tracejada
cinza corresponde a média dos valores liquidados entre 2015 e 2019.

Grafico 5 — Evolucao do valor liquidado na acao 5156 — Gestao e Aprimoramento do
Atendimento Especializado
450,00
400,00 374,3
350,00 _-_-_’-___’-__--------------------_--m
300,00 258.2
250,00 220,8
200,00
150,00
100,00
50,00

403,4

Milhoes

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor liquidado === Média

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais da Execu¢do Or¢camentaria (Sigeo), consulta realizada em 03/02/2025.

54 Diferentemente do conceito de educagéo inclusiva, em que os alunos da Educagdo Especial frequentam as classes
comuns, as escolas especializadas séo instituicdes de ensino destinadas exclusivamente a alunos elegiveis a
Educagao Especial, particularmente alunos com deficiéncia. As APAE (Associagao de Pais e Amigos dos
Excepcionais) sdo os exemplos mais conhecidos de escolas especializadas.
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Olhando para os ultimos 2 anos, observa-se que os gastos com
esta acao foram incrementados em relacdao a média histérica e ha uma tendéncia
de crescimento. Em 2023, as despesas totalizaram R$ 374,3 milhdes, superando
a média (R$ 340,5 milhdes) em 9,9%. Em 2024, o valor liquidado totalizou 403,4
milhdes (18,5% acima da média).

A criagdo da acdo 2660 — Acessibilidade Fisica dos Predios
Escolares da Rede Estadual de Ensino é mais recente, sendo introduzida nas
pecas orcamentarias a partir de 2023. Tal acao foi criada com a finalidade de
tornar os prédios escolares acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia e
com mobilidade reduzida®®. O gréafico a seguir apresenta um comparativo dos
valores da execucdo orcamentaria em ambos 0s anos.

Grafico 6 — Evolucao da execucao orcamentaria da acao 2660 — Acessibilidade Fisica
dos Prédios Escolares da Rede Estadual de Ensino

., 300,00
§ 262,5 252.6
£ 250,00
200,00
150,00
100,00
63,2
50,00 39,1 39,1 33,4
Dotacao Atualizada Empenhado Liquidado
2023 m2024

Fonte: Sigeo, consulta realizada em 03/02/2025.

Nota-se a expressiva reducdo da dotacdo, empenho e liquidacéao
entre os dois anos. O empenho, que em 2023 totalizou R$ 262,5 milhdes, atingiu
apenas R$ 39,1 milhdes em 2024. Observa-se ainda que apenas 25,0% do
empenhado foi liguidado em 2023 (R$ 63,2 milhdes), sugerindo que uma
significativa parte das obras financiadas por esta agdo nao foram concluidas ou
tiveram baixa execucao em 2023. Este fato, pode, inclusive, justificar a relativa
baixa dotacdo de R$ 39,1 milhdes para esta agdo em 2024, que teve liquidacao
relativa bastante superior: 85,4% ou R$ 33,4 milhdes.

% Consulta ao cadastro da agéo no Sistema Estrutura de Programa e Agdes — EPA.
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Por fim, apresenta-se na tabela seguinte a execucao orgcamentaria

das acobes 2660 e 5156 do ano de 2024. Cumpre esclarecer a execugao da 2660
é feita pela FDE de forma indireta. Ou seja, ela é que faz as contratagbes das
reformas de adequacao de acessibilidade financiadas por esta a¢do, atendendo
as determinagdes da Seduc. Ja a 5156 é executada pela propria Secretaria.

Tabela 1 — Execucao orcamentarias das acoes 2660 — Acessibilidade Fisica dos Prédios

Escolares da Rede Estadual de Ensino e 5156 — Gestao e Aprimoramento do

Atendimento Especializado

= - Dotacao Dotacao S
Acao Orcamentaria Inicial Atualizada Empenhado| Liquidado Pago
2660 - ACESFSI'SBI'C':"L'\DADE REDE | 550000 | 39.143212 |39.143.212|33.421.554 |28.106.670
5156 - GESTAO APRIMOR.
T END ESPECIALIZADG  |512415.697| 459.619.081 |450.899.654403.378.221383.232.027

Fonte: Sigeo, consulta realizada em 03/02/2025.

Analisando primeiramente a acao 2660, percebe-se que houve
uma grande suplementacao apds a publicacao do orgcamento: de R$ 250 mil para
mais de R$ 39 milhdes. Toda a dotacdo foi empenhada e 85,4% (R$ 33, 4
milhdes) foi liquidada. Ao fim do ano, haviam sido pagos R$ 28,1 milhdes, o que
corresponde a 84,1% do montante liquidado.

No caso da acédo 5156, observa-se um volume maior de recursos,
com a dotacdo atualizada alcangando R$ 459,6 milhdes, tendo sido quase a
totalidade empenhada (R$ 450,9 milhdes ou 98,1% da dotagdo). As alteragcoes
or¢camentarias ao longo do exercicio resultaram em uma redugéo de cerca de
10,3% do orcamento inicial de R$ 512,4 milhdes. Foram liquidados R$ 403,4
milhdes (89,5% do valor empenhado) e pagos R$ 383,2 milhdes (95,0% do valor
liquidado).

Por fim, cumpre mencionar que o objeto desta fiscalizacao
(politicas publicas de inclusao escolar na Educacao Especial) se relaciona com
alguns Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). A correlagado dos achados encontrados
e das propostas de encaminhamento elaboradas com os objetivos e metas dos
ODS é apresentada no Quadro 7 do Apéndice B — ODS identificados no trabalho.
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3 A ACESSIBILIDADE DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

As bases normativas que estabelecem a universalidade da
acessibilidade em prédios publicos, o que abrange os prédios escolares da rede
estadual, ja foram apresentadas no tdpico 2.4. Neste capitulo, serao abordados
critérios mais especificos, além das analises e achados da equipe de auditoria.

Primeiramente, serdo retratados aspectos mais gerais, como a
quantidade e distribuicdo espacial dos prédios acessiveis, 0 prazo legal para
realizacdo das adequacoes e o ritmo destas obras. Em seguida, sera avaliado
em que medida os prédios acessiveis e nao acessiveis atendem as normas da
ABNT, bem como apresentadas as inconformidades identificadas nas inspecoes
realizadas.

3.1 A AMPLIACAO DA OFERTA DE ESCOLAS ACESSIVEIS OCORRE EM RITMO
LENTO

Descumprindo a Lei Estadual n® 12.907/2008 e passados 18 anos
desde o prazo de adequacao definido, menos de 1/3 das escolas da rede
estadual sdo acessiveis (apenas 1.607) e 6.352 alunos com deficiéncia motora
(fisica) estudam em 2.380 escolas nao acessiveis, sendo 893 destes em cadeira
de rodas.

As edificacdes escolares, como um prédio publico, devem ser
construidas de forma acessivel. No caso das edificagdes anteriores a Lei n®
10.098/2000, a obrigacéo legal é de se promover sua adequacao de forma que
elas se tornem acessiveis. Esse compromisso visa a inclusdo de todos os
alunos, de maneira isonémica, permitindo o pleno aproveitamento dos recursos
pedagogicos disponiveis, além de favorecer a interagdo social e a participacao
equitativa nos espacgos de convivéncia.

E digno de nota que tanto os normativos federais quanto os
estaduais que tratam das obrigacdes de adequacao estabeleceram prazo para
sua realizagdo. No caso federal, o Decreto n® 5.296/2004 instituiu no paragrafo
2° do artigo 24 o seguinte:

§ 2° As edificagdes de uso publico e de uso coletivo referidas no caput,
ja existentes, tém, respectivamente, prazo de trinta e quarenta e oito
meses, a contar da data de publicacao deste Decreto, para garantir
a acessibilidade de que trata este artigo. (grifo nosso)

Nota-se que as escolas publicas federais, como edificacées de uso
publico, tinham prazo de 30 meses, contados de dezembro de 2004, para
promover as adequacdes de acessibilidade que garantissem o0 acesso e a
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utilizacdo dos espacos pedagogicos e de convivio por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

No caso do Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n® 12.907/2008
estabeleceu nas Disposicbes Transitérias que o prazo de adequagéo
estabelecido na anterior Lei Estadual n? 11.263/2002 seguia valido®. Nesta
ultima, se lé:

Artigo 283. - A administra¢do publica estadual direta e indireta destinara,
anualmente, dotagdo orcamentéria para as adaptagdes, eliminagdes e
supressodes de barreiras arquitetbnicas existentes nos edificios de uso

publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua
administragao ou uso.

§ 1.2 - A implementagao das adaptacoes, eliminagdes e supressdes de
barreiras arquiteténicas referidas no “caput” deste artigo devera ser
iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia desta lei e completada
em até quatro anos. (grifo nosso)
Como se vé, as adaptacdes nos prédios publicos deveriam ser
feitas em até quatro anos, contados do inicio de vigéncia da lei em novembro de
2002. Logo, ja deveriam ter sido concluidas em 2008, quando se publicou a lei

de consolidagéo.

Conclui-se a partir destes normativos que todas as escolas da
rede estadual ja deveriam ser acessiveis, seja por reformas de adequacao
nas escolas construidas antes da legislacao vigente, seja pela construcao
de novos prédios, ampliando a rede ou substituindo as antigas edificacoes.

E notdrio, contudo, que essa universalizagdo da acessibilidade na
rede estadual de ensino nao foi atingida no prazo legal e tampouco até 2024,
ano de realizacdo desta auditoria operacional, como ficara evidenciado adiante.

Importante mencionar que, em 26/02/2014, a Seduc celebrou junto
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) pelo qual o Estado se comprometeu a tornar acessiveis todos o0s
prédios escolares da rede estadual de ensino no prazo maximo de 15 anos®’, ou
seja, até 2029.

Neste instrumento foram definidos alguns critérios para selecao
das escolas atendidas, como se observa a seguir:

5 Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008, art. 2° das Disposicdes Transitorias.

57 “MP e Secretaria da Educagéo firmam TAC que garante acessibilidade nas escolas paulistas”. Disponivel em
https://mpsp.mp.br/w/mp-e-secretaria-da-educa%C3%A7%C3%A3o-firmam-tac-que-garante-acessibilidade-nas-
escolas-paulistas. Acesso em 13 jan. 2025.
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CLAUSULA SEXTA - A SEE assume a obrigacdo de tornar acessiveis,
no prazo maximo de 15 (quinze) anos, as unidades escolares ja
existentes e ainda ndo acessibilizadas, nominadas na relagdo que
integra o presente Termo.

§ 1.2 Na definicdo das escolas a serem atendidas, serdo adotados,
salvo impossibilidade justificada, os seguintes critérios:

a) municipios de escola Unica estadual;
b) municipios sem escola acessivel;

¢) prédios de Unico pavimento com prevaléncia aos de dois ou mais
andares;

d) municipios com mais de 50.000 habitantes, devendo existir pelo
menos uma escola acessivel por area de abrangéncia num raio de até
2 Km entre esta e a residéncia dos alunos;

e) prédios com alunos com dificuldade motora.

Assim, o objetivo da equipe de auditoria foi avaliar em que medida
a rede escolar é considerada acessivel, examinando o nivel de cumprimento da
determinacao legal, demonstrando que tal obrigacdo ainda nao foi satisfeita.
Para isso, as ordens de prioridade estabelecidas pelo TAC foram utilizadas a fim
de apresentar perspectivas que ajudam a entender o quanto ainda precisa ser
feito para que se alcance a universalidade da acessibilidade nos prédios
escolares.

A fim de se conhecer e identificar as escolas consideradas
acessiveis da rede estadual de ensino, a equipe de auditoria encaminhou esta
solicitagdo a Seduc por meio de Requisicdes de Documentos e Informagoes®®.
Além disso, optou-se por avaliar apenas as 4.980 escolas do tipo EE (escolas
estaduais), mais comuns na rede estadual, desconsiderando a analise da
acessibilidade dos demais tipos®°.

A partir das informagdes prestadas, identificou-se que, dentre as
escolas do tipo EE, 1.607 escolas (32,3%) eram acessiveis e as demais 3.373
(67,7%) nao acessiveis®, ainda que estas pudessem contar com algumas
intervencdes de acessibilidade, como sanitario adaptado, rota acessivel para

%8 Esclarece-se que as informagdes prestadas divergiam em alguns casos, fazendo com que fossem necessarios
cruzamentos de informagdes e pesquisas adicionais a fim de classificar as escolas como acessiveis ou ndo. Como
consequéncia, pode haver para algumas escolas erro de classificagéo. Estes possiveis erros, contudo, ndo séo
significativos e ndo modificam o panorama geral.

% Nas andlises foram desconsiderados os tipos de escolas correspondentes a Centro Estadual de Educagéo de Jovens
e Adultos (CEEJA), classes penitenciarias, escolas indigenas e quilombolas, além das classes nas Fundagdes CASA.

80 Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 01/2024 — DCG-2 — Complementagédo e Esclarecimentos, item 10
(Anexo B), Requisicdo de Documentos e Informagées n® 03/2024 — DCG-2 (Anexo C), Requisi¢cédo de Documentos e
Informagdes n® 04/2024 — DCG-2 (Anexo D) e na Requisicao de Documentos e Informagdes n°® 05/2024 — DCG-2
(Anexo E).
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uma parte das salas de aula ou para alguns espacos de convivio ou pedagégico,
entre outras.

Nota-se, portanto, que passados 18 anos desde o prazo de
adequacao definido na Lei Estadual n? 11.263/2002 e 10 anos desde a
celebracao do TAC, menos de 1/3 das escolas da rede estadual sao
acessiveis. A fim de mostrar a distribuicado destas escolas no Estado de Sao
Paulo, elaborou-se 0 mapa a seguir que evidencia 0s municipios que possuem
escola acessivel e sua respectiva proporcao, distinguindo daqueles que nao
possuem nenhuma unidade adequada.

Figura 1 — Proporcao de escolas acessiveis por municipio

I 150 possut escola acessivel

:] Até 173 das escolas sao acessivets

Enfre 1/3 e 213 das escolas 530 acessiveis

I V:is o= 20 das escolas s3o acessivels
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 01/2024 — DCG-2
— Complementagao e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B), Requisigdo de Documentos e Informagdes n? 03/2024 — DCG-

2 (Anexo C), Requisicao de Documentos e Informagdes n® 04/2024 — DCG-2 (Anexo D) e na Requisigao de Documentos
e Informagodes n® 05/2024 — DCG-2 (Anexo E).

O mapa apresenta 160 municipios que nao possuem escola
acessivel, indicando que o critério “b” do TAC (municipio sem escola
acessivel) ainda nao foi cumprido. Adicionalmente, 63 destes municipios
possuem uma unica escola estadual, o que também indica o
descumprimento da prioridade “a” (municipio com uma unica escola
estadual). Nestes 160 municipios, ha 407 escolas estaduais, onde estudam 280
alunos com deficiéncia visual e 570 com deficiéncia fisica, sendo 84 deles em
cadeira de rodas®’.

61 Requisicdo de Documentos e Informagdes n? 08/2024 — DCG-2, item 1 (Anexo F).
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Alguns destes municipios foram selecionados e sdo apresentados

na tabela seguinte para uma andlise mais minuciosa. A selecao feita levou em
consideracdo a quantidade de escolas na circunscricdo do municipio e a
quantidade de alunos com deficiéncia visual ou fisica.

Tabela 2 — Municipios destacados que ndao possuem escola acessivel

Municipio Escolas_ Deficien_tes Def!c_ientes Deficientc_es Fisicos:
Estaduais Visuais Fisicos Cadeirantes

Sao Vicente 22 20 45 5
Itapolis 10 6 6 3
Espirito Santo do Pinhal 9 1 7 2
Olimpia 9 3 10 2
Cabretva 6 10 18 3
Cajamar 5 3 12 4

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisi¢ao de Documentos e Informagoes n° 01/2024 — DCG-2
— Complementagéo e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B), Requisi¢gdo de Documentos e Informagdes n® 03/2024 — DCG-
2 (Anexo C), Requisi¢cao de Documentos e Informagdes n® 04/2024 — DCG-2 (Anexo D) e na Requisi¢cdo de Documentos
e Informagodes n® 05/2024 — DCG-2 (Anexo E).

Dentre os municipios listados, o de maior destaque € Sao Vicente.
Ele possui em seu territorio 22 escolas e nenhuma delas é acessivel. Nestas
escolas estudam 45 alunos com deficiéncia fisica, sendo 5 em cadeira de rodas,
além de 20 deficientes visuais. Outro municipio que merece mencgao € Cabreuva,
onde estudam 18 alunos com deficiéncia fisica, sendo 3 em cadeira de rodas, e
10 com deficiéncia visual.

A equipe de auditoria, inspirada na prioridade “d” do TAC, realizou
ainda uma analise a fim de identificar a proximidade entre uma escola nao
acessivel e uma escola acessivel. Para esta analise, utilizou-se um raio de 4 km
no caso de municipios de mais de 50 mil habitantes e de 30 km no caso dos
demais municipios®?. Como consequéncia desta andlise, identificou-se 313
escolas nao acessiveis cuja escola acessivel mais proxima excedia o raio
de 4 km no caso de municipios de mais de 50 mil habitantes. Nestas escolas
estudam 186 alunos com deficiéncia visual e 530 com deficiéncia fisica, sendo
84 em cadeira de rodas. No caso de municipios de menor porte, identificou-
se outras 22 escolas cuja escola acessivel mais proxima excedia o raio de
30 km, impactando negativamente 13 alunos com deficiéncia visual e 29 com
deficiéncia fisica, sendo 6 destes em cadeira de rodas.

52 Os parametros utilizados pela fiscalizagéo diferem dos definidos no TAC. Este trata da distancia da residéncia do
aluno até a escola e a define como 2 km. Como a distancia entre as residéncias dos alunos implicaria uma quantidade
maior de célculos, optou-se por utilizar a distancia entre uma escola acessivel e ndo acessivel. Serviu de inspiragdo o
disposto no portal da FDE que estabelece que "uma escola adaptada atende um raio de 2 km nas areas mais
adensadas e até 15 km em areas menos adensadas ou com caracteristicas rurais, considerando que os alunos sejam
transportados nesses percursos” (disponivel em https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=284.
Acesso em 13 jan. 2025). A equipe de fiscalizagao, contudo, utilizou o dobro destes raios para nao sobrepor os raios de
atendimento das escolas.
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Nos casos dos estudantes elegiveis que estudam em escolas nao
acessiveis mais isoladas, a distancia para a escola acessivel mais préxima pode
ser tdo elevada que o transporte para elas se torne um desafio significativo,
limitando o aluno a escola ndo acessivel.

Por fim, sob a perspectiva da prioridade “e” do TAC, identificou-se
6.352 alunos com deficiéncia motora (fisica) que estudam em 2.380
diferentes escolas nao acessiveis. A tabela seguinte apresenta a distribuicao
deste quantitativo entre as classificacbes adotadas pela SED.

Tabela 3 — Alunos com deficiéncia motora que estudam em escolas nao acessiveis

. . Outras
Municipios Escolas Cadeirantes s deficiéncias TOTAL
Cerebral fisi
isicas
312 2.380 893 2.244 3.215 6.352

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisi¢ao de Documentos e Informagoes n° 01/2024 — DCG-2
— Complementagéo e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B), Requisi¢gdo de Documentos e Informagdes n® 03/2024 — DCG-
2 (Anexo C), Requisi¢cao de Documentos e Informagdes n® 04/2024 — DCG-2 (Anexo D) e na Requisi¢do de Documentos
e Informagodes n® 05/2024 — DCG-2 (Anexo E).

Identifica-se na tabela que dentre estes 6.352 estudantes ha 893
alunos em cadeira de rodas e 2.244 com paralisia cerebral, que podem possuir
grave restricao motora.

Por fim, a partir das informacgdes prestadas pela Seduc, foi possivel
projetar a quantidade aproximada de prédios acessiveis apds a conclusdo do
planejamento atual. A projecéao foi feita somando os atuais prédios acessiveis,
com as construgdes de novas escolas, as obras de adequacéao e os projetos de
acessibilidade, que precedem as adequacoes. Os dados apurados pela auditoria
estdo apresentados no grafico seguinte.
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Grafico 7 — Projecao de escolas acessiveis
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 03/2024 — DCG-2
(Anexo C) e na Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 10 (Anexo H).

O grafico demonstra que a quantidade de escolas acessiveis
deve subir das atuais 1.607° para 2.171 escolas, apés a conclusao das 27
novas escolas, das 125 obras de adequacao e da execucao dos 412
projetos.

Nao ha um momento para o qual se espera o alcance dessa
quantidade de prédios acessiveis, uma vez que para que ela se materialize sao
necessarios muitos recursos (alocacao de orcamento para as obras e projetos)
e tempo (para contratacao e execugao). A titulo de exemplo, o custo médio das
46 obras de adequacao concluidas em 2023 foi de R$ 2,55 milhdes e a duracao
média da obra foi de 18 meses®.

83 Esclarece-se que a quantidade de escolas acessiveis reconhecidas pela Seduc é ligeiramente maior do que a
considerada por esta fiscalizagdo. Analisando as informagées prestadas na Requisicdo de Documentos e Informagées
n? 03/2024 — DCG-2 (Anexo C), Requisigao de Documentos e Informagdes n° 04/2024 — DCG-2 (Anexo D) e na
Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 05/2024 — DCG-2 (Anexo E) e realizando pesquisas adicionais em sites
oficiais e noticias, esta fiscalizagao concluiu pela existéncia de 1.607 escolas acessiveis do tipo EE. Ja a Seduc
informou a existéncia de 1.622 escolas acessiveis nas duas primeiras requisi¢cdes citadas e de 1.618 na Ultima.

64 Requisicido de Documentos e Informagdes n? 03/2024 — DCG-2 (Anexo C). O custo médio foi feito a partir da soma
do valor contrato, acrescido dos reajustes e aditivos. A duragdo média foi feita utilizando as datas de inicio e de término
de obra.
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Analisando a projecao, nota-se que mesmo com o atingimento
do total projetado, a quantidade de prédios escolares ao fim da execucao
de todo o planejamento representaria menos da metade (43,6%) dos
prédios escolares, mesmo comparando apenas com as 4.980 escolas do
tipo EE.

Como se demonstrou sob as diversas perspectivas, ainda ha muito
a se fazer para alcancar a universalidade da acessibilidade na rede estadual de
ensino. E, até que a alcance, milhares de alunos com deficiéncia fisica e visual,
em alguma medida, seguem encontrando barreiras que os permitam usufruir
integralmente do ambiente escolar, aproveitando todos os espacos pedagogicos
e de convivio. Além disso, o ritmo das obras de adequacao dos anos anteriores
(limitados pelo orgcamento disponivel e pela capacidade operacional da FDE) e
a quantidade de prédios pendentes de adequacao evidenciam que dificilmente
o TAC firmado, em que a Seduc se comprometeu a acessibilizar todas as
escolas da rede estadual, sera cumprido até 2029.

3.2 DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE NO ACESSO E NA
UTILIZAGAO DOS PREDIOS ESCOLARES ESTADUAIS E SEUS AMBIENTES.

A equipe de auditoria constatou que diversos prédios escolares
estaduais ndo cumprem os requisitos de acessibilidade exigidos pela legislacéo,
a exemplo de: 85% das escolas ndo possuem todos os obstaculos suspensos
identificados com piso tatil de alerta; 80,3% dos laboratérios de ciéncias ndo séo
adequados para utilizagéo por pessoas em cadeira de rodas; 67,5% das escolas
nao possuem rampas com corrimaos adequados; 63,4% das calgadas ndo séo
adequadas para circulacao; e 39,6% das escolas nao possuem rota acessivel
para a quadra de esportes. De forma geral, o ndo atendimento dos quesitos
verificados implicam dificuldade de acesso aos ambientes e sua utilizagao por
pessoas com deficiéncia de forma autbnoma e segura.

Neste tépico serdo apresentadas as conclusdes da equipe de
auditoria a partir das inspecdes realizadas nas escolas da rede estadual. Foram
inspecionadas 150 escolas, sendo 75 consideradas acessiveis pela Seduc
(dentre as 1.607) e as outras 75, ndo acessiveis®. A avaliacdo das escolas
acessiveis teve por objetivo avaliar se elas permanecem com estas
caracteristicas com o decorrer do tempo. Ou seja, se elas passam por

55 Ressalta-se que em alguns quesitos verificados pela equipe de auditoria ndo completardo a andlise de 150 escolas
(75 acessiveis e 75 nao acessiveis) pela inexisténcia do item principal em questao, por exemplo: na inexisténcia de
rampas, nao serao analisados os quesitos relacionados aos corrimaos, ao guarda-corpo € ao piso tatil de alerta.
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manutencao preventiva e corretiva garantindo que as intervengbes de
acessibilidade permanecam integras e funcionais e se sdo atualizadas quando
h& mudancas nas normas técnicas ou na prépria estrutura do prédio escolar. Por
outro lado, a avaliacdo das escolas ndo acessiveis teve a finalidade de identificar
e dimensionar os principais problemas encontrados nos prédios escolares da
rede estadual ainda ndo adequados.

As inspecdes foram geograficamente distribuidas no territério do
Estado. Foram visitadas 32 escolas na Capital, 44 nos demais municipios da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo e 76 nas demais cidades do interior e litoral
paulista. Ao todo, foram inspecionadas escolas em 72 municipios do Estado,
jurisdicionadas a 61 das 91 Diretorias de Ensino.

As visitas as escolas foram suportadas por auditores de controle
externo que atuam nas Diretorias de Fiscalizagdo ou em Unidades Regionais e
que ndo compuseram a equipe responsavel por esta auditoria operacional. A
consolidacdo dos dados e organizacao das informacdes foi feita por esta ultima,
que também realizou parte das inspec¢des (em 20 escolas).

A selecao de escolas inspecionadas foi feita com base na
composicao de diversos fatores, sendo o mais significativo a quantidade de
alunos com deficiéncia impactados pelas intervencdes de acessibilidade ou pela
sua auséncia. A relacao das escolas inspecionadas e sua classificagdo como
acessivel ou ndo acessivel constam do Quadro 8 do Apéndice C — Inspec¢éo in
loco de escolas da rede estadual de ensino.

As inspecOes foram realizadas com o objetivo de avaliar o
cumprimento de padrées normativos estabelecidos em normas técnicas da
ABNT, sendo a principal a “NBR 9050:2020 — Acessibilidade a edificagbes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos”. Além dela, utilizou-se
acessoriamente a “NBR 14718:2019 - Esquadrias — Guarda-corpos para
edificacdo — Requisitos, procedimentos e métodos de ensaio” e a “NBR
16537:2024 - Acessibilidade — Sinalizagdo tatil no piso — Diretrizes para
elaboracao de projetos e instalacao”.

Outra importante referéncia foi o “Manual de acessibilidade
espacial para escolas: o direito a escola acessivel”, publicado pelo Ministério da
Educagdo em 2009%. Este documento apresenta diversas situagoes
encontradas em prédios escolares exemplificando inadequagdes e orientando

% Disponivel em: https:/www.mpdft.mp.br/portal/pdf/rede_urbanidade/Manual_acessibilidade_espacial_escolas.pdf.
Acesso em 28 jan. 205.
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sobre como deveriam ser os ambientes. Além disso, ele apresenta um checklist
de avaliacdo de espacos que foi subsidio para o formulario de inspecgao
elaborado pela equipe de auditoria.

Destaca-se que a acessibilidade nas edificacbes escolares e em
seus ambientes vai além de uma conformidade legal e resulta na capacidade de
acesso e utilizacao de forma autbnoma e segura, na operacionalidade dos
servicos de educacao e no integral aproveitamento do ambiente escolar pelos
alunos com deficiéncia, inclusive em aspectos sociais.

A NBR 9050 (2020) traz a seguinte definicao de acessibilidade:

possibilidade e condicdo de alcance, percepcao e entendimento para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informagdo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado,
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.®” (grifo nosso)
Os Programas Arquitetdnicos®® das escolas estaduais incluem
diversos ambientes classificados em diregcdo/administracdo, pedagdgico e
vivéncia. Os ambientes pedagdgicos sdo compostos por: sala de aula, sala de
recurso, laboratorio de ciéncias, laboratorio de informatica, entre outros. Os
ambientes de vivéncia incluem principalmente refeitério, patio coberto, espaco
de convivéncia, quadra coberta e sanitarios. Ja o0s ambientes de
direcdo/administracdo previstos sdo: secretaria, sala de atendimento,

coordenadoria pedagdgica, sala de professores, entre outros.

Os ambientes escolares inclusivos devem possibilitar ndo s6 o
acesso fisico, como permitir a participacdo nas diversas atividades escolares
para todos de forma a nédo criar segregacdes ou exclusdées de alunos. Além
disso, diversos desses ambientes sado essenciais, por possuirem 0s
equipamentos e mobiliarios adequados, para a aplicacao do melhor ensino e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias. O Novo Curriculo Paulista
infere que os conhecimentos e as competéncias influenciam a vida do aluno
socialmente:

Em um mundo no qual o conhecimento € usado de forma intensiva, o
diferencial esta na qualidade da educacao recebida. A qualidade do

convivio, assim como dos conhecimentos e das competéncias
constituidas na vida escolar, sera determinante para a participac¢éo do

5 NBR 9050/2020 item 3.1.1.

8 Constante do Catalogo de Ambientes - Especificages da Edificagio Escolar, elaborado pela FDE. Disponivel em:
https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=294. Acesso em 19 mar. 2025.
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individuo em seu préprio grupo social e para que ele tome parte em
processos de critica e renovagao.5®
Portanto, o critério também atende a questdes operacionais e de
desempenho, tendo influéncia nos recursos e na qualidade do ensino e,
consequentemente, no desenvolvimento de competéncias e habilidades pelos
alunos, além dos aspectos de inclusdo, de autonomia e de seguranca a todos os
alunos.

Para a verificagao dos parametros adotados pela NBR 9050 (2020),
a equipe de auditoria elaborou um formulério padronizado para identificar o
cumprimento de alguns quesitos. O formulario completo com o0s quesitos
avaliados e as referéncias as normas técnicas que fundamentaram a andlise
consta do Quadro 8 do Apéndice C — Inspecao in loco de escolas da rede
estadual de ensino, assim como os resultados consolidados e por grupos, que
consta da Tabela 16.

De maneira simplificada, nas inspegbes foi avaliada a
acessibilidade a partir de cinco tematicas:

a) Acesso aos ambientes: existéncia de rotas acessiveis para espagos
pedagdgicos, de convivéncia e administrativos;

b) Intervencoes para deficientes visuais: existéncia de sinalizacbes com
piso tatil e informacdes em Braille ou relevo;

c) Condicoes de circulacao: auséncia de obstaculos que atrapalhe a
circulacao, o nivelamento e a adequacao dos pisos;

d) Utilizacao dos ambientes: possibilidade de um aluno em cadeira de
rodas de circular e manobrar pelos ambientes com autonomia acessando
e utilizando suas fungdes e seus principais equipamentos;

e) Adequacao de elementos de acessibilidade: tematica residual que
tratou da existéncia e adequacdo de sanitarios acessiveis e seus
componentes e de escadas, rampas e seus corrimaos.

Convém esclarecer algumas premissas que foram utilizadas na
construcao das informagdes apresentadas nos subtdpicos seguintes a fim de
facilitar a compreensao.

Em primeiro lugar, os percentuais apresentados nos graficos e
relatados correspondem as inconformidades com os critérios propostos no

59 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/238.pdf. Acesso em 29 jan. 2025.
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formulario de inspecdo. Os percentuais de conformidades, embora néo
expostos, correspondem ao valor complementar ao exposto.

Segundo, itens avaliados como parcialmente aderentes nas
inspecgdes foram também considerados como desvios nos dados apresentados
e, por conseguinte, estdo considerados nos percentuais de inconformidade’°.

Terceiro, alguns quesitos dos formularios foram combinados, para
sintetizar sua exposicao. Nestes casos, a conformidade s6 se manifestava
guando todos os itens combinados estavam simultaneamente compativeis com
os critérios adotados’".

Além disso, ainda que cada grupo fosse composto por 75 escolas,
a amostra em algumas questdes era menor, uma vez que a avaliagao do critério
acessoério dependia da existéncia do item principal’?. Assim, os percentuais
apresentados séo relativos ao tamanho da amostra para a quesito, ndao ao total
de 75 escolas.

3.2.1 Acesso aos ambientes

O primeiro tema apresentado diz respeito ao “acesso aos
ambientes” da escola. Os itens aqui expostos tratam da avaliacdo dos auditores
quanto a capacidade de uma pessoa com restricao motora, a partir da calcada,
acessar a escola e, uma vez dentro do prédio escolar, alcancar os diversos
ambientes pedagogicos e espagos de convivio.

Um conceito importante € o de “rota acessivel” definido da seguinte
forma na NBR 9050/2000:

trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecte os
ambientes externos ou internos de espacos e edificacées, e que possa
ser utilizado de forma autonoma e segura por todas as pessoas,
inclusive aquelas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A rota
acessivel pode incorporar estacionamentos, calcadas rebaixadas,

70 |lustrando, na quest&o E.4 caso uma escola inspecionada possuisse apenas uma parcela das escadas com
corrimaos, sua avaliagéo individual considerou que o quesito avaliado era parcialmente atendido. Contudo, na
consolidagao para apresentagao dos resultados neste relatério, considerou-se o critério como néo atendido, da mesma
forma como se avaliou uma escola que ndo possuia qualquer escada com corrimao.

" llustrando, as questdes N.2 e N.3 avaliam, respectivamente, se ha rota acessivel para o laboratério de informética e
se ha degrau na sua entrada. Estas questdes foram abordadas conjuntamente, considerando atendido o critério
apenas quando a escola simultaneamente possuia uma rota acessivel para o laboratério de ciéncias sem degrau na
entrada.

2 Por exemplo, na inexisténcia de rampas (questdo F.1), ndo poderiam ser analisados os quesitos relacionados a sua
inclinagao (F.3), guarda-corpo (F.4) e piso tatil de alerta (F.2).
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faixas de travessia de pedestres, pisos, corredores, escadas e rampas,
entre outros.”

Para fins desta auditoria, definiu-se que em uma rota acessivel
apropriada nao poderia haver degraus ou escadas no trajeto, pois tais
intervengdes sao inadequadas a pessoas em cadeira de rodas, cuja restricao de
mobilidade é mais severa. Dessa forma, seria necessaria a existéncia de algum
equipamento, como um elevador, ou instalagdo, como uma rampa, que
permitisse a transposi¢cao do desnivel ou do pavimento.

O resultado das avaliacoes feitas sobre as escolas € apresentado
no grafico seguinte:

3 NBR 9050/2020 item 3.1.32.
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Grafico 8 — Resultado dos quesitos avaliados na tematica "acesso aos ambientes", por

tipo de escola

Auséncia de rota acessivel ao sanitario
acessivel ou com degrau na entrada

Auséncia de rota acessivel ao refeitorio

Auséncia de rota acessivel ao patio

Auséncia de rota acessivel entre portao externo
e 0 ambiente interno

Auséncia de rota acessivel a sala de recurso ou
com degrau na entrada

Auséncia de rota acessivel entre o portao
externo e o guiché de atendimento da
Secretaria

Auséncia de rota acessivel ao laboratério de
informatica ou com degrau na entrada

Auséncia de rota acessivel a biblioteca (ou sala
de leitura) ou com degrau na entrada

Auséncia de rota acessivel ao laboratério de
ciéncias ou com degrau na entrada

Auséncia de rota acessivel a quadra de
esportes principal

Auséncia de rota acessivel as salas de aula ou
com degrau na entrada

Auséncia de rota acessivel a quadra de
esportes secundaria

Inexisténcia de rampa para acesso ao palco

m Escolas nao acessiveis
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Escolas acessiveis

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

De forma geral, nota-se um predominio de irregularidades nas
escolas ndo acessiveis, com percentuais distantes dos observados nas escolas
acessiveis. Contudo, mesmo nestas ultimas encontrou-se para todos os quesitos

casos de inconformidades.

Iniciando pelas salas de aula, foi avaliado se havia rota acessivel
para todas elas e, simultaneamente, se ndo havia degraus nas suas entradas.
Verificou-se que havia irregularidades em 57,3% das escolas nhao
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acessiveis (43 de 75) e em 24,0% das escolas acessiveis (18 de 75), onde
um ou outro requisito nao era atendido’.

Nas visitas percebeu-se que algumas escolas possuiam apenas
parte das salas de aula acessiveis, por estarem localizadas em um bloco
acessivel ou no pavimento térreo, por exemplo. Esta condi¢ao, foi considerada
pela fiscalizagdo como paliativa e inconforme, uma vez que restringe a utilizagao
de pessoas com dificuldade motora a apenas uma parte da edificagdo. Além
disso, implica em remanejamento de turmas para permitir que determinadas
salas sejam ocupadas por aquelas que possuem aluno com deficiéncia fisica.

Embora a inexisténcia de rota acessivel seja dificil de exemplificar
em fotos, a condi¢do de presenca de degrau na entrada das salas de aula, mais
facilmente evidenciada, foi observada com alguma frequéncia. A figura seguinte
apresenta alguns exemplos do que foi identificado nas inspegdes:

Figura 2 — Entradas de sala de aula com degrau

Legenda: 1) EE Paulo Coelho da Silva (908800), 2) EE Profa. Nancy de Rezende Zamarian (905537), 3) EE Profa. Maria
de Lourdes Murad de Camargo (907169) e 4) EE Ant6nio de Almeida Prado (32529)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

74 Questdes M.1 e M.2. NBR 9050/2020, itens 4.3, 6.1, 6.3.4.1, 6.3.4.4 ¢ 10.15.2.
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Ressalta-se que a mesma problematica apontada para as salas
de aula no quesito anterior (auséncia de rota acessivel ou existéncia de
degrau na entrada) se repetiu em outros ambientes, como laboratério de
ciéncias’, sala de leitura (ou biblioteca)’® e sala de recursos’’. A frequéncia
foi maior nas escolas ndo acessiveis, com percentuais superiores a 40%, mas
também foi identificado nas escolas acessiveis.

hY

Merece destaque a avaliagdo quanto a existéncia de “rota
acessivel a quadra de esportes principal”. Neste caso, foi constatado que
em 48,6% das escolas nao acessiveis (36 de 74) e em 30,7% das acessiveis
(23 de 75) o ingresso na quadra de esportes era problematico por
estudantes em cadeira de rodas’®. Essa situacdo era decorrente da presenca
de escadas no unico trajeto existente. A figura seguinte combina exemplos de
quadras sem rota acessivel entre as escolas inspecionadas.

Legenda: 1) EE Prof. Odair Pacheco Pedroso (10583), 2) EE Pedro Malozze (6646), 3) EE Profa. Elisabeth Silva de
Araujo (49049) e 4) EE Dep. Eduardo Vicente Nasser (19239)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

5 Questdes P.2 e P.3. NBR 9050/2020 itens 4.3, 6.1, 6.3.4.1, 6.3.4.4 ¢ 10.15.2.
6 Questdes 0.2 e 0.3. NBR 9050/2020 itens 4.3, 6.1, 6.3.4.1, 6.3.4.4 ¢ 10.15.2.
7 Questdes Q.2 e Q.3. NBR 9050/2020 itens 4.3, 6.1, 6.3.4.1, 6.3.4.4 ¢ 10.15.2.
8 Questéo R.2. NBR 9050/2020 itens 4.3, 6.1 ¢ 10.15.2.
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Em uma das escolas visitadas pela equipe de auditoria, identificou-
se uma quadra para a qual havia sido construida uma rampa. Contudo, quando
da visita, a rampa possuia um trecho erodido e estava, portanto, inutilizavel. A
alternativa disponivel era uma escada, fazendo com que a quadra fosse
inacessivel para um aluno em cadeira de rodas.

Figura 4 — Rampa de acesso inadequada e impropria para utilizacao

~ | »

e,

Legenda: EE Elvira de Pardo Meo Muraro (47200)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspecgdes in loco.

Por fim, quanto ao quesito “rampas de acesso ao palco”,
identificou-se que em 81,8% das escolas nao acessiveis (36 de 44) e em
34,0% das escolas acessiveis (16 de 47) nao havia rampas ou outras
intervencoes de acessibilidade (ex.: plataforma elevatoria ou elevador) que
permitissem aluno em cadeira de rodas subir e utilizar o palco’®. Em geral,
0 que se observou era a escada como Unica forma de ascender ao palco,
conforme ilustrado nas fotografias seguintes:

7 Questdo S.2.
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Figura 5 — Auséncia de rampa de acesso ao palco

Legenda: 1) EE Prof. Joaquim Leme do Prado (848) e 2) EE Dr. Jose Neyde Cesar Lessa (10650)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

Os problemas de circulagdo como expostos neste subtépico
implicam barreiras que, no limite, podem impossibilitar o acesso a determinados
ambientes escolares, inviabilizando uma rota acessivel, especialmente por
pessoa em cadeira de rodas, cujas restricdes de mobilidade sdo mais severas.
Como consequéncia, podem priva-las de aproveitar de forma autbnoma e segura
0s espacgos de convivio junto aos demais colegas ou ainda prejudicar sua
participacdo plena no processo educacional, por nao terem acesso aos
ambientes adequados para aprendizado de algumas matérias (por exemplo, ao
laboratério de ciéncias).

3.2.2 Intervencoes para deficientes visuais

Foi reunido neste tépico os resultados sobre os quesitos da
inspecado que tratam de intervengdes voltadas as pessoas com deficiéncia visual.
Os itens dizem respeito a instalacao de pisos tateis de alerta para identificar as
mudancas de nivel — no caso de escadas e rampas — e 0s obstaculos suspensos
— como balcdes e bebedouros — ndo detectaveis por uma bengala. Além destes,
trata também da utilizacdo de comunicacao tatil, com inscricdo em Braille ou
relevo, para, por exemplo, identificar os ambientes.

O proximo grafico apresenta os resultados da avaliacdo dos
critérios de tematica “intervengdes para deficientes visuais”:
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Grafico 9 — Resultado dos quesitos avaliados na tematica "intervencoes para deficientes
visuais", por tipo de escola

Inexisténcia de painéis dos elevadores em | NG 60.0%

relevo ou em Braille 41,5%

Auséncia de piso de alerta indicando a || NN 60.0%

existéncia de elevadores 84,9%

Auséncia de piso tatil de alerta no inicio ou no || N R EEGEEEE ¢0.0°%

final das rampas 59,1%

Auséncia de piso tatil de alerta no balcdo do || NN o249

guiché de atendimento 67,2%

Auséncia de piso tatil identificando o balcdo de || NN 942

distribuicéo de alimentos 54,7%

Auséncia de piso tatil de alerta no inicio ou no | RN 03.8%

final das escadas 63,8%

Auséncia de piso tatil de alerta identificando [ NN ©5.0%
obstaculos suspensos 75,0%
Inexisténcia de placas, com letra grande e _ 97 3%
contraste de cor, que indicam o caminho a 90 70/’ °
seguir para chegar aos ambientes da escola e

Inexisténcia de placa em relevo ou em Braille | NN 05.7%

que identifigue cada ambiente 96,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
m Escolas nao acessiveis Escolas acessiveis
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspecgoes in loco.

Destaca-se o elevado grau de descumprimento em ambos o0s
grupos. Isso se explica, em parte, pelo fator recorréncia: caso a escola nao
possua piso tatil em local algum, isso implica o descumprimento de seis dos oito
itens analisados.

Constatou-se que placas em relevo ou em Braille ndao eram
utilizadas para identificar os ambientes em 96,0% das escolas acessiveis
(72 de 75) e em 98,7% das escolas nao acessiveis (74 de 75)%. Ou seja,
quase a totalidade das escolas inspecionadas nao atendiam a este critério.
A figura seguinte apresenta uma composigao de fotografias que ilustra as formas
mais comumente adotadas para identificar as salas. Note que a comunicacéo,
quando existe, € apenas visual.

80 Questao T.2. NBR 9050/2020, item 5.4.1.
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Figura 6 — Exemplos de auséncia de placa em relevo ou em Braille

Legenda: 1) EE Prof. Adahir Guimaraes Fogaga (28685), 2 e 5) EE Dr. Jose Neyde Cesar Lessa (10650), 3) EE Prof.
Avristides Pereira Filho (906116) e 4) EE Paulina Madre (917382)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegoes in loco.

Em razao do alto grau de descumprimento do quesito em andalise,
optou-se por demonstrar alguns casos identificados de adequacdo a norma. As
formas de comunicacao tatil utilizada estdo exibidas na figura subsequente:
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Figura 7 — Exemplos de placa em relevo ou em Braille

-
SALA DE RECURSO
N D.I.-1

Legenda: 1 e 2) EE Jose Conti (25963) e 3) EE Luiz Bianconi (7183)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspecoes in loco.

As avaliagdes quanto a existéncia de piso tatil de alerta, em suas
diversas aplicacdes, também resultaram em percentuais bastante elevados de
irregularidades. E possivel notar no Grafico 9 que os quesitos verificados nao
foram cumpridos pela grande maioria das escolas nao acessiveis com
percentuais que variaram entre 90% e 95%, exceto para elevadores. Mesmo
as escolas consideradas acessiveis apresentaram percentuais elevados de
inconformidades, acima de 54% em todos os itens avaliados.

Vale destacar o caso da inexisténcia de pisos tateis no inicio e final
das escadas e rampas, cujas demais inconformidades serdao abordadas no
subtépico 3.2.5. No caso das escadas, constatou-se que 93,8% das escolas
nao acessiveis (61 de 65) e 63,8% das escolas acessiveis (44 de 69) nao
possuiam pisos tateis de alerta no inicio e no final de todas as escadas do
prédio®!. No caso das rampas, os percentuais de inconformidade foram de

8! Questao E.2. NBR 9050/2020, itens 6.9.3.2, Figura 76, 6.9.3.6 e Figura 77.
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90,0% nas escolas nao acessiveis (54 de 60) e 59,1% nas escolas acessiveis
(39 de 66)%2.

Os casos encontrados nas fiscalizacdes in loco sobre esta tematica
estao exemplificados nas fotografias da figura a seguir:

Figura 8 — Escolas com inconformidades na sinalizacao de com piso tatil de alerta

| : :

Legenda: 1) EE Prof. Laert de Aimeida Sao Bernardo (46565): auséncia de piso tatil de alerta no balcéo de distribuicdo
de alimentos; 2) EE Eugenia Ferrarezi Nunes (924659): auséncia de piso tatil de alerta no guiché de atendimento da
Secretaria; 3) EE Paulo Virginio Cunha (12774): auséncia de piso tatil de alerta indicando a existéncia de elevador; 4)
EE Profa. Neuza de Oliveira Previde (40770): auséncia de piso tatil de alerta no inicio e no final da rampa; 5) EE Profa.
Nanci Cristina do Espirito Santo (43989): auséncia de piso tatil de alerta no inicio e no final da escada; e 6) EE Louis
Braille (297537): auséncia de piso tatil de alerta identificando o lavatério suspenso.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspecgdes in loco.

A auséncia de comunicagao tatil dificulta a orientacao, enquanto a
falta de pisos tateis de alerta apresenta riscos a circulagdo de pessoas com
deficiéncia visual. Além disso, essa caréncia compromete a autonomia dessas
pessoas, pois 0s obstaculos encontrados exigem a necessidade de auxilio para
uma locomocéao segura pelo prédio escolar.

82 Questao F.2. NBR 9050/2020, itens 6.9.3.2, Figura 76, 6.9.3.6 e Figura 77.
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3.2.3 Circulacao por pessoas com deficiéncia

Neste tépico sdo demonstrados os resultados quanto aos
problemas nas circulagbes. Sao reunidos aqui os quesitos que tratam da
avaliacdo da locomogao em area externa a escola inspecionada, como as
calgcadas e faixas de pedestres, e internas. As falhas observadas sao obstaculos
que reduzem de tal maneira a circulagdo que podem impossibilitar a passagem
de pessoa em cadeira de rodas e problemas nos pisos e pavimentos, como
buracos, desniveis e irregularidades, que causam o0 mesmo dano.

Consolidando os resultados dos quesitos analisados que trataram
da “circulagdo por pessoas com deficiéncia”, a equipe de auditoria elaborou o
gréfico seguinte.
Grafico 10 — Resultado dos quesitos avaliados na tematica "condicoes de circulacao”,
por tipo de escola

Presenca de obstaculos na rota acessivel entre I 1,9%
0 portao externo e o acesso ao ambiente interno 4,3%

o,
Presenca de obstaculos nos corredores -2 72/’7 &

Piso dos corredores desnivelado 379!3%
] e}

Piso do pétio desnivelado -40cy 12,0%

Piso dos corredores inadequado* _ 11230;/;

| I 20.0%
Elevador fora de funcionamento 30,2%

Piso do pétio inadequado* I 21.3%

16,0%
Calgada nao rebaixada, nos dois lados da rua, _ 60.0%
ou faixa de pedestre nao elevada proximo a um 49 39 el
dos portdes de entrada =7

Piso da calgada inadequado ou presenca de [N G4.0%

obstaculos 62,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
m Escolas ndo acessiveis Escolas acessiveis

*Piso inadequado: ndo pavimentado, irregular, com rachaduras ou buracos

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegoes in loco.
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Mais uma vez, observa-se que mesmo entre o grupo das escolas
acessiveis, houve casos de ndo cumprimento dos quesitos e que, no geral, as
inconformidades nas escolas ndo acessiveis sao mais frequentes.

As inconformidades mais recorrentes em ambos 0s grupos séo as
localizadas na parte externa da escola, mais especificamente nas calgadas.
Foram detectados em 64,0% das inspecoes nas escolas acessiveis (48 de
75) e em 62,7% nas escolas nao acessiveis (47 de 75) que as calcadas
tinham pavimento inadequado — com rachaduras, buracos ou desniveis,
por exemplo — ou possuiam obstaculos — como arvores, raizes, postes, lixo
ou entulho — que impediam ou limitavam a circulacao de pessoa em cadeira
de rodas®. Em algumas delas, a locomocéo pela calcada nio era possivel
sequer por pedestres sem qualquer restricdo de mobilidade pelo fato de a
calgada estar completamente obstruida. A figura seguinte apresenta fotografias
selecionadas que ilustram as inadequacdes identificadas:

Figura 9 — Escolas com calcadas inadequadas ou com obstaculos

Legenda: 1) EE Profa. Elisabeth Silva de Araujo (49049): calgada irregular, com buracos e rachaduras e trecho nao
pavimentado; 2) EE Holambra Il (14667): calgada com mobilidrios urbanos (lixeiras e poste) como obstaculos; 3) EE
Parque Jurema Il (191206): calgada irregular, com rachaduras e vegetagdo como obstaculo; e 4) EE Dom Pedro | (2914):
calgada irregular, com rachaduras e entulho como obstaculo.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

8 Questdes B.2, B.2.1 e B.3. NBR 9050/2020 item 6.3 e 6.12.
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Nos ambientes internos, os problemas de circulacao foram
mais incomuns, destacando-se apenas o patio. Identificou-se nas
inspecoes que em 21,3% das escolas nao acessiveis (16 de 75) e 16,0% das
escolas acessiveis (12 de 75) o piso era inadequado, em desconformidade
com a NBR 9050/200084, oferecendo riscos a circulacdo de pessoas com
deficiéncia motora. A imagem a seguir apresenta fotografias de patios internos e
externos que exemplificam as falhas observadas:

Figura 10 — Escolas com piso do patio desnivelado ou inadequado

Legenda: 1) EE Aquilino Ribeiro (904302): corredor com desnivel em relagéo ao patio e buraco pela falta de tampa da
canaleta; 2) EE Prof. Dr. Luiz Lustosa da Silva (10868): piso do patio com desnivel e degraus ao redor da cantina; 3) EE
Aurelio Arrobas Martins (23565): piso do patio externo irregular e com buracos; e 4) EE Abilio Alves Marques (22767):
piso com rachaduras.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

Por fim, merece destaque a falta de funcionamento dos elevadores
em algumas escolas. Este equipamento é mais comumente presente em escolas
acessiveis, mas também havia em algumas das escolas consideradas nao
acessiveis. Conforme o grafico, em 30,2% das escolas acessiveis (16 de 53)
e em 20,0% das escolas nao acessiveis (1 de 5) o elevador estava

84 Questao |.4. NBR 9050/2020 item 6.3.
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inoperante. A figura seguinte compila casos de elevadores fora de
funcionamento identificadas durante as inspec¢des:

Figura 11 — Escolas com elevadores inoperantes

Legenda: 1) EE Prof. Francisco Lourenco de Melo (41981), 2) EE Parque Jurema Ill (191206) e 3) EE Louis Braille
(297537)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspecgdes in loco.

A falta de funcionamento do elevador € critica pois implica a
inexisténcia de rotas acessiveis para diversos ambientes. A titulo de exemplo,
na escola EE Louis Braille (297537) o elevador estava inoperante, passando por
manutencdo no momento da visita para restabelecé-lo apds certo tempo nesse
estado. A escola possui quatro pavimentos e, pela falta de funcionamento do
elevador, trés deles estavam inacessiveis. Os espacos pedagdgicos, que
ficavam nos pavimentos inferiores, ndo possuiam uma rota acessivel efetiva,
sendo as escadas a unica forma de acessa-los. Tampouco era possivel chegar
ao sanitario acessivel e ao refeitério, localizados no pavimento superior.
Consequentemente, era inviavel a frequéncia, com autonomia, de um aluno em
cadeira de rodas, pois nenhuma sala de aula, além do laboratério de ciéncias,
sala de recursos e demais ambientes, eram acessiveis.

As irregularidades internas apontadas neste subtépico podem
implicar em limitacdo ou, no caso extremo, impossibilidade de acesso e
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locomogédo aos ambientes escolares, por desconstituir a rota acessivel. Nas
circulagbes externas, podem impossibilitar a locomocédo pelas calgadas,
impondo a pessoa em cadeira de rodas a necessidade de transitar pela rua, o
que a coloca em condigao de risco.

3.2.4 Utilizacao dos ambientes

Os quesitos do formulario de inspecao que tratam da utilizagao dos
ambientes dizem respeito a capacidade de uma pessoa com severa restricao de
mobilidade, como uma pessoa em cadeira de rodas, conseguir alcancar e utilizar
todas as fungbes e equipamentos do ambiente®. A sintese do resultado da
avaliacao dos quesitos que trataram da utilizagcdo dos ambientes esta exposta
no préximo grafico.

Grafico 11 — Resultado dos quesitos avaliados na tematica "utilizacao dos ambientes",
por tipo de escola

Barreiras a circulacdo e manobra em cadeira de
rodas nos corredores do refeitorio, entre suas . 6,7%
mesas ou em frente ao balcdo de distribuicao 4.0%
de alimentos

. . - . O,
Barreiras a circulacao e manobra em cadeira de - 12,5%
rodas pela sala de recursos 5 3%

. . - . ()
Barreiras a circulagdo e manobra em cadeira de - 13,4%

rodas pelo laboratério de informética 8.29%
Barreiras a circulacao e manobra em cadeira de _ 36,1%
rodas pela biblioteca (ou sala de leitura) 18.1%

Barreiras a circulacdo e manobra em cadeira de
rodas pelo laboratério de ciéncias, inexisténcia _ 84,0%
de mesa de trabalho adaptada ou inexisténcia
de pia que permita a aproximacéo de pessoa 77,2%
em cadeira de rodas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
m Escolas ndo acessiveis Escolas acessiveis

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegoes in loco.

8 Qrientou-se os auditores para que considerassem que uma pessoa em cadeira de rodas ndo conseguiria circular e
manobrar pelo ambiente apenas quando nem mesmo um remanejamento do mobiliario, sem a sua retirada, fosse
capaz de permitir sua movimentagao.
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Nota-se a partir do grafico que o ambiente que mais
frequentemente apresenta barreiras a sua plena utilizagdo por pessoa em
cadeira de rodas é o laboratorio de ciéncias. O percentual para ambos os
grupos de escola é bastante elevado. Neste ambiente, foi avaliado, além da
existéncia de espaco que permitia a circulagcdo e manobra de cadeira de rodas?®,
a presenca de mesa ou bancada adaptada®” e de pia que permitisse a
aproximacédo destas pessoas®. Identificou-se que 84,0% das escolas nao
acessiveis (42 de 50) e 77,2% das escolas acessiveis (44 de 57) nao
satisfaziam todos estes aspectos.

As inconformidades observadas foram bancadas de altura muito
elevada, incompativeis com a necessidade de um aluno em cadeira de rodas;
pias com armarios ou mesas que impediam a aproximagado e 0 encaixe das
pernas, ou em altura elevada; ou ainda corredores estreitos que, nos momentos
que as salas estavam em uso e com as banquetas ocupadas, impediam sua
circulagcéo. As fotos a seguir ilustram o que foi observado pela fiscalizagao:

86 Questdo P.4. NBR 9050/2020 item 4.3.
87 Questdo P.5. NBR 9050/2020 item 9.3.1.
8 Questao P.6. NBR 9050/2020 itens 7.5.d, 7.5.e, Figura 99 e 7.8.
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Figura 12 — Escolas com problemas de acessibilidade no laboratério de ciéncias

Legenda: 1) EE Mariazinha Congilio (925317): bancada com barra na base que limita a aproximacao de cadeira de rodas;
2) EE Prof. Nelson Antonio do Nascimento Junior (191279): bancadas com altura muito elevada para pessoa em cadeira
de rodas; 3) EE Prof. Jose Feliciano de Oliveira (19422): pias com armarios que impedem a aproximagao de pessoa em
cadeira de rodas; e 4) EE Prof. Adahir Guimaraes Fogaca (28685): mesa com vaos restritos que ndo permitem a
aproximagao de pessoa em cadeira de rodas.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegoes in loco.

O caso das bibliotecas e salas de leitura também justifica a
mencao. Nestes ambientes, notou-se com alguma frequéncia a falta de espaco
adequado para circulagdo entre as mesas ou entre as estantes e corredores de
armazenagem dos livros®®. Em alguns casos, as dificuldades de locomogéo
decorriam do tamanho restrito do ambiente; em outros era consequéncia da
quantidade de mobiliarios, como se pode observar na figura adiante. Em termos
quantitativos, a impossibilidade de circulacao e manobra em cadeira de
rodas foi constatada em 36,1% das escolas nao acessiveis (26 de 72) e
18,1% das escolas acessiveis (13 de 72). Na préxima figura é possivel ver
exemplos das inadequagdes verificadas nas salas de leitura e bibliotecas.

89 Questdo 0.4. NBR 9050/2020 item 4.3.
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Figura 13 — Escolas com sala de leitura ou biblioteca sem espaco para circulacao e
manobra de cadeira de rodas

Legenda: 1) EE Prof. Armando Gaban (40800), 2) EE Dionysia Gerbi Beira (47041), 3) EE Prof. Joao Borges (2173), 4)
EE Vila Socialista (296533) e 5) EE Prof. Dr. Luiz Lustosa da Silva (10868).

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspecgdes in loco.

Ambientes com pouco espago para circulagdo ou com moveis e
instalacdes inadequadas podem dificultar ou até impedir o deslocamento de
pessoas em cadeiras de rodas. Isso pode comprometer o uso dos equipamentos
e das fungdes disponiveis no local, tornando-o inacessivel na pratica.

3.2.5 Adequacao de elementos de acessibilidade

Este topico congrega diversos outros itens de conformidade com
as normas técnicas nao tratados nos itens anteriores, especialmente a
adequacgao das escadas, das rampas e dos sanitarios acessiveis. O gréfico
seguinte apresenta os percentuais de inconformidades identificadas na inspegéao
tanto das escolas acessiveis, quanto das escolas ndo acessiveis.
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Grafico 12 — Resultado dos quesitos avaliados na tematica "adequacao de elementos de
acessibilidade", por tipo de escola
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*Quesitos de acessibilidade verificados em relacdo aos corriméaos: |) presenca nos dois lados, Il) instalagao continua ao
longo da escada/rampa, Ill) em duas alturas, 1V) extremidades arredondadas e uniformes e V) preservagao, permitindo
sua utilizagéo segura.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

Atendendo a expectativa, nota-se uma preponderancia de
inconformidades nas escolas nao acessiveis. Por ser um subtépico
complementar que reune temas variados, os quesitos agrupados no grafico sao
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bem heterogéneos, tanto em termo dos percentuais observados, quanto na
variancia desta frequéncia entre os grupos.

Em relagao as escadas, os elementos avaliados eram a presencga
de piso tatil de alerta no seu inicio e no seu fim (tratado em subtépico anterior),
a existéncia de parede ou guarda-corpo e corrimaos em ambos os lados, sua
continuidade ao longo de toda a rampa, sua disposicdo em duas alturas, suas
extremidades arredondadas e uniformes e sua preservacdo, garantindo uma
utilizacdo segura. A figura a seguir ilustra algumas escadas identificadas pela
equipe de auditoria que atendem aos quesitos avaliados.

Figura 14 — Exemplos de escadas que atendem aos quesitos de acessibilidade avaliados

Durante as inspec¢oes, identificou-se inconformidades em ambos
0s grupos de escolas. Quanto a presencga de corrimaos, o que se observou foi
que 43,1% das escolas nao acessiveis (28 de 65) possuia a0 menos uma
escada sem corrimao; no caso das escolas acessiveis, este percentual foi
significativamente menor: 13,1% (9 de 69). Em andlise combinada de cinco
quesitos de acessibilidade verificados em relacao aos corrimaos (a saber: I)
presenca nos dois lados, Il) instalacao continua ao longo da escada, Ill) em
duas alturas, IV) extremidades arredondadas e uniformes e V) preservacao,
permitindo sua utilizacao segura), aferiu-se que ao menos um destes
quesitos nao era atendido em 80,7% das escolas nao acessiveis (46 de 57)
e em 56,5% (39 de 69), mais da metade, das escolas acessiveis®. Identificou-
se ainda que nao havia parede ou guarda corpo nas laterais das escadas

% Questdes E.4.1, E.4.2, E.4.3, E.4.4 e E.4.5. NBR 9050/2020, item 6.9.3.
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em 53,8% das escolas nao acessiveis (35 de 65) e em 23,8% (16 de 69) das
escolas acessiveis®'. Na figura seguinte pode-se observar, a titulo de exemplo,
parte das condigdes constatadas pelos auditores:

Figura 15 — Escolas com irregularidades nas escadas

Legenda: 1) EE Walter Negrelli (906360): escada com corrimao em apenas uma altura e sem continuidade ao longo da
escada (no patamar); 2) EE Prof. Dr. Luiz Lustosa da Silva (10868): corrimdo néao preservado e com extremidade nao
arredondadas e uniforme; 3) EE Profa. Elisabeth Silva de Araujo (49049): escada sem muro na lateral ou grade de
protegao; 4) EE Antdnio de Almeida Prado (32529): escada sem corrimaos; e 5) EE Francisco Marques Pinto (27820):
escada sem corrimaos.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegoes in loco.

No caso das rampas, os elementos analisados foram os mesmos
das escadas®, além da avaliagdo quanto a sua inclinagdo ser suave,
favorecendo seu uso com autonomia e seguranga. llustrativamente, apresenta-
se na sequéncia fotografias de rampas que atendem aos critérios apreciados.

9" Questao E.3. NBR 14718/2019, item 4.3.3.

92 Presenga de piso tatil de alerta no seu inicio e no seu fim, a existéncia de parede ou guarda-corpo e corrimaos em
ambos os lados, sua continuidade ao longo de toda a rampa, sua disposi¢cdo em duas alturas, suas extremidades
arredondadas e uniformes e sua preservagao, garantindo uma utilizagao segura.
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Figura 16 — Exemplos de rampas que atendem aos quesitos de acessibilidade avaliados

Fonte: Elaboadpela equipe de auditoria a partir de fofoafias capturédas nas visitas exploratéfias.

Como resultado das inspecdes, identificou-se que 68,3% das
escolas nao acessiveis (41 de 60) e 37,9% das escolas acessiveis (25 de 66)
nhao possuiam corrimaos em todas as rampas. O percentual de
inconformidades observada em relacao aos cinco quesitos anteriormente
citados foi de 66,7% (28 de 42) e 49,1% (28 de 57) para as escolas nao
acessiveis e acessiveis, respectivamente®>. Quanto a protecdo lateral,
detectou-se que 53,3% das escolas acessiveis (32 de 60) e 31,8% das
escolas nao acessiveis (21 de 66) possuiam rampas sem parede ou grade
de protecao (guarda-corpo) ao longo de todo sua extensao®. Por fim, os
auditores que realizaram as inspec¢des avaliaram ainda que 46,7% das escolas
nao acessiveis (28 de 60) e 21,2% das escolas acessiveis (14 de 66) tinham
rampas com inclinagcdo demasiadamente acentuada®. A imagem a seguir
compila fotografias que exemplificam parte dos problemas observados nas
inspecoes:

% Questodes F.5.1, F.5.2, F.5.3, F.5.4 e F.5.5. NBR 9050/2020, item 6.9.3.
9 Questao F.4. NBR 14718/2019, item 4.3.3.
% Questao F.3. NBR 9050/2020, item 6.6.2.
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Figura 17 — Escolas com irregularidades nas rampas

Legenda: 1) EE Jose Lins do Rego (38295): rampa com corriméos deteriorados e em uma altura apenas; 2) EE Prof.
Nelson Antdnio do Nascimento Junior (191279): rampa inutilizavel pela vegetagdo, com corrimdo apenas em um lado e
com apenas uma altura; 3) EE Dr. Aureliano Leite (10881): rampa sem grade de protecéo; 4) EE Profa. Neuza de Oliveira
Previde (40770): rampa com inclinagcdo acentuada, com corrimao apenas em um lado e apenas em uma altura; 5) EE
Dom Pedro | (2914): rampa sem corrimaos; e 6) EE Prof. Joaquim Leme do Prado (848): rampa com um degrau no
trajeto.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegoes in loco.

Em relagdo aos sanitarios acessiveis, merece destaque o fato de
todas as escolas acessiveis possuirem este ambiente, atendendo tanto a Lei n®
10.098/2000, quanto a NBR 9050/2020%. Entre todos os quesitos de inspegao
apresentados neste relatério, este item foi 0 Unico em que houve conformidade
em 100% das escolas acessiveis avaliadas. No caso das escolas nao
acessiveis, inexistia sanitario acessivel em 9,3% delas (7 de 75)%". Nas que
contavam com este ambiente, identificou-se que cerca de Y2 deles nao
possuiam barras de apoio na bacia sanitaria ou nao tinham lavatorio
suspenso, adotando modelo com armario ou coluna (mais precisamente

% Questao K.1. Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, art. 11, paragrafo Unico, inciso IV e .NBR 9050/2020, item
7.4.3.

9 Questao K.1. NBR 9050/2020 item 7.4.3.
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25,0% nas escolas ndo acessiveis — 17 de 68 — e 25,3% nas escolas acessiveis
— 19 de 75)%. Além disso, em 13,2% das escolas nao acessiveis (9 de 68) e
em 21,3% das escolas acessiveis (16 de 75) foi observado que o sanitario
acessivel estava sendo utilizado para funcao diversa ou nao estava em
condicoes de uso®. Nota-se que, diferentemente do observado nos demais
quesitos comparados, as irregularidades nos sanitarios acessiveis foram mais
comumente detectadas nas escolas acessiveis. A figura seguinte apresenta
fotografias que ilustram os desvios relatados:

Figura 18 — Escolas com irregularidades nos sanitarios acessiveis

Legenda: 1) EE Dr. Jose Manoel Lobo (28988): sanitario acessivel utilizado como dep6ésito de material de limpeza; 2) EE
llda Vieira Vilela (472505): barras de apoio instaladas distantes do assento sanitario; 3) EE Prof. Adahir Guimaraes
Fogaca (28685): por conta da maca mével, ndo é possivel manobrar a cadeira de rodas e se transferir para o assento
sanitario; 4) EE Jose Lins do Rego (38295): assento sanitario sem barras de apoio e pia com coluna, ndo permitindo a
aproximagao; 5) EE Jardim Capela IV (191224): barra de apoio da parede do fundo removida; e 6) EE Prof. Francisco
Lourenco de Melo (41981): assento sanitario sem barras de apoio.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de fotografias capturadas nas inspegdes in loco.

% Questdes K.6 e K.7. NBR 9050/2020, itens 7.5.d, 7.5, Figura 99, 7.6, 7.7.2 ¢ 7.8.
9 Questdes K.4 e K.5.
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Os itens expostos neste tépico ndo sdo meras desconformidades
normativas. Os critérios técnicos definidos tém por objetivo garantir a seguranca
e a autonomia, dois importantes principios da acessibilidade. Seu
descumprimento, portanto, resulta em prejuizos as pessoas com deficiéncia
motora, afetando a rotina de toda a comunidade escolar.

De maneira geral, as constatagcdes decorrentes das verificagbes in
loco realizadas e apresentadas ao longo de todo este achado refletem nos
seguintes impactos, especialmente sobre os alunos com deficiéncia fisica e
visual: I) limitacao a circulacao, impedindo o acesso a espacos de convivio; Il)
espacos pedagolgicos inadequados para utilizacdo, podendo prejudicar o
desenvolvimento de competéncias e aquisicao de conhecimentos; Ill) exclusao
de alunos na participagdo de atividades; IV) restricdo de sua autonomia; e V)
riscos relacionados a sua seguranga na locomogao dentro do prédio escolar.
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4 DISPONIBILIDADE DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Como apresentado no tépico 2.2, o AEE € a mediacéo pedagdgica
viabilizada por Professor Especializado, no contraturno escolar, com o objetivo
de possibilitar o acesso ao curriculo. Tem como fungbes elaborar e organizar
recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagéo dos estudantes'%.

Neste capitulo, mais precisamente no topico 4.2, serdo explanadas
as analises e conclusdes da equipe de auditoria quanto a oferta das diversas
especialidades de AEE no Estado e a quantidade de alunos que n&o tem acesso
a este importante servico da Educacdo Especial. Antes, porém, no tdpico
seguinte, serd apresentado um avango da Seduc: a ampliagdo da elaboracao
das API.

41 HOUVE AMPLIACAO DA ELABORACAO DAS AVALIACOES PEDAGOGICAS
INICIAIS EM COMPARACAO COM O ANO ANTERIOR

A equipe de auditoria identificou que 69,3% dos alunos publico-alvo
da Educacao Especial possuiam API elaborada (e anexada na SED), o que
supera significativamente o percentual de 41,7% identificado na fiscalizacéo
operacional de 2023.

Conforme explicado no topico 2.3, a APl é um documento
pedagdgico elaborado por Professor Especializado, na forma de estudo de caso,
que tem como objetivo identificar, elaborar e organizar servigos pedagdgicos e
de acessibilidade para a participagdo efetiva dos estudantes elegiveis aos
servigos da Educacao Especial’®'. Sua elaboragéo é fundamental para identificar
0S apoios, recursos e servicos necessarios para eliminacao das barreiras que
impedem ou limitam o desenvolvimento do estudante.

O Decreto Estadual n® 67.635/2023 estabeleceu que todos os
alunos elegiveis aos servicos da Educacao Especial, inclusive aqueles que nao
possuem histérico de atendimento, devem ser avaliados por Professor
Especializado através da API'%? para que este proceda aos encaminhamentos

190 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 52, incisos | e Il, e art. 11.
10" Decreto Estadual n? 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 82, paragrafo Unico, 1.
192 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 10.
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pedagdgicos, com indicacoes de apoios, recursos e Servicos necessarios a
eliminacao ou redugao de barreiras no ambiente escolar.

Tal qual o citado Decreto, a Resolugdo Seduc n° 21/2023
estabeleceu que as unidades escolares deveriam identificar os estudantes
elegiveis aos servicos da Educacdo Especial que ainda ndo possuiam APl e
providenciar sua elaboracdo, assim como para aqueles que viessem a ser
matriculados ao longo do ano. Os apoios, recursos e Servicos necessarios
deveriam ser providenciados de forma imediata e desde o inicio do ano letivo
subsequente, enquanto a matricula do estudante estivesse ativa na unidade
escolar. O normativo definiu ainda o prazo de 30 dias letivos apds o inicio
da frequéncia do estudante elegivel para elaboracao da API, prorrogavel
mediante justificativa fundamentada do Dirigente Regional de Ensino'%,

Por ser uma etapa prévia ao provimento dos servigos, a nao
realizagdo da API se torna, portanto, um obstaculo a oferta e a prestacéo dos
servigos da Educacao Especial. O atraso ou a negligéncia na sua elaboracao
limita ou impede o acesso dos estudantes aos recursos necessarios a sua
efetiva escolarizacao.

Além da necessidade de elaboracdo, a Instrucdo Normativa
COPED 03/2023, publicada em 27/11/2023, trouxe esclarecimentos adicionais
sobre as normas anteriormente publicadas pela Seduc e estabeleceu que a API
deveria permanecer no prontuario do estudante elegivel aos servicos da
Educacéo Especial e ser inserida na Secretaria Escolar Digital - SED'%4.

Contudo, a fiscalizacdo operacional realizada em 2023 identificou
um alto indice de alunos elegiveis a Educacao Especial que ndo haviam passado
por API. A equipe de fiscalizacao fez constar do seu relatorio: “havia 155 alunos
dos 266 avaliados sem a Avaliacdo Pedagdgica Inicial, representando um total
de 58,27% da amostra”1.

A fim de sanar esta falha, foi proposta a seguinte recomendacao,
posteriormente acatada pelo Conselheiro Relator Dr. Robson Marinho:

6) Certifique que os estabelecimentos de ensino realizem um
levantamento das demandas de estudantes elegiveis aos servigos da
Educacdo Especial existente em sua unidade escolar, orientando e
instruindo toda a documentacdo necessaria, sobretudo a Avaliacédo

193 Resolugéo Seduc n® 21, de 21 de junho de 2023, art. 4°.

194 Em resposta ao item 11 da Requisigdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2 (Anexo H), a Seduc
compartilhou e-mail encaminhado a todas as Diretorias de Ensino reforgando a necessidade de todas as APIs serem
digitalizadas e inseridas na SED até o dia 30/09/2024.

105 TC-0021572.989.23-4.
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Pedagégica Inicial, detalhando a natureza da demanda, as areas de
deficiéncia, o numero de estudantes elegiveis que serdo atendidos e
as turmas formadas.

Pela relevancia da API para a provisdo dos apoios, recursos e
servicos da Educacéao Especial e pela deteccao em fiscalizagcao operacional que
esta avaliacdo nao estava sendo elaborada de forma ampla, como estabelecido
pelo Decreto Estadual n® 67.635/2023, decidiu-se examinar se a Seduc adotou
medidas para ampliar a realizagcao de API e se estas foram efetivas. Averiguou-
se ainda se as APl elaboradas foram anexadas ao prontuario dos alunos na SED,
como estabeleceu a Instrucdo Normativa COPED 03/2023.

Em suas analises, a equipe de auditoria identificou que a Seduc
adotou diversas agdes que possibilitaram a ampliagdo da elaboracédo das API.
Entre elas, pode-se citar a ampliacdo da disponibilidade de professores
especializados, tanto pela ampliacdo da oferta de AEE, quanto pela expanséo
do Projeto Ensino Colaborativo. A tabela seguinte apresenta um comparativo
entre os meses de setembro de 2023 e setembro de 2024

Tabela 4 — Evolucéao da disponibilidade de professores especializados

Professores do AEE Professor do Projeto Ensino Colaborativo
Periodo
Professores Escolas com Sala Professores Escolas com Projeto
Especializados de Recursos Especializados Ensino Colaborativo
setembro/23 3.969 1.920 0 0
setembro/24 5.315 2.221 5.546 4.006

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisigdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2,
item 10.b (Anexo H).

A tabela mostra que houve um aumento de 33,9% na quantidade
de professores especializados do AEE, atingindo o total de 5.315 em setembro
de 2024, e de escolas com sala de recursos de 15,7%, totalizando 2.221 no
mesmo periodo. Além disso, foi implantado gradativamente o Projeto Ensino
Colaborativo a partir de fevereiro de 24, resultando em um total de 5.546
professores especializados atuando em 4.006 escolas.

Além dessa iniciativa, no caso das escolas onde nao havia atuagao
de Professor Especializado ou quando a quantidade destes era insuficientes, foi
realizada a atribuicao extraordinaria de aula para professores especializados ou
solicitado apoio do Professor Especialista do Curriculo ou da Equipe de
Educacdo Especial das Diretorias de Ensino para realizagdo da avaliacdo
pedagdgica dos alunos'08.

196 |nstrugdo Normativa COPED n? 03/2023, itens 10.5 e 10.8.
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A fim de verificar os efeitos destas medidas, a equipe auditoria
solicitou e recebeu da Seduc relacdo de alunos publico-alvo da Educacao
Especial extraida da SED com informacao que permitiu identificar que 56.863
dos 82.089 (69,3%) alunos informados possuiam API elaborada e anexada
no sistema’%’, o que ja supera o percentual de 41,7% identificado na fiscalizagédo
operacional de 2023.

Para complementar a analise, foram solicitadas, em 15 escolas,
API de alunos elegiveis ndo matriculados em AEE e cujas avaliagdes nao
constavam na SED. Das 36 APIs requisitadas, 20 foram obtidas (55,6%). Este
resultado sugere que ao menos uma parte dos demais 25.226 estudantes
elegiveis possui API, restando pendente apenas a anexagdo do documento na
SED.

Assim, conclui-se que houve uma ampliacao da elaboracao de
API dos alunos publico-alvo da Educacao Especial, tal fato tendo se
materializado como um achado com resultado positivo desta auditoria.

A elaboragcdo universal das APl ainda ndo foi atingida e ha
dificuldades intrinsecas ao processo que dificultam tal realizacao, como a falta
de cooperacdo ou de interesse dos pais responsaveis, cuja participacao é
necessaria na avaliacdo. Porém, a evolucdo observada indica que a
recomendacao exarada esta em implementacao.

4.2 FALTA OFERTA DA MAIORIA DAS ESPECIALIDADES DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO EM VARIAS LOCALIDADES DO ESTADO

Analisando de forma consolidada por municipios ou Diretorias de
Ensino, observou-se que ha falta de oferta da maioria das especialidades de
AEE (deficiéncia fisica, visual, auditiva, além de altas habilidades), em diversas
localidades do Estado, excetuando-se apenas as especialidades de deficiéncia
intelectual e TEA. Em termos numéricos, no caso das especialidades que ha
caréncia de oferta, 82,7% dos alunos que potencialmente demandam estes
servigos nao séo atendidos.

O AEE na rede regular de ensino, como € prestado atualmente no
Estado de Sao Paulo, foi estabelecido na prépria Constituicdo Federal de 1988
como um dever do Estado, como se vé:

107 A equipe de fiscalizagéo consultou de forma amostral a SED para confirmar a existéncia das APIs e ndo encontrou
divergéncias.
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Art. 208. O dever do Estado com a Educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

[..]
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
Outras importantes legislagdes replicam ou reafirmam este dever,
como é o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990'%¢ e
da LDBEN, Lei n? 9.394/1996"%°.

Ainda em nivel federal, o Plano Nacional de Educacéao (PNE), Lei
n® 13.005/2014, definiu como uma de suas metas a universalizacdo do
atendimento educacional especializado para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao (Meta 4). Para o atingimento desta meta
definiu ainda algumas estratégias, como se pode observar:

Meta 4 do PNE: “Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, o acesso a
educagao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados”.

[..]

Estratégia 4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacao continuada de professores
e professoras para o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

Estratégia 4.4) garantir atendimento educacional especializado em
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
matriculados na rede publica de educacdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliacao, ouvidos a familia e
o aluno; (grifos nosso)

No caso paulista, o Plano Estadual de Educagédo de Sao Paulo
(PEE-SP), Lei Estadual n° 16.279/2016, estabeleceu meta e estratégias
semelhantes as federais citadas. Chama atencao ainda as estratégias 6.11, que
tem como acao oferecer educagdo em tempo integral para o publico-alvo da
Educacao Especial, assegurando a oferta do AEE, e 1.15, em que a acao estatal

108 | gi n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 54.
109 | gi n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 42, inciso Il
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é fomentar a oferta de atendimento educacional especializado aos alunos da
educacao infantil, neste caso em colaboracdo com a Unido e os municipios.

Por fim, cumpre destacar que o Decreto Estadual n® 67.635/2023,
que regula a Educacdo Especial no Estado de Sao Paulo, estabeleceu a
ampliacdo do AEE como uma das diretrizes desta politica’':

Ressalva-se, contudo, que a presenca de uma deficiéncia, néo
implica imediatamente a necessidade de atendimento educacional
especializado. A melhor especificacdo dentre os normativos citados € a
constante na Estratégia 4.4 do PNE, que estabelece que o atendimento
educacional deve ser garantido “conforme necessidade identificada por meio
de avaliacao, ouvidos a familia e o aluno”.

No Estado de Sao Paulo, esta avaliacdo € a ja apresentada
Avaliagdo Pedagodgica Inicial (API), feita por Professor Especializado. Este € o
documento pedagdgico apto a concluir e recomendar a matricula do aluno em
AEE, bem como identificar os demais recursos, apoios e servigos necessarios.

Diante do exposto, infere-se que o Estado tem a obrigacao de
disponibilizar o Atendimento Educacional Especializado (AEE) a todos os
estudantes cujas Avaliacoes Pedagodgicas Iniciais (API) indicarem sua
necessidade. A oferta universal desse servico pela rede estadual de ensino ndo
sé constitui um dever legal, mas também figura como um dos objetivos
estabelecidos nos atuais Planos de Educacéo.

Sendo assim, a equipe de auditoria procedeu andlises a fim de
identificar se a rede estadual estava franqueando aos alunos publico-alvo da
Educacao Especial todas as especialidades de AEE compativeis com suas
necessidades. Em outras palavras, buscou-se identificar, por exemplo, se um
aluno com deficiéncia auditiva estudante de uma determinada escola tinha
acesso a especialidade de AEE em deficiéncia auditiva'''. Para isso, foi
analisado se havia oferta da especialidade adequada de AEE em cada escola
onde havia demanda potencial. Com esse proposito, as seguintes
consideracdes foram feitas:

e a “demanda” foi entendida como a matricula de aluno na unidade escolar
com alguma deficiéncia ou altas habilidades, independentemente se o

10 Decreto Estadual n® 67.635, de 06 de abril de 2023, art. 32, inciso V.

1 Aluno com multiplas deficiéncias (visual e fisica, por exemplo), foi avaliado se sua escola de ensino regular
possibilitava a matricula em todos os AEE relativos as suas deficiéncias (AEE em deficiéncia visual e AEE em
deficiéncia fisica, no exemplo citado).
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estabelecimento de ensino presta ou ndo os servigos de AEE. A demanda
é “potencial” porque para certificar sua real necessidade seria
fundamental saber se foi realizada a API, se esta concluiu pela
necessidade de matricula em AEE e em qual(is) especialidade(s)''2. Por
consequéncia, as andlises subsequentes da equipe de auditoria se
referem a estimativas de oferta ou omissao dos servigos de AEE;

e a “oferta adequada de AEE” em uma especialidade, por outro lado, foi
considerada existente caso houvesse um estudante elegivel na escola
(como surdez severa, por exemplo) sendo atendido no AEE
correspondente (AEE em DA)''3;

e a analise da oferta do AEE, portanto, esta condicionada a existéncia
prévia de uma demanda para cada especialidade. Assim, a oferta ou sua
falta foi avaliada apenas para as escolas onde ja havia uma demanda
potencial na especialidade em questao''4;

e as analises foram feitas por escola. Contudo, a demonstragcdo dos
resultados subsequentes é apresentada também de maneira consolidada,
considerando as escolas que compdem 0s municipios e Diretorias de
Ensino.

A equipe de auditoria buscou junto a Seduc identificar a adequada
especialidade de AEE para cada uma das categorias de alunos publico-alvo da
Educagdo Especial constantes da SED. O quadro abaixo apresenta as
conclusdes da auditoria sobre a correlacéo da classificagédo utilizada no Sistema
SED e do AEE adequado:

2 Nem todos os alunos elegiveis da rede passaram pela APl e, mesmo entre aqueles avaliados, a extragio
sistematizada e abrangente das conclusdes das API para identificar as especialidades demandadas nao é viavel, uma
vez que ndo é uma informagao estruturada disponivel no sistema SED. Apesar de a SED apresentar de maneira
estruturada as classificagdes das deficiéncias, transtornos e altas habilidade e de permitir o anexo das API, ndo ha
campo que identifique se e quais especialidades de AEE sdo recomendadas ao aluno.

3 Como explicado no tdpico 2.2, os AEE podem se realizar por meio das salas de recursos ou na modalidade
itinerante. No primeiro caso, a sala de recurso pode ser na escola regular do aluno ou em escola diversa. Nas andlises
feitas, considerou-se todas estas trés formas de provimento como equivalentes. Isto implica que, mesmo que na pratica
o aluno de uma determinada escola precise se deslocar para frequentar uma especialidade de AEE em outra,
entendeu-se que sua escola regular oferece AEE nessa especialidade analisada.

4 Ou seja, com os dados disponiveis ndo ¢ possivel saber se a rede estadual de ensino teria capacidade de ofertar
AEE para uma especialidade para a qual ndo ha estudantes matriculados com a respectiva necessidade.
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Quadro 2 — Correlacao de classificacdo utilizada no Sistema SED e especialidade do AEE
Especialidade do AEE

Classificacao
utilizadano | peficiencia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia
Sistema SED Fisica Visual Auditiva Intelectual

Transtornos Altas
do Espectro | Habilidades ou
Autista Superdotacao

Altas
Habilidades / - - - - - Sim
Superdotacao
Fisica:
cadeirante

Sim

Fisica: outros Sim
Fisica:

paralisia
cerebral

Intelectual - - - Sim

Sindrome de
Down

Sim ) ) Sim
(alternativo) (alternativo)

Sim

Autista infantil - - - - Sim

Sindrome de
Asperger
Sindrome de
Rett
Transtorno
desintegrativo - - - - Sim
da infancia
Surdez leve ou
moderada
Surdez severa
ou profunda

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim Sim

Surdoceguelra (complementar) | (complementar)

Baixa visao - Sim

Cegueira - Sim
Visao sim
monocular
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagdes n? 09/2024 — DCG-2,
item 8 (Anexo H).

A partir da relagdo de 82.089 alunos publico-alvo da Educagéo
Especial encaminhada pela Seduc, a equipe de auditoria identificou para cada
estudante se havia ao menos uma matricula em AEE correspondente a sua
necessidade, respeitando as correlacbes da tabela anterior. Com isso, foi
possivel classificar cada aluno em um dos trés seguintes grupos: I) totalmente
atendido, quando para cada uma de suas necessidades havia ao menos uma
matricula no AEE adequado; IlI) ndo atendido, quando ndo havia nenhuma
matricula de AEE adequada as suas necessidades; ou lll) parcialmente
atendido, quando havia matriculas em AEE adequadas apenas para uma parte
das suas necessidades.

Iniciando a apresentagédo dos resultados por uma abordagem no
nivel dos alunos, esta auditoria elaborou a tabela a seguir, que classifica os

alunos por nivel de atendimento em AEE.
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Tabela 5 — Nivel de atendimento em AEE dos alunos publico-alvo da Educacéao Especial

Nivel de Atendimento Alunos % Alunos
Absolutamente nao atendido 42.500 51,8%
Integralmente atendido 33.050 40,3%
Parcialmente atendido 6.539 8,0%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 08/2024 — DCG-
2, item 1 (Anexo F).

Identificou-se que 42.500 (51,8%) alunos publico-alvo da
Educacao Especial nao recebeu AEE adequado para nenhuma de suas
necessidades. Outros 6.539 (8,0%) recebem AEE adequado para apenas
parte de suas necessidades, ou seja, de forma incompleta. Os demais
33.050 (40,3%) sao completamente atendidos, recebendo todas as
especialidades de AEE compativeis com suas necessidades.

Sobre a perspectiva das especialidades de AEE, elaborou-se a
tabela a seguir, que apresenta os alunos atendidos e nao atendidos em termos
absolutos e relativos.

Tabela 6 — Atendimento por especialidade de AEE

Especialidade do AEE
Atendimento| Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia Tra;ss;g::r:rc:)do hab;?ilct;Zes /
fisica visual auditiva intelectual Autista Superdotacéo
Atendido 1.864 596 712 24.423 12.552 58
18,6% 17,1% 21,5% 52,3% 39,9% 11,9%
Nio 8.163 2.895 2.596 22.276 18.889 430
atendido 81,4% 82,9% 78,5% 47,7% 60,1% 88,1%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 08/2024 — DCG-2,
item 1 (Anexo F).

Observa-se uma criticidade maior da falta de atendimento nos
casos de altas habilidades (88,1%), deficiéncia visual (82,9%) e deficiéncia
fisica (81,4%), todos eles com mais de 80% dos alunos elegiveis nao atendidos.
Mesmo a especialidade de deficiéncia intelectual, cujo nivel de atendimento
€ 0 mais elevado, atende pouco mais da metade (52,3% mais precisamente)
dos alunos que potencialmente necessitam.

Elaborou-se ainda a proxima tabela com os dados dos alunos
organizados a partir da classificagédo utilizada no Sistema SED, comparando os
atendimentos na rede estadual como um todo com o subgrupo das escolas que
ofertam o AEE especifico.
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Tabela 7 — Comparativo de atendimento na rede estadual com escola que ofertam AEE
por classificacdo utilizada no Sistema SED

assificacao utilizada no o °
Sistema SED Alunos com| i icS | lofc,  Alunos com| el | llnC,
em AEE | atendidos em AEE | atendidos
Surdez leve ou moderada 1.734 250 14,4% 386 250 64,8%
S““’;f)f:;’:;a ou 1.568 460 29,3% 589 460 78,1%
Surdocegueira 6 2 33,3% 3 2 66,7%
Fisica: cadeirante 1.602 98 6,1% 163 98 60,1%
Fisica: outros 4.975 187 3,8% 422 187 44 ,3%
Fisica: paralisia cerebral 3.450 1.579 45,8% 2.953 1.579 53,5%
Baixa visao 3.069 427 13,9% 623 427 68,5%
Cegueira 339 162 47,8% 184 162 88,0%
Visao monocular 83 7 8,4% 11 7 63,6%
Intelectual 44.422 22.928 51,6% 38.243 22.928 60,0%
Sindrome de Down 2.277 1.495 65,7% 2.011 1.495 74,3%
Autista infantil 29.353 12.061 41,1% 18.625 12.061 64,8%
Transtorno
desintegrativo da 862 71 8,2% 401 71 17,7%
infancia
Sindrome de Asperger 1.257 436 34,7% 773 436 56,4%
Sindrome de Rett 44 1 2,3% 8 1 12,5%
A'g‘jp"é?ggiggggs / 488 58 11,9% 62 58 93,5%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagdes n? 08/2024 — DCG-2,
item 1 (Anexo F).

Observa-se que, com excecao das necessidades atendidas em
AEE em DI (casos de deficiéncia intelectual, Sindrome de Down e paralisia
cerebral) e cegueira, todas as demais classificacées tem um percentual de
atendimento inferior a 42%, analisando o universo da rede estadual. Em
contraste, observa-se percentuais de atendimento bastante superior no cenario
em que as escolas oferecem a especialidade adequada de AEE (colunas em
cinza).

No caso da visdo monocular, por exemplo, na rede estadual como
um todo apenas 8,4% dos alunos sao atendidos no AEE de DV; ja nas escolas
que ofertam AEE em DV, este percentual se eleva para 63,6%. No caso de
surdez leve ou moderada, apenas 14,4% dos alunos frequentam o AEE de DA,
percentual que sobe para 64,8% nas escolas que ofertam tal AEE. Este cenario
se repete para todas as classificagdes. Em sintese, nota-se que, em havendo
oferta de AEE, mais da metade dos alunos passam a receber atendimento,
salvo nos casos de Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI) e Sindrome de
Rett.
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1 TCESP

Tribunal de Contas

do Eslado de S Paule

Os dados evidenciam que o nao atendimento se deve sobretudo
a falta de oferta de AEE, e nao a identificacao de que o servico seria
desnecessario apds avaliacao pedagogica.

Os dados dos alunos foram posteriormente agregados por escola.
Foram consideradas apenas as 4.980 escolas do tipo EE (escolas estaduais),
mais comuns na rede estadual''®. Cada escola foi classificada em relagio a cada
uma das seis especialidades de AEE da seguinte forma:

e ndo demanda: quando n&o havia matriculas de alunos elegiveis no
ensino regular compativeis com a especialidade do AEE sob analise'"®;

e oferta: quando havia matriculas de alunos elegiveis no ensino regular
compativeis com a especialidade do AEE sob analise e ao menos um deles
estava matriculado no AEE correspondente, independentemente da forma
de atendimento (sala de recurso, na escola regular ou diversa, ou itinerante);
ou

e ndo oferta: quando havia matriculas de alunos elegiveis no ensino regular
compativeis com a especialidade do AEE sob analise e nenhum deles estava
matriculado no AEE correspondente.

Passando para a apresentacao dos resultados em uma perspectiva
agregada, primeiramente no nivel das escolas, foi elaborada a tabela a seguir
que apresenta a oferta de AEE e sua falta, por especialidade, nas escolas do
tipo EE em que ha demanda potencial.

Tabela 8 — Oferta de AEE por especialidade e escola

Especialidade do AEE
f . C A T P
o %tEaEde Defi’ci_enma Def|_0|enC|a Deflcl_e_nma I_)ef|0|enCIa Tra;:;g;?&do h abili}lctizfies /
fisica visual auditiva intelectual Autista Superdotaciio
Oferta 270 398 455 3.847 2.535 42
7,5% 18,2% 22,9% 79,3% 53,9% 10,4%
N3o oferta 3.336 1.794 1.535 1.003 2.167 360
92,5% 81,8% 771% 20,7% 46,1% 89,6%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 01/2024 — DCG-2
— Complementagéo e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B) e na Requisicao de Documentos e Informagées n® 08/2024 —
DCG-2, item 1 (Anexo F).

Nota-se que, exceto para as especialidades deficiéncia intelectual
e TEA, todas as demais tem um nivel de oferta bastante baixo, inferior a

15 Nas andlises foram desconsiderados os tipos de escolas correspondentes a CEEJA, classes penitenciarias, escolas
indigenas e quilombolas, além das classes nas Fundagdes CASA.

6 Por nao ser significativo para as finalidades desta auditoria, optou-se pela ndo inclusio desta categoria nas tabelas
deste tdpico. Esta classificagao corresponde ao complemento do total de 4.980 escolas, 644 municipios e 91 diretorias
de ensino.

83

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 ewWaISIS INITTVAVYO ddOHNIDNITI NVITTIM VHIFXIFL vZNOS 3d OQYVYNOTT :H0d LNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

1808-NEDI-NIZE-NDAA-G :0lUBWINJ0P Op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUI| - g A0B:ds 99) 0ssa901d-9//:d1Y 8sSade [eulblio OAINbIe 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8170S

sagdewlo



TC-024151.989.24-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DCG - Diretoria de Contas do Governador

1 TCESP

Tribunal de Contas

do Eslado de S Paule

23%. Os casos mais criticos sao as especialidades de deficiéncia fisica
(7,5%) e altas habilidades (10,4%).

A falta de oferta de especialidades de AEE é tao significativa que,
mesmo uma andlise sob a perspectiva de municipios''” que nao ofertam AEE,
ainda apresenta numeros bastante expressivos. Esclarece-se que, sob esta
perspectiva, independentemente da quantidade de escolas da rede estadual em
seu territério, a oferta da especialidade de AEE em apenas uma delas ja foi
suficiente para se considerar que havia oferta naquele municipio. A tabela na
sequéncia apresenta estes quantitativos e os mapas seguintes permitem
identificar as regides onde se concentram a falta de oferta, mesmo havendo
demanda potencial.

Tabela 9 — Oferta de AEE por especialidade e municipio

Especialidade do AEE
Of%t;:sde Defi,ci_éncia Defi.ciéncia Defici.é_ncia I?eficiéncia Traé‘:;g;?&do h abﬁitﬁies /
fisica visual auditiva intelectual Autista Superdotacio
Oferta 75 149 140 566 358 22
15,4% 36,8% 37,5% 89,3% 61,7% 16,2%
N3o oferta 412 255 232 67 221 113
84,4% 63,0% 62,2% 10,6% 38,1% 83,1%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisigao de Documentos e Informagées n° 01/2024 — DCG-2
— Complementagao e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B) e na Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 08/2024 —
DCG-2, item 1 (Anexo F).

De forma semelhante ao que se observou para os quantitativos por
escola, verifica-se uma predominancia de falta de oferta para as especialidades
de AEE, exceto para os casos de deficiéncia intelectual e transtorno do espectro
autista. As demais especialidades nao sao ofertadas em mais de 62% dos
municipios em que ha demanda potencial, com pico de 84,4% no caso de
deficiéncia fisica e 83,1% no caso de altas habilidades.

Avaliando mais minuciosamente os casos em que ha falta de
oferta, percebem-se alguns fatos que merecem atencéao. No caso da oferta de
AEE em deficiéncia fisica, ha uma notavel predominancia de demanda potencial
ndo atendida, como se percebe pela superioridade do vermelho no mapa
seguinte.

7 As andlises sob a perspectivas dos municipios envolveram os 644 em que ha escolas da rede estadual. Apesar de o
Estado de Sao Paulo contar com 645 municipios, Santana de Parnaiba nao possui escola estadual.
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Figura 19 — Nivel de oferta de AEE em deficiéncia fisica por municipio

[:] Nio demanda AEE em OF
I 1o oferece AEE em DF
[C] Oferece AEE em DF em até 1/3 das escotas
I oterece AEE em OF ente 1/3 & 23 035 escolas
I Oterece AEE om DF om mats de 22 das escolas

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisicao de Documentos e Informagdes n? 08/2024 — DCG-2,
item 1 (Anexo F).

Merece destaque também alguns municipios que apresentam uma
quantidade significativa de escolas (mais de 38) com demanda potencial, mas
que nao oferecem em quaisquer delas AEE em deficiéncia fisica. Estes sao
identificados na tabela seguinte.

Tabela 10 — Municipios destacados que nao oferecem AEE em deficiéncia fisica

Municipio Es:: II:ISEE 2':‘ ﬂz;?;g:zig?}:;gal Alunos com deficiéncia fisica
Campinas 125 358
Sao Bernardo do Campo 63 249
Diadema 50 167
Mogi das Cruzes 48 98
Osasco 48 227
Ribeirao Preto 48 95
ltaquaquecetuba 38 141

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisigdo de Documentos e Informagdes n? 01/2024 — DCG-2
— Complementacéo e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B) e na Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 08/2024 —
DCG-2, item 1 (Anexo F).

Nota-se que Campinas, caso mais extremo, possui 125 escolas,
onde estudam 358 alunos com deficiéncia fisica, e ndo se oferece a referida
especialidade de AEE em nenhuma delas. Tanto em Sao Bernardo (com 63
escolas), quanto em Osasco (com 48) ha mais de 200 alunos com deficiéncia
fisica prejudicados pela inexistente oferta de AEE em DF.
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O AEE em transtorno do espectro autista também é um caso
interessante, pois, como ja dito, é a segunda especialidade de AEE mais comum
e tem uma distribuicao geografica extensa no Estado, como se vé no mapa
seguinte.

Figura 20 — Nivel de oferta de AEE em transtorno do espectro autista por municipio

[] a0 cemanca AEE em TEA
I 150 oferece AEE em TEA

[T Oferece AEE sm TEA em até 173 das escolas
I Oterece AEE am TEA enks 12 ¢ 213 das escolas
I Otferece AEE am TEA em mais de 2/3 das escolas

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisi¢do de Documentos e Informagdes n? 08/2024 — DCG-2,
item 1 (Anexo F).

Apesar disso, uma analise mais detalhada dos municipios que nao
disponibilizam essa especialidade revela que alguns possuem uma ampla rede
estadual, mas, mesmo assim, nenhuma de suas escolas atende alunos que
potencialmente demandam o AEE em TEA. Essas informagdes estéao
apresentadas na tabela a seguir.
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Tabela 11 — Municipios destacados que nao oferecem AEE em transtorno do espectro
autista

Escolas com demanda potencial Alunos com deficiéncia
Municipio de AEE em transtorno do espectro transtorno do espectro
autista autista

Santo André 68 568
Ribeirao Preto 64 321
Diadema 57 469
Registro 12 65
Presidente Epitacio 10 58
Tupa 10 69

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 01/2024 — DCG-2
— Complementagao e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B) e na Requisicdo de Documentos e Informagbes n° 08/2024 —
DCG-2, item 1 (Anexo F).

Observa-se que Santo André e Diadema, ambos na Grande Sao
Paulo, possuem uma expressiva demanda potencial ndo atendida. O primeiro
municipio possui 68 escolas estaduais onde estudam 568 destes alunos; o
segundo 57, com 469 alunos. No interior, destaca-se Ribeirdo Preto, com 64
escolas e 321 alunos potencialmente demandante deste servigo.

No caso das especialidades deficiéncia visual, deficiéncia auditiva
e altas habilidades, os trés primeiros mapas na figura seguinte mostram como
esta a distribuicdo da oferta e evidenciam que a falta de oferta € mais comum
(prevaléncia da cor vermelha sobre as cores verdes). O quarto mapa mostra a
distribuicdo da oferta de AEE em deficiéncia intelectual, especialidade de maior
abrangéncia, e permite a comparacao com as demais especialidades. No caso
deste ultimo, poucos sao os municipios em que nao ha demanda do servigo (em
branco) e os que nao o oferece (vermelho). Sua oferta prevalece e abrange a
maior parte das escolas do municipio (mais de 2/3 das escolas), como se nota
pela prevaléncia do tom verde mais escuro.
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Figura 21 — Nivel de oferta de AEE em deficiéncia visual, auditiva, intelectual e altas
habilidades por municipio

AEE em DV . AEE em DA

20

Nao demanda AEE -
I Nao oferece AEE [ Oferece AEE entre 1/3 e 2/3 das escolas

| Oferece AEE em até 1/3 das escolas I Oferece AEE em mais de 2/3 das escolas

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisi¢do de Documentos e Informagdes n? 08/2024 — DCG-2,
item 1 (Anexo F).

Para finalizar, testou-se como seria a distribuicao da oferta caso se
fizesse uma agregacdo ainda maior, no nivel das diretorias de ensino. Os
resultados dessa andlise sdo apresentados na tabela seguinte.

Tabela 12 — Oferta de AEE por especialidade e diretoria de ensino

Especialidade do AEE
f A s P P
o fé?sde Defi’ci_enma Defl_t:lenma Def|C|_e_nC|a I:')eflmenCIa Traélss;g::rtlr%do h ab:?igzzes /
fisica visual auditiva intelectual Autista Superdotaciio
Oferta 42 83 76 91 82 17
46,2% 91,2% 83,5% 100,0% 90,1% 21,3%
N3o oferta 49 8 15 0 9 63
53,8% 8,8% 16,5% 0,0% 9,9% 78,8%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisigdo de Documentos e Informagdes n? 01/2024 — DCG-2
— Complementacéo e Esclarecimentos, item 10 (Anexo B) e na Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 08/2024 —
DCG-2, item 1 (Anexo F).

Mais uma vez, sobressaem-se 0s casos de altas habilidades e
deficiéncia fisica. Em ambos, mais da metade das DE que potencialmente
demandam este servico, ndo o oferecem. No primeiro, o percentual é de 78,8%

e no segundo 53,8%. Enfatiza-se que esta agregacao reduz as unidades de
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observacao de 4.980 escolas para apenas 91 DE e, ainda assim, se observa
percentuais elevados de falta de oferta para as especialidades destacadas.

Sobre qualquer prisma que se olhe, percebe-se que ainda ha muito
a ser feito para se cumprir a meta 4 do PNE e do PEE-SP de universalizar o
atendimento em AEE. Ha especialidades e locais mais criticos, mas em uma
analise mais micro, no nivel da escola, nota-se que em todas as localidades ha
necessidade de se promover o aumento dos atendimentos educacionais
especializados.

A Seduc foi questionada sobre as causas para a falta de oferta das
especialidades de AEE em algumas regides, como as aqui explanadas. Em sua
resposta foram apresentadas trés razdes. A primeira € a caréncia de professores
especializados, especialmente nas &reas mais remotas ou de menor
concentragdo populacional. Pontuou que ha escassez de candidatos com
formacao especifica para o atendimento de certas deficiéncias. Este fator talvez
explique a grande diferenca entre a oferta de AEE em deficiéncia intelectual e as
demais especialidades.

A segunda causa é a auséncia de espacos ou infraestrutura
adequados para ofertar o AEE. A expansao da oferta de AEE com foco na
modalidade itinerante, como reportada no tépico 2.2, deve ter sido a estratégia
adotada pela Seduc para lidar com a falta de estrutura adequada, uma vez que
nesta modalidade ndo se exige um ambiente com destinacdo exclusiva, como
uma sala de recurso.

Por fim, a terceira causa apontada é a distéancia entre os municipios
ou entre as unidades escolares e os centros especializados que ofertam as
especialidades necessarias de AEE, inviabilizando a modalidade de atendimento
em que o aluno é transportado para escola diversa que oferece a especialidade
adequada’®,

As anadlises da equipe de auditoria permitiram identificar ainda uma
outra falha: falta de mapeamento de alunos que necessitam do servigco de AEE
e identificacdo da sua especialidade. Ainda que o sistema SED tenha evoluido e
passado a disponibilizar as API, como relatado no tépico 4.1, ainda ndo ha
funcionalidade que permita categorizar a conclusdo da APl sobre a
recomendacao para matricula em AEE e as especialidades necessarias. Assim,
a demanda real por este servico é desconhecida da Seduc e de dificil controle
pelas diretorias de ensino.

18 Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 08/2024 — DCG-2, item 10.a (Anexo F).
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O nao atendimento dos estudantes que necessitam do AEE, além
de violar os normativos legais citados, tem como impacto mais significativo limitar
o desenvolvimento das suas potencialidades.
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5 ORIENTACOES SOBRE OS ENCAMINHAMENTOS PEDAGOGICOS
AOS POTENCIAIS ALUNOS DA EDUCACAO ESPECIAL

Como apresentado no topico 2.5, os Encaminhamentos
Pedagdgicos sdo medidas adotadas com o intuito de favorecer o processo de
ensino e aprendizagem. Em fungdo da tematica da auditoria, a analise foi
realizada com o enfoque da Educagéo Especial.

Sendo certo que a legislagdo vigente ja estabelece o direito a
diversos apoios, recursos e servicos necessarios aos estudantes elegiveis, os
desdobramentos do tema abordado neste capitulo tiveram como foco os
estudantes que nao sao identificados como publico-alvo da Educacao Especial,
isto €, aqueles que nao possuem laudo médico informando a sua condicdo, mas
que apresentam alguns aspectos, passiveis de serem observados em ambiente
escolar, que denotem alguma necessidade especial.

O achado que sera apresentado neste capitulo aborda a auséncia
de orientacdo formal, por parte da Seduc, para a realizacdo de
encaminhamentos pedagdégicos aos potenciais alunos da Educacéao Especial.
De maneira a contribuir para o entendimento do assunto tratado seréao
apresentadas algumas informagdes complementares obtidas pela auditoria
ainda nessa parte introdutéria.

Durante a fase de planejamento foi identificado procedimento
adotado pela Diretoria de Ensino Regido Leste 2 para encaminhamento de
alunos para realizacdo de API que n&o faziam parte do publico-alvo do AEE a
partir de observagbes dos professores do ensino regular, de acordo com
ano/série do estudante a ser avaliado.

De acordo com o documento, dificuldade de aprendizagem, alunos
nao alfabetizados e estudantes com comportamento inadequado sao
caracteristicas que de forma isolada ndo justificam o encaminhamento do
estudante para realizacao de API.

As orientacbes para seu preenchimento recomendam que oS
docentes dialoguem conforme a area do conhecimento e, em grupo, fagam o
preenchimento do documento. Em seguida, lista uma série de habilidades que
devem ser observadas, dividindo-as em: campo visual, campo auditivo,
habilidade espacial e temporal, memoéria auditiva e visual, atencdo e
concentragdo, fungdo motora, socioemocional e comunicagdo (conforme
Apéndice D — Modelos de observagdo e de encaminhamento de alunos sem
laudo médico para realizagédo de API).
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A fim de aprofundar sobre a teméatica, a equipe de auditoria solicitou
a Seduc a quantidade de alunos de 20 escolas com defasagem escolar''®, bem
como se estes participaram de algum processo de recuperagao e se havia API
elaborada para esses alunos:

Tabela 13 — Informacdes sobre os alunos das escolas do espaco amostral
Quantidade de alunos

Alunos elegiveis aos servicos da Educacao Especial 295
Alunos com defasagem escolar 6.977
Dentre os alunos que apresentam defasagem escolar, os que participam de 6.977
algum processo de recuperacao 100,0%
Dentre os alunos que apresentam defasagem escolar, os que realizaram 145
API 21%
Dentre os alunos que apresentam defasagem escolar, os que realizaram 118
API e apresentaram Laudo Médico 1,7%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisi¢ao de Documentos e Informagoes n° 08/2024 — DCG-2
— Complementagao e Esclarecimentos, item 5 (Anexo G).

Verifica-se que todos os alunos que apresentaram defasagem
escolar participaram de algum processo de recuperacao. Ainda, observa-se que
2,1% (145) realizaram API, sendo que 118 (1,7%) possuem laudo médico na
SED.

Dessa forma, sendo a tematica sobre alunos que sédo potenciais da
Educacgéo Especial e formalmente n&o identificados por meio de laudo médico,
dos 6.977 alunos que apresentam defasagem escolar, apenas 27 (diferenca
entre 145 e 118) realizaram APl e ndo possuem laudo médico.

Vale mencionar que dentre os 27 alunos que nao possuem laudo
médico na SED, em analise individualizada, foi possivel verificar que 14 tinham
alguma Classificagdo Internacional de Doengas mencionada em sua API.
Provavelmente esses alunos possuem laudo médico, mas nao estao disponiveis
na SED, problematica similar @ mencionada no topico 4.1. Portanto, conclui-se
que dos 6.977 alunos com defasagem escolar, no maximo 13 (0,2%) possuem
API sem ter identificagéo formal de deficiéncia.

Ressalta-se que, caso todos os alunos com defasagem escolar e
que nao sao da Educacao Especial fossem direcionados a realizarem a API, ou
seja, 6.682 alunos, haveria um aumento de 22 vezes (2.265,1%) na demanda

% Selegdo das escolas disponivel no Apéndice A — Metodologia Detalhada.
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por realizagcao de APl quando comparado com a atual demanda anual para os
295 alunos da Educacao Especial.

Dessa forma, parece razoavel a observagcdo indicada no
documento de encaminhamento elaborado pela Diretoria de Ensino Regido
Leste 2, em que a defasagem escolar ndo deve justificar de forma isolada o
encaminhamento de alunos para a API, sendo necessarias outras observagdes
das habilidades do aluno.

Em questionamento a Seduc'® sobre quais os motivos ou os
critérios adotados que poderiam ser observados pelos profissionais das escolas
para justificar o encaminhamento destes alunos para a realizacdo de API, foi
obtida a seguinte resposta:

[...] os critérios orientados para o encaminhamento de estudantes para
a realizacdo da Avaliacdo Pedagdgica Inicial - API pode variar de
acordo com cada realidade, esses critérios incluem, mas nédo se
limitam a

Desempenho do estudante, uma defasagem discrepante entre a
idade do estudante e o ano escolar em que esta inserido,
especialmente quando nao se observam avancos apoés tentativas de
adaptacao e intervencao pedagdgica

Dificuldades em desenvolver algumas competéncias e
habilidades basicas, como linguagem, comunicacao, interagéo social
e resolucdo de problemas, podendo impactar o desenvolvimento
integral.

Comportamento atipico, incidindo em manifestagées que indicam
dificuldades de adaptacdo ao ambiente escolar, como dificuldades de
interacdo com o0s colegas e professores, impulsividade, ou
comportamento disruptivo persistente.

Esses critérios sdo exemplos do que pode levar o olhar dos
profissionais das escolas a observarem sinais que possam sugerir a
necessidade de avaliagdo e intervengdo especializada, mas vale
lembrar que a Avaliagdo Pedagogica Inicial - APl nao possui valor
clinico, sendo um instrumento de observagédo e analise realizado a
partir do olhar especializado dos profissionais da Educacao Especial.
(grifos nosso)

Dessa forma, a resposta coaduna-se a observacao de critérios
além do desempenho do estudante. Porém, como sera visto no tdpico posterior,
a auditoria ndo identificou orientacdo formal para a realizagdo dessas
observagdes e, consequentemente, de Avaliacao Pedagdgica Inicial.

120 Requisicdo de Documentos e Informagées n° 09/2024 — DCG-2, item 14.b (Anexo H).
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5.1  AUSENCIA DE ORIENTACAO FORMAL PARA ENCAMINHAMENTO DE ALUNOS
PARA REALIZACAO DE AVALIACAO PEDAGOGICA INICIAL A PARTIR DE
OBSERVACOES EM SALA DE AULA

N&o foi identificada orientagdo padronizada e formalmente adotada
pela Seduc objetivando o encaminhamento de alunos, a partir de observagdes
em sala de aula, para a realizagdo de Avaliacdo Pedagdgica Inicial. Os
resultados encontrados evidenciam que: em 57,9% das escolas avaliadas, a
equipe de gestao escolar nao realizava o encaminhamento de alunos, sem laudo
médico, para a APl ou ndo conseguiu comprovar a existéncia de modelos
referenciais para realizagdo do encaminhamento ou o encaminhamento de
algum aluno em periodos anteriores.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia’®' tem a finalidade de
“assegurar e a promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania”. Dessa forma, em seu inciso |l do artigo 28, estabelece a
obrigacao de aprimoramento dos sistemas educacionais:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

[..]

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condigbes de acesso, permanéncia, participagao e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena;

O Poder Executivo editou o Decreto Estadual n® 67.635/2023 para
viabilizar os direitos e as liberdades fundamentais e para cumprir com as
obrigacbes do Poder Publico, o qual conta com as seguintes diretrizes para a
Educacgéo Especial:

Artigo 32 - A Educacao Especial, no ambito da rede estadual de ensino,
pauta-se pelas seguintes diretrizes:

| - garantia de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por
meio de agbes que conduzam a inclusdo nas classes comuns do
ensino regular;

[..]

V - ampliacdo do Atendimento Educacional Especializado - AEE;

De forma a cumprir as atividades da Educacéo Especial, a Seduc,
editou a Resolugédo n® 21/2023, estabelecendo, em seu artigo 7°, que um dos

121 | ei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, art. 1°.
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requisitos para a disponibilizagdao dos apoios, recursos e servigos previstos para
a Educacao Especial é a elaboragdo da Avaliacdo Pedagdgica Inicial. Essa
avaliacdo é realizada por Professor Especializado para identificar, elaborar e
organizar os recursos pedagogicos e de acessibilidade com vistas a minimizar
as barreiras que se configuram em obstaculo a participacdo social e a
aprendizagem do estudante.

Outro ponto importante de se mencionar para o entendimento do
critério de auditoria utilizado é a prescindibilidade de apresentacdo de laudo
médico (diagndstico clinico) por parte do aluno para a sua elegibilidade aos
servicos da Educacado Especial, em particular o Atendimento Educacional
Especializado. Em entendimento convergente com a Nota Técnica n® 04 de 2014
— MEC/SECADI/DPEE, a Seduc informou'?? o seguinte:

[...] o laudo médico/clinico ndo deve ser um condicionante para
elegibilidade dos apoios, recursos e servigcos, bem como a matricula
no Atendimento Educacional Especializado - AEE, e que o papel da
escola deve ser de acompanhar e instruir para que o direito a
elegibilidade dos estudantes, assim como o acesso aos apoios,
recursos e servicos sejam preservados e garantidos.

A viabilizagdo da elegibilidade dos alunos com deficiéncia, sem a
apresentacao de laudo médico, pode ser considerada uma prética que elimina
barreiras para o acesso ao ensino adequado. Durante os trabalhos realizados, a
equipe de auditoria constatou, por meio de relatos de professores e equipes de
gestao escolar, diversas dificuldades na obteng&o de laudos médicos. Entre os
motivos citados estdo: demora no atendimento meédico, falta de profissionais
especializados na regido de domicilio do aluno e auséncia de procura médica
por parte dos responsaveis.

Dessarte o Atendimento Educacional Especializado, o qual se
caracteriza como forma de mediacao pedagdgica que visa a possibilitar o acesso
ao curriculo'?®, deve ser ofertado, de forma complementar, aos alunos de acordo
com a necessidade educacionais apresentadas, independentemente de
apresentacdo de laudo médico. Entendimento esse corroborado pela
legislacdo'?* e por entendimento da prépria Seduc'?S:

Essas diretrizes procuram assegurar que o acesso ao AEE seja

garantido com base nas necessidades educacionais apresentadas
pelo aluno, independentemente de diagnéstico formal, promovendo

122 Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 14 (Anexo H).
123 Resolugéo Seduc n° 21, de 21 de junho de 2023, art. 16.
124 Resolugéo Seduc n°® 21, de 21 de junho de 2023, art. 72, §22, e art. 16.
125 Requisicdo de Documentos e Informagées n® 09/2024 — DCG-2, item 14.a (Anexo H).
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assim a inclusdo educacional e o direito ao atendimento especializado
conforme previsto na legislacao.

A vista dos elementos supracitados, conclui-se, portanto, que
existe a possibilidade de realizacdo da Avaliacao Pedagdgica Inicial e, caso
necessario, do fornecimento do Atendimento Educacional Especializado,
independentemente de apresentacao de laudo medico.

Apesar desse procedimento contribuir para a eliminagdo de
barreiras ao acesso a Educacao Especial, também gera uma maior dificuldade
na selecdo de alunos que poderiam (ou deveriam) realizar a Avaliagao
Pedagdgica Inicial com Professor Especializado, uma vez que parte desse
publico ndo teria uma identificacdo formal da deficiéncia. Essa dificuldade
acarreta uma necessidade de identificacdo de alunos do ensino regular para o
encaminhamento a Avaliacdo Pedagogica Inicial.

Considerando as informacdes e as conclusées supracitadas, os
critérios de auditoria utilizados neste achado foram: a existéncia de orientacéo
formal, por parte da Seduc, para o encaminhamento de alunos para a realizagdo
de Avaliagdo Pedagdgica Inicial e a efetiva utilizacdo dessa orientagao por parte
das escolas estaduais.

A observacao de ambos os critérios garante aos alunos que nao
possuem laudo médico a possibilidade de avaliagcdo por parte de profissional
especializado por meio da Avaliacdo Pedagdgica Inicial e de realizacdo do
Atendimento Educacional Especializado, caso necessario. Consequentemente
sendo expedidas orientacdes e diretrizes para que os profissionais que atuam
com o aluno adotem-nas visando a reducdo ou a eliminagdo de barreiras no
ambiente escolar.

Cumpre estabelecer que a orientacdo formal necessita conter a
previsao de critérios de identificagdo de alunos para o posterior encaminhamento
a avaliacdo. Como referencial tedrico para os critérios que poderiam ser

adotados, essa auditoria fez a utilizagdo do Parecer CNE/CEB n2 17/2001'26 —

Diretrizes Nacionais para a Educagado Especial na Educacdo Basica. Esse
parecer especifica os educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais e como podem ser observados:

2. Educandos que apresentam necessidades educacionais especiais
sdo0 aqueles que, durante o processo educacional, demonstram:

126 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB017_2001.pdf. Acesso em: 23 set. 2024.
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2.1. dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares, compreendidas em dois grupos:

2.1.1. aquelas nao vinculadas a uma causa organica especifica;

2.1.2. aquelas relacionadas a condigbes, disfungdes, limitacdes ou
deficiéncias.

2.2. dificuldades de comunicacdo e sinalizacao diferenciadas dos
demais alunos, demandando adaptagdes de acesso ao curriculo, com
utilizagao de linguagens e cédigos aplicaveis;

2.3. altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente os conceitos, o0s
procedimentos e as atitudes e que, por terem condi¢des de aprofundar
e enriquecer esses contetdos, devem receber desafios suplementares
em classe comum, em sala de recursos ou em outros espacos
definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para concluir, em menor
tempo, a série ou etapa escolar.

Portanto, a observacdo de educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais pode ser feita a partir de trés percepcdes
distintas: |) dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacées no processo
de desenvolvimento, Il) dificuldades de comunicacéo e sinalizacao, e lll) altas
habilidades/superdotacdo. Por este conceito, percebe-se que a dificuldade
acentuada de aprendizagem, mesmo que nao vinculada a uma causa organica
especifica (como uma deficiéncia), ja exigiria uma atencdo da rede escolar,
podendo culminar, inclusive, no oferecimento dos servicos da Educacdo

Especial.

Com o objetivo de verificar a existéncia de orienta¢do formal, foram
realizadas pesquisas pela equipe de auditoria, além de questionamento a Seduc
via requisicdo de informagdes. Em resposta, foram informadas'’?” as normas
Resolucdo Seduc n® 21/2023 e Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE n® 04/2014,
ambas considerando a inexigibilidade de laudo médico por parte dos alunos.
Entretando, nas normas citadas, ndo ha o estabelecimento do procedimento, dos
critérios ou das condi¢des necessarias para que os alunos sejam encaminhados
para a realizacdo de Avaliacdo Pedagdgica Inicial.

As pesquisas realizadas em normativos da Educagéo Especial ndo
obtiveram éxito em encontrar esse tipo de orientacdo. Durante as fases de
planejamento e de execugdo, nas visitas realizadas na rede de ensino'?®, nao
houve mencao por parte de professores ou das equipes de gestdo escolar de
norma com esse referencial. Foram identificadas iniciativas por parte de algumas

127 Requisicdo de Documentos e Informagées n° 09/2024 — DCG-2, item 14.a (Anexo H).
128 As escolas visitadas estdo elencadas no Apéndice A — Metodologia Detalhada.
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Diretorias de Ensino, e replicadas por escolas estaduais dentro da regidao de
competéncia, que buscavam suprir essas lacunas. Porém, como sera citado
adiante, as iniciativas ndo possuiam padronizacdo nas observagbes que
deveriam ser realizadas e ndo eram adotadas por todas as escolas.

De forma a atender os questionamentos realizados por esta
Diretoria, a Seduc elencou'®®, de forma exemplificativa, os critérios orientados
para o encaminhamento de estudantes para a realizagdo da Avaliacao
Pedagédgica Inicial — API: desempenho do estudante, dificuldades em
desenvolver algumas competéncias e habilidades basicas e comportamento
atipico.

Entretando, apesar da mencdo desses trés pontos a serem
observados, nao foram encontradas orientacoes formalizadas
estabelecendo os critérios e pormenorizando o procedimento para o
encaminhamento de alunos para a avaliacao.

Em relacdo a efetiva utilizagdo de orientagcao sobre a tematica por
parte das escolas, apesar de conclusdo anterior sobre a inexisténcia de
normativo, foram realizados testes de forma a diminuir a possibilidade de erro de
auditoria e para investigacao dos mecanismos efetivamente utilizados pelas
escolas, que sao as unidades de prestacao do servico educacional.

A equipe de auditoria realizou entrevistas em 19 escolas estaduais.
O procedimento consistiu em indagacgdes preestabelecidas’ a algum membro
da equipe de gestao escolar (Diretor, Vice-diretor ou Coordenador de Gestao
Pedagdgica) sobre o encaminhamento de alunos sem laudo médico para a
realizacao de API nos ultimos 12 meses, bem como sua comprovagéao por meio
de documentagao do encaminhamento de algum aluno ou da existéncia de um
documento-modelo utilizado pela escola. Os resultados obtidos foram
sumarizados a seguir:

Tabela 14 — Consolidacao dos resultados de encaminhamento para realizagéo de API
pelas escolas

s Documentacao
Resposta ao questionario comprobatoria Resultados
8
Realizou o encaminhamento de aluno sem laudo médico Apresentou o
L 42,1%
para a realizacao de API
Nao apresentou 2

129 Requisigdo de Documentos e Informagées n? 09/2024 — DCG-2, item 14.b (Anexo H).

130 Modelo do questionario utilizado disponivel no Apéndice C — Inspegao in loco de escolas da rede estadual de
ensino.
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Resposta ao questionario* Eg;upT:é‘:g:: Resultados
10,5%
Nao realizou o0 encaminhamento de aluno sem laudo ~ . 9
médico para a realizagao de API Nao aplicavel 47,4%

*Resposta adaptada com o intuito de consolidar a informagdo de modo binario.

Fonte: Consolidagdo dos resultados de procedimentos realizados pela DCG-2 em visitas in loco — entrevista e analise
documental.

Das escolas selecionadas, nove reportaram nao realizar o
encaminhamento de alunos sem laudo médico para API e dez reportaram
que realizam o encaminhamento de alunos sem laudo médico para API.
Entretanto, duas delas nao apresentaram documentacao comprobatéria desse
encaminhamento.

Quanto as escolas que responderam positivamente e
apresentaram algum tipo de comprovacdo, duas delas apresentaram
documentos-modelo de encaminhamento distintos, as demais (6 escolas)
apresentaram a APl dos alunos em questdo. Acrescenta-se, a esses dois
modelos, um terceiro tipo utilizado pela Diretoria de Ensino Regido Leste 2, que
foi identificado durante a fase de planejamento dos trabalhos. Portanto foram
observados, ao menos, trés modelos'®! distintos de encaminhamento com
perguntas e observacgdes diferentes a serem preenchidas pelos profissionais.

Dessa forma, é possivel concluir por diferentes procedimentos de
encaminhamento nessas escolas, essa diferenciacéo é refletida, inclusive, nas
observagdes e nos campos que devem ser preenchidos pelos professores do
ensino regular, ndo havendo uma metodologia unica em nivel da Secretaria da
Educacéo.

Diante da situacao de auséncia de orientativos expedidos pela
Seduc, esses trés procedimentos identificados sdo vistos como boas praticas
exercidas pelas Diretorias de Ensino e escolas identificadas, atenuando os
efeitos sobre os estudantes e possibilitando a realizacdo do encaminhamento
necessario.

De acordo com o exposto, a falta de uniformizagéo, reflexo de
auséncia de orientacdo formal por parte da Secretaria da Educacao, pode
resultar em metodologias adotadas pelas escolas que ndo sejam as mais
adequadas e em orientacdes por parte das Diretorias de Ensino que ndo sejam

31 Os modelos obtidos pela equipe de auditoria podem ser consultados no Apéndice D — Modelos de observagio e de
encaminhamento de alunos sem laudo médico para realizagao de API.
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as mais eficientes. Isso pode ser evidenciado pelos diferentes modelos
encontrados nessa fiscalizacdo. Além disso, consequéncia mais agravante é a
nao adogdo de nenhum procedimento por parte de algumas escolas estaduais,
impossibilitando o acesso de alunos ao Atendimento Educacional Especializado.
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6 MEDIDAS INTERSETORIAIS E EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

Como disposto no item 2.6, a execucao das politicas de inclusao
escolar requer atuagao articulada e integrada por todos os profissionais para o
melhor atendimento dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial.

Neste capitulo, serdo abordados critérios mais especificos, além
das analises e achados da equipe de auditoria. Primeiramente, serédo levantadas
as hip6teses de medidas intersetoriais entre o setor educacional e o de saude.
Posteriormente, serdo avaliadas as agdes tomadas para o implemento de equipe
multidisciplinar dentro da Educacao Especial em atendimento ao Plano Estadual
de Educacéo de Sao Paulo e ao normativo do Conselho Nacional de Educagéo.

Para avaliar essas medidas previstas é necessario o entendimento
do conceito de governanca e seu reflexo na implementagao de politicas publicas.
De acordo com Diniz (2001) “governanca [...] diz respeito a capacidade de agao
estatal na implementagao das politicas e na consecugao das metas coletivas”.
Para o documento Gestdo Publica para um Brasil de Todos (BRASIL, 2003)
“‘aumentar a governanga é promover a capacidade do governo em formular e
implementar politicas publicas [...]°. Extrai-se das definicbes a relacao dos
conceitos de implementacao de politicas publicas com o de governanca.

Posto isso, foi possivel, a partir do Referencial para Avaliacao de
Governanga em Politicas Publicas'® do Tribunal de Contas da Unido e com o
intuito de verificar as atribuicbes de competéncia dentro da Seduc relacionadas
aos estudantes com deficiéncia, selecionar alguns componentes utilizados para
a avaliacdo de governanca em politicas publicas, sendo eles: )
institucionalizacao, Il) capacidade organizacional e recursos e lll) coordenacéo
e coeréncia.

A institucionalizacdo de uma politica publica refere-se “a
capacidades organizacionais, normatizacdo, padrées, procedimentos,
competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados
da politica publica”. O componente de capacidade organizacional e recursos diz
respeito a “estruturas e processos apropriados para empreender as atividades
planejadas, assegurar o bom uso dos recursos publicos [...]. Por ultimo, a
coordenagao na politica publica relaciona-se com “fazer com que os diversos
sistemas institucionais e gerenciais que formulam politicas trabalhem juntos”. Ja
a coeréncia significa “promocao sistematica de agdes que se reforcem

182 Disponivel em https:/sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2017/06/referencial-para-avalia__o-de-governan_a-em-
pol_ticas-p_blicas.pdf. Acesso em 16 fev. 2025.
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mutuamente nas diferentes partes interessadas, criando sinergias para a
realizagcédo dos objetivos definidos”.

6.1 AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS INTERSETORIAIS COM A AREA
DE SAUDE VOLTADAS A PROMOCAO DA INCLUSAO DE TODOS 0S
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA

N&o existem medidas intersetoriais entre as pastas de Educacao e
de Saude prevendo a aplicacao de dispositivos da Lei Brasileira de Incluséo e
da Politica de Educacéao Especial. Dessa forma, esse cenario nao contribui para
a efetivacao de direitos existentes — como diagndéstico e intervencao precoces e
atuacao permanente, integrada e articulada de politicas publicas visando a plena
participagcdo social da pessoa com deficiéncia. Isso dificulta o correto
aproveitamento de agbes previstas, a exemplo da melhor especificacdo do
atendimento voltado as deficiéncias.

A Politica de Educagdo Especial de Sao Paulo' ressalta a
importancia de articulagcdo entre diferentes areas para melhorar o acesso, a
permanéncia e a participacao de todos os discentes no ambiente escolar:
Avancando, observa-se que o objetivo desta Politica de Educacao
Especial do Estado de Sao Paulo é organizar, aprimorar e efetivar as
acoes da SEDUC-SP voltadas a promogéao da inclusdo de todos(as)
os(as) estudantes, com foco no processo pedagogico de ensino e
aprendizagem apoiado por docentes e profissionais capacitados(as),
fortalecendo o acesso, a permanéncia e a participagcao de todos(as)
os(as) discentes no ambiente escolar e garantindo a educacao ao
longo da vida, por meio da articulacdo entre as diferentes areas,
como saude, assisténcia social e cultura, comunidade escolar e
sociedade. (grifo nosso)
De modo a reforcar essa previsdo, o decreto que dispde sobre a
Educacao Especial prevé que para cumprir as acdes previstas na norma, a
Secretaria da Educagao atuara em conjunto com 6rgaos especializados e outras

entidades por meio de celebragao de convénios e outros ajustes’s.

Quanto aos aspectos das pessoas com deficiéncia, a LBI, em seu
capitulo IV — do direito a educacédo — enumera no artigo 28 diversas obrigacdes
do poder publico na &rea da educagédo em relacao as pessoas com deficiéncia.
Entre essas obrigagbes ha a “articulacao intersetorial na implementacao de
politicas publicas” constante do inciso XVIII.

133 Disponivel em https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL..pdf.
Acesso em 16 fev. 2025.

134 Decreto n? 67.635/2023, art. 7°.
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E possivel identificar a necessidade e a conveniéncia da atuagéo
intersetorial do Poder Publico para alcangar a promocéao da inclusao de todos os
estudantes e a plena participagao social nas atividades escolares em pelo menos
duas ocasifes: na Avaliagdo Pedagdgica Inicial e durante o atendimento
educacional.

6.1.1 Atuacao intersetorial com a Saude como suporte ao
processo de elaboracao da Avaliacao Pedagdgica Inicial

A Avaliagdo Pedagdgica Inicial faz parte do rol de documentos
obrigatdrios para disponibilizagdo dos servicos e apoios aos estudantes elegiveis
da Educacdo Especial. E o documento pedagdgico que serve de instrumento
para a coleta de dados, informacgdes, evidéncias e tomada de decisbes em
relacdo ao estudante, elaborada em forma de estudo de caso.

Outro documento relevante - recorda-se, todavia, né&o
imprescindivel — é a apresentacdo do préprio laudo médico emitido por
profissionais que atuam na area de saude. Nos termos da Resolugado Seduc n®
21/2023 ele auxilia "nos casos em que a qualificacdo do atendimento a ser
disponibilizado no ambiente educacional deva ser indicada para melhor
especificacdo do atendimento voltado a deficiéncia auditiva e surdez, fisica,
visual, multipla, intelectual, surdo-cegueira e TGD/TEA". Portanto, embora nao
seja uma condicionante, a apresentagao de laudo médico a equipe escolar pode
contribuir para a tomada de decisées em relagdo aos servigos e apoios que um
estudante necessita.

Feitas essas consideragdes, a existéncia de acbes pedagdgicas,
materializadas aqui pela elaboracao da API e respaldadas por laudo médico —
de responsabilidade da Saude —, ensejaria maior efetividade nas politicas
publicas vinculadas a Educacgéao Especial. Com isso, este capitulo se dedica a
verificar a presenca de uma atuagao intersetorial entre as Pastas que facilite o
acesso do estudante ao laudo meédico. Consequentemente, o Professor
Especializado seria subsidiado de informacées mais precisas para indicar de
forma adequada os atendimentos e o0s suportes que serao ofertados e
apresentados na API.

Dessa forma, de modo a efetivar a implementacao dessa etapa da
politica publica e considerando a articulagdo intersetorial prevista na Lei
Brasileira de Inclusdo, seria esperado que houvesse procedimentos
formalizados entre as pastas de Educacao e de Saude ou entre as Diretorias de
Ensino e os equipamentos de saude locais prevendo a possibilidade de acesso
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facilitado e tempestivo aos estudantes elegiveis e aos potenciais estudantes da
Educacao Especial a esses equipamentos, quando necessario.

Para a verificacdo desse critério, a equipe de auditoria adotou os
seguintes procedimentos: Requisicdo de Documentos e Informagdes e visitas in
loco com a realizagdo de questionamentos a Equipe de Gestdo Escolar em
conjunto com a apresentagao de documentos comprobatorios.

A fim de verificar a situacdo atual das politicas publicas e acdes
intersetoriais no ambito da Educacdo Especial a equipe de auditoria enviou
requisicdes’3® a Secretaria da Educacéao, recebendo inicialmente as seguintes
informacodes:

Até a presente data ndao ha acbes formalizadas para essa
intermediagdo que objetive o acesso dos estudantes elegiveis aos
servicos da Educacdo Especial aos servicos de salde. No entanto o
Centro de Apoio Pedagégico-CAPE, orienta as Diretorias de Ensino,
que por meio das equipes de Educacgédo Especial, possam promover

articulagcdes com a pasta da saude a fim de facilitar o acesso dos
estudantes elegiveis aos programas e terapias da area da saude. 36

A Secretaria de Educacgéo esta também reforgando a articulagédo com
outras secretarias e 6rgdos governamentais para garantir que os
servigos de saude e assisténcia social estejam alinhados com as
necessidades educacionais dos estudantes. Isso inclui a criacao de
protocolos intersetoriais de atendimento e a implementacdo de um
sistema de monitoramento e avaliagdo continua para garantir a eficacia
das agdes desenvolvidas.'3”

Observa-se que a secretaria reconhece a necessidade de
articulacdo com a pasta de saude para facilitagdo de acesso aos programas e
terapias previstos para os estudantes com deficiéncia. Ademais, a Seduc informa
estar promovendo articulagdo com outras secretarias e érgaos com o fim de
garantir os servicos de saude por meio de criagdo de protocolos intersetoriais e
a implementagao de um sistema de monitoramento e avaliagdo continua.

Contudo, apesar dos apontamentos da Seduc serem convergentes
com os critérios buscados por esta auditoria, observa-se que nao havia agoes
formalizadas sobre o conteudo em analise. Assim, em momento posterior, foram
solicitados maiores esclarecimentos’® sobre as articulagdes que estariam sendo

135 Requisigdo de Documentos e Informagdes n? 01/2024 — DCG-2, item 7 (Anexo A) e Requisigdo de Documentos e
Informagdes n? 01/2024 — DCG-2 — Complementagao e Esclarecimentos, item 17 (Anexo B).

136 Requisicdo de Documentos e Informagées n° 01/2024 — DCG-2, item 7 (Anexo A).

187 Requisigao de Documentos e Informagdes n? 01/2024 — DCG-2 — Complementagéo e Esclarecimentos, item 17
(Anexo B).

138 Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 19 (Anexo H).
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realizadas, sobre a concretizagcdo de alguma das iniciativas mencionadas, bem
como 0 envio de evidenciacdo por meio de documentos, tendo recebido a

seguinte resposta:

Em relacdo as iniciativas mencionadas na resposta ao item 17 da
Requisi¢cao de Documentos e Informagdes n® 01/2024, informamos que
a Secretaria de Educacdo tem se empenhado continuamente na
construgdo de agdes que envolvem multiplos atores e a articulagdo
intersetorial para avancar na pauta da educacao inclusiva.

Quanto ao item “a”, referente ao "debate com um grupo de trabalho e
inicio de estratégias e planos para atendimento ao TEA", ressaltamos
que o grupo de trabalho segue em reunifes para alinhar diretrizes e
identificar prioridades, com discussdes que fundamentardo o
desenvolvimento de um plano integrado. Esse processo ainda se
encontra em estagio de planejamento e ajustes para futura
implementacao.

No tocante ao item “b”, sobre "conversas com empresas privadas para
o desenvolvimento de pesquisas aplicadas a educagao inclusiva",
destacamos que estdo sendo realizados contatos preliminares com
possiveis parceiros do setor privado, visando identificar potenciais
colaboragobes para pesquisas aplicadas. A proposta é estabelecer uma
base sélida para futuras parcerias que possam contribuir
significativamente para praticas inovadoras na educagéo inclusiva.

Quanto ao item “c”, "articulagdo com outras secretarias e 6rgaos
governamentais para alinhamento dos servigos de salude e assisténcia
social com as necessidades educacionais dos estudantes",
ressaltamos que a Secretaria da Educacgao de Sao Paulo - SEDUC tem
mantido uma comunicagao ativa com secretarias e 6rgaos correlatos,
com o propésito de alinhar esforcos e recursos. Esse dialogo
intersetorial tem sido instrumental para o desenvolvimento de um
sistema integrado que favoreca a inclusdo educacional de estudantes
com deficiéncia, embora esteja em fase de ajustes para definir
protocolos e estratégias de acao.

Percebe-se que as atividades realizadas pela Seduc buscando
atuacado conjunta com outras areas de governo, inclusive com empresas
privadas, estao ainda em fase preliminar, se restringindo a formacao de grupos
de trabalho, reunides iniciais e comunicagdo ativa. Dessarte a equipe de
auditoria concluiu pela auséncia de medidas intersetoriais formalmente
adotadas pela Secretaria da Educacao com a area da saude.

Complementarmente, a Seduc orientou que as Diretorias de Ensino
poderiam entrar em contato com o0s equipamentos de saude buscando
articulagdo, visando a facilitacdo do acesso dos estudantes elegiveis aos
programas e terapias da area de satde'°.

138 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 01/2024 — DCG-2, item 7 (Anexo A).
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Com o intuito de confirmar as informacgdes recebidas pela pasta e
verificar operacionalmente as medidas efetivadas, foram realizadas visitas in
loco para realizagdo de entrevistas com a Equipe de Gestdo Escolar e a
obtencéo de eventual documentagdo comprobatoéria. Em sintese, foram obtidos
0s seguintes resultados:

Tabela 15 — Resultados das entrevistas sobre o encaminhamento aos servicos de saude

Pergunta 3: Nos casos de alunos sem laudo médico/clinico, ha a possibilidade de
encaminhamento para os servigos de saude?

Resposta ao questionario Documentagao comprobatéria Resultados
12
Apresentou
63,2%

Ha o encaminhamento* p
Nao apresentou

5,3%
— . < - 6
Nao ha o encaminhamento Nao aplicavel
31,6%
Pergunta 3.1: Em caso positivo, como é realizado esse encaminhamento?
Resposta ao questionario Resultados
Oficio elaborado pela escola para os pais ou para os responsaveis apresentarem 13
nos servicos de saude 100,0%
Convénio ou parceria realizada pela Diretoria de Ensino com os equipamentos de 0
saude locais 0,0%
i 0
Outros. Especificar:
0,0%

* Para as escolas que responderam “ha o encaminhamento” foi realizada a pergunta 3.1 de forma adicional. Portanto
apenas 13 escolas constam da pergunta 3.1.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base em entrevistas realizadas in loco (Figura 23 — Questionario aplicado
com as equipes de gestao escolar).

Apesar de 68,4% escolas (13 de 19) responderem que ha a
possibilidade de encaminhamento para os servicos de saude, quando se
observa a maneira que é realizado esse encaminhamento (pergunta 3.1), é
possivel verificar que em 100% das escolas (13 de 13) o método é por oficio
entregue aos pais para apresentacao nos equipamentos de saude.

O oficio que é elaborado pelas escolas ndo apresenta um padréao
rigido, mas em geral contém um pedido de avaliacdo médica e registros sobre
as competéncias e habilidades, sobre eventuais dificuldades de aprendizagem e
sobre comportamentos atipicos apresentados. De modo ilustrativo, apresentam-
se dois oficios coletados:
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Figura 22 — Exemplos de oficios de encaminhamento de alunos aos equipamentos de

saude

> ‘”\“! ]
g | Goverra do Estado de ——

a s kit S |-

e
Dreton de fnsino - Regido Ceapining
££. 0. Senocits & Ua Tucunduny m |

Pt D, Euart of 284, Ana Marla 1o (3880335

ENCAMINHAMENTO PARA PSICOLOGICO

Legenda: 1) EE Joaquim Moreira Bernardes Professor (9167), 2) EE Benedito de Lima Tucunduva (9659).

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de documentos obtidos nas inspegdes in loco.

Portanto, as respostas afirmativas sobre os encaminhamentos aos
servicos de saude nao podem ser consideradas adequadas de acordo com o
critério proposto, por ndo haver a facilitacdo no atendimento e ndo ser utilizado
algum tipo de medida ou protocolo intersetorial formalmente estabelecido. Em
outras palavras, o oficio elaborado pela equipe gestora da escola € uma iniciativa
prépria que, muitas vezes, ocorre sem qualquer dialogo ou vinculo prévio com
as unidades de saude da regido onde se encontra o estabelecimento de ensino
da matricula do aluno.

Ressalta-se que as medidas adotadas pelas escolas podem ser
consideradas como boas praticas, considerando as possibilidades normativas
existentes.
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6.1.2 Atuacao intersetorial com a Saude como suporte continuo ao
atendimento educacional do estudante

A intersetorialidade durante o atendimento educacional para
estudantes que ja fazem parte da Educagdo Especial refere-se as possiveis
orientacdes atualizadas por parte dos meédicos aos profissionais que fazem parte
do processo de inclusdo social e da continuidade do cuidado. Entre estes
profissionais se incluem professores, cuidadores e demais profissionais dos
quadros escolares.

Dessa forma, de modo a efetivar a implementacao dessa etapa da
politica publica e considerando a articulagdo intersetorial prevista na Lei
Brasileira de Inclusdo, seria esperado que houvesse procedimentos
formalizados entre as pastas de Educacgao e de Saude prevendo a possibilidade
de recebimento de orientagbes médicas pelos profissionais escolares para
inclusdo mediante as necessidades do(s) aluno(s).

Essa atuacdo foi estabelecida pela Lei Brasileira de Inclusao

garantindo o direito das pessoas com deficiéncia ao processo de habilitacao e

de reabilitacdo e pela regulamentacdo desse processo pelos Instrutivos de
Saude vigentes. Primeiramente a exposicao legal:

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em

avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e
potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervencgao precoces;

Il - adocdo de medidas para compensar perda ou limitacao funcional,
buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas
que possibilitem a plena participacao social da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagéo intersetorial,
nos diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades

especificas da pessoa com deficiéncia;
Apesar de tratar-se de uma competéncia relacionada a area de
salde, o inciso Il ressalta a importancia da atuacao permanente, integrada e
articulada de politicas publicas visando a plena participacao social da
pessoa com deficiéncia. O Instrutivo Saude Auditiva’?, que traz as diretrizes
para o tratamento e reabilitagdo/habilitacdo de pessoas com deficiéncia auditiva,

140 Disponivel em: https://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/gestor/homepage/redes-regionais-de-atencao-a-
saude-no-estado-de-sao-paulo/rede-de-cuidados-a-pessoa-com-deficiencia/documentos/instrutivo_auditivo_1107.pdf.
Acesso em 23 jan. 2025.
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estabelece as seguintes orientagbes na secao “Normas de funcionamento do
servigo de reabilitacdo/habilitacdo”:

O tratamento das deficiéncias auditivas podem ser os mais variados de
acordo com o quadro clinico e o impacto da deficiéncia/perda auditiva
sobre sua funcionalidade. Em seu contexto geral, devem considerar:

[..]

[..]

Avaliacao, Diagndstico, selecdo, adaptacdo do AASI e
terapia  fonoaudiolégica, buscando desenvolver as
capacidades comunicativas e favorecendo o
desenvolvimento da autonomia pessoal, familiar e
participacao nos processos de inclusao escolar, social
e/ou profissional;

Orientagbes aos cuidadores, acompanhantes e familiares
como agentes colaboradores no processo de inclusao social e
continuidade do cuidado;

Orientar e desenvolver acdes para promover a inclusao
social, escolar, econdmica e profissional;

Orientar e apoiar as familias para a adaptagao do ambiente ao
deficiente auditivo;

Articulacdo com as redes de servigo da saude, assisténcia
social, educacdo e cultura para inclusdo mediante as
necessidades do usuario.

Articulagdo com as redes de servico da saude, assisténcia
social, educacdo e cultura para inclusdo mediante as
necessidades do usuario. (grifos nosso)

Nota-se que o processo de habilitagcdo e de reabilitacdo possui
diversas diretrizes que sao atreladas ao ambiente escolar, em especial a
articulacdo com as redes de servico de educacao para inclusdo mediante as
necessidades do usuario. Da mesma forma, outros instrutivos — a exemplo do
Instrutivo Deficiéncia Fisica'#! e do Instrutivo Deficiéncia Visual'4? — estabelecem
as mesmas ou outras orientacdes semelhantes relacionadas a educacgao

escolar.

41 Disponivel em: https://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/gestor/homepage/redes-regionais-de-atencao-a-
saude-no-estado-de-sao-paulo/rede-de-cuidados-a-pessoa-com-deficiencia/documentos/instrutivo_fisica_1107.pdf.

Acesso em 23 jan. 2025.

142 Disponivel em: https://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/gestor/homepage/redes-regionais-de-atencao-a-
saude-no-estado-de-sao-paulo/rede-de-cuidados-a-pessoa-com-deficiencia/documentos/instrutivo_visual_1107.pdf.

Acesso em 23 jan. 2025.
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As orientacbes provenientes das equipes de saude seriam Uteis
aos Professores Especializados para reestruturacdo da Avaliacdo Pedagdgica
Inicial e do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), sempre
que necessario. O PAEE deve 1) ser atualizado no minimo semestralmente,
com adequacoes bimestrais, sendo elaborado a partir da percepgao das
mudancas no perfil do estudante, 2) contar com a participacdo de outros
profissionais para que seja um documento que aborde a realidade do estudante
em todos os contextos e 3) deve elencar as atividades necessarias ao
desenvolvimento e a potencializacao de habilidades do estudante, de modo
que seja possivel orientar as acdes escolares, apoiando o trabalho de outros
profissionais da unidade escolar'3,

Para a verificacdo da existéncia de atuagao intersetorial durante o
atendimento escolar, optou-se pela utilizacdo de Requisicdo de Documentos e
Informacdes. Conforme ja apresentado no subtépico anterior (6.1.1 — Atuacao
intersetorial com a &rea de saude na Avaliagdo Pedagdgica Inicial), em resposta
as requisicdes, a secretaria reconhece que a articulacao intersetorial serviria
para “garantir que os servicos de saude e assisténcia social estejam alinhados
com as necessidades educacionais dos estudantes” e para “garantir a eficacia
das acdes desenvolvidas”.

Contudo, em respostas obtidas vias Requisicbes de
Informagoes’#, foi verificado que ndo ha agdes para intermediacdo entre as
pastas e as iniciativas de articulagdo entre érgados nao produziu protocolos ou
atos que possibilitem a acédo integrada e articulada durante o atendimento
educacional.

Conclui-se pela auséncia de medidas intersetoriais formalmente
adotadas de procedimento previsto na Politica de Educagdo Especial e
respaldado na Lei Brasileira de Inclusdo quanto a eventual articulagao entre a
rede estadual de ensino e o0s equipamentos de saude. Essa articulacao, se
existente, poderia facilitar o acesso tempestivo dos estudantes ao laudo médico,
subsidiando o Professor Especializado na construcao da avaliacdo pedagogica,
bem como o recebimento de orientagdes por parte das equipes de saude para
subsidiar as atualizacbes de documentos dos alunos da Educacao Especial.
Conclui-se também pela nao efetivacdo de tal procedimento por parte das
unidades escolares.

143 Instrugdo Normativa COPED n® 03/2023, itens 11.2 e 11.6.

144 Requisigdo de Documentos e Informagdes n? 01/2024 — DCG-2, item 7 (Anexo A), Requisi¢do de Documentos e
Informagdes n® 01/2024 — DCG-2 — Complementacéao e Esclarecimentos, item 17 (Anexo B) e Requisi¢do de
Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 19 (Anexo H).
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A falta de normatizacdo e de procedimentos dificultam a
institucionalizagdo da politica publica e afetam a sua governanca, prejudicando
0 alcance dos objetivos e resultados pretendidos.

6.2 INCIPIENCIA DE ACOES CONVERGENTES PARA O CUMPRIMENTO DA
ESTRATEGIA 4.7 DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE SA0 PAuLO

Passados mais de oito anos de vigéncia do Plano Estadual de
Educacao, a Secretaria da Educacao ainda se encontra em passos iniciais para
a implementacdo da Estratégia 4.7 e nao conseguiu demonstrar avancos
significativos durante a execug¢ao dessa Auditoria.

A Lei Estadual n? 16.279/2016, que estabeleceu o Plano Estadual
de Educacao de S&o Paulo, definiu a Meta 4 a ser cumprida durante a vigéncia
do plano: universalizar, para a populagédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagado basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de
sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

As metas estabelecidas no PEE-SP possuem estratégias atreladas
para a sua consecucao. Uma das estratégias estabelecidas para o atingimento
da Meta 4 foi a 4.7: estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa € assessoria, articulados com instituicbes académicas, que
desenvolvam pesquisas sobre a tematica, e integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia para apoiar o trabalho
dos profissionais da educacéo basica.

O cumprimento dessa estratégia € um dever previsto em lei,
ademais permitiria um maior suporte aos profissionais da educacgao basica que
lidam com a Educacao Especial e, em ultima instancia, um melhor atendimento
aos estudantes elegiveis.

Sobre a tematica, ainda cabe citar o Parecer CNE/CEB n® 17/2001

— Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educagéao Basica —, o qual

propde a organizacdo dos sistemas de ensino para o atendimento dos alunos

integrantes da Educacdo Especial. No ambito pedagdégico o Parecer dispde do

modo que deveria ser realizada a avaliagdo dos alunos para seu atendimento
escolar adequado, conforme segue:

No decorrer do processo educativo, devera ser realizada uma

avaliagdo pedagogica dos alunos que apresentem necessidades

educacionais especiais, objetivando identificar barreiras que estejam
111
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impedindo ou dificultando o processo educativo em suas mudltiplas
dimensodes

[..]

Sob esse enfoque, ao contrario do modelo clinico, tradicional e
classificatério, a énfase devera recair no desenvolvimento e na
aprendizagem do aluno, bem como na melhoria da instituicdo escolar,
onde a avaliagao é entendida como processo permanente de analise
das varidveis que interferem no processo de ensino e aprendizagem,
para identificar potencialidades e necessidades educacionais dos
alunos e as condicbes da escola para responder a essas
necessidades. Para sua realizacao, devera ser formada, no ambito
da prépria escola, uma equipe de avaliacdo que conte com a
participacao de todos os profissionais que acompanhem o aluno.
(grifo nosso)

Dessa forma, os processos previstos pela Seduc na Educacao
Especial parecem ir ao encontro do que fora recomendado pela Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagédo. Em sequéncia ao citado,
o documento prevé a necessidade de utilizacdo de equipe multiprofissional:

Nesse caso, quando 0s recursos existentes na propria escola
mostrarem-se insuficientes para melhor compreender as necessidades
educacionais dos alunos e identificar os apoios indispensaveis, a
escola podera recorrer a uma equipe multiprofissional. A composicao
dessa equipe pode abranger profissionais de uma determinada
instituicdo ou profissionais de instituicbes diferentes. Cabe aos
gestores educacionais buscar essa equipe multiprofissional em outra
escola do sistema educacional ou na comunidade, o que se pode
concretizar por meio de parcerias e convénios entre a Secretaria de
Educacao e outros 6rgaos, governamentais ou nao.

A equipe multiprofissional citada refere-se a médicos, psicologos,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais e
outros. Portanto, identifica-se a similaridade de conteudo das recomendagdes
sobre a organizacao e o processo de avaliacdo dos alunos da Educacao Especial
aprovado pelo Conselho Nacional de Educacao em 2001 e a estratégia disposta

no PEE-SP.

Passando-se a anadlise realizada por esta auditoria, iniciou-se por
um entendimento da mudanca historica da estrutura e das atribuicbes da
Secretaria da Educacdo. Em um passado recente a Seduc possuiu em sua
estrutura érgdo similar aos Centros Multidisciplinares de Apoio, denominados
Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado (CAPE), os quais foram previstos a
partir do Decreto Estadual n® 57.141/2011 e da Resolugdo SE n® 32/2013. De
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acordo com o referido decreto, o CAPE deveria exercer as seguintes

atribuicoes’#:

2. por meio do Centro de Atendimento Especializado, através do
Nucleo de Apoio Pedagogico Especializado - CAPE e do Nucleo de
Inclusdo Educacional, nas respectivas areas de atuagao:

a) desenvolver materiais didatico-pedagogicos adequados, orientando
sua aplicacao;

b) especificar condicbes de acesso, instalacbes, mobiliario e
equipamentos;

¢) acompanhar, orientar e prestar atendimento pedagogico a alunos,
pais e professores;

d) articular com a Escola de Formagado e Aperfeicoamento dos
Professores a formacao continuada do magistério em educacao de
alunos com necessidades especiais, educagao indigena e outras
modalidades especificas;

e) manter registros de dados dos alunos com necessidades especiais
e de alunos indigenas, quilombolas e outros que requeiram atencéo
especifica no ensino fundamental e médio;

f) propor a celebragdo de convénios com entidades especializadas
para atender as demandas de educacgao de alunos com necessidades
especiais e de inclusao educacional na rede escolar da Secretaria e
operacionalizar sua execugao;

De forma complementar, o paragrafo unico, artigo 1°, Resolucao

SE n® 32/2013 detalha as competéncias que deveriam ser exercidas por cada

CAPE:

Paragrafo Unico — As atribuicdes de que trata o caput deste artigo seréao
desempenhadas por uma equipe de profissionais de educagao, em
atuagao nas diretorias de ensino, designada pelo respectivo dirigente
regional, de modo a:

1. garantir o suporte a inclusdo educacional dos alunos com
deficiéncia, altas habilidades ou superdotagao e transtornos globais do
desenvolvimento;

2. avaliar multiprofissionalmente os alunos, publico alvo da educacao
especial, e articular os encaminhamentos necessarios ao atendimento
de suas especificidades;

3. promover a convivéncia harmoniosa dos alunos nas escolas, nas
familias e nos diferentes grupos sociais;

4. orientar e subsidiar a comunidade escolar, as familias e os grupos
sociais para melhor atendimento aos alunos, publico alvo da educagao
especial;

145 Decreto Estadual n 57.141, de 18 de julho de 2011, art. 47, paragrafo Unico, item 2.
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5. mapear os recursos disponiveis na comunidade, orientar alunos e
familiares quanto aos encaminhamentos necessarios;

6. estabelecer relacdo de parceria com as instituicbes de salde,
sociais, educacionais e empregaticias para atendimentos e
encaminhamentos dos alunos;

7. elaborar materiais adaptados para os alunos com deficiéncia visual;
8. especificar mobilidrios e equipamentos.

Dessarte, as competéncias listadas buscavam atender as
disposi¢cées do Parecer CNE/CEB n® 17/2001 e a Estratégia 4.7. Entretanto,
desde a reorganizacao da secretaria pelo Decreto Estadual n® 64.187/2019, tais
estruturas e competéncias nao foram previstas nos moldes que eram adotados
anteriormente.

Em continuidade aos procedimentos e analises realizados, a
equipe de auditoria solicitou maiores informacdes sobre as a¢des adotadas e as
que estavam sendo planejadas para cumprimento da estratégia do PEE-SP. Em
resposta, a secretaria informou que tem realizado inUmeros alinhamentos em
féruns de dialogo sobre o tema junto a outras secretarias, prefeituras e
universidades, todavia n&o foi indicada nenhuma acdo concretamente
implementada com o propoésito de atendimento a estratégia em andlise46.

Em momento posterior, foram solicitados maiores
detalhamentos'#’ sobre a concretizacdo de alguma das iniciativas mencionadas;
sobre a existéncia de 6rgdo da Seduc ou de entidade parceira, contratada ou
conveniada composto por equipe multidisciplinar; bem como sobre eventual
projeto’#® prevendo a utilizagdo de equipe multidisciplinar na Seduc orientando,
criando procedimentos e metodologias para a sala de aula e auxiliando os
profissionais que compde a Educacao Especial.

Quanto a existéncia de 6rgao ou entidade, vinculado por meio de
instrumento administrativo, composto por equipe multidisciplinar, a Seduc
informou’™?® n&o haver 6rgdos ou entidades compostos por profissionais de
saude ou assisténcia social para o apoio direto as unidades escolares no ambito
da Educacao Especial. Em resposta ainda sobre a tematica, proveniente do
Departamento de Planejamento e Normatizacdo de Recursos Humanos, foi
informado haver contrato para o fornecimento de servigos de psicologia escolar,

146 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 01/2024 — DCG-2, item 17 (Anexo A).
147 Requisigdo de Documentos e Informagdes n? 09/2024 — DCG-2, itens 17, 18 e 19 (Anexo H).
48 |niciativa mencionada em reunio realizada entre DCG-2 e Seduc na data de 21/05/2024.
149 Requisicdo de Documento e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 17 (Anexo H).
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cujo objetivo é oferecer suporte psicolégico em mais de 5.000 unidades
escolares.

Em relacdo ao Projeto “Escolas + Inclusivas” prevendo a utilizagéo
de equipe multidisciplinar na Seduc, foi informado o que se segue:

Para isso, sera implantado um Sistema Integrado de Atendimento, o
qual contara com uma equipe interdisciplinar composta por professores
especializados do Projeto Ensino Colaborativo, Professores
Especializados de Atendimento Educacional Especializado (AEE) -
atuacdo nas Salas de Recursos Multifuncionais, Profissionais de Apoio
Escolar - Atividades Escolares (PAE/AE) e Profissional de Apoio
Escolar de Atividades de Vida Diaria. Logo, essa estrutura possibilita
um atendimento eficaz e individualizado, que considera as diferentes
especificidades de cada estudante elegivel aos servicos da Educacéo
Especial.

Desta forma, para garantir a ampliagédo do atendimento e a integragao
plena de todos os envolvidos, a iniciativa da implementagdo das
Escolas + Inclusivas se apoia no estabelecimento de parcerias
estratégicas com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), Escolas
Credenciadas e setores como Salde (fisioterapia e fonoaudiologia),
Esportes (com énfase em esportes paralimpicos), Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, Cultura Inclusiva e Universidades, que irdo contribuir
com programas de extensdo com foco em potencializar o aprendizado
dos estudantes da rede publica estadual de ensino.

[..]

Quanto ao item “d”, atualmente, nao ha nenhuma publicacao ou
medida formalizando o projeto "Escolas + Inclusivas", pois se
trata de um projeto piloto. A implementacdo de um projeto piloto
configura uma etapa essencial no desenvolvimento e aprimoramento
de politicas publicas e acbes estratégicas, uma vez que permite avaliar
e aperfeicoar novas praticas antes de sua adogao em maior escala.
Essa abordagem busca nao s6 promover a inovagao, mas também
viabilizar uma solugdo pragmaética e eficaz para os desafios
identificados. (grifo nosso)

Por fim, a respeito da concretizacdo de alguma das iniciativas
mencionadas para cumprimento da estratégia 4.7, ndo foi acrescentada
informacgao relevante de modo a apresentar medidas concretas ou avangos
significativos na resposta enviada pela secretaria®°.

Cumpre esclarecer que das medidas e informagdes supracitadas a
gue mais se aproxima do que € buscado pela estratégia do PEE-SP e do Parecer
CNE/CEB n°® 17/2001 sao as parcerias previstas no projeto “Escolas + Inclusivas”
com setores da saude (fisioterapia e fonoaudiologia). Contudo, além de ser uma

150 Requisicdo de Documento e Informagdes n? 09/2024 — DCG-2, item 19 (Anexo H).
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composicao de apenas parte da equipe multiprofissional proposta no Plano
Estadual de Educacao, ndo havia acontecido a implementacao das parcerias,
constando apenas como proposta/planejamento.

Portanto, de acordo com as informagdes prestadas, a estimulagéo
na criacao dos centros multidisciplinares de apoio, passados oito anos de
vigéncia do PEE-SP, esta em fase incipiente de dialogos e de conversas
com outros orgaos do setor publico e com o setor privado, nao havendo
atualmente medidas que concretizem a Estratégia 4.7 do Plano Estadual de
Educacéao de Sao Paulo.
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7 CONCLUSAO

A presente auditoria operacional teve como objetivo avaliar alguns
aspectos das politicas publicas de inclusdo escolar na Educagéo Especial. Mais
precisamente, foi avaliada, em primeiro lugar, a acessibilidade em termos da
abrangéncia dos prédios acessiveis na rede estadual de ensino e, em amostra
selecionada, do atendimento aos critérios definidos em normas técnicas. Em
relacéo ao servico de Atendimento Educacional Especializado, analisou-se sua
abrangéncia no Estado por especialidade e a demanda potencial ndo atendida.
Verificou-se ainda se havia procedimentos institucionalizados pela Secretaria da
Educacdo a fim de promover uma avaliagdo pedagdgica dos alunos néao
formalmente diagnosticados com deficiéncias e transtornos que o0s
caracterizassem como publico-alvo da Educacédo Especial. Por fim, foi feita
analise quanto a existéncia de equipe multidisciplinar e atuagéo intersetorial no
ambito da Educacao Especial.

Em relacdo a acessibilidade, identificou-se que apenas uma
parcela minoritaria dos prédios escolares € considerada acessivel pela
Secretaria da Educacdo, apesar de as determinacdes legais estabelecerem
prazo de adequacao expirado ha quase duas décadas. Ainda que o processo de
adequacao da rede seja continuo, evidenciou-se que no horizonte de
planejamento atual ndo ha perspectiva de se alcancar a universalidade da

acessibilidade.

Em uma perspectiva mais especifica, apurou-se que as escolas da
rede estadual apresentam diversas inconformidades com as normas técnicas
que estabelecem os requisitos de acessibilidade. Mesmo entre o grupo de
escolas consideradas acessiveis, identificou-se com frequéncia significativa
inconformidades com os critérios selecionados. Esse descumprimento implica
em barreiras que dificultam a participagdo plena do aluno na escola, em
igualdade de condicdes.

Quanto ao Atendimento Educacional, observou-se que, apesar da
recente expansdo dos atendimentos prestados, existe uma caréncia de oferta de
AEE, particularmente para deficiéncia fisica, visual, auditiva e superdotagéao.
Apenas a especialidade deficiéncia intelectual é oferecida de forma abrangente
e com um percentual de atendimento significativo. Ainda assim, pode-se
identificar a falta de oferta em mais de mil escolas que demandavam esta
especialidade. Por fim, no caso da especialidade TEA, mesmo sendo a que
relativamente mais atende estudantes da rede, h4 caréncia de ofertas em
municipios onde centenas de alunos potencialmente necessitam deste servico.
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A omissdo deste atendimento pode comprometer a formagdo adequada dos
estudantes que dele necessitam, prejudicando o desenvolvimento de sua
autonomia e independéncia na escola e fora dela.

Em relagdo aos encaminhamentos pedagdgicos aos potenciais
alunos da Educacao Especial, ndo ha procedimento estabelecido pela Seduc
para adocéo pelas escolas objetivando o encaminhamento de alunos, a partir de
observagdes em sala de aula, para a realizagdo de Avaliagdo Pedagdgica Inicial.
Essa auséncia normativa dificulta o acesso de alunos que nao possuem
documento que ateste a deficiéncia aos servicos da Educacao Especial, bem
como o seu adequado desenvolvimento educacional.

No que se refere as medidas intersetoriais nao foram identificadas
acles para efetivacao dos direitos previstos, refletindo em uma maior dificuldade
no correto aproveitando dos servicos da Educacdo Especial. As equipes
multidisciplinares também n&o existem na estrutura atual da Seduc, as quais
poderiam ser uteis quando 0s recursos existentes na propria escola se
mostrarem insuficientes para melhor compreender as necessidades
educacionais dos alunos e identificar os apoios indispensaveis, entre outras
competéncias de apoio aos profissionais da Educacéao Bésica.

Diante dos apontamentos expostos, conclui-se que o presente
trabalho cumpriu os objetivos gerais da auditoria. As observagdes realizadas
indicam que a Secretaria da Educacao tem se empenhado em assegurar aos
estudantes da Educacdo Especial todos os suportes, apoios e servigos
essenciais para seu pleno desenvolvimento. Contudo, ainda ha um longo
caminho a percorrer para que esses recursos sejam disponibilizados e
beneficiem todos aqueles que deles dependem. E fundamental que a Secretaria
aprimore seus processos e implemente medidas que agilizem o diagndstico das
demandas pedagdgicas dos alunos elegiveis a Educacao Especial, bem como
identifique e elimine as barreiras que impedem o completo atingimento de suas
potencialidades.
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8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

by

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a consideracao

superior, s.m.j., com as seguintes propostas de encaminhamento a Secretaria
da Educacao:

1.

Envide esforgos para acelerar o processo de adequacao de acessibilidade
dos prédios escolares, em cumprimento da legislacdo estadual,
executando integralmente os planos criados e reforcando a dotacédo da
acao especifica que viabiliza estas obras;

Promova levantamento, por exemplo junto com as Inspecdes Periddicas
realizadas pela FDE, a fim de detectar, em escolas consideradas
acessiveis, inadequagdes com as normativas técnicas e efetue as agoes
corretivas;

Desenvolva fungao no Sistema SED que permita monitorar e acompanhar
as conclusoes decorrentes da Avaliagdo Pedagdgica Inicial, a exemplo da
recomendacgédo de matricula no Atendimento Educacional Especializado
com identificacdo da(s) especialidade(s) necessaria(s), a fim de permitir
reconhecer a efetiva demanda por este servico e, assim, viabilizar sua
oferta;

Promova levantamento das demandas de Atendimento Educacional
Especializado e envide esforgos para viabilizar sua prestacéo, priorizando
as especialidades e localidades em que ha maior caréncia deste servico;

Elabore orientacdo formal estabelecendo critérios e diretrizes a serem
observados pelos profissionais, em especial os professores do ensino
regular e as equipes gestoras, para encaminhamento de potenciais
alunos da Educacao Especial para realizacdo de Avaliacao Pedagdgica
Inicial;

Implemente medidas intersetoriais de forma a garantir os direitos e a
promoc¢ao de inclusédo os estudantes com deficiéncia, em especial quanto
a possibilidade de encaminhamento de alunos aos equipamentos de
saude, quando necessario, para melhor especificacdo do atendimento
voltado a deficiéncia;

Envide esforgos para a criagdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, integrados por profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos
profissionais da educacgéo basica.
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APENDICE
APENDICE A - Metodologia Detalhada
Planejamento
As atividades de planejamento realizadas pela equipe de auditoria

para identificar as principais caracteristicas do objeto foram:

1) Pesquisa e consulta de legislacao referentes ao tema, sendo os principais
normativos:

e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015;

e Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n® 9.394
de 20 de dezembro de 1996;

e Plano Estadual de Educacédo (PEE-SP) — Lei Estadual n® 16.279, de 08
de julho de 2016;

e Decreto Estadual n? 67.635, de 06 de abril de 2023;
e Resolugédo Seduc n® 21, de 21 de junho de 2023;
e Instrucao COPED n® 03, de 24 de novembro de 2023

e ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacos
e equipamentos urbanos;

e Manual de acessibilidade espacial para escolas: o direito a escola
acessivel, elaborado pelo Ministério da Educagdo em 2009.

2) Entrevista com os seguintes atores envolvidos com o objeto da auditoria:

Quadro 3 — Entrevistas realizadas na fase de planejamento

Data Orgao/Entidade

19/04/2024 Equipe responsavel pelo Projeto “Olhar Inclusivo”!5!

%1 O Projeto “Olhar Inclusivo” foi elaborado por servidores do TCE-SP das UR-05 e UR-08 e, como um dos projetos
finalistas, foi apresentado na 282 Edicao do CAAPEFIS. Tal projeto consistiu em uma proposta de roteiro de
fiscalizagao a fim de analisar as politicas publicas municipais relacionadas a Educacéo Especial, com foco nos alunos
potencialmente publico-alvo da Educagéo Especial e que podem estar sendo negligenciados pelo Atendimento
Educacional Especializado (AEE). O projeto visa identificar e abordar as falhas no planejamento, implementagéo e
controle das agdes governamentais que impedem ou limitam o diagnéstico, identificagao e inclusdo desses alunos no
sistema de ensino. A intengao é garantir que todos os alunos, especialmente aqueles com déficits significativos no
desempenho escolar e possiveis transtornos ou deficiéncias, sejam devidamente diagnosticados e incluidos,
promovendo assim a incluséo e equidade no sistema educacional.
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Data Orgao/Entidade
21/05/2024 Equipe respon§ayel pela ela.boragao PI‘OJeth tharllncluswo e
especialista em autismo e educagéo inclusiva
1/05/2024 Seduc: Unidade de Atendimento gos Orgaqs Fje Controle Externo e
Centro de Apoio Pedagédgico
28/05/2024 Seduc: EE Professora Marina Cintra'5?
29/05/2024 Seduc: Diretoria de Ensino — Regiao de Guarulhos Sul
29/05/2024 Seduc: EE Professor Frederico Brotero

Seduc: Unidade de Atendimento aos Orgéos de Controle Externo e
02/08/2024 Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares / FDE:
Diretoria de Obras e Servigos

01/10/2024 Seduc: Diretoria de Ensino — Regido Leste 2

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

3) Visitas exploratérias em escolas para verificar e testar conceitos relacionados
a acessibilidade:

Quadro 4 — Visitas exploratorias em escolas

Data Escola
13/08/2024 EE Escultor Galileo Emendabili
13/08/2024 EE Professor Célio Luiz Negrini
05/09/2024 EE Maria de Lourdes Teixeira
05/09/2024 EE Batista Cepelos
05/09/2024 EE Professora Ana Maria Garrido Orlandin

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

4) Requisicoes de Documentos e Informacbes da DCG-2 para a Seduc: n®
01/2024, n® 03/2024, n® 04/2024, n® 05/2024, n® 08/2024 e n® 09/2024, além dos
pedidos de esclarecimento e de complementagéo.

5) Consulta a informagdes constantes no sistema da Secretaria Escolar Digital
(SED).

152 Participaram da reunido supervisor de ensino e Professor Especialista em Curriculo da Diretoria de Ensino — Regi&o
Centro Sul.
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Selecao de amostra

Para a avaliacdo da acessibilidade de prédios escolares, a equipe
de auditoria definiu a inspec¢éo in loco como procedimento adequado para coleta
de evidéncias. Como a rede estadual € composta por mais de 5 mil escolas, foi
necessario definir uma amostra compativel com o tempo e 0s recursos
disponiveis.

Foi estabelecida a inspecdo em 150 escolas na fase de execucao,
contando com o apoio das Diretorias de Fiscalizacao e Unidades Regionais (UR)
desta Corte de Contas. A amostra de escolas foi dividida em dois grupos de
mesmo tamanho: escolas consideradas acessiveis pela Seduc (75), e nao
acessiveis (75), ainda que possam conter algumas intervengbes de
acessibilidade (rampas, rebaixamento de degraus na entrada de ambientes
etc.)'%3. Assim, o tamanho da amostra foi definido de forma n&o probabilistica.

A utilizacdo de outras diretorias e UR e outras demandas
extraordindrias concorreram com as necessidades desta auditoria operacional e
foram levadas em consideragcdo na selecdo de escolas e na atribuicao das
visitas. A equipe de auditoria ficou responsavel pela visita em 20 escolas e as
demais 130 foram divididas entre as diretorias de fiscalizacdo e UR de forma
proporcional a quantidade de Auditores nelas lotados.

A selecdo das escolas foi feita priorizando aquelas que tiveram
maior pontuacdo de risco aferida por metodologia estabelecida pela equipe de
auditoria. Tal metodologia levou em conta a quantidade de alunos com
deficiéncia fisica, visual e com qualquer deficiéncia, a oferta de AEE
especializado em deficiéncia fisica ou visual. Além destes fatores, para as
escolas acessiveis, foi considerada a idade desde a constru¢ao ou conclusao da
reforma de adequacao e, no caso de escolas ndao acessiveis, a presenca de
escola acessivel préxima.

Cada grupo de escola foi, entdo, ordenado por ordem decrescente
de pontuacao e as escolas de maior pontuacao foram selecionadas e atribuidas
a DCG, Diretorias de Fiscalizacdo e Unidades Regionais de acordo om as
capacidades anteriormente definidas.

O Quadro 8 do Apéndice C — Inspecao in loco de escolas da rede
estadual de ensino apresenta as escolas selecionadas para exame.

183 Requisigdo de Documento e Informagdes n? 03/2024 (Anexo C), Requisigdo de Documento e Informagées n®
04/2024 (Anexo D) e Requisicdo de Documento e Informagdes n® 05/2024 (Anexo E).
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Para a avaliagdo de Encaminhamentos Pedagdgicos, como
processo de recuperacao e elaboracdao de API, a partir da defasagem escolar
dos alunos, foram selecionadas 20 escolas:

Quadro 5 — Listagem de escolas para avaliacao dos Encaminhamentos Pedagdégicos dos

alunos
Nome da escola CIE
EE Elvira De Pardo Meo Muraro 47200
EE Benedito De Lima Tucunduva Doutor 9659
EE Elisabeth Silva De Araujo Professora 49049
EE Nelson Anténio Do Nascimento Junior Professor 191279
EE llia Zilda Innocenti Blanco Professora 6312
EE Louis Braille 297537
EE Alessandra Cristina Rodrigues De O Pezzato Profa 435119
EE Armando Gaban Professor 40800
EE Neuza De Oliveira Previde Professora 40770
EE Walter Negrelli 906360
EE Nanci Cristina Do Espirito Santo Professora 43989
EE Joaquim Moreira Bernardes Professor 9167
EE Jardim Capela IV 191224
EE Jose Lins Do Rego 38295
EE Jose Nascimento Professor 5046
EE Paulina Madre 917382
EE Luiz D Aurea Professor 38842
EE Residencial Bordon 576670
EE Luiz Bianconi 7183
EE Almir Pereira Bahia Reverendo 10261
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Para a avaliagdo de conhecimento utilizacdo de
encaminhamentos de alunos sem laudo médico para realizacao de API, as
entrevistas com a equipe de gestao escolar foram efetivadas em 19 escolas:
Quadro 6 — Listagem de escolas para entrevistas com a equipe de gestao escolar

Nome da escola CIE

EE Elvira De Pardo Meo Muraro 47200
EE Benedito De Lima Tucunduva Doutor 9659

EE Elisabeth Silva De Araujo Professora 49049

EE Nelson Anténio Do Nascimento Junior Professor 191279
EE llia Zilda Innocenti Blanco Professora 6312

EE Louis Braille 297537

EE Alessandra Cristina Rodrigues De O Pezzato Profa 435119
EE Armando Gaban Professor 40800

EE Neuza De Oliveira Previde Professora 40770

EE Walter Negrelli 906360
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Nome da escola CIE
EE Nanci Cristina Do Espirito Santo Professora 43989
EE Joaquim Moreira Bernardes Professor 9167
EE Jardim Capela IV 191224
EE Jose Lins Do Rego 38295
EE Mariazinha Congilio 925317
EE Prisciliana Duarte de Almeida Dona 5320
EE Luiz D Aurea Professor 38842
EE Residencial Bordon 576670
EE Luiz Bianconi 7183
EE Almir Pereira Bahia Reverendo 10261

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Execucao

A coleta das evidéncias de auditorias para a avaliagdo da
acessibilidade dos prédios escolares foi realizada através da inspecao in loco de
150 prédios escolares, geograficamente distribuidos no Estado.

Foram ainda realizadas entrevistas com professores regulares e
gestores escolares (diretores, vice-diretores e coordenadores) e coletados
documentos in loco em 19 escolas estaduais. O objetivo foi conhecer os
procedimentos adotados para encaminhamento dos alunos potencialmente
publico-alvo da Educacao Especial para os servigcos de salude e para prestacao
dos servicos, suportes e apoios pedagdgicos eventualmente necessarios pela
propria Seduc.

Por fim, foram ainda avaliadas as informagdes prestadas em
resposta a requisicbes encaminhadas pela equipe de auditoria. Sistemas como
a SED, e o Integra também foram consultados para corroborar ou complementar
as informagdes fornecidas pela Seduc.

As analises feitas sobre as informacbes levantadas e as
conclusdes formuladas a partir delas foram, por fim, consolidadas pela equipe
de auditoria na Matriz de Achados desta fiscalizacao.

Limitacoes
Como limitagdes ao trabalho, pode-se relacionar:

e solicitacdes de dilagdo dos prazos iniciais das requisicoes;

e respostas aos itens requisitados enviadas de forma parcial, incompleta
ou com divergéncias, ensejando novos questionamentos ou a utilizacao de
nuameros aproximados;
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o falta de experiéncia e conhecimento técnico especializado por parte da
equipe de auditoria e dos auditores que atuaram nas inspegdes em relagao
as normas e requisitos de acessibilidade predial. Tal limitagdo foi mitigada
concentrando a avaliagdo em objetos e elementos cuja identificacdo da
inconformidade era mais facilmente percebida;

e inexisténcia de informacao centralizada na Seduc de alguns servigos da
Educacado Especial, especialmente dos profissionais para atuar com
estudantes com deficiéncia auditiva e surdez ou surdo-cegueira, o que
implica um nivel de imprecisdo nos quantitativos dos servicos apresentados;

e inexisténcia de informacéo estruturada na SED que informe a concluséo
da Avaliacao Pedagdgica Inicial (APl) quanto a recomendagéao para matricula
no Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a especialidade
adequada, o que fez que a equipe de auditoria tivesse que utilizar a “demanda
potencial” em vez de demanda efetiva;

e impossibilidade de verificagdo, por meio da SED, dos alunos que nao
possuem laudo médico, porém estado realizando AEE. Tal limitagdo se deu
pelo fato da resposta obtida na fase de planejamento'* ser divergente da
informacéo obtida na fase de execucédo'. A divergéncia diz respeito a nao
existéncia do campo na SED indicando que o aluno esta “em investigagao”.
Ou seja, nao possui laudo médico, mas esta cadastrado temporariamente
como aluno elegivel aos servicos da Educacao Especial. Esse controle, na
realidade, é realizado por cada Diretoria de Ensino nas escolas sob sua
jurisdicao.

1% Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 01/2024 — DCG-2, item 16 (Anexo A).

155 Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 — DCG-2, item 15 (Anexo H).
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APENDICE B - ODS identificados no trabalho

Quadro 7 — Correlacido de achados e propostas de encaminhamento com ODS e suas metas

TC-024151.989.24-1

estaduais e seus ambientes

Achados Objetivos ODS Metas ODS Propostas de Encaminhamento
Envide esforgos para acelerar o processo de
Obietivo 4 - 4.a - Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao, adequacéo de acessibilidade dos prédios
A ampliagao da oferta de escolas Edujca 50 de apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao escolares, em cumprimento da legislacao
acessiveis ocorre em ritmo lento uali(c}jade género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros | estadual, executando integralmente os planos
q e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos criados e reforgando a dotacdo da agao
especifica que viabiliza estas obras
. - . . e = Promova levantamento, por exemplo junto com
Descumprimento de requisitos de Obietivo 4 - 4.a - Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao, as?ns(:)eagéeesaPtearié?jicfgs ?galiezaedag péla FDE. a
acessibilidade no acesso e na E dujcagéo de apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao fim de detectar. em escolas consideradas ’
ilizaca adi . 2 i i rendizagem r L ) ~ X
utilizagao dos prédios escolares qualidade género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros acessiveis, inadequacdes com as normativas

e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos

técnicas e efetue as acdes corretivas

Falta oferta da maioria das
especialidades de atendimento
educacional especializado em

varias localidades do estado

Objetivo 4 -
Educacao de
qualidade
Obijetivo 10 -
Redugéo das
desigualdades

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes

e eficazes
4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagéo e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagao e
formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situagéo de vulnerabilidade
10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusao social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢éo
econbmica ou outra

10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacdo de

leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogéo de
legislagao, politicas e agdes adequadas a este respeito

Desenvolva fungao no Sistema SED que permita
monitorar e acompanhar as conclusdes
decorrentes da Avaliacdo Pedagdgica Inicial, a
exemplo da recomendagao de matricula no
Atendimento Educacional Especializado com
identificacéo da(s) especialidade(s)
necessaria(s), a fim de permitir reconhecer a
efetiva demanda por este servico e, assim,
viabilizar sua oferta

Promova levantamento das demandas de
Atendimento Educacional Especializado e envide
esforgos para viabilizar sua prestagao,
priorizando as especialidades e localidades em
gue ha maior caréncia deste servigo

132

7808

-NGD9-NIZE-NDAA-S :01uawnaop op 06Ipod 0 awlojul 3 ,|enbip oluswnIop JepifeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssads0id-a//:dny
9ssaoe [eulblio oAlnbie 0 18A No/a eINjRUISSE 81g0S SaQdreWIojuI 1810 eied "dS3D1-0 BWaISIS "INITIVAYD 44OHNIDNITH

NVITIIM VHIAXIFL VZNOS 3A OAYVNOIT :¥Od ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWNDO0A IA VIdOD



1 TCESP

Tribunal de Contas

do Eslado de S8 Paule

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DCG - Diretoria de Contas do Governador

TC-024151.989.24-1

Achados

Objetivos ODS

Metas ODS

Propostas de Encaminhamento

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes

e eficazes
4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagéo e

Elabore orientagdo formal estabelecendo

Auséncia de orientagao formal E%BJ§;|V204 d-e formacéao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as critérios e diretrizes a serem observados pelos
para encaminhamento de alunos uali(c;ia de pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em profissionais, em especial os professores do
para realizagao de avaliagao O?)'etivo 10 - situacdo de vulnerabilidade ensino regular e as equipes gestoras, para
pedagdgica inicial a partir de Reéugéo das 10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, encaminhamento de potenciais alunos da
observagdes em sala de aula desigualdades econdmica e politica de todos, independentemente da idade, Educacgao Especial para realizagdo de Avaliagao
género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicao Pedagdgica Inicial
econdmica ou outra
10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagéo de
leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogao de
legislacao, politicas e acbes adequadas a este respeito
4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes
e eficazes
4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagao e
. ‘ Objetivo 4 - garantir a iguald_ad_e de acesso a to_dos 0s nl'vei_s d‘e edycagéo e Imple_mentg m_edidas intersetoriais d_e forma a
Auséncia de implementagao de Educagdo de formacéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as garantir os direitos e a promogao de inclusdo os
medidas intersetoriais com a area Lalidade pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em estudantes com deficiéncia, em especial quanto
de salde voltadas a promogéao da O%jetivo 10 - situacao de vulnerabilidade a possibilidade de encaminhamento de alunos

inclusdo de todos os estudantes
com deficiéncia

Redugéo das
desigualdades

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusao social,
econbmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condigao
econdmica ou outra
10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacdo de
leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogao de
legislacao, politicas e acbes adequadas a este respeito

aos equipamentos de salde, quando necessario,
para melhor especificagdo do atendimento
voltado a deficiéncia
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Achados

Objetivos ODS

Metas ODS

Propostas de Encaminhamento

Incipiéncia de agoes
convergentes para o cumprimento
da estratégia 4.7 do Plano
Estadual de Educacgéo de Sao
Paulo

Objetivo 4 -
Educacao de
qualidade
Objetivo 10 -
Redugéo das
desigualdades

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes

e eficazes
4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagéo e
formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situagéo de vulnerabilidade
10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusao social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicao
econdmica ou outra

10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagéo de

leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogao de
legislacao, politicas e acbes adequadas a este respeito

Envide esforgos para a criagcao de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, integrados por profissionais das

areas de saude, assisténcia social, pedagogia e

psicologia, para apoiar o trabalho dos
profissionais da educagao basica

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.
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DARCI LOPES PROFA 926024 JACAREI (JACAREI) Sim N/A P,\ES'OO 2003 | 0|0 |22]4|2]1]o0 gg o
<eJ
ADAHIR GUIMARAES FOGACA SAO JOSE DO RIO PRETO (SAO . Qs
PROFESSOR 28685 JOSE DO RIO PRETO) Sim N/A Reforma 2012 0 0 |36 |12 1 0 0 gg s
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s 'S, 3 25l e = £ 2.0
-% - .§ g €| E © £ g g % =
_ E 5 e 5| o F|lu|l8|>|D +&@O
o @ =< = 5 w w| e/ 0o|s(a|d 53>
2 g =4 a — W | w| o ' | O ) - =o %
Nome CIE Municipio (DE) 2 £5 2 ¢ || 181 8(:]8|> <02
3 8o < e |8|8|8|5|a|g|® 235
P = . = ] o
< a £ 3 o 21 8| || 0l 203
o © o E| E| @ o 2 aTg
= E o = = o c = o =
] = S 2|25 = = 2y
& . = |F 353
SO
ARISTIDES PEREIRA FILHO JOSE BONIFACIO (JOSE , 88
PROFESSOR 906116 BONIFACIO) Sim N/A Reforma | 2003 |0 |0 [47| 2 |1 | 1|0 ?%% ] %
=.0
DESOLINA BETTI GREGORIN . @ggm
PROEESSORA 27873 IRAPUA (JOSE BONIFACIO) Sim N/A Reforma | 2013 110|265 |0 | 2] 1 = w33
FRANCISCO NARDY FILHO 15660 ITU (ITU) Sim N/A Reforma | 2002 | 0 | 0 |47 7 |3 ] 0|0 g:% X
= -
VOTUPORANGA , 30m
JOSE MANOEL LOBO DR 28988 (VOTUPORANGA) Sim N/A Reforma | 2007 |2 |0 |29 3 |0 | 1|0 @ § O
s>
SANSARA SINGH FILHO . 8.® 3
PROFESSOR 26803 OUROESTE (FERNANDOPOLIS) Sim N/A Reforma | 2012 |0 |0 |27 3 |0 | 3 |1 «%ﬁ g
S0
FERNANDOPOLIS . o)
SATURNINO LEON ARROYO 26979 (FERNANDOPOLIS) Sim N/A Reforma | 2002 |6 |7 [14| 5|1 |2 |0 2 m
Q
CHLORITA DE OLIVEIRA , 802
PENTEADO MARTINS PROFA 24958 MATAO (ARARAQUARA) Sim N/A Reforma | 2004 |0 |0 |24 | 4 |3 | 1|0 % 3
=
NELSON ANTONIO ROMAO PADRE | 24971 MATAO (ARARAQUARA) Sim N/A Reforma | 2004 1 12|26 4]|0]|3]|0 <] E E
(6]
PAULO VIRGINIO CUNHA 12774 CUNHA (GUARATINGUETA) Sim N/A Reforma | 2013 | 4 | 0 [28| 4 | 0 | 4 | 3 'EE %
DOMINGOS THEODORO DE SAO JOAO DA BOA VISTA (SAO . @
OLIVEIRA AZEVEDO 20709 JOAO DA BOA VISTA) Sim N/A Reforma | 2007 |5 |0 19| 0 |0 | 3 | 1 S Ss
N3
5>
8 L=z
148 @5
(0]



1 TCESP

Tribunal de Contas

do Eslado de S8 Paule

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DCG - Diretoria de Contas do Governador

TC-024151.989.24-1

Identificaéo da Escola | Caracteristicas do Prédio | Educagéo Especial
o -
o o ] [}
2 il 2 |zl = J:
=] o & (0] o (]
S = o S E| E| = 3
= =E 3 = o |o|G | w| S|P
] 0 =< = a w w|c|0|ls|0O|Q
‘2 g 8 "w’ '7) w ul 50—, ! o 0 ]
Nome CIE Municipio (DE) 3 £5 3 2 o B I I A I P
¢ S © < o 3 8|2 cs|gle|0B
= < (=] 3 S '
< o E (] (7)) (7)) ' — [] — »
i~ © [} © © < n | < 3
g o] ° E|E| & o c
S E 2 5|5 ¢ S 3
IL’-; u? < = | - = < <
EDUARDO VICENTE NASSER DIVINOLANDIA (SAO JOAO DA .

DEPUTADO 19239 BOA VISTA) Sim N/A Reforma 2010 1 0 |15| 3 0| 2 1 %
ALEXANDRINA SANTIAGO NETTO 907972 PRAIA GRANDE (SAO VICENTE) Sim N/A Reforma 2009 0 0 |38 2 1 4 2 R
DOMINGOS DE SOUZA PREFEITO 38775 GUARUJA (SANTOS) Sim N/A Reforma 2004 0 0 |52] 6 1 2 1
FRANCISCO LOURENCO DE MELO .

PROFESSOR 41981 RIO GRANDE DA SERRA (MAUA) Sim N/A Reforma 2005 1 0 |128] 9 1 1 0

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Requisigdo de Documentos e Informagdes n® 01/2024 — DCG-2, item 9 (Anexo A) e na Requisigdo de Documentos e Informagdes n® 04/2024

— DCG-2 (Anexo D).

Quadro 9 — Formulario de Inspecao in loco de acessibilidade das escolas

BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTao |NORMA | piscaLizacio HelA ) - PARA A QUESTAO Condicionante
A IDENTIFICACAO DA ESCOLA
AA Data da visita Informar a data da visita na escola

i (DD/MM/AAAA)
A2 Informar nome do Municipio

. onde se localiza a escola
A.3 Informar o0 nome da escola
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTao |NORMA | piscaLizacAO Sl - PARA A QUESTAO Condicionante
Informar o Cédigo de Cédigo de Identificagcdo da Escola ou
e CIE é um campo numérico utilizado
4 zcéeigt)lflcagao 2k Eecel pela Seduc para individualizar a
escola
B EXTERNO — CALCADA EM FRENTE A ESCOLA
Existe calcada rebaixada,
nos dois lados da rua, ou
faixa de pedestre elevada
préximo a um dos portées () & (| nyx .
= de entrada, para possibilitar |) Sim ) g
que pessoas em cadeira de
rodas atravessem na faixa
de seguranca?
. . Caso a escola possua mais de uma = .
NBR O piso da Calgada © entrada de acesso, devem ser Se Na9 WA
B.2 9050/2020 ECEELERD (PR METIELD, ( Sim ( Nao o|e avaliadas todas as calgadas que G Sl 29
’ : plano, sem buracos ou ) ) " Nao, continuar
item 6.3. conectam estas entradas, ainda que
degraus)? s em B.3.
em fachadas distintas
][ Calgada ingreme ou com inclinagao acentuada
][ Buracos ou rachaduras
NBR Identifique as inadequagdes [
B.2.1 9050/2020 | observadas no piso da ] Degraus
item 6.3. calgcada [
]
[
]

Superficie aspera, rugosa, pedregosa ou nao
pavimentada

Outros (especificar em Justificativas)
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7808

do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
= PRSI e Os elementos devem ser
gigaéiﬁlzimcgrr:w%oglt;i;s considerados obstaculos quando
NBR floreiras, Ii)éeiras, postes,, injplicalrem em redugdo do espago
B.3 9050/2020 | galhos ou raizes de arvores, ; Sim ; Nao o ﬂfg&gﬁ:g;fggagg rp])qargsli;na
item 6.3. ent_ulho etf:., que atrapalhem e 3 apena,s umé e Cr
e p & peroopcéo do aucor, nio
cadeirante)? sendo necessario realizar a medigao.
c ACESSO AO PREDIO ESCOLAR
Considera-se que existe rota acessivel
. . para pessoa com deficiéncia motora,
Existe rota acéesf.s '.\ﬁel para como um cadeirante, quando o trajeto
pestsoa com € dlc!enctla nao apresenta degraus ou, caso haja
NBR emncirgrgcfftgc; g?(tgr:?)n dz) desnivel, tenham sido implementadas | Se Sim, abrir a
C.1 9050/2020 escola e o portao de acesso ( Sim ( Nao .. intervengdes de acessibilidade que questao C.1.1. Se
’ itens 4.3 e 20 ambiente interno do ) ) permitam ;sua guperag.lé\o, ]f:omo ll;lla?lo, egcerrar
6.1. o i rampas, elevadores, plataformas oco C.
S:ﬁ;iégoerscacﬂ:égx.. patio, eleyatérias etc. A escola pode possuir
refeitério,)’7 ’ mais de uma rota acessivel, sendo
’ suficiente a existéncia de apenas uma
para a satisfacdo do quesito.
E possivel percorrer a rota
acessivel entre o portdo Os elementos devem ser
externo da escola e o portao considerados obstaculos quando
NBR de acesso ao ambiente implicarem em reducao do espaco
CA1 9050/2020 | interno do prédio escolar ( Sim ( No . disponivel no caminho para uma
T itens 4.3 e | sem encontrar obstaculos, ) ) largura inferior a 1,20 m. Esta
6.1. como placas, floreiras, dimensao é apenas como referéncia
lixeiras, postes, galhos ou para a percepc¢ao do auditor, ndo
raizes de arvores, bancos, sendo necessario realizar a medigao.
muretas, entulho etc., que
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Questao
Condicionante

BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO
quesTio |NORMA | FiscaLizacio RERIC A - PARA A QUESTAO
atrapalhem a circulagéo de
uma pessoa com deficiéncia
motora (ex.: cadeirante)?
D SECRETARIA
N&o aplicavel, Deve-se avaliar se o acesso
Existe rota acessivel para pois nao o o
NBR pessoa com deficiéncia existe acesso f;ge:él(;c;I,E)lzlraémsegglagaafe:;noa
D.1 .9050/ Lz | e (ex.:~cadeirante) ( Sim ( Nao ( especificq . | paraa Secretéria égdiferente do local
itens 4.3 e |entre o portaq exAterno da ) ) ) | para o guiché Ly
6.1. escolg € o guiché de . i . podendo estar inclusive em outra
atendimento da Secretaria? atendimento f
" achada.
da Secretaria.
E necessario que o balcédo tenha
altura méxima de 0,85 m, largura
NBR minima sob o balcao de 0,80 m e com
9050/2020 Existg um guiché de . profundidade de aproximagao para as
T atend!ment~o que permita a (| (| s pernas ge ao menos 0,30 m. Estas
D.2 9014 aproximagao de uma ) Sim ) Nao of dimenso6es servem apenas como
9'2'1 .5’e pessoa em cadeira de refe.réncia~ para a percepgép .do .
16 15 8 rodas? audltor, nao sendo necessario realizar
U a medicao.
Ao menos um guiché deve ser
acessivel.
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
Nao aplicavel,
pois o balcao . ~
Ha sinalizacdo com piso tatil nao se Deye-se CONSICEEIcOMIo nao -
NBR I elore aniieride 6 ( ( (| projeta além existente os casos em que o piso tatil
D.3 9050/2020 balcs R Sim Nao de alerta houver sido integral ou
; alcao do guiché de ) ) )| da 0,10 m . . ;
item 4.3.3. A o parcialmente removido ou estiver
atendimento? (ndo é um o
obstaculo )
Suspenso).
E ESCADAS
Neste bloco, deve-se avaliar Se Sim, abrir as
conjuntamente todas as escadas no demais questoes
terreno da escola, tanto as internas ao | do bloco (exceto
E.1 Existem escadas na escola? ( Sim ( Nao ofe prédio escolar, quanto as externas, as subquestoes
) ) como as que levam ao portao da do grupo E.4). Se
escola na calgada, a quadra, a patios | Nao, encerrar o
externos etc. bloco E.
Parcialmente,
NBR Sim. todas as pois ao Nao,
9050/2020, | Existe, no inicio e no final escédas menos uma nenhuma das | Deve-se considerar como nao
itens das escadas, piso tatil de . das escadas escadas existente os casos em que o piso tatil
E.2 6.9.3.2, alerta para avisar os ( possuem piso ( Nao possui ( possui piso de alerta houver sido integral ou
Figura 76 deficientes visuais sobre a ) | tatil de ‘.al,er.ta ) iso tatil de ) tatil de alerta arcialmente removido ou estiver
gura /o, NN no seu inicio e P parcie
6.9.3.6 e existéncia da escada? no seu final alerta no seu no seu inicio | deteriorado.
Figura 77 inicio e no e no seu final
seu final
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do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
Parcialmente,
Sim, todas as pois ao Nao,
escadas menos uma nenhuma das | O guarda-corpo deve ter vaos verticais
possuem das escadas escadas ou horizontais inferiores a 11 cm.
. parede ou Nao possui possui parede | Caso os vaos superem tais
E NBR Existe Parede ou grade de (| grade de parede ou (| ou grade de |dimensoes, deve-se considera-lo
2 14718/2019, | protegdo (guarda-corpo} ao ) | protecao grade de ) | protecao como nao regular. Estas medidas séo
item 4.3.3 longo das escadas? = . .
(guarda- protecao (guarda- apenas referéncias para a percepg¢ao
Corpo) ao (guarda- Corpo) ao do auditor, ndo sendo necessario
longo de toda corpo) ao longo de toda | realizar a medigao.
sua extensao longo de toda sua extensao
sua extensédo
. Objetiva-se com esta questao . ~
R . Pgirscgl)mente, Nao, ide]ntificar em que megidas as 33 gl)ma([::-'i)rg::s A
NBR As escadas possuem ( escédas pmenos uma ( henhuma das | escadas possuem corrimaos, dema,is uestoes
E.4 9050/2020, AR P d d escadas independentemente de estes d a E4. S
item 6.9.3 cornmaos ¢ ) possuem as escadas ) possui atenderem a normatizagéo 0 grupo E.4. 5e
o corrimaos Nnao possui . A ~ . I ~ Nao, encerrar
cormimaos corrimaos s questdes seguintes ava iaréo a bloco E.
conformidade dos corrimdos a norma.
Parcialmente, N3 D id ~
. Sim. todas as pois a0 ao, eve-se considerar como nao
NBR Nas escadas equipadas escédas menos uma nenhuma das | existente os casos em que s6 houver
E 41 9050/2020, | com corrimaos, estes estdo | ( (| escadas corrimao em um dos lados da parede
4. ; . ; possuem das escadas . o
itens 6.9.3.2 | instalados nos dois lados da |) COITiMA0S NoS N30 DOSSUI ) | possui ou quando o corrimao de ao menos
€6.9.3.5 escada? . corripméos — corrimaos nos | um dos lados estiver pendente ou sem
. dois lados fixacao
dois lados
Sim, todas as Parcialmente, Nzo Os corrimaos intermediarios, aqueles
NBR Nas escadas equipadas escadas pois ao nenr’wma das posicionados no centro das escadas e
9050/2020. | €°M corrimaos, estes sao ( possuem menos uma (| escadas nao nas paredes laterais, podem ser
E.4.2 itens 6.9 3’3 continuos ao longo de toda ) corrimaos das escadas | possui interrompidos quando o comprimento
6.9 3' 6. "~ | a escada, sem interrupgéao continuos ao Nao possui Eorriméos do patamar for superior a 1,40 m,
D nos patamares? longo de toda corrimaos continuos ao garantindo o espagamento minimo de
a escada continuos ao 0,80 m entre o término de um
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g Estada de 530 Paulo DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
longo de toda longo de toda | segmento e o inicio do seguinte. Caso
a escada a escada observada esta situacao, deve-se
considerar o corrimdo como regular.
Parcialmente, ~
pois ao Naor,] d
. Sim, todas as nenhuma das
NBR 2‘:; ii?ﬁ%%igqglseggae?stéo ( escadas ( ?aingzcigzs ( escadas Caso se observe corrimdo de altura
E.4.3 9050/2020, ’ o possuem = . possui Unica, deve-se considera-lo como nao
; em duas alturas e auxiliam |) o ) | n@o possui ) s
item 6.9.3.2 adultos e criancas? corrimaos com COImima0s corrimaos regular.
cas: duas alturas com duas com duas
alturas alturas
P:iré:fcl)mente, N&o,
Sim, todas as P nenhuma das
Nas escadas equipadas SSEEGEE ;naesngzcirgzs FSEEGEE
N com COI’I’imé.OSanp ( possuem (| nao possui ( ol
E.4.4 9050/2020, ; ’ - corrimaos com PO corrimaos
; extremidades destes sao ) . ) | corrimaos )
item 6.9.3.4 ; extremidades com
arredondadas e uniformes? com .
arredondadas . extremidades
; extremidades
e uniformes arredondadas arredondadas
; e uniformes
e uniformes
Sim, todas as Parcialmente, Nio
escadas pois ao ’ Deve-se avaliar se o corriméo esta
. nenhuma das \
Nas escadas equipadas possuem menos uma escadas deteriorado, com buracos ou lascados,
E45 com corrimaos, estes estédo | ( | corrimaos (| das escadas | ( ossui apresentando risco de lesdo ao
T preservados, permitindo sua | ) | preservados, |) | hdo possui ) Eorriméos usuario. Caso se identifique alguma
utilizagao segura? permitindo sua corrimaos reservados destas situagdes, o corrimao deve ser
utilizagéao preservados, preser ’ | considerado como n&o regular.
s permitindo
segura permitindo
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7808

do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
sua utilizacao sua utilizacao
segura segura
F RAMPAS
Neste bloco, deve-se avaliar
conjuntamente todas as rampas no
terreno da escola, tanto as internas ao | Se Sim, abrir as
prédio escolar, quanto as externas, demais questoes
como as que levam ao portao da do bloco (exceto
F.A1 Existem rampas na escola? ( Sim ( Nao ofe escola na calgada, a quadra, a patios | as subquestoes
) ) externos etc. Contudo, deve-se do grupo F.5). Se
desconsiderar eventual rampa que Nao, encerrar o
possibilite acesso ao palco da escola. | bloco F.
A rampa com essa finalidade sera
avaliada em item préprio adiante.
Parcialmente,
NBR i ke £ pois ao Nao,
9050/2020, | Existe, no inicio e no final ram’ - menos uma nenhuma das | Deve-se considerar como nao
itens das rampas, piso tatil de ( osspuem iso | ( das rampas ( rampas existente os casos em que o piso tatil
F.2 6.9.3.2, alerta para avisar os ) Fétil de ale?’ta ) Nao possui ) possui piso de alerta houver sido integral ou
Figura 76, deficientes visuais sobre a no seu inicio e piso tatil de tatil de alerta | parcialmente removido ou estiver
6.9.3.6 existéncia da rampa? no seu final alerta no seu no seu inicio | deteriorado.
Figura 77 inicio e no e no seu final
seu final
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7808

do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
Parcialmente, Nzo Em situagdes ordinarias a inclinagao
Sim, todas as pois ao nenr’numa das maxima para rampa é de 8,33% (1:12,
rampas menos uma rampas 1 metro de inclinagéo para uma
As rampas tém inclinagao possuem das rampas oSSUi projecao horizontal de 12 metros).
NBR suave que possibilite a ( inclinacao Nao possui %clina 50 Excepcionalmente é admitida a
F.3 9050/2020, | subida e a descida, sem ) suave que inclinagao . %ue inclinacao de até 12,5% (1:8). Estas
item 6.6.2 auxilio, de uma pessoa em possibilita a suave que possibilita a medidas s&do apenas referéncias para
cadeira de rodas? subida e a possibilita a s o 8 a percepgao do auditor do que poderia
descida, sem subida e a descida. sem | S€" considerada uma rampa regular,
auxilio descida, sem auxilio ’ com inclinagdo suave, ndo sendo
auxilio necessario realizar a medigéo.
Parcialmente,
Sim, todas as pois ao N&o,
rampas menos uma nenhuma das | O guarda-corpo deve ter vaos verticais
possuem das rampas rampas ou horizontais inferiores a 11 cm.
NBR Existe parede ou grade de parede ou nao possui possui parede C_aso 0s V&os superem tais )
5 (| grade de parede ou ou grade de | dimensdes, deve-se considera-lo
B ;:;12/5%19’ E)rr?;eogggs(?;;g:égorpo) ao ) | protecao grade de protecao como nao regular. Estas medidas sao
= : (guarda- protecao (guarda- apenas referéncias para a percepgao
COorpo) ao (guarda- COorpo) ao do auditor, ndo sendo necessario
longo de toda corpo) ao longo de toda | realizar a medigao.
sua extensao longo de toda sua extensao
sua extensao
ez, Nao |(c)jgfttl:‘\|lfars 2:1012 ?;igigzztzz rampas = Gl (BT e
NBR Sim, todas as pois ao h d Qus P ou B), abrir as
As rampas possuem (| rampas menos uma nenhuma das | possuem corrmaos, demais questoes
F.5 9050/2020, N, rampas independentemente de estes
item 6.9.3 corrimaos? ) | possuem das rampas possui atenderem & normatizagéo do grupo F.5. Se
" corrimaos Nao possui L ~ . P Nao, encerrar o
COMMA0s corrimaos As questoes seguintes a\{allafao a bloco F.
conformidade dos corrimaos a norma.
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o Estaco de 530 Paulo DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
. Pgirsc;a(l)mente, Nao, Deve-se considerar como nao
NBR Nas rampas equipadas com ram;)as ﬁwenos e nenhuma das | existente os casos em que s6 houver
e e e g ||| Posstem |{|casrampas (| /ampas | corimac o um dog lados de rams
6935 rampa? coIrmaos Nos nao possul corrim&os nos | um dos lados estiver pendente ou sem
D ’ dois lados corrimaos nos . fixacao
dois lados gao.
Parcialmente, N0
_ Sim, todas as pois ao nenhuma das
Nas rampas equipadas com rampas menos uma ramDas
NBR corrimaos, estes sao possuem ( das rampas oseF;)ui
F.5.2 9050/2020, | continuos ao longo de toda corrimaos ) Nao possui gorriméos
item 6.9.3.3 | a rampa, sem interrupgao continuos ao corrimaos -
nos patamares? longo de toda continuos ao e
a rampa longo de toda " rz?m a
a rampa P
Parcialmente, Nzo
Nas rampas equipadas com il BERE pmoéi:souma eI S
NBR corriméog estgs 2stéo em rampas ( | das rampas rampas Caso se observe corrimao de altura
F.5.3 9050/2020, duas altur:as o auxiliam possuem ) | nao ossr,)ui possui Unica, deve-se considera-lo como nao
item 6.9.3.2 . corrimdos com o corriméos regular.
adultos e criangas? . corrimaos -
Tl ElEE alturas
alturas
Sim, todas as ez, Ejr?f’luma das
ram’ as FORED rampas
NBR Nas rampas equipadas com poss?uem menos uma pos§ui
F.5.4 9050/2020, gggtlgjsasogé Zsrrz)gﬁ?;zﬁe: corrimaos com ; ggz ra:)n;sp:is corrimaos
item 6.9.3.4 uniformes? extremidades corri%éos com
unomes | [ | | Sredondades
e uniformes
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do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
arredondadas
e uniformes
Parcialmente, Nzo
Sim, todas as pois ao )
rampas menos uma P:r:h:r;a e Deve-se avaliar se o corrimao esta
Nas rampas equipadas com possuem das rampas oseF;)ui deteriorado, com buracos ou lascados,
F5.5 corrimaos, estes estao (| corrimaos (| ndo possui Eorriméos apresentando risco de lesédo ao
e preservados, permitindo sua | ) | preservados, |) | corrimaos preservados usuario. .Caso~ se identifi_qusa alguma
utilizagéo segura? permitindo sua preservados, permitindo ’ | destas situacgoes, o corrimao deve ser
utilizacao permitindo sua utilizacio considerado como nao regular.
segura sua utilizagao sequra ¢
segura 9
G CORREDORES
O piso é nivelado, ou seja,
NBR ’ L
sem degraus que (] o (| nix . Entende-se como degraus desniveis
&l gggg/ggzo atrapalhem a circulagdo de |) Sl ) Nao superiores a 2 cm em angulo reto.
) cadeira de rodas?
E possivel percorrer os Os elementos devem ser
corredores sem encontrar considerados obstaculos quando
NBR obstaculos, como lixeiras, implicarem em reducao do espaco
bebedouros, telefones (| o (| N disponivel no caminho para uma
= .9050/2020’ publicos, extintores de ) =l ) e : largura inferior a 1,20 m. Esta
S el incéndio: méveis, portas, dimensao é apena,s como referéncia
portdes etc., que para a percepgao do auditor, ndo
atrapalhem a circulagéo de sendo necessario realizar a medigao.
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do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
uma pessoa com deficiéncia
motora (ex.: cadeirante)?
O piso dos corredores é = .
NBR adequado (pavimentado, ( ( flﬁ e':gc,) g)al:a Se
G.3 9050/2020 | plano, sem rachaduras ou ) Sim ) Nao ofe Sim encer-ra;r-o
item 6.3. buracos), permitindo o bloc,o G
deslocamento seguro? .
[ Buracos ou rachaduras
NBR Identifique as inadequacgdes ] S fioie & 3 =
G.3.1 9050/2020 | observadas no piso dos [ uper |C|e§spera, rugosa, pedregosa ou nao
item 6.3. corredores: 1 | pavimentada
% Outros (especificar em Justificativas)
H ELEVADOR
Se Sim, abrir as
demais questoes
H.1 A escola possui elevador? ; Sim ; Nao o|e do bloco. Se Nao,
encerrar o bloco
H.
A unidade escolar pode possuir mais
de um elevador dependendo da sua
arquitetura. A avaliagdo deste item
H.o O elevador esta em ( Sim ( Nzo .. deve ser feita de forma conjugada,
’ funcionamento? ) ) considerando todos os elevadores que
sejam necessarios a transposicao dos
niveis. Assim, para a satisfacao do
quesito € necessario que todos 0s

160
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do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador
BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
elevadores estejam em
funcionamento, operacionais, ainda
que com o0 uso controlado.
A sinalizagao tatil de alerta deve ser
aplicada em todos os elevadores e
plataformas de elevacgéao vertical, na
NBR oy . largura do vao (projecao) da porta do
H.3 16537/2024, :2)2':%:5;;%”;3‘232?3& ; Sim ; Nao . equipamento. Deve-se considerar
item 6.9.1 ’ como nao existente os casos em que
0 piso tatil de alerta houver sido
integral ou parcialmente removido ou
estiver deteriorado.
- . E necessario que todos os elevadores
H.4 gl(?s%/zozo i(z?o?rilggcl)seg ?ar?wh?erlne?/%aetznr:] (| Sim (| Nao ; possuam painéis de chamada que
’ item 5.4.5 1 Braille? ) ) contenham informagdes em relevo e
4.5. / em Braille.
| PATIO
N30 aplicével Se o patio for o primeiro ambiente do
poiS 0 pétio é’ prédio escolar que os alunos
M Existe rota acessivel que 0 ambiente acessam, deve-se responder "Nao
9050/2020 ormita 3s pessoas Com interno do aplicavel", visto que a acessibilidade
1 itens 4.3, g mita as p ( o (] o = até este ponto ja foi avaliada na
. 6.1, 6.34.1, eficiéncia motora ) prédio escolar ) Sim Nao questdo C.1.
6.34.4¢e Cheg?‘fef," EILIeTT ENTIENTLE gcegsado Deve-se levar em conta rota a partir
10.15.2 CO) [PELIDE 'me |atart11ente da entrada do prédio escolar. E
320:823?0 necessario que a rota esteja livre de
degraus. Entende-se como degraus
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Questao
Condicionante

de alerta para pessoas com
deficiéncia visual?

passagem estéo identificados com piso tatil de
alerta

Nao se aplica, pois ndo ha obstaculos

suspensos, deve-se desconsiderar
itens de combate a incéndio, como
extintores e abrigos de hidrante.

BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO
quesTio |NORMA | FiscaLizacio RERIC A - PARA A QUESTAO
desniveis superiores a 2 cm em
angulo reto.
O péatio pode possuir diferentes niveis,
havendo degraus ou escadas
interligando os pavimentos. Caso
NER O piso do pétio & nivelado, gxistam rampasdcomo alte_:(ngtivas aos
ou seja, sem degraus que (| (| egraus e escadas, permitindo a
1.2 9050/2020 atrapalham a circulacdo de | ) Sim ) Nao o circulagcao de pessoa em cadeira de
itens 6.3 cadé)ira - ¢ rodas por toda a extensao do patio,
’ deve-se considerar que o seu piso é
nivelado e ndo atrapalha a circulacao
de cadeira de rodas, satisfazendo o
quesito.
Sim, todos os obstaculos atrapalhando a .
( passagem estéo identificados com piso tatil de gbbst?jculos s(;Jsplensos,l con;)ol 50 d
Caso existam obstaculos ) alerta coe oulrosll € avenaria e dagaczj a
NBR suspensos atrapalhando a | (| Sim, mas ha obstaculos atrapalhando a passagem _cantllna,~|m3 Icam a’nﬁcéessz ade de
passagem, eles estao ) | que ndo estéo identificados com piso tatil de alerta e acao ge piso tat', 1 ElisHiz, Wikl
1.3 9050/2020 identificados com piso tatil N hum d bstacul n Ihand vez que nao é detectavel pela bengala
item 4.3.3 P ( ao, nennum dos obstacuios atrapainando a de um deficiente visual. Mesmo
)
(
)

atrapalhando a passagem
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BLOCO/ QUESITO DE_ DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
O piso do patio é adequado = .
NBR (pavimentado, plano, sem ( ( 33 e':?;s TT'{ as -
1.4 9050/2020 | rachaduras ou buracos), ) Sim ) Nao ofe Sim ence:n:al.- o
item 6.3. permitindo o deslocamento bloc’o I
seguro? .
][ Buracos ou rachaduras
NBR Identifique as inadequacgdes — =
1.4.1 9050/2020 | observadas no piso do ][ S:a;rgﬁ[[z;:pera, rugosa, pedregosa ou nao
item 6.3. patio: [ P
] Outros (especificar em Justificativas)
J REFEITORIO
NBR Existe rota acessivel que Deve-se levar em conta rota a partir
9050/2020 o cgm da entrada do prédio escolar. E
JA itens 4.3, geficiéncia ﬁqotora ( Sim ( Nao .. necessario que a entrada do ambiente
’ 6.1,6.3.4.1, TR e E T T ) ) esteja livre de degraus. Entende-se
6.34.4¢ a0 r%feitério" como degraus desniveis superiores a
10.15.2 | 2 cm em angulo reto.
 roselivel clieulin e Deve-se entender que a pessoa em
mgnobrar a cadeira de cadeira de rodas ndo consegue
NBR rodas, nos corredores, entre | ( ( circular e manobrar pelo ambiente
J.2 9050/2020 as mésas do refeitério’e em |) Sim ) Nao o apenas quando hem mesmo um
item 4.3 frente a0 balcao de remaneja_mento dq mobiliario, sem
o X a sua retirada, seria capaz de permitir
distribuicéo de alimentos? a movimentaco
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BLOCO/ NORMA QUESITO DE_ VERIFICADO DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao 3 2 8
QUESTAO FISCALIZACAO - PARA A QUESTAO Condicionante 2 % %
Nao aplicavel, 2 ; m
pois o balcao Deve-se considerar como néo 24
NBR Ha sinalizagao com piso tatil fED 6 existente os casos em que o piso tatil 5% g
identificando o balcéao de (| o (| ny= (| projeta além > €M g P 230
J.3 9050/2020 T i : Sim Nao de alerta houver sido integral ou ~= O
item 4.3.3 SIEIONIEEG ¢2 2NET s 00 ) ) el arcialmente removido ou estiver <P pd
e balcdo de devolucao? (néo é um parcie 2 5' >
: deteriorado. amo
obstaculo o m o
suspenso). g Yo
2y
K SANITARIOS ACESSIVEIS 383
Neste bloco, deve-se considerar como . ~ 28 g
sanitario acessivel tanto o sanitario ieoilg‘)’ ;?);:ig;o:ss o ; cm
NBR Sim. ha um Sim, ha mais Nao, ndo ha | acessivel propriamente dito - aquele P TS T T 08354
Existe sanitario acessivelna | (|- _.” ... | (|deum (| nenhum em espago separado do sanitario de q = Rpgom
K.1 9050/2020, Unico sanitario o e . do bloco. Se Nao 370
item 7.4.3 escola? ) ——— ) | sanitario ) | sanitario uso comum -, como o boxe acessivel - (opcdo C) 30
o acessivel acessivel boxe em sanitario de uso comum enF::%rrar c; bloco gh"g, Y
adaptado as necessidades de K 3 ? -
pessoas em cadeira de rodas. ) 80
Parcialmente, 2 g JZ>
Sim, ha rota pois ndo ha N&o, néo ha S
acessivel que rota acessivel rota acessivel Deve-se levar em conta rota a partir ‘g' 6.0

g . . >
N Existe rota acessivel que SIS GJUIS [EEITILIE) G (SIS da entrada do prédio escolar até a g2 r?w

9050/2020 N pessoas com pessoas com pessoas com : c
; permita as pessoas com SN At SN porta de entrada do ambiente. Q59
itens 4.3, PN (| deficiéncia (| deficiéncia ( | deficiéncia - Q>0
K.2 deficiéncia motora Eventual desnivel na entrada do 20 ¢c
6.1,6.3.4.1, h ) | motora ) | motora ) | motora gy " SON
6344 ¢ chegarem autonomamente chegarem a chegarem a chegarem a sanitario acessivel deve ser ) (BD <N
P ao sanitario acessivel? desconsiderado, uma vez que sera S S 4
10.15.2 todos os pelo menos nenhum ; . ~ D Z32m
s Ty avaliado adiante em questao propria. A
sanitarios um dos sanitario n© I_>|§I
acessiveis sanitarios acessivel <5 3
acessiveis 5 =53
CSs
wo =
=N
=Q -
5>
8 L=

28

=%

n

(0]
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Questao
Condicionante

BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO
Parcialmente,
Sim, todos os pois ao N&o, nenhum
NBR A sanitarios menos um dos sanitarios
K3 9050/2020 chggﬁ%?gﬁ;?eo dseamtano (| acessiveis (| dos sanitarios acessiveis Entende-se como degraus desniveis
’ itens 6.3.4.1 deqraus? ) | possuem ) | acessiveis possui superiores a 2 cm em angulo reto.
€6.34.4 9 ’ entradas livres Nao possui entrada livre
de degraus entrada livre de degraus
de degraus
Parcialmente,
Sim, todos os poIs ao N&o, nenhum
O sanitario acessivel esta sanitarios ?jqoesng:n?tgrios dos sanitarios | Objetiva-se com esta questao detectar
sendo utilizado ( acessiveis (| acessiveis acessiveis se 0s sanitarios acessiveis estao
K.4 . estdo sendo = ; estd sendo sendo utilizados para finalidade
exclusivamente para sua )| T ) | ndo esta " . X .
~ ” utilizados para utilizado para | diversa de sua primordial, como para
funcéo precipua? e sendo x . :
sua fungéo s sua funcao guarda de materiais, lavanderia etc.
9 utilizado para 9
precipua = precipua
sua fungéo
precipua
. Pa_rmalmente, ~ Objetiva-se com esta questao detectar
£, 2EEE e poIS a0 NEIR, TS ) se 0s sanitarios acessiveis estao livres
SalilEoE Menos um o SalATeE ara utilizagdo da comunidade escolar
K5 O sanitéario acessivel esta (| acessiveis (| dos sanitarios acessiveis gu e estéginter ditados por
; em condigdes de uso? ) | estdo em ) | acessiveis esta em roblemas de manuten go (ex.: falta
condigcdes de nao esta em condicdes de g b . de G | ,
SO condigdes de SO ea .asteclmjgnto e agua, lougas ou
SO metais sanitérios quebrados etc.).
o , Sim, todos os Parcialmente, ~ Séo necessarlas pelo menos duas
No sanitario acessivel, D . Nao, nenhum | barras de apoio e a0 menos uma
NBR . b d : sanitarios pois ao d e delas d localizad | |
9050/2020 existem barras de apoio que (| acessiveis (| menos um 0S sa}mtgrlos elas deve egtgr ocalizada na latera
K.6 itens 7.6 e’ permitam ao cadeirante se ) | possuem ) | dos sanitarios acessiveis da bacia sanitéaria.
’ transferir para a bacia p P possui barras | Deve-se considerar como nao
e sanitaria? SEIES 6 acessivels de apoio existente os casos em que as barras
’ apoio Nao possui P 9

de apoio houverem sido integral ou
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7808

BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
barras de parcialmente removidas, estiverem
apoio deterioradas, pendente ou sem
fixacao
Sim. todos os Parcialmente,
sani,térios pois ao Nao, nenhum
Em cada sanitario acessiveis gqoesnganijtgrios :SZsssai\r/“etias;nos
acessivel, existe pelo possuem . —
NBR menos um lavatério lavatérios N30 DOSSUI E\vatério
9050/2020, | suspenso, sem armario ou SusSpensos Iavat% rio SUSDENSO QUE Nos casos de boxe acessivel em
K7 itens 7.5.d, | coluna, que possibilite a (| que ( SUSDENSO QUE oszibiliteg sanitario comum, pode ser necessaria
’ 7.5.¢e, aproximagao de uma ) | possibilitama |) oszibiliteg z roximacao | instalagao de um lavatério adaptado,
Figura 99 e |cadeira de rodas e a aproximagao z D dg - ¢ com altura inferior a altura padréo.
7.8 utilizacao dos acessorios de uma dre) - ¢ et o
(ex.: toalheiro, cesto de lixo, cadeira de cadeira de RO
espelho, saboneteira)? rodas e a T utilizagao dos
utlllzagqo dos utilizacdo dos acessorios
acessorios acessorios
L TROCADOR ACESSIVEL
Deve-se considerar que o trocador
i, peo mercs, um e e | SoSim,abrr
trocador acessivel na escola | (| (| ny= . . e . questao L.2. Se
B separado do sanitario de ) i ) Nt amb'e’.“e proprio que funcione Nao, encerrar o
USO COMUM? exclusivamente como trocador ou se bloco L
’ compartilhar o espagco com sanitario :
acessivel.
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
A mesa ou maca da questao se refere
a superficie para troca de roupas.
NBR A mesa ou maca possui ( Deve-se desconsiderar eventual
L.2 9050/2020, barras de apoio? P Sim ) Nao oo colchonete ou assemelhado removivel
item 7.9 poio e avaliar o material da maca ou mesa.
Superficie revestida de azulejo deve
ser considerada lavavel.
M SALAS DE AULA
Parcialmente,
Sim, ha rota ha rota = ~ .- | Deve-se levar em conta rota a partir
acessivel que acessivel que INO?;)’ar(])zZSr:’\?el da entrada do prédio escolar até a Se Sim, (opgées
NBR Existe rota acessivel que permite permite ue permita porta de entrada do ambiente. Salas A ou B), ab‘:i&;' as
9050/2020 e cgm pessoas com pessoas com qess%as f— de aula de localizadas em pavimento P T T
M.1 itens 4.3, geficiéncia ﬁwotora deficiéncia (| deficiéncia ( geficiéncia superior implicam a necessidade de do blocg Se Nio
’ 6.1,6.3.4.1, R e T motora ) | motora ) S itens de acessibilidade, como rampa (opcao C.)
6.3.44¢e oneg chegarem a chegarem a ou elevador. Eventual desnivel na pe !
as salas de aula? chegarem a encerrar o bloco
10.15.2 toda e pelo menos nenhuma sala entrada da sala de aula deve ser M
qualquer sala uma sala de de aula desconsiderado, uma vez que sera .
de aula aula, mas nao avaliado adiante em questao propria.
todas
Parcialmente,
Sim, todas as pOIS a0 e, As salas de aula consideradas
NBR A menos uma nenhuma das PO : o
s entradas para as salas salas de aula acessiveis sdo aquelas identificadas
i S das salas de salas de aula ~ ; L
M.2 9050/2020 | de aula consideradas acessiveis ( _— ( . na questao anterior para as quais ha
’ itens 6.3.4.1 | acessiveis sao livres de possuem ) — ) . rota acessivel.
. acessiveis possui .
€6.344 degraus? entradas livres nao possui entrada livre Entende-se como degraus desniveis
de degraus entrada livre de degraus superiores a 2 cm em angulo reto.
de degraus
N LABORATORIO DE INFORMATICA
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questdo
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
Se Sim, abrir as
. - demais questoes
N.1 E])f(c')srﬁ;ggrﬁ;oggcgfa? ; Sim ; Néo o| e do bloco. Se Nao,
’ encerrar o bloco
N.
Deve-se levar em conta rota a partir
da entrada do prédio escolar até a
porta de entrada do ambiente.
NBR Existe rota acessivel que Laboratério de informatica localizado
9050/2020 | permita as pessoas com em pavimento superior implica a
N2 itens 4.3, deficiéncia motora ( Sim ( Nzo .. necessidade de itens de
’ 6.1, 6.3.4.1, | chegarem autonomamente |) ) acessibilidade, como rampa ou
6.34.4¢e ao laboratério de elevador. Eventual desnivel na
10.15.2 informatica? entrada do laboratério de informatica
deve ser desconsiderado, uma vez
que sera avaliado adiante em questao
prépria.
N A entrada para o laboratério
9050/2020 ; NP (] o (| Nz e Entende-se como degraus desniveis
Ne itens 6.3.4.1 ge mforrgatlca i €2 ) Sl ) e superiores a 2 cm em angulo reto.
egraus’
€6.34.4
Ea%z?z\;e; ?orc)jzssscc:)i?ci?;r e Deve-se entender que a pessoa em
manobrar pelo laboratério cadeira de rodas nao consegue
NBR de informé?ica até os ( ( circular e manobrar pelo ambiente
N.4 9050/2020 fincipais equipamentos ) Sim ) Nao o|e apenas quando hem mesmo um
item 4.3 gomopmesag dz trabalho’ remanejamento do mobiliario, sem
comoutadores e qua dro-’ a sua retirada, seria capaz de permitir
P P q a movimentagao.
negro?
(0] BIBLIOTECA/SALA DE LEITURA
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
Caso a escola possua ambos os 3e Sir_n, abrirtgs
01 Existe biblioteca ou salade | ( Si (| n= ambientes, apenas um destes deve em?ls ques 395
: leitura na escola? ) Im ) N&o b ser avaliado neste bloco, do bloco. Se Nao,
e -~ encerrar o bloco
privilegiando-se a biblioteca. o
Deve-se levar em conta rota a partir
da entrada do prédio escolar até a
porta de entrada do ambiente.
NBR Existe rota acessivel que Biblioteca ou sala de leitura
9050/2020 | permita as pessoas com localizadas em pavimento superior
02 itens 4.3, deficiéncia motora ( Sim ( Nzo .. implicam a necessidade de itens de
’ 6.1, 6.3.4.1, | chegarem autonomamente |) ) acessibilidade, como rampa ou
6.3.44 ¢ a biblioteca ou a sala de elevador. Eventual desnivel na
10.15.2 leitura? entrada do laboratério de informatica
deve ser desconsiderado, uma vez
que sera avaliado adiante em questao
prépria.
glOBST)/ZOZO A eniiEek Zem @ bikleise ( ( Entende-se como degraus desniveis
0 itens 6.3.4.1 gu =le %e el o (e e ) Sl ) e N superiores a 2 cm em angulo reto.
egraus’
e6.34.4
E possivel a pessoa em
cadeira de rodas circular e Deve-se entender que a pessoa em
manobrar pela biblioteca ou cadeira de rodas ndo consegue
NBR pela sala de leitura até os circular e manobrar pelo ambiente
0.4 9050/2020 | diferentes locais de ( Sim ( Nao o apenas quando nem mesmo um
item 4.3 atividades, como mesas de ) ) remanejamento do mobiliario, sem a
trabalho e de computador, sua retirada, seria capaz de permitir a
estantes, balcéo de movimentacao.
empréstimo etc.?
P LABORATORIO DE CIENCIAS
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
Neste bloco deve ser avaliado o
laboratério de ciéncias da escola,
podendo este também ter outra . .
denominacgéao (ex.: laboratério de 3::::;’ c?::srtgzs
P 1 Existe laboratério de ( Sim ( N0 fisica, de quimica, de biologia etc.). do bloco. Se Nio
: ciéncias na escola? ) ) Caso a escola possua mais de um encerrar.o bloco ’
destes laboratérios, apenas um deles P
deve ser avaliado, priorizando aquele :
mais adequado as necessidades de
um aluno cadeirante.
Deve-se levar em conta rota a partir
da entrada do prédio escolar até a
porta de entrada do ambiente.
NBR . . Laboratério de ciéncias localizado em
9050/2020 E;('rf;ietgogg agg:zglselcgume pavimento superior implica a
P o itens 4.3, geficiéncia ﬁwotora ( Sim ( N3o neces_si_d.ade de itens de
6.1,6.3.4.1, chegarem autonomamente ) ) acessibilidade, como rampa ou
6.34.4¢ a0 laboratério de ciéncias? elevador. Eventual desnivel na
10.15.2 ’ entrada do laboratério de ciéncias
deve ser desconsiderado, uma vez
que sera avaliado adiante em questao
prépria.
N A entrada para o laboratério
P3 9050/2020 de ciéncias é livre de ( Sim ( Nao Entende-se como degraus desniveis
’ itens 6.3.4.1 e e ) ) superiores a 2 cm em angulo reto.
e6.3.4.4 graus:
E possivel a pessoa em Deve-se entender que a pessoa em
cadeira de rodas circular e cgdeira de rodas ndao consegue
P4 8050/2020 | Mmanobrar pelo laboratsrio | (| g - (| Nao Z'éf;ﬁ'ié Zu”;ir&gbéikpﬁlis?ﬁ"ob'ﬁﬂte
’ : de ciéncias até os diferentes | ) ) . L
item 4.3 locais de atividades. como remanejamento do mobilidrio, sem a
mesas de trabalho é de sua .retirada,~seria capaz de permitir a
movimentacao.
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=
C
€5
=m
D=0
910
o0l
@ >
)
gQm
5<Q
BLOCO/ NORMA QUESITO DE_ VERIFICADO DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao 3 2 8
QUESTAO FISCALIZACAO - PARA A QUESTAO Condicionante g % %
computador, pias, armarios 2 m
e quadro-negro etc.? o e
AR-Je)
350
<® 2
g
No laboratério de ciéncias, SlEm e v [ it s 078 Smo
ha, pelo menos, uma mesa iem do vao fivre (minimo de 0,73 m), =0O
de,trabalho com’ Sl € necessaria que a altura da mesa de 2%
adequada e sem trabalho seja adequada para a 250
NBR obstqéculos T ( ( utilizacdo de uma pessoa sentada em g o ;‘
P.5 9050/2020 aveteiros ,bancosp fix’os ) Sim ) Nao o cadeira de rodas (entre 0,75m e 0,85 28 E
item 9.3.1 gom V0 Ii\,/re Ue ermifa a m). Estas dimensdes servem apenas 3 @ m
aproximacao ge ur%a como referéncia para a percepgao do Bae' 5 5
P ¢ ‘ auditor, ndo sendo necessério realizar Ky oM
pessoa em cadeira de dica 3T
i a medigao. CED"% %
No laboratério de ciéncias, e~
NBR ha, pelo menos, uma pia 30 (I'ID'I
9050/2020, | sem obstaculos, como Pode ser necessaria a instalagédo de g Sz
P6 itens 7.5.d, |coluna e armario, comvao | ( Sim ( Nio . uma pia adaptada, com altura inferior 9.0 ;35
: 7.5.e, livre que permita a ) ) a altura padrdo e sem armarios, 22g
Figura 99 e | aproximagado de uma prateleiras e colunas. 8 2 ©
7.8 pessoa em cadeira de g2 r?1
rodas? asSw
802
c 2 C
Q SALAS DE RECURSOS ERSEN
Apesar de ser possivel o Atendimento g— é m
Educacional Especializado (AEE) em | Se Sim, abrir as P
Existe sala de recurso na ( ( espacgo multiuso (quando na demais questoes '<§ %
Q.1 Sim Nao ol modalidade itinerante), neste bloco do bloco Q. Se <c 3
escola? ) ) . = ®=E
deve-se avaliar apenas as Salas de Nao, encerrar o Cog
Recursos - ambiente exclusivamente | bloco Q. we =
destinado ao AEE. E%E
oD Z
@2
=3
n
(0]
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Questao
Condicionante

BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO
quesTio |NORMA | FiscaLizacio RERIC A - PARA A QUESTAO
Para fins desta questao, basta que
para ao menos uma das salas de
recurso haja rota acessivel para
NBR . satisfacdo do quesito. .
9050/2020 EX|st§ rqta acessivel que Deve-se levar em conta rota a Qartlr
itens 4.3 per_m_qa as pessoas com (o (| s da entrada do prédio escolar até a
Q.2 61.6 3 4 1 deficiéncia motora ) Sim ) Nao porta de entrada. Sala de recursos
6.3’4 4 'e o ghegarem autonomamente !oca!izada em pa_vimento §uperior
16 15 > a sala de recurso? implica a necessidade de item de
T acessibilidade, como rampa ou
elevador. Eventual desnivel na
entrada do ambiente deve ser
desconsiderado.
NBR
Qs 9050/2020 | A entrada para a sala de ( Sim ( Nio Entende-se como degraus desniveis
: itens 6.3.4.1 | recursos € livre de degraus? | ) ) superiores a 2 cm em angulo reto.
e6.3.4.4
Para fins desta questao, as salas de
E possivel a pessoa em recursos a serem avaliadas sé9
cadeira de rodas circular e aquelas identificadas na questéo Q.1,
manobrar pela sala de que possuem rota acessivel e entrada
NBR recursos até os diferentes |II3VI’e de degtr auc.j
Q.4 9050/2020 | locais de atividades, como | { | Sim (| Nao eve-se enlender que a pessoa em
item 4.3 mesas de atendimento, de ) ) cgdelra de rodas nao consegue
trabalho e de computador circular e manobrar pelo ambiente
armarios, quadro-negro ’ apenas .quando nem mesmo um
etc.? remangjamento QO mobiliario, sem a
sua retirada, seria capaz de permitir a
movimentagao.
R QUADRA DE ESPORTES
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=
C
®Z0
S50
coZ
@ >
7
o g m
5<Q
BLOCO/ NORMA QUESITO DE_ VERIFICADO DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO |Questio 3 E 8
QUESTAO FISCALIZACAO - PARA A QUESTAO Condicionante 2 % %
Se Sim, existe e—m
Snz
uma quadra na S~
escola (opcao A), 5% g
abrir apenas a =20
Sim. existe questao R.2. Se S 2%’
, : f ) )
: Sim, existe mais de uma SISO IELS 0%
Existe quadra de esportes ( ( = de uma quadra o Mm
R.1 uma quadra quadra de Nao =wno
na escola? ) na escola ) esportes na de esportes na aTg
escF:)oIa escola (opgéao B), § e In)
abrir as questdes 553
R.2 e R.3. Se Nao 8o &
(opgéo C), S
encerrar o bloco Sz
R. SEam
Denomina-se quadra principal aquela T o3 3
mais frequentemente utilizada ou de 5'@ %
. . melhor infraestrutura, SR~
NBR SRR [T AvEeE i Sl preferencialmente coberta, com 3 o m
permita as pessoas com X . - . 480
9050/2020 PR arquibancada e dimensdes oficiais. oo Z
. deficiéncia motora (| o (| ny= : eg
R.2 itens 4.3, Sim N&o c Deve-se levar em conta rota a partir 8@ 3
chegarem autonomamente |) ) o S
6.1e 2 R oD s da entrada do prédio escolar. E an 8
10.15.2. rincipal? P necessario que a rota esteja livre de °55
P pat: degraus. Entende-se como degraus g "C.-i m
desniveis superiores a 2 cm em S 8
angulo reto. 2ec
Deve-se avaliar nesta questao apenas (3D 2 'E
NBR Existe rota acessivel que uma quadra secundaria, ainda que = r_r'w
9050/2020 permita as pessoas com exista mais de uma que possa ser 23 <
R3 itens 4.3 deficiéncia motora ( Sim ( Nio . assim qualificada. ig m
’ 61 e = chegarem autonomamente |) ) Denomina-se quadra secundaria <8 §
10.45.2 a Quadra de Esportes aquela de infraestrutura inferior a 8 gé
T secundaria? quadra principal (ex.: de menor wo =
dimensao, descoberta, sem %’@j —
382
28
=%
n
(0]
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
arquibancada ou que permite a pratica
de uma quantidade inferior de
modalidades), utilizada de forma
eventual e acessoria.
S PALCO
Neste item deve ser avaliado o palco e
somente ele, independentemente de
onde ele se encontre (ex.: auditorio, . .
anfiteatro, teatro, patio etc.). Em Se Sltn~1 i asb;lrg
S.1 Existe palco na escola? ( Sim Nao ofe havendo multiplos espagos com a ﬂ!es a: ;r. r €
) presenca de palco, deve-se avaliar blz c::,oesce aro
somente um deles, priorizando os .
locais de apresentagao como
anfiteatro e auditdrio.
Nao, mas ha N&o e nado ha
outras outras
intervencoes intervengoes
de de
acessibilidade acessibilidade
(?Xt" f (Txt" f Se Sim, abrir a
S92 Existem rampas para ( Si pla atorma ( pla aiorma questao S.3. Se
: acesso ao palco? ) im SUSTELEL Ol ) ClEEUk O Nao, encerrar o
elevador) que elevador) que bloco S
permitem o permitem o :
acesso de acesso de
pessoa em pessoa em
cadeira de cadeira de
rodas ao rodas ao
palco palco
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BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO | Questao
quesTAo | NORMA | piscaLizacio MERIEICATO - PARA A QUESTAO Condicionante
Nao é necessaria a instalagao de
guarda-corpo e corrimao nas rampas
NBR/ A rampa para acesso ao ’ ’ ge gclesso palco,A mas dgve haver guia
9050/2020, At . . .. e balizamento. A guia de
o itens 6.6.3 e Ez:iczc;r?]oesnig',,gu'a 23 ) i ) e balizamento, de forma simplificada, &
10.4.3 ’ uma edificagdo com altura minima de
5 cm junto ao limite lateral da rampa a
fim de demarcar a area de circulacio.
T ASPECTOS GERAIS
Existem placas, com letra
grande e contraste de cor,
NBR que indicam o caminho a (
T 9050/2020, | seguir para chegar aos ( Sim Nao ofe
item 5.2 demais ambientes da ) )
escola, como salas de aula,
refeitério etc.?
De forma geral, junto as
portas de cada ambiente,
como secretaria, diregao,
salas de aula,
NBR biblioteca/sala de leitura,
T2 9050/2020, | laboratorio de informatica | | Sim (| Nao ol
item 5.4.1 etc., existe placa com letra ) )
em relevo ou em Braille que
identifique seu uso para
pessoas com deficiéncia
visual?
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Questao
Condicionante

BLOCO/ QUESITO DE DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO
quesTio |NORMA | FiscaLizacio RERIC A - PARA A QUESTAO
a3 De forma geral, as
gggso/ 2020, magcanetas das portas ( (
T.3 4.6.6.1 internas dos ambientes de ) Sim ) Nao ofe
4.6.8.e, uso comum sao do tipo
6.11.26 alavanca?
Se desejar, inclua
comentarios que entender
relevantes sobre a ~ . L
T.4 acessibilidade e assuntos ]%ﬁzz r}ﬁ%?ﬁf?gﬂgﬂfs aserem
correlatos identificados ’ P
durante a inspegao do
prédio escolar.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Tabela 16 — Resultado da inspecao de acessibilidade nas escolas acessiveis

Acessivel
Bloco & Grupo de - . ~ .
e T Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
= B.1 - Existe calgada rebaixada, nos dois lados da
i rua, ou faixa de pedestre elevada proximo a um Condices de )
< dos portdes de entrada, para possibilitar que ndigoes SIM 38| 50,7% NAO |37 |49,3%
o< . circulagao
< pessoas em cadeira de rodas atravessem na
‘E,’"g faixa de seguranca?
B.2 - O piso da calgada é adequado Condigoes de &
O I'u Oo 0,
- ¢ (pavimentado, plano, sem buracos ou degraus)? circulagao el b2 Al NAQ |40 | 53,3%
ouw _ ifi i 3 ioB
E 'E B.2.1 - Identifique as |rzjadeq|ua<c;joes observadas Copdl(;loesE de Calgada ingreme ou com inclinagao acentuada 13]32,5%
W o B.2.1 - Identifi oas] adca Caco b d CCIrg'u gga%
E o 2.1 - Identifique as inadequagdes observadas ondicoes de Buracos ou rachaduras 31|77.5%
] no piso da calcada circulacdo
! B.2.1 - Identifique as inadequacgdes observadas | Condic¢des de
o no piso da calcada circulacdo Dl 0=
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Acessivel
Qu eBsIt?:r? e Questao A(I;atr)l:g:gi?n Positiva Negativa Nao aplicavel
B2l |dentlflc;]l:)epai§olr:j«’iadsglléz((;;;es observadas Czinrgﬁggzge Superficie aspera, rugosa, pedregosa ou nao pavimentada | 15| 37,5%
B.2.1 - Identifique as inadequagdes observadas | Condi¢des de o
no piso da calcada circulacdo Outros [
B.3 - E possivel percorrer a calgada sem
encontrar obstaculos, como placas, floreiras, .
lixeiras, postes, galhos ou raizes de arvores, Coinrg:ﬁgezge SIM 46 | 61,3% NAO |29 | 38,7%
entulho etc., que atrapalhem a circulagdo de uma c ¢
pessoa com deficiéncia motora (ex.: cadeirante)?
B.2 + B.4 - O piso da calgada é adequado e é
possivel percorre-lla sem~encontrar obstaculos Copdlgoe§ de SIM 28| 37.3% NAO | 47| 62,7%
que atrapalhem a circulagdo de uma pessoa com circulagao
deficiéncia motora?
C.1 - Existe rota acessivel para pessoa com
o deficiéncia motora (ex.: cadeirante) entre portdao ACESSO 40S _
o externo da escola e o portdo de acesso ao . SIM 69 | 92,0% NAO | 6 | 8,0%
€ . . i A ambientes
o ambiente interno do prédio escolar (ex.: patio,
o corredor, quadra, refeitério)?
2 j C.1.1 - E possivel percorrer a rota acessivel entre
o 8 0 portdo externo da escola e o portdo de acesso
% ﬂ ao ambiente interno do prédio escolar sem _
3 le;nqontrar obstaculos, como placas, flprelras, Condlgoe§ de SIM 66| 95.7% NAO | 3 | 4.3%
< ixeiras, postes, galhos ou raizes de arvores, circulagao
' bancos, muretas, entulho etc., que atrapalhem a
o circulagao de uma pessoa com deficiéncia
motora (ex.: cadeirante)?
[ D.1 - Existe rota acessivel para pessoa com
! '!.':J < deficiéncia motora (ex.: cadeirante) entre o portdo | Acesso aos &
oox A . ; SIM 67| 90,5% NAO | 7 | 9,5% N/A
< externo da escola e o guiché de atendimento da ambientes
n Secretaria?
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. . . STO
LMt pomprsceimnll SDG - Secretaria-Diretoria Geral S02
do Eslado de 530 Pauto DCG - Diretoria de Contas do Governador enZ
gQm
558
Acessivel a,, £
BI Grupo de o5 %
oco = - . ~ . Q=
, . Negativa Nao aplicavel =
Questionario g Abordagem Positiva gativ P 2 02
D.2 - Existe um guiché de atendimento que . _ ? 7 6'
permita a aproximagao de uma pessoa em Corgsr’\rlnécli:{ade SIM 39| 52,0% NAO | 36 | 48,0% g% >
cadeira de rodas? ;g &
Intervengdes § ;';%
D.3 - Ha sinalizagdo com piso tatil de alerta para o ~ %! NA 8 50 S
identificando o balcao do guiché de atendimento? deficientes Sl A SR N0 14 | B 27
visuais _ 2Y%g
E.1 - Existem escadas na escola? SIM 69| 92,0% NAO | 6 | 8,0% % e?%
5 o
E.2 - Existe, no inicio e no final das escadas, piso Interv:rr;goes _ g 8§
tatil de alerta para avisar os deficientes visuais defipcientes SIM 25| 36,2% NAO |17 | 24,6% 3 E m
sobre a existéncia da escada? visuais gg 5 E
- ~ - & o
E.3 - Existe parede ou grade de protegcéo Cor]formldade SIM 53| 76.8% NAO | 2 | 2.9% = o 3 8
(guarda-corpo) ao longo das escadas? as NBR =29
i _ Ot
E.4 - As escadas possuem corrimaos? Corgsorl\rlnécliqade SIM 60 | 87,0% NAO | 0 | 0,0% % & -
[7) , — ; ®8 Q0
< E.4.1 - Nas escadas equipadas com corrimaos, | Conformidade o NA o og ;Z>
2 estes estdo instalados nos dois lados da escada? as NBR =il e8| 1% Qo b ég g
%) ) — o
17} E.4.2 - Nas escadas equipadas com corrimaos, . _ Q00
"',J estes séo continuos ao longo de toda a escada, Corgsorl\rlné%ade SIM 64 | 92,8% NAO | 0 | 0,0% g gi %
w sem interrupgéo nos patamares? Q_E ()
T~ o
E.4.3 - Nas escadas equipadas com corrimaos, Conformidade _ e o 8
estes estdo em duas alturas e auxiliam adultos e s NBR SIM 37 | 53,6% NAO | 18| 26,1% (‘BD e g
criancas? 35 =
E.4.4 - Nas escadas equipadas com corrimaos, . _ Q3 <
as extremidades destes sdo arredondadas e Cor;fgmg%ade SIM 62 | 89,9% NAO | 1 | 1,4% gg m
uniformes? 5@ g
E.4.5 - Nas escadas equipadas com corrimaos, . _ & g'~ :
estes estdo preservados, permitindo sua Cor;fé)r’\rlné%ade SIM 59| 85,5% NAO | 0 | 0,0% WO é
utilizagéo segura? %@: c
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Acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
E41+E42+E43+E4.4+E45-Nas
escadas equipadas com corrimaos, estes estao
de acordo com os quesitos de acessibilidade
verificados*? .
*Quesitos de acessibilidade verificados: (i) nos | Conformidade | g, 1301 43 59, NAO | 18 | 26,1%
) L . as NBR
dois lados, (ii) sdo continuos ao longo da escada,
(iii) estdo em duas alturas, (iv) extremidades sao
arredondadas e uniformes e (v) estdo
preservados, permitindo sua utilizacdo segura _
F.1 - Existem rampas na escola? SIM 66 | 88,0% NAO | 9 |12,0%
F.2 - Existe, no inicio e no final das rampas, piso Interv::]agoes _
tatil de alerta para avisar os deficientes visuais defirz:ientes SIM 27| 40,9% NAO | 13| 19,7%
sobre a existéncia da rampa? S
visuais
F.3 - As rampas tém inclinagéo suave que Conformidade _
possibilite a subida e a descida, sem auxilio, de s NBR SIM 52| 78,8% NAO | 4 | 6,1%
o uma pessoa em cadeira de rodas?
E F.4 - Existe parede ou grade de protegao Cor]formldade SIM 45| 68.2% NAO | 6 | 9.1%
= (guarda-corpo) ao longo das rampas? as NBR
< i ~
ﬂ:: F.5 - As rampas possuem corrimaos? Coréfsor’\rlnBlcg{ade SIM 41| 62,1% NAO | 9 | 13,6%
w
F.5.1 - Nas rampas equipadas com corrimaos, Conformidade o A 5
estes estdo instalados nos dois lados da rampa? as NBR Sl || 7L NAGH T
F.5.2 - Nas rampas equipadas com corrimaos, Conformidade _
estes sao continuos ao longo de toda a rampa, s NBR SIM 50| 87,7% NAO | 2 | 3,5%
sem interrupcdo nos patamares?
F.5.3 - Nas rampas equipadas com corrimaos, . _
estes estdo em duas alturas e auxiliam adultos e Cor;fgr’\rlnécquade SIM 43| 75,4% NAO (10| 17,5%
criancas?
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Acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
F.5.4 - Nas rampas equipadas com corrimaos, as . _
extremidades destes sdo arredondadas e Corgsr’\rlnécé{ade SIM 48| 84,2% NAO | 2 | 3,5%
uniformes?
F.5.5 - Nas rampas equipadas com corrimaos, . _
estes estao preservados, permitindo sua Cor]af:r’\rlné%ade SIM 46 | 80,7% NAO | 1 | 1,8%
utilizacédo segura?
F.51+F52+F.53+F.54+F5.5-Nas
rampas equipadas com corrimaos, estes estao de
acordo com os quesitos de acessibilidade
verificados™*? .
*Quesitos de acessibilidade verificados: (i) nos Coggr,\rl"é%ade SIM |29 50,9% NAO |13 | 22,8%
dois lados, (ii) sdo continuos ao longo da rampa,
(iii) estao em duas alturas, (iv) extremidades sao
arredondadas e uniformes e (v) estao
preservados, permitindo sua utilizagéo segura
G.1 - O piso é nivelado, ou seja, sem degraus - _
que atrapalhem a circulagao de cadeira de Cgﬂgf’lggzge SIM 73| 97,3% NAO | 2 | 2,7%
rodas?
G.2 - E possivel percorrer os corredores sem
) encontrar obstaculos, como lixeiras, bebedouros,
g:l fele.fones publlcos: extintores de incéndio, Condlgoe§ de SIM 73| 97.3% NAO | 2 | 2.7%
o moveis, portas, portdes etc., que atrapalhem a circulagao
8 circulagao de uma pessoa com deficiéncia
E motora (ex.: cadeirante)?
o G.3 - O piso dos corredores € adequado Condices de _
o (pavimentado, plano, sem rachaduras ou cich}Ia 30 SIM 65| 86,7% NAO (10| 13,3%
('5 buracos), permitindo o deslocamento seguro? ¢
G.3.1 - Identifique as inadequacdes observadas | Condigbes de Buracos ou rachaduras 9 |90.0%
no piso dos corredores: circulacao e
G.3.1- Identifiqug as inadequagoes. observadas Condlgoeg, de Superficie aspera, rugosa, pedregosa ou nao pavimentada | 1 |10,0%
no piso dos corredores: circulacao
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Acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
G.3.1 - Identifique as inadequacdes observadas | Condigbes de Outros 1 110.0%
no piso dos corredores: circulacao e
H.1 - A escola possui elevador? SIM 53| 70,7% NAO | 22 |29,3%
H.2 - O elevador esta em funcionamento? Condicbes de g1 |37/ 69.8% NAO | 16 | 30,2%
1 circulacao
Q Intervencdes
<>t H.3 - Ha piso de alerta indicando a existéncia de para SIM 8 | 15.1% NAO | 45 | 84.9%
w elevadores? deficientes
o visuais
! Intervengdes
T H.4 - Os painéis de chamada tém informagoes para SIM 31| 5859 NAO | 22 | 41 5
em relevo e em Braille? deficientes e =
visuais
1.1 - Existe rota acessivel que permita as pessoas ACesso aos _
com deficiéncia motora chegarem . SIM 53 | 94,6% NAO | 3 | 54% | N/A 19
o ambientes
autonomamente ao péatio?
1.2 - O piso do patio é nivelado, ou seja, sem - 5
degraus que atrapalham a circulagao de cadeira Copdlgoeg, . SIM 72| 96,0% NAO | 3 | 4,0%
circulagao
de rodas?
o 1.3 - Caso existam obstaculos suspensos Intervengdes
= atrapalhando a passagem, eles estao para % x o
E identificados com piso tatil de alerta para pessoas deficientes Sl 1] =32t R VA &
' com deficiéncia visual? visuais
- 1.4 - O piso do patio é adequado (pavimentado, Condicoes de _
plano, sem rachaduras ou buracos), permitindo o ndigoes SIM 63| 84,0% NAO (12| 16,0%
circulagao
deslocamento seguro?
1.4.1 - Identifique as inadequagbes observadas no | Condigbes de B 11 | 91.7%
piso do patio: circulacéo e
1.4.1 - Identifique as |nadeqqqgc.Jes observadas no CopdlgoeSj de Superficie aspera, rugosa, pedregosa ou nao pavimentada | 4 |33,3%
piso do pétio: circulacao
181
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Acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
1.4.1 - Identifique as inadequagdes observadas no | Condigbes de o
piso do patio: circulacdo Outros 2| e
J.1 - Existe rota acessivel que permita as Acesso aos _
pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 69| 92,0% NAO | 6 | 8,0%
o autonomamente ao refeitério?
\g J.2 - E possivel circular e manobrar a cadeira de
[ rodas, nos corredores, entre as mesas do Utilizacédo dos o & o
W refeitério e em frente ao balcao de distribuicdo de espagos el Tz Ll MAD
E alimentos?
- J.3 - Ha sinalizagao com piso tatil identificando o Interv::]agoes _
balcao de distribuigéo de alimentos e o balcao de defirz:ientes SIM 29 | 45,3% NAO [35|54,7% | N/A 11
307
devolugao* visuais
J.2 + J.8 - Existe rota acessivel que permita as
pessoas com def|C|enc!a’motora chegarem Aces_so aos SIM 69 | 92,0% NAO | 4 | 5.3%
autonomamente ao sanitario acessivel e sua ambientes
%) entrada é livre de degraus?
‘é‘ K.1 - Existe sanitario acessivel na escola? Coréfsor’\rlnBlcg{ade SIM(=1) |39| 52,0% | SIM(>1) |36| 48,0% |NAO | 0 | 0,0%
7}
¢ K.2 - Existe rota acessivel que permita as ACESSO 40S _
(3 pessoas com deficiéncia motora chegarem . SIM 71| 94,7% NAO | 2 | 2,7%
< o ; ambientes
o autonomamente ao sanitario acessivel?
o K.3 - A entrada para o sanitario acessivel € livre Acesgo aos SIM 73| 97.3% NAO | 2 | 2.7%
\n<: de degraus? ambientes
= K.4 - O sanitério acessivel est4 sendo utilizado | Conformidade o x o
Z exclusivamente para sua fungéo precipua? as NBR i 9| L7 NAGH S b
w K.5 - O sanitério acessivel estd em condi¢cdes de | Conformidade o A o
o USO? as NBR SIM 64 | 85,3% NAO | 4 | 5,3%
K.4 + K.5 - O sanitario acessivel esta sendo Conformidade _
utilizado exclusivamente para sua fungao 2s NBR SIM 59| 78,7% NAO | 5 | 6,7%
precipua e esta em condi¢cao de uso?
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Acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
K.6 - No sanitario acessivel, existem barras de Conformidade _
apoio que permitam ao cadeirante se transferir 2s NBR SIM 66 | 88,0% NAO | 5 | 6,7%
para a bacia sanitaria?
K.7 - Em cada sanitario acessivel, existe pelo
menos um lavatério suspenso, sem armario ou
coluna, que possibilite a aproximag¢ao de uma Conformidade o & o
cadeira de rodas e a utilizagdo dos acessérios as NBR el e NSO 53 07
(ex.: toalheiro, cesto de lixo, espelho,
saboneteira)?
K.6 + K.7 - No sanitario acessivel, existem barras .
de apoio na bacia sanitaria e pelo menos um Cogfsor’\rﬂgltquade SIM 56| 74,7% NAO |11 |14,7%
lavatério suspenso sem armario ou coluna?
(] > - H4 1 -
2 = L.1 - H&, pelo menos, um t,ro_cador acessivel rJ)a SIM 30 | 40,0% NAO | 45 | 60,0%
PO escola separado do sanitario de uso comum®
—oouu . . Conformidade .
E 2 L.2 - A mesa ou maca possui barras de apoio? s NBR SIM 11| 36,7% NAO |19 |63,3%
< L.1 + L.2 - Existe rota acessivel que permita as
3 pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos SIM 57| 76.0 NAO | 3 | 4.0
< autonomamente as salas de aula e as suas ambientes e e
'-g entradas sao livres de degrau?
”n M.1 - Existe rota acessivel que permita as
AR Acesso aos A
j pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 62| 82,7% NAO | 3 | 4,0%
< autonomamente as salas de aula?
@ M.2 - As entradas para as salas de aula Acesso aos
! & o A o
= consideradas acessiveis sao livres de degraus? ambientes i B2 MRG0
8 E M.1 + M.2 - Existe rota acessivel que permita as
< W pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o & o
z' g g E g autonomamente ao laboratério de informatica e ambientes =il 62 G NSO 8 g3
agd sua entrada é livre de degraus?
j 4 N.1 - Existe laboratorio de informatica na escola? SIM 73| 97,3% NAO | 2 | 2,7%
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Acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
N.2 - Existe rota acessivel que permita as ACESSO 40S _
pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 70| 95,9% NAO | 8 | 4,1%
autonomamente ao laboratério de informatica?
N.3 - A entrada para o laboratério de informatica Acesso aos o A a
é livre de degraus? ambientes ell sl S N0 7| e
N.2 + N.3 - Existe rota acessivel que permita as
pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o A o
autonomamente a biblioteca ou a sala de leitura e ambientes i )| e NI | 1,7
< sua entrada é livre de degraus?
g N.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
e circular e manobrar pelo laboratério de Utilizaco dos _
w informatica até os principais equipamentos, como es % os SIM 67 | 91,8% NAO | 6 | 8,2%
w mesas de trabalho, computadores e quadro- pag
(=) negro?
< ~Existe bibli i -
&, 0.1 - Existe biblioteca OL'J7 sala de leitura na SIM 72| 96.0% NAO | 3 | 4,0%
& escola?
< 0.2 - Existe rota acessivel que permita as ACesso aos _
&J’ pessoas com deficiéncia motora chegarem bi SIM 65| 90,3% NAO | 7 | 9,7%
= 2 bibliot 2 sala de leitura? | 2MPientes
o autonomamente a biblioteca ou a sala de leitura?
= 0.3 - A entrada para a biblioteca ou sala de Acesso aos ~
m Oo o,
o leitura é livre de degraus? ambientes Sl 64| 88,9% MO e
6 0.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
circular e manobrar pela biblioteca ou pela sala Utilizacio dos _
de leitura até os diferentes locais de atividades, ¢ SIM 59| 81,9% NAO (13| 18,1%
espagos
como mesas de trabalho e de computador,
estantes, balcdo de empréstimo etc.?
é g g P.1 - Existe laboratério de ciéncias na escola? SIM 57 | 76,0% NAO (18| 24,0%
'000 P.2 - Existe rota acessivel que permita as ACesso aos _
Qo EE pessoas com deficiéncia motora chegarem : SIM 52| 91,2% NAO | 5 | 8,8%
<ou . A ambientes
=0 autonomamente ao laboratdrio de ciéncias?
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7808

Acessivel
e Questao T el Positiva Negativa Nao aplicavel
Questionario Abordagem
P.3 - A entrada para o laboratério de ciéncias é Acesso aos SIM 50 | 87.7% NAO | 7 [12.3%
livre de degraus? ambientes ’ ’
P.2 + P.3 - Existe rota acessivel que permita as
pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos SIM 47| 82.5% NAO | 10117.5%
autonomamente ao laboratério de ciéncias e sua ambientes ’ ’
entrada é livre de degraus?
P.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
circular e manobrar pelo laboratério de ciéncias Utilizago dos _
até os diferentes locais de atividades, como 6SDACOS SIM 51| 89,5% NAO | 6 | 10,5%
mesas de trabalho e de computador, pias, pag
armarios e quadro-negro etc.?
P.5 - No laboratério de ciéncias, ha, pelo menos,
uma mesa de trabalho com altura adequada e Utilizago dos _
sem obstaculos, como pés, gaveteiros, bancos 6SDACOS SIM 28| 49,1% NAO | 29| 50,9%
fixos, com vao livre que permita a aproximacao pag
de uma pessoa em cadeira de rodas?
P.6 - No laboratério de ciéncias, ha, pelo menos,
uma pia sem obstaculos, como coluna e armario, | Utilizagdo dos SIM 171 29.8% NAO | 40 | 70 2%
com vao livre que permita a aproximagao de uma espagos ’ ’
pessoa em cadeira de rodas?
P.4 + P.5 + P.6 - O laboratério de ciéncias esta
de acordo com os quesitos de acessibilidade
para pessoa em cadeira de rodas verificados*?
*Quesitos de acessibilidade para pessoas com
mobilida_lde reduzida: (|) cir.cuIAaga".lo de pessoa em | Utilizagao dos SIM 13| 22.8% NAO |44 |77.2%
cadeira de rodas, (ii) existéncia de mesa de espagos
trabalho adaptada para pessoa em cadeira de
rodas e (iii) existéncia de pia sem obstaculos
para a aproximagao de pessoa em cadeira de
rodas
g »n :,:' < ¢ Q.1 - Existe sala de recurso na escola? SIM 57 | 76,0% NAO | 18| 24,0%
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Acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
Q.2 - Existe rota acessivel que permita as ACESSO 40S _
pessoas com deficiéncia motora chegarem . SIM 55| 96,5% NAO | 2 | 3,5%
N ambientes
autonomamente a sala de recurso?
Q.3 - A entrada para a sala de recursos € livre de Acesso aos o & o
degraus? ambientes SIM 51| 89,5% NAO | 6 | 10,5%
Q.2 + Q.3 - Existe rota acessivel que permita as
pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o A o
autonomamente a sala de recurso e sua entrada ambientes i | B RO T | Tz
é livre de degraus?
Q.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
circular e manobrar pela sala de recursos até os Utilizaco dos _
diferentes locais de atividades, como mesas de es % s SIM 54 | 94,7% NAO | 3 | 5,3%
atendimento, de trabalho e de computador, pag
armarios, quadro-negro etc.?
(72}
=
g R.1 - Existe quadra de esportes na escola? SIM(=1) |54| 72,0% | SIM(>1) |21| 28,0% | NAO | 0 | 0,0%
o
i
w R.2 - Existe rota acessivel que permita as ACesso aos _
: pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 52| 69,3% NAO | 23| 30,7%
o autonomamente a Quadra de Esportes principal?
a - - —
< R.3 - Existe rota acessivel que permita as
5 AN
pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o x o
o. autonomamente a Quadra de Esportes ambientes Sl 18] el =t NADH e
o secundéria? §
8 S.1 - Existe palco na escola? SIM 47 | 62,7% NAO |28 |37,3%
-
< : Acesso aos SIM ~
o - ? L 0, o,
: S.2 - Existem rampas para acesso ao palco? ambientes — 31| 41.3% | SIM (outra) | 0 | 0.0% | NAO | 16 | 34,0%
(7]
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=
-C
€5
o2q
IO
o2
@ N>
o g
20
S m
88
Acessivel o £
—
Bloco Quests Grupo de S et — os5s
U G uestao Abordagem ositiva egativa ao aplicave o= 0
7))
S.3 - A rampa para acesso ao palco possui guia | Conformidade o & o Sod
de balizamento? as NBR i Y| B MO T | e g% g
T.1 - Existem placas, com letra grande e ’Tg &
contraste de cor, que indicam o caminho a seguir | Conformidade 9 % o <i>
El : : . ) _|
para chegar aos demais ambientes da escola, as NBR el . NAO | 68 1 90.7% 5 r? JD>
" como salas de aula, refeitério etc.? L2no
< T.2 - De forma geral, junto as portas de cada glo
E ambiente, como secretaria, diregao, salas de Intervengdes % ;?%
o aula, biblioteca/sala de leitura, laboratério de para o = o EEEN
0 informatica etc., existe placa com letra em relevo deficientes i & | ante NAD | Sl g, & =
8 ou em Braille que identifique seu uso para visuais o@m
o pessoas com deficiéncia visual? oe = 5
f}, T.3 - De forma geral, as maganetas das portas Conformidade _ Xw o E
< internas dos ambientes de uso comum sao do 4s NBR SIM 28 | 37,3% NAO |47 | 62,7% C_D_g le)
e tipo alavanca? 397X
n T ) o —
T.4 - Se desejar, inclua comentarios que Som
entender relevantes sobre a acessibilidade e 80
assuntos correlatos identificados durante a g g )Z>
inspecdo do prédio escolar. S g
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir das informagdes obtidas nas inspecoes in loco. g' g )
. = _— L 209
Tabela 17 — Resultado da inspecao de acessibilidade nas escolas acessiveis g&m
Nao acessivel S 8
Bloco = Grupo de - . a S
Questionario Questéo Abordagem Positiva Negativa Néo aplicavel 3 £ >
554
6 < <y B.1 - Existe cal¢ada rebaixada, nos dois lados da 5] &m
. =29 W rua, ou faixa de pedestre elevada proximoaum | oo oo : B
m E LJ«E - E dos portoes de entrada, para possibilitar que circugla 50 SIM 30| 40,0% NAO |45 |60,0% 53 T
; < ';.':‘ g pessoas em cadeira de rodas atravessem na ¢ OS>
ne w faixa de seguranca? o=
SaE
5>
8 L=
@8
=2
n
(0]
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7808

Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
B.2 - O piso da calgada é adequado Condicbes de o & o
(pavimentado, plano, sem buracos ou degraus)? circulagao 2l 5| il N8 | 20
B.2.1 - Identifique as inadequagdes observadas | Condigdes de . L o
no piso da calcada circulaciio Calcada ingreme ou com inclinagéo acentuada 15| 38,5%
B.2.1 - Identifique as inadequagdes observadas | Condigdes de o
no piso da calcada circulacao Buracos ou rachaduras 33 | 84,6%
B.2.1 - Identifique as inadequagdes observadas | Condigdes de o
no piso da calcada circulacao Degraus 17| 28leT
B.2.1 - Identifique as inadequagdes observadas | Condigdes de L - . o
no piso da calcada circulaciio Superficie aspera, rugosa, pedregosa ou ndo pavimentada |24 | 61,5%
B.2.1 - Identifique as inadequacgdes observadas | Condigdes de o
no piso da calcada circulacao Outros D || 1=k
B.3 - E possivel percorrer a calgada sem
encontrar obstaculos, como placas, floreiras, .. )
lixeiras, postes, galhos ou raizes de arvores, Condlgoe§ de SIM 42 | 56,0% NAO | 33| 44,0%
. = circulagcao
entulho etc., que atrapalhem a circulagdo de uma
pessoa com deficiéncia motora (ex.: cadeirante)?
B.2 + B.4 - O piso da calgcada é adequado e é
possivel percorré-la sem encontrar obstaculos Condigoes de o A o
que atrapalhem a circulagdo de uma pessoa com circulagcao = 27| S A el a7
deficiéncia motora?
o Onx C.1 - Existe rota acessivel para pessoa com
, “’B j deficiéncia motora (ex.: cadeirante) entre portdao ACESSO 40S _
ofxo externo da escola e o portdo de acesso ao . SIM 52| 69,3% NAO |23 30,7%
oo ) . o A ambientes
Qo9 ambiente interno do prédio esqolqr (ex.: patio,
<y corredor, quadra, refeitério)?
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Nao acessivel
Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
C.1.1 - E possivel percorrer a rota acessivel entre
0 portao externo da escola e o portdo de acesso
ao ambiente interno do prédio escolar sem
encontrar obstaculos, como placas, floreiras, Condicdes de SIM 511 98.1 NAO | 1 | 1.9%
lixeiras, postes, galhos ou raizes de arvores, circulagcao e 2o
bancos, muretas, entulho etc., que atrapalhem a
circulacdo de uma pessoa com deficiéncia
motora (ex.: cadeirante)?
D.1 - Existe rota acessivel para pessoa com
deficiéncia motora (ex.: cadeirante) entre o portdo | Acesso aos o = 3
g externo da escola e o guiché de atendimento da ambientes 2l “E| B R A .
°<: Sectretaria?
E D.2 - Existe um guiché de atendimento que Conformidade _
[ permita a aproximacado de uma pessoa em N SIM 16 | 21,3% NAO |59 | 78,7%
O : as NBR
w cadeira de rodas?
» Intervenges
(=) D.3 - Ha sinalizagdo com piso tatil de alerta para o & o
identificando o balcao do guiché de atendimento? deficientes =LY © | e SRR A ¢
visuais _
E.1 - Existem escadas na escola? SIM 65| 86,7% NAO (10| 13,3%
E.2 - Existe, no inicio e no final das escadas, piso Intervaeragoes _
" tatil de alerta para avisar os deficientes visuais defiri:ientes SIM 4| 6,2% NAO |54 | 83,1%
g sobre a existéncia da escada? S
2 visuais
8 E.3 - Existe parede ou grade de protegao Cor]formldade SIM 30| 46,.2% NAO | 13| 20,0%
u (guarda-corpo) ao longo das escadas? as NBR
w E.4 - As escadas possuem corrimaos? Cor;:rﬁé%ade SIM 37 | 56,9% NAO | 8 [12,3%
E.4.1 - Nas escadas equipadas com corrimdos, | Conformidade . A o
estes estdo instalados nos dois lados da escada? as NBR Sy 28 Bl NAO | '5 | 8,8%
189
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Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
E.4.2 - Nas escadas equipadas com corrimaos, . _
estes sdo continuos ao longo de toda a escada, Cor;f;)r'IInBlcquade SIM 36| 63,2% NAO | 8 | 14,0%
sem interrupcao nos patamares?
E.4.3 - Nas escadas equipadas com corrimaos, . _
estes estdo em duas alturas e auxiliam adultos e Cor;:r'{lné%ade SIM 18| 31,6% NAO | 29 | 50,9%
criangas?
E.4.4 - Nas escadas equipadas com corrimaos, . 5
as extremidades destes sdo arredondadas e Cor;fé)r'IInBlcquade SIM 44| 77,2% NAO | 4 | 7,0%
uniformes?
E.4.5 - Nas escadas equipadas com corrimaos, . _
estes estao preservados, permitindo sua Cor;:r'{lné%ade SIM 43| 75,4% NAO | 1 | 1,8%
utilizacdo segura?
E41+E42+E43+E4.4+E45-Nas
escadas equipadas com corrimaos, estes estao
de acordo com os quesitos de acessibilidade
verificados*? .
*Quesitos de acessibilidade verificados: (i) nos Co'gsr,{l“é‘g‘ade SIM  |11] 19,3% NAO | 30 | 52,6%
dois lados, (ii) sdo continuos ao longo da escada,
(iii) estédo em duas alturas, (iv) extremidades sao
arredondadas e uniformes e (v) estao
preservados, permitindo sua utilizacao segura _
F.1 - Existem rampas na escola? SIM 60 | 80,0% NAO | 15| 20,0%
F.2 - Existe, no inicio e no final das rampas, piso Intervaernagoes _
@ tatil de alerta para avisar os deficientes visuais pe SIM 6 | 10,0% NAO |47 |78,3%
E sobre a existéncia da rampa? deficientes
= pa: visuais
< F.3 - As rampas tém inclinagédo suave que .
" possibilite a subida e a descida, sem auxilio, de | Conformidade | gy 135 5339, NAO | 10| 16,7%
w uma pessoa em cadeira de rodas? as NBR
F.4 - Existe parede ou grade de protecéo Cor]formldade SIM 28| 46.7% NAO | 14 | 23,3%
(guarda-corpo) ao longo das rampas? as NBR
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Qu eBsIt?:r? e Questao A(tig:-sggi; Positiva Negativa Nao aplicavel
F.5 - As rampas possuem corrimaos? Cor;fsr'il‘rg%ade SIM 19| 31,7% NAO | 18 | 30,0%
F.5.1 - Nas rampas equipadas com corrimaos, Conformidade o = o
estes estdo instalados nos dois lados da rampa? as NBR 2l 28| i AT
F.5.2 - Nas rampas equipadas com corrimaos, .
estes sdo continuos ao longo de toda a rampa, Cor]for'IInBlcquade SIM 34| 81,0% NAO | 2 | 4,8%
sem interrupcdo nos patamares? as
F.5.3 - Nas rampas equipadas com corrimaos, .
estes estdo em duas alturas e auxiliam adultos e Cor]for'{lné%ade SIM 29 | 69,0% NAO | 7 [ 16,7%
criancas? as
F.5.4 - Nas rampas equipadas com corrimaos, as .
extremidades destes sdo arredondadas e Cor;f;)r'IInBlcquade SIM 34| 81,0% NAO | 3 | 7,1%
uniformes?
F.5.5 - Nas rampas equipadas com corrimaos, Conformidade _
estes estdo preservados, permitindo sua as NBR SIM 33| 78,6% NAO | 1 | 2,4%
utilizagéo segura?
F.51+F52+F.53+F.54+F55-Nas
rampas equipadas com corrimaos, estes estao de
acordo com os quesitos de acessibilidade
Ul Conformidade =
*Quesitos de acessibilidade verificados: (i) nos N SIM 14| 33,3% NAO | 10| 23,8%
- T p as NBR
dois lados, (ii) séo continuos ao longo da rampa,
(iii) estdo em duas alturas, (iv) extremidades sao
arredondadas e uniformes e (v) estao
preservados, permitindo sua utilizagéo segura
. E 1 G.1 - O piso é nivelado, ou seja, sem degraus Condicaes de _
LX) 8 ﬂ que atrapalhem a circulagéo de cadeira de circugla 50 SIM 68| 90,7% NAO | 7 | 9,3%
ouw rodas? ¢
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G.2 - E possivel percorrer os corredores sem
encontrar obstaculos, como lixeiras, bebedouros,
telefones publicos, extintores de incéndio, Condigbes de SIM 70| 93.3%% NAO | 5 | 6.7%
méveis, portas, portdes etc., que atrapalhem a circulagcao = e e
circulacdo de uma pessoa com deficiéncia
motora (ex.: cadeirante)?
G.3 - O piso dos corredores é adequado Condices de _
(pavimentado, plano, sem rachaduras ou circfla 50 SIM 66 | 88,0% NAO | 9 | 12,0%
buracos), permitindo o deslocamento seguro? ¢
G.3.1 - Identifique as inadequacgdes observadas | Condigbes de Buracos ou rachaduras 8 | 88.99%
no piso dos corredores: circulagao e
G.3.1- Identlflqu_e as madequagoesI observadas Co_nd|g0e§ de Superficie aspera, rugosa, pedregosa ou ndo pavimentada | 3 |33,3%
no piso dos corredores: circulagao
G.3.1 - Identifique as inadequagdes observadas | Condigbes de Outros 11111
no piso dos corredores: circulagao e
H.1 - A escola possui elevador? SIM 5| 6,7% NAO |70 | 93,3%
H.2 - O elevador esta em funcionamento? Condlgoe§ de SIM 4 | 80,0% NAO | 1 |20,0%
o circulacao
8 Intervengbes
<>t H.3 - Ha piso de alerta indicando a existéncia de para SIM 2 | 40,0% NAO | 3 |60,0%
w elevadores? deficientes
o visuais
' Intervengdes
T H.4 - Os painéis de chamada tém informagdes para SIM > | 40.0% NAO | 3 |60.0%
em relevo e em Braille? deficientes e e
visuais
o I.1 - Existe rota acessivel que permita as pessoas ACESSO 40S _
—-E com deficiéncia motora chegarem . SIM 42 NAO [13|23,6% | N/A 20
< o ambientes
o autonomamente ao péatio?
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Nzo acessivel o E §
Bloco - Grupo de . . . . az=s
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel 2 ; Q
1.2 - O piso do patio é nivelado, ou seja, sem Condicdes de _ S 6'
degraus que atrapalham a circulagao de cadeira ndigoes SIM 66 | 88,0% NAO | 9 | 12,0% 5% >
circulagcao 5
de rodas? =0 &
1.3 - Caso existam obstaculos suspensos Intervencgdes § (-f' =
atrapalhando a passagem, eles estao para o ~ o 02
identificados com piso tatil de alerta para pessoas deficientes =il 2 el R, VA £ 2 m 8
com deficiéncia visual? visuais 2Y%g
1.4 - O piso do péatio é adequado (pavimentado, L ) 2@
plano, sem rachaduras ou buracos), permitindo o Condlgoe§ de SIM 59| 78,7% NAO |16 | 21,3% 3o 3
circulagcao o>
deslocamento seguro? g, S E
1.4.1 - Identifique as inadequagdes observadas no | Condigdes de o o Bm
piso do patio: circulacao Buracos ou rachaduras 11 | 68,8% ?%‘C;{: S 5
1.4.1 - Identifique as inadequacgdes observadas no | Condigoes de L ~ . o Xy o'm
piso do patio: circulagao Superficie aspera, rugosa, pedregosa ou nao pavimentada | 6 | 37,5% ‘_D.g 8
1.4.1 - Identifique as inadequagbes observadas no | Condigbes de Outros 3 | 18.8% %"81 D
piso do patio: circulagao e 3 ? -
J.1 - Existe rota acessivel que permita as ACesSo 08 ) ©39
pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 63| 84,0% NAO | 12| 16,0% 2 g >
o ___autonomamente ao refeitorio? S g
5 J.2 - E possivel circular e manobrar a cadeira de g 6.0
= rodas, nos corredores, entre as mesas do Utilizacao dos o & - a9
W refeitério e em frente ao balcao de distribuicdo de espagos =l | B MADH D | By 8_ = m
g:J alimentos? s ol
p 2o
5 J.3 - Ha sinalizagao com piso tatil identificando o Intervaernagoes _ ?D 2 'E
balc&o de distribuigéo de alimentos e o balcéo de pe SIM 4| 6,6% NAO |57 |93,4% | N/A 14 254
= deficientes Z®°m
devolugao? - T ox
visuais Tom
D<': % J.2 + J.3 - Existe rota acessivel que permita as 53 by
" ED RO pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o A ® %-}‘?
X Z o o autonomamente ao sanitario acessivel e sua ambientes SIM 63| 92.6% NAO | 2| 29% .Cg =
n < entrada é livre de degraus? &’5. -
Z55
8 L=
193 @5
=%
n
(0]
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Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
K.1 - Existe sanitario acessivel na escola? C°g§r,{l“é%ade siM(=1) | 48| 64,0% | sm(1) |20| 26,7% |NAO | 7 | 9,3%
K.2 - Existe rota acessivel que permita as Acesso aos _
pessoas com deficiéncia motora chegarem ; SIM 64 | 94,1% NAO | 2 | 2,9%
o 2 ambientes
autonomamente ao sanitario acessivel?
K.3 - A entrada para o sanitario acessivel é livre Acesso aos o ~ o
de degraus? ambientes =il L] BE NAO /0| 0,0%
K.4 - O sanitario acessivel esta sendo utilizado | Conformidade o & o
exclusivamente para sua fungao precipua? as NBR 2l B | B0 MRS e
K.5 - O sanitario acessivel estd em condigoes de | Conformidade o = o
USO? 3s NBR SIM 62| 91,2% NAO | 1 | 1,5%
K.4 + K.5 - O sanitario acessivel esta sendo Conformidade 5
utilizado exclusivamente para sua fungéo as NBR SIM 59| 86,8% NAO | 1 | 1,5%
precipua e esta em condi¢ao de uso?
K.6 - No sanitario acessivel, existem barras de Conformidade _
apoio que permitam ao cadeirante se transferir s NBR SIM 57| 83,8% NAO | 6 | 8,8%
para a bacia sanitaria?
K.7 - Em cada sanitario acessivel, existe pelo
menos um lavatério suspenso, sem armario ou
colur_1a, que possibilite a aproximagao de uma Cor]formldade SIM 58| 85.3% NAO | 9 |13.2%
cadeira de rodas e a utilizagdo dos acessorios as NBR
(ex.: toalheiro, cesto de lixo, espelho,
saboneteira)?
K.6 + K.7 - No sanitério acessivel, existem barras : _
de apoio na bacia sanitaria e pelo menos um Cor;;)r,{lné%ade SIM 51| 75,0% NAO | 13| 19,1%
lavatorio suspenso sem armario ou coluna?
> - H4 i -
2 = L.1 - H4, pelo menos, um t,rqcador acessivel r])a SIM 34| 45.3% NAO | 41| 54.7%
s g 8 d escola separado do sanitario de uso comum?
-0 - -
E 2 L.2 - A mesa ou maca possui barras de apoio? Corg;)r'\rlnBug{ade SIM 18| 52,9% NAO (16| 47,1%
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Qu eBsIt?:r? e Questao A(tig:-sggi; Positiva Negativa Nao aplicavel
< L.1 + L.2 - Existe rota acessivel que permita as

= pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o A o

<:t autonomamente as salas de aula e as suas ambientes Sl 98| s MRS

g entradas sao livres de degrau?

”n M.1 - Existe rota acessivel que permita as Acesso aos _

j pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 39| 52,0% NAO | 6 | 8,0%

< autonomamente as salas de aula?

u.) M.2 - As entradas para as salas de aula Acesso aos A 3

= consideradas acessiveis sao livres de degraus? ambientes 2l B T NAD ) T2
w M.1 + M.2 - Existe rota acessivel que permita as
o pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o A o
o S autonomamente ao laboratério de informatica e ambientes S sl Sl MR | aie
5 P sua entrada é livre de degraus?

:“E‘ N.1 - Existe laboratério de informética na escola? SIM 67| 89,3% NAO | 8 [10,7%
?3: [ N.2 - Existe rota acessivel que permita as ACesso aos _

m E pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 51| 76,1% NAO | 16 | 23,9%
<z autonomamente ao laboratério de informética?

! N.3 - A entrada para o laboratério de informatica Acesso aos SIM 50 | 74 6% NAO | 17 | 25.4
Z é livre de degraus? ambientes o o
l‘-I:J N.2 + N.3 - Existe rota acessivel que permita as

pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o x o
; autonomamente a biblioteca ou a sala de leitura e ambientes =l SO NG| G2 | A8
D < sua entrada é livre de degraus?
g [ N.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
w g circular e manobrar pelo laboratério de Utiliza&o dos ~
5 w informatica até os principais equipamentos, como espagos SIM 58| 86,6% NAO | 9 | 13,4%
3 mesas de trabalho, computadores e quadro-
% negro?

. 0.1 - Existe biblioteca ou sala de leitura na SIM 72| 96.0% NAO | 3 | 4.0%
o escola?
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0.2 - Existe rota acessivel que permita as Acesso aos _
pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 53| 73,6% NAO | 19| 26,4%
autonomamente a biblioteca ou a sala de leitura?
0.3 - A entrada para a biblioteca ou sala de Acesso aos o & o
leitura & livre de degraus? ambientes 2l | A AL B 2T
0.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
circular e manobrar pela biblioteca ou pela sala Utilizagao dos _
de leitura até os diferentes locais de atividades, eSDACOS SIM 46 | 63,9% NAO |26 | 36,1%
como mesas de trabalho e de computador, pa¢
estantes, balcao de empréstimo etc.?
P.1 - Existe laboratério de ciéncias na escola? SIM 50| 66,7% NAO | 25 | 33,3%
P.2 - Existe rota acessivel que permita as ACESSO 40S _
pessoas com deficiéncia motora chegarem . SIM 32| 64,0% NAO | 18| 36,0%
2} autonomamente ao laboratério de ciéncias? ambientes
= P.3 - A entrada para o laboratério de ciéncias é Acesso aos
N [o} 0,
g livre de degraus? ambientes SIM 36| 72,0% NAO | 14 |28,0%
dau - > e
o P.2 + P.3 - Existe rqtgAachS|vel que permita as
& | autonomamente 2o laboratorio de clénors ssua | amoientes | SM |26 52.0% NAO |24 | 48.0%
o entrada é livre de degraus?
\% P.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
= circular e manobrar pelo laboratério de ciéncias D
é até os diferentes Igcais de atividades, como Utilizagao dos SIM 38| 76,0% NAO | 12| 24,0%
8 mesas de trabalho e de computador, pias, espacos
j armarios e quadro-negro etc.?
\ P.5 - No laboratério de ciéncias, ha, pelo menos,
o uma mesa de trabalho com altura adequada e Utilizagéo dos -~
sem obstaculos, como pés, gaveteiros, bancos 0SDACOS SIM 22| 44,0% NAO | 28 | 56,0%
fixos, com vao livre que permita a aproximacao pag
de uma pessoa em cadeira de rodas?

7808
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Qu eBsIt?:r? e Questao Aﬁ;‘:,gggﬁn Positiva Negativa Nao aplicavel
P.6 - No laboratério de ciéncias, ha, pelo menos,
uma pia sem obstaculos, como coluna e armario, | Utilizacdo dos o X o
com vao livre que permita a aproximacao de uma espagos 2l ] LD AL i B
pessoa em cadeira de rodas?
P.4 + P.5 + P.6 - O laboratério de ciéncias esta
de acordo com os quesitos de acessibilidade
para pessoa em cadeira de rodas verificados*?
*Quesitos de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida: (i) circulacdo de pessoa em | Utilizagdo dos o X o
cadeira de rodas, (ii) existéncia de mesa de espagos SIM o | e NAO!|[42]) 84,0%
trabalho adaptada para pessoa em cadeira de
rodas e (iii) existéncia de pia sem obstaculos
para a aproximacao de pessoa em cadeira de
rodas
Q.1 - Existe sala de recurso na escola? SIM 56 | 74,7% NAO | 19 | 25,3%
Q.2 - Existe rota acessivel que permita as ACESSO 40S _
8 pessoas com deficiéncia motora chegarem ambientes SIM 44 | 78,6% NAO |12 21,4%
72} autonomamente a sala de recurso?
n:: Q.3 - A entrada para a sala de recursos é livre de | Acesso aos SIM 44| 78.6% NAO | 12| 21.4%
o degraus? ambientes i e
o Q.2 + Q.3 - Existe rota acessivel que permita as
L“:‘ pessoas com Qeficiéncia motora chegarem Aces§o aos SIM 38| 67.9% NAO |18 |32,1%
o autonomamente a sala de recurso e sua entrada ambientes
< é livre de degraus?
ff; Q.4 - E possivel a pessoa em cadeira de rodas
p circular e manobrar pela sala de recursos até os Utilizagdo dos _
o diferentes locais de atividades, como mesas de eSDACOS SIM 49 | 87,5% NAO | 7 | 12,5%
atendimento, de trabalho e de computador, pag
armarios, quadro-negro etc.?
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Bloco = Grupo de - : ~ .
ST Questao Abordagem Positiva Negativa Nao aplicavel
n
=
g R.1 - Existe quadra de esportes na escola? SIM (=1) |52| 69,3% SIM(>1) |22| 29.3% |[NAO | 1 | 1,3%
o
i
w R.2 - Existe rota acessivel que permita as 5
: pessoas com deficiéncia motora chegarem gﬁgiseomaeoss SIM 38| 51,4% NAO | 36 | 48,6%
o autonomamente a Quadra de Esportes principal?
2 R.3 - Existe rota acessivel que permita as
S AN
pessoas com deficiéncia motora chegarem Acesso aos o & o
c'? autonomamente a Quadra de Esportes ambientes =il 7 el NAO!|[15/68,2%
o secundéria? )
S.1 - Existe palco na escola? SIM 44| 58,7% NAQO | 31| 41,3%
(@)
(&] ~
;t' S.2 - Existem rampas para acesso ao palco? A;(ﬁgiseon?eoss r%”a 7| 93% | SIM(outra) | 1 | 1,3% | NAO | 36| 81,8%
o
n S.3 - A rampa para acesso ao palco possui guia Cor]formldade SIM 3 | 42.9% NAO | 4 |57.1%
de balizamento? as NBR
T.1 - Existem placas, com letra grande e
contraste de cor, que indicam o caminho a seguir | Conformidade o = o

%’ para chegar aos demais ambientes da escola, as NBR S 2 A ATl e
E como salas de aula, refeitério etc.?
5} T.2 - De forma geral, junto as portas de cada
8 ambiente, como secretaria, diregéo, salas de Intervengdes
5 . aula,, plblloteca/sgla de leitura, laboratério de para SIM 1] 13% NAO |74 | 98,7%
0 informatica etc., existe placa com letra em relevo deficientes
3.) ou em Braille que identifique seu uso para visuais
< pessoas com deficiéncia visual?
'; T.3 - De forma geral, as macganetas das portas Conformidade _

internas dos ambientes de uso comum s&o do s NBR SIM 27| 36,0% NAO |48 | 64,0%

tipo alavanca?
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T.4 - Se desejar, inclua comentarios que
entender relevantes sobre a acessibilidade e
assuntos correlatos identificados durante a
inspecéo do prédio escolar.
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir das informagdes obtidas nas inspegoes in loco.
199
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Figura 23 — Questionario aplicado com as equipes de gestao escolar

Questionario - Gestdo Escolar

Nome da Escola:

CEl Escola:

Nome do Respondente:

Cargoy'Fungia: Coordenatdor de Gestio Padagdglca, Vice-Diretar au Diretos

Parg L1 Sobre alunos sem laedo medico/dinico: a Equipe de Gestio Escolar tem conhecimento sobre algurmf orientacio em
argunta L. : i L . i i
b que & possivel o encaminhamento para realizag 3o de Avalisgao Pedagogica Inicial #

Resposta Sim MAD Comentario:
Pergunta 1.2 Em caso patitive: informar o Grgao e a maneirs gue e53 orientagio fol realizsda
| 3 SEDHIC
i | | Diretoria de Ensing
LESpoata .
i | | Owitros. Especificar:
| | Resolufic
| | Conmiuimicada
| ) Ersail
Fesposts | | Treinamanto
| ) informal
| ) Owtros. Especificar:
Nios Gitimos 12 meses, guantas veres a Equipe de Gestdo Escolar
Pergunta 2 realizou encaminhamento de slenos sem laudo médico/dinico pares  [Solicitar Comprovacio/Exempla
a feahizacao de AP}
Fesposta
Pergunta 3 Mo casos de alunos sem laudo medicoy/cinico, ha a possibilidade de encaminbamento para os servigos de sabde?
Fesposts Sirm MED Cormentario:
Pergunta 3.1 Emi Caso posithvn, cormo & reslizado esce encaminbamento?
[ | Oficio elaborado pela escola para os pais ou para o8 redponsivels
apiesentansm nod dervigos de saude
I Conwenio ou parceria realizads pela Diretonia de Ensing com os ] =
Fesposta 1 P s solicitar Comprovacan/Exemplo

eguipamentos de sadde locais

| ) Owitros. Especificar:

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.
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APENDICE D - Modelos de observacio e de encaminhamento de alunos sem laudo médico para realizacio de API

Figura 24 — Modelo | — Diretoria de Ensino Leste 2 — pagina 1/6

@ Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo
GOVERNO DO ESTADO
DPE SAQ PAULD Diretoria de Ensino Regido Leste 2

Encaminhamento pava avallacho de estudantes elegivels aos servicos da Educacio Especial para o Atendimento Educacional
Especializado - AEE

Prezadas (os)

Este encaminhamento deve ser preenchido pelos professores dos componentes cwnmiculares, de acordo com amo/série do estudante a ser
avaliado. Meste sentido e indicado que os{as) docentes dialoguem conforme a area do conhecimento. € em grpo facam o preenchimenio do
documento (Linguagens e Codigos, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Huumanas). e ao final ser assinado por umd{a) professor{a}
Desta fonna, € importante compreender a definicio de Deficiéncia

Segundo o Decreto Legislativo n® 186/2008 e do Decreto n® 6.949/2000 da Presidéncia da Repuiblica), considera-se pessoa com deficiéncia:

Agt. 2® Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de namreza fisica, mental. intelectual
ou sensonal. o qual, em nteragio com wma ou mams barreimas, pode obstruir sua participagio plena ¢ efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).°

Sendo assim as caracteristicas a seguir de forma isolada N AO justificam o encaminhamento do estudante para o AFE
« Dificuldade de aprendizagem:
+  Alupos ndo alfabetizados:

e Esmdantes com comportamento madequado

' PEE - pag 33

7808

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria por meio do site da Diretoria de Ensino Regido Leste 2'%.

15 O documento fora obtido por meio do portal https://deleste2.educacao.sp.gov.br/documentos/, o qual realizada um encaminhamento para https://drive.google.com/drive/folders/11R4yrCPzpk-
k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA, ambos os links estavam disponiveis em 20/09/2024. Em 19/03/2025, o primeiro est& indisponivel e o segundo esta com acesso restrito.
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T

=
@ Secretaria da Educa¢cdo do Estado de Sao Paulo
GOWVERMNO DO ESTADO
DE SAQ PAULO Diretoria de Ensino Regido Leste 2

Situagdes relevantes devem serem observadas durante as aulas para que. em parceria com © professor especializado que atua no ensino
colaborativo, sejam organizadas as informacdes que serfio consideradas para realizacio da avaliacio no Atendimento Educacional

Especializado.

Encaminhamento para avaliacio da equipe da Educacio Especial

Bimestre Periodo de preenchimento de: / a

7808

Identificacio

Nome do Estudante:
Serie’/Ano:
Escola de matricula no Ensino € Oomm:

Periodo do estudante ( ) Manha ( ) Tarde () Noturmo () PEI 7 horas ( ) PEI 9 horas

Professores que preencheram o documento. assinalem a Area do conhecimento:

{ ) Linguagens € Codigos ( ) Matematica ( ) Ciéncias da Natureza ( ) Ciéncias Humanas

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria por meio do site da Diretoria de Ensino Regido Leste 2'%7.

57O documento fora obtido por meio do portal https://deleste2.educacao.sp.gov.br/documentos/, o qual realizada um encaminhamento para https://drive.google.com/drive/folders/11R4yrCPzpk-

k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA, ambos os links estavam disponiveis em 20/09/2024. Em 19/03/2025, o primeiro esté indisponivel e o segundo esta com acesso restrito.

NVITIIM VHIAXIFL VZNOS 3A OAYVNOIT :¥Od ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWNDO0A IA VIdOD

202

-NGD9-NIZE-NDAA-S :01uawnaop op 06Ipod 0 awlojul 3 ,|enbip oluswnIop JepifeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssads0id-a//:dny
9ssaoe [eulblio oAlnbie 0 18A No/a eINjRUISSE 81g0S SaQdreWIojuI 1810 eied "dS3D1-0 BWaISIS "INITIVAYD 44OHNIDNITH


https://deleste2.educacao.sp.gov.br/documentos/
https://drive.google.com/drive/folders/1lR4yrCPzpk-k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA
https://drive.google.com/drive/folders/1lR4yrCPzpk-k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA

TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LMt pomprsceimnll SDG - Secretaria-Diretoria Geral

o Eslida da S0 Paulo DCG - Diretoria de Contas do Governador

Figura 26 — Modelo | — Diretoria de Ensino Leste 2 — pagina 3/6

TC-024151.989.24-1

GOWVWERNO DO ESTADO
DE SAOQ PAULD

e
@ Secretaria da Educacdo do Estado de S3o Paulo

Diretoria de Ensino Regido Leste 2

desenvolver atividades.
Responda: o estudante é capaz de:

1. Diante das habilidades observe: destreza, talento ou aptidao que o estudante possui para OBSERVACAO

| A Campo visual

- Identificar Cores

e Acompanhar visualmente um movimento

- Observar detalhes importantes © dar significado ao que foi visto ( )Sim ( ) Nao

( )sSim ( ) Nao

{ ) Sim ( ) Nao

B. Campo Awuditivo

- Ourvir, interpretar e atender as comandas do professor

( )Sim ( ) Nio

e Reagir diante de sons intermos € sons exXicrmos. entre outros

( )Sim ( ) Wao

C. Habilidade Espacial e Temporal

- Fazer diferenciaciio entre objetos

- Identificar dia, més, ano e horario

]

Identificar - direcita. esquerda. frente. atras. longe. perto

Compreender tamanho. forma e comprimento

( )Sim ( ) Nao
¢ ) Sim ( ) Nao
( )Sim ( ) WNao
( )Sim ( ) Wao

| D. NWlemorvia aunditiva e visual

* TLembrar o nome dos colegas da classe e dos professores

Lembrar o miimero da chamada, do telefone celular

| & Identificar horarios de intervalo

()Sim ( )N
( )Sim ( ) Nao
|{ ) Sim ( ) Nao

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria por meio do site da Diretoria de Ensino Regido Leste 2%,

%8 O documento fora obtido por meio do portal https://deleste2.educacao.sp.gov.br/documentos/, o qual realizada um encaminhamento para https://drive.google.com/drive/folders/11R4yrCPzpk-
k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA, ambos os links estavam disponiveis em 20/09/2024. Em 19/03/2025, o primeiro esté indisponivel e o segundo esta com acesso restrito.
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Secretaria da Educa¢do do Estado de S3o0 Paulo

GOWVERMNO o ESTADO
DE SACQ PAULO Diretoria de Ensino Regido Leste 2

Associar figuras em jogo da membria { ) Sim ({ ) Nao

E. Atencao € concemtragao

- compreender e atender as comandas do professor { )Sim { ) Nao
- Selecionar ¢ manter o de foco ( }3Sam ( ) WNiao
- acompanhar uma histéria do comego ao fim ( J)Sim ( ) Nao
- Identificar os personagens. { )Sim ( ) Nao
F. Funcao motora
- segurar objetos (preensio palmar) ( )Sam ({ ) Nao
- manter a resisténcia em excarcicios prolongados. por determinado tempo | { )Sim ( ) Nao
- movimentar-se dentro dos limites ideais de determinadas agbes ( )Sim ( ) WNao
- mudar a diregfio do corpo. mantendo o equilibrio ( )Sim ( ) Nao
- manter o equilibrio corporal ao andar: (nao aplicdvel a cadeirantes) ( )Sim ( ) Nao
. Socioemocional
- Interagir com os colegas ¢ ) Sim ( ) Nao
- Interagir com os professores { )Sim ( ) Nao
H. Comunicacao

( ) Sim ( ) Nao

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria por meio do site da Diretoria de Ensino Regido Leste 2'%°.

'8 O documento fora obtido por meio do portal https://deleste2.educacao.sp.gov.br/documentos/, o qual realizada um encaminhamento para https://drive.google.com/drive/folders/11R4yrCPzpk-

k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA, ambos os links estavam disponiveis em 20/09/2024. Em 19/03/2025, o primeiro esté indisponivel e o segundo esta com acesso restrito.
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GOVERMNO DO ESTADO = = - o
DE SAQC PAULCO Diretoria de Ensino Regido Leste 2

- Comunicar-se usando faramentas altermativas: placas, cartdes,
pranchas, sistema computadorizado com sintetizadores de voz,
expressio facial. entre outros. { ) Sim ( ) Nao

- Comumica-se por meio de Oralidade

o e y C ) Sim ( ) Na@o
- Comumni ca-se por meio da Lingua Brasileira de Sinais

{ ) Sim ( ) Nao
- Comunica-se por meio do Braille

{ ) Sim ( ) Nao
- Comunica-se por meio da comunicacfio altermnativa

Dyiante das questdes respondidas. faga um relatdério sucinto de forma assertiva com o©os seguinfes pontos :

e Ouais sdo as expectativas educacionais do professor em relacio a este estudante?

- Quais habilidades e potencialidades sao percebidas como principais pelos professores?

e Como € a avaliacdo do estudante sob o ponto de vista social. afetivo. cognitivo. motor. familiar e outros aspectos? Qual € o parecer do
professor sobre o desempenho escolar deste aluno?

e Oual € o posicionamento da escola. composta pelo trio gestor, professores e colegas de nirma. acerca do progresso escolar do estudante

em guestao?

7808

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria por meio do site da Diretoria de Ensino Regido Leste 2'¢°.

160 O documento fora obtido por meio do portal https://deleste2.educacao.sp.gov.br/documentos/, o qual realizada um encaminhamento para https://drive.google.com/drive/folders/11R4yrCPzpk-
k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA, ambos os links estavam disponiveis em 20/09/2024. Em 19/03/2025, o primeiro esté indisponivel e o segundo esta com acesso restrito.
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Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo

GOVERNO DO ESTADO . . . .
DE SAC PAULO Diretoria de Ensino Regido Leste 2

e De que forma o discente se engaja nas atividades propostas pela murma?
e Quais atividades ele executa com facilidade e quais apresentam maiores dificuldades. considerando os desafios propostos? Por qual
razao?

® Quais habilidades/competéncias nao foram identificadas pelos professores nas diferentes areas do conhecimento e que sugestdes de

7808
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suporte sdo propostas para que o estudante alcance os objetivos educacionais tracados para a turma?

Professor Especializado Professor do Ensino Regular

Coordenador Pedagogico PEC

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria por meio do site da Diretoria de Ensino Regido Leste 216",

16" O documento fora obtido por meio do portal https://deleste2.educacao.sp.gov.br/documentos/, o qual realizada um encaminhamento para https://drive.google.com/drive/folders/11R4yrCPzpk-
k5fkLZabQW8fsyq-VgrBA, ambos os links estavam disponiveis em 20/09/2024. Em 19/03/2025, o primeiro esté indisponivel e o segundo esta com acesso restrito.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAC
DIRETORIA DE ENSINO DA "?F“IAC DE JA’N") Al
1 E Prof* \Inw nmlrn Cristina Rodrigues Oliveira Pezzato up
D I'

en Wi

taracer

Fone (D11 4S8 1910 458190 4 ’ y

QUESTIONARIO PARA ELABORACAO DE RELATORIO \ 7=

ezt -

Observacdes: Assinalar somente as alternativas que julgar pertinente e anotar no campo Obs, informagdes que julgar

Aluno

Data de Nascimento:

NOCessario o importante sobre o slunc

1- INTERESSE sSim NAOD C/ AUXILIO

, ‘ >
L b 5 » ) '
2- FATORES INTELECTUAIS SIM NAO ¢/ AUXILIO
f i Bes dad ‘ fua ' \
« e r " « "y

A
L €
a5 Pa
} COMpret 3a
Faa onteudos com | |
esenta dade em fxa ) -
by 1]
. ' "
\ - < (e e .
f ' 1 e per
3- A,I(_m‘A( E CONCENT -‘,.Wx ) SIM NAO ¢/ AUXILIO
€ L & > e . "™
o130 « ¥ atvida
o 5 . .
« | " )
O ¢ e Y0 3¢ |
~
) » € . » |
4- gxg:;)( AQ DE ATIVIDADES SIM NAO C/ AUXILIO
{oai Lo to W .
»
1 ner v
ente far ' 4
gihcuidades em organ t fas 0 atrvdade
a8 ' e '
) BUX o8 Colegas em
5- ORGANIZACAQ DE MATERIAL ESCOLARPESSOAIL | Sim NAD C/ AUXILIO
Mot & CARMNEIS Dent Orasntved
Vo M ¢ matenas 18 0 Doy N

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria nas visitas in loco.
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—

~rdtenais sobre a caneirs sio dem organizados?
Matenais sobre a canewrs ndc 30 bem organzados?
6- HIGIENE
Possui boa higiena?
7- FATORES EMOCIONAIS E SOCIAIS

Apresenta ou apresentou dficuldade de sdaptacao?

Aparentemente apresenia ser um aluno contenta?

Chora com facidadse

SiM

Sim

Reclama mulio?

Resolve s0Dnho 08 Drobiemas ous Ihe s8c apresemtados?
E agressvo?

E calmo, mas nko excessivamente nstivel?

B razoavelimants pacifico, ndo provocando jermnals alunos?

F Cooperador, i nogendo » fazer as colsan?

E suficientemonts indepencents. ndo precisandoe do auxito da professora”
E suficientements confiante, ndo pedindo Sprovai

£ satistatoriamente socdve 20 sanc0 MUD 8goistn ou axithaionista’?
Quer sero 1™

Preccupa-se em el boes

Ajusta-se facamente a novas stuaches
E inquieto em sala o0& auts

Harticpa normaiments das atwdades am grupo

Sabe esperar sua vaz’
Jbedece a ordens dadas na prameua vez’

Desaja part f de atwvidades que ndo sejam para recraagido?

Contato res

? (elege sigumas pessoas para ralacionar-se)
Contato ampliado?

Compreende & resp

pia 3

[ Compreende, mas
| Expressa seus sentimenics e vontades?
| E participative?

£ aceito pelos colegas?

Apresenta algum comportam

Apresenta algum tipo o
Tam algum tpo de manpuiacio, i cacoeta?
Necessita salr vanas vezes para ir a0 banhero?

8- SITUACAQ PSICOMO

Tem dificuldade em brncs

ORA- VI
Ran¥ des de forma calma?

Aprasonta algurn comportameanio

36 & normal?

Sua coorde olors em ralacd

Realiza atividades fisicas am seguéncia guando onentado™

Seu riirmo de trabeiho & oo ( ) Normal \Ii»\[l:!l'
9- LINGUAGEM ESCRITA - LEITURA E LINGUAGEM
Pré-silabica?
SHADICO Sem vRIOr Sonor
Silatico com valor sonor
Silabic niiabét
Allabético?
Faz uso da esca?
Raaliza leitura?
Dacodifica as letras gue compdem & palavrs

Realiza leitlura com omisstes de agumas letras ou silabas?

Realiza lellura ge forma s

Reniza leitura com fluénos?

Raaliza escrita am latr

Reshza escrita em

Realiza troca de lotras na

NAO

NAO

¢/ AUXILIO
¢/ Auxiuo

Sim

SIMm

NAO

NAO

.

.

¢/ AuXiuo

¢/ Auxiuo

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria nas visitas in loco.
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0

bservacoes consideradas pertinentes

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria nas visitas in loco.
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—— DIRETORIA DE ENSINO-REGIAO DE SUZANO
E. E. “LUIZ BIANCONI"
Rua Gal Francisco Glicério, n” 2678
Jd_ Realce Suzano - Cep 08665-000 Telefax (1 1)4747-1861

ENCAMINHAMENTO PEDAGOGICO ~ EP
Fundamentagdo Legal: Resolugdo SEDUC n® 21, de 21 de junho de 2023

Série/Ano/turma em 2024.-
Data de Nascimento: [ NN
Senhor{a) Diretor(a),

Com a finalidade de contribuir com a Avaliagdo Pedagoégica Inicial (API) que sera realizada por
Professor(a) Especializadof{a) da Educacdo Especial, seguem informacgdes coletadas pelos(as)
docentes que atendem aola) estudante:

1 - Qual a frequéncia com que o estudante solicita ajuda aos professores, bem como as
circunstancias ou situagdes em que isso ocorre?

A ESTUDANTE NAO COSTUMA SOLICITAR AJUDA AO PROFESSOR.
2 - O estudante tem a capacidade de expressar suas necessidades, desejos e interesses?
A ESTUDANTE GERALMENTE DEMONSTRA SEUS INTERESSES E NECESSIDADES.

3 - E possivel a identificagdo de tarefas e atividades que o estudante considera mais dificeis, bem
como 05 motivos? Se sim, detalhe-as.

A ESTUDANTE IDENTIFICA AS ATIVIDADES, POREM NAO AS CONCLUI COMO MATEMATICA,
PORTUGUES, TECNOLOGIA, EDUCAGAO FISICA E CIENCIAS.

4 - Quais preferéncias e atividades que mais agradam ao estudante?
PORTUGUES, MATEMATICA, CIENCIAS E TECNOLOGIA.

5 - Ha a identificagdo de um colega favorito? Se sim, quais caracteristicas deste colega lhe
agradam?

sim, A I ¢ UMA ESTUDANTE PACIENTE E COMPROMETIDA COM OS ESTUDOS, TEM
AMIZADE COM A TURMA TODA.

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria nas visitas in loco.
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5 5, tals como
6 - Existem amizades e fatores que explicam a preferéncia por determinados colegas,

caracteristicas e qualidades pessoas?
ESTUDANTE POR ELA TER

NTES COM A
i ESTUDANTES

SAO CALMOS e
SIM, COLEGAS QUE SA A SUA IDADE, NEM TODOS 05

COMPORTAMENTOS § FALAS QUE NAO SE ADECQUA
ENTENDEM SEU JEITO
colegas de turma ?

7 - Como os docentes avaliam a interacio do estudante com seus

A ESTUDANTE NAO INTEREGE COM A TURMA, DEVIDO A FALTA DE

PACIENCIAZENTENDIMENTO COM ELA
s rd
8 - Qual é o nivel de envolvimento afetivo e social da turma com o & studante

CAR DE FORMA EFETIVA, MOSTROU.SE

> A SECOMUNI
A ESTUDANTE TEM DIFICULD DE EM OARA SEU ISOLAMENTE ¢ EALTA

MUITAS VEZES DESMOTIVADA E DISTANTE O QUE CONT RIBUI
DE INTERAGAQO NA COMUNIDADE ESCOLAR.

- - scola?
9 - O estudante é engajado e participa plenamente de todas as atividades e espagos na escola

Se ndo, quais s30 os motivos para a falta de participacdo?

A ESTUDANTE NAO E ENGAJADA, GOSTA DE CONVERSAR COM 0S PROFESSORES, NO ESPACO

DA ESCOLA E ISOLADA, NAO TEM AMIZADES.

10 - Quais sdo as barreiras do ambiente escolar que impedem a participagdo plena do estudante

na escola?

NAO HA BARREIRAS NO AMBIENTE ESCOLAR.

11 - Quais sdo os interesses e expectativas do estudante em relag3o a sua formacdo escolar?

NAO TEM NENHUMA SEMPRE DIZ QUE “QUER SER QUALQUER COISA."

12 - Quais sdo as evidéncias pedagogicas que Jevaram o professor da sala de aula a solicitar

servigos de AEE para esse estudante?

DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM SIGNIFICATIVAS QUE NAO ESTAO SENDO RESOLVIDAS COM
AS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS CONVENCIONAIS, DIFICULDADE DE COMUNICAGAO QUE
IMPACTAM A INTERAGAO DA ESTUDANTECOM SEUS COLEGAS E PROFESSORES E DIFICULDADE
NA SOCIALIZACAO QUE DIFICULTAM A INTERAGAO DA ESTUDANTE NA SALA DE AULA E NAS

ATIVIDADES ESCOLARES.
13 - Quais s3o as expectativas educacionais do professor em relag@o a este estudante?

GARANTIR QUE ESSA ESTUDANTE TENHA ACESSO A UMA EDUCAGAO DE QUALIDADE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

E

INDIVIDUALIZADA, 1SS0 E FUNDAMENTAL PARA PROMOVER A IGUALDADE E O

DESENVOLVIMENTO

14 - Quais habilidades e potencialidades sdo percebidas como principais pelos professores?

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria nas visitas in loco.
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RA DA CAIXA, TER IDEIAS

HABILIDADE NA CRIATIVIDADE, CAPACIDADE DE PENSAR FO A
PLATAFORMAS DIGITAIS

INOVADORAS E SOLUCOES CRIATIVAS PARA OS DESAFIOS §
EXPLICADAS NA SALA DE AULA

onto de vista wocial, afetivo cognitivo motor
te

15 - Como @ a avaliacho do estudante sob o p
familiar e outros aspectos? Qual & o parecer do professot sobre «
aluno?

y desempenho e5c olar des

STRA CAPACIDADE OF TRABALMAR EM

APRESENTA HABILIDADES SOCIAIS MODERADA, DF MON Ry
v

GRUPO, COMPARTILHA IDEIAS E RESPEITA OPINIOES DIFERENTES DAS SUAS, oL
DIFICULDADE NO RACIOCICIO LOGICO £ NA COMPREENSAO DE HABILIDADE '“;‘. ::u o
DE PROBLEMAS NAO TEVE UM BOM DE SENVOIVIMENTO DURANTE ESSE BIMES

AD

16 — Descreva o progresso escolar do estudante em questao

A ESTUDANTE NAO APRESENTOU NENHUM PROGRESSO SIGNIFICATIVO EM SEU DESE MPENHO

ESCOLAR.

17 - De que forma o discente se engaja nas atividades propostas para a turma ?

QUANDO O DOCENTE SENTA COM A ESTUDANTE INDIVIDUALMENTE E AUXILIA NAS TAREFASE

PLATAFORMAS DIGITAIS.

18 - Quais atividades ele executa com facilidade e quais apresentam maiores dificuldades,

considerando os desafios propostos? Por qual razdo?

DIFICULDADES NAS PLATAFORMAS, ALURA(TECNOLOGIA) MATIFIC (MATEMATICA) E NA
PLATAFORMA DE INGLES.

19 - Quais habilidades/competéncias ndo foram identificadas pelos professores nas diferentes
areas do conhecimento e que sugestdes de suporte sdo propostas para que © estudante alcance
os objetivos educacionais tragados para a turma?

CONHECER A ESTUDANTE, SABER QUEM ELA E, DE SUA HISTORIA DE VIDA, DO QUE GOSTA E DO
QUE NAD GOSTA, SUAS HABILIDADES E DIFICULDADES, E A FORMA MAIS FACIL DE DAR SENTIDO
A SEU APRENDIZADO.

20 - Quais recursos humanos e materiais sao necessarios para esse estudante, mas que a escola
nao possui?

A ESCOLA POSSUI TODOS OS RECURSOS HUMANOS E PEDAGOGICOS NECESSARIOS.

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria nas visitas in loco.
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Responsavel pelo enc aminhamento:

Nome (¢ ompleto

| omponents Curricular A natura

N}
Data do encaminhamento: 's/i/.ﬂ

Despacho decisorio do Diretor de Escola:

(X JFavoravel ao encaminhamento do estudante para Avaliacdo Pedagogica Inicial (AP) -
Anexo 1) e, se necessario, elaboragdo do Plano de Atendimento Pedagogico Especializado
(PAEE — Anexo l1). Ato continuo, atribua-se 02(duas) aulas por 30(trinta) dias para realizacao

da API.

( )Desfavoravel ao encaminhamento para API diante da falta de evidéncias da necessidade
| de atendimento especializado, devendo ofa) estudante ser atendido(a) em sala de aula
| regular com a implementacdo de metodologias pedagogicas adequadas as suas

| especificidades.

| P, Ve
Data; ¥ 2LV y¥idy

’ Cari assinatura

Fonte: Obtido pela equipe de auditoria nas visitas in loco.
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LISTA DE SIGLAS

ABNT: Associacao Brasileira de Normas Técnicas
AEE: Atendimento Educacional Especializado
AH: Altas habilidades ou superdotagéao

API: Avaliagdo Pedagdgica Inicial

CAPE: Nucleo de Apoio Pedagogico Especializado da Secretaria da Educacao
do Estado de Sao Paulo

CEB: Camara de Educacéao Basica.
CEEJA: Centro Estadual de Educacgao de Jovens e Adultos
CNE: Conselho Nacional de Educacao.

COPED: Coordenadoria Pedagogica da Secretaria da Educacédo do Estado de
Sao Paulo

DA: Deficiéncia Auditiva

DCG: Diretoria de Contas do Governador do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

DF: Deficiéncia Fisica

DI: Deficiéncia Intelectual

DV: Deficiéncia Visual

EE: Escola Estadual

FDE: Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacao

LBI: Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015
LDBEN: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394/96
MEC: Ministério da Educacao

NBR: Norma Brasileira.

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PAE-AE: Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares

PAE-AVD: Profissional de Apoio Escolar - Atividades de Vida Diaria
PAEE: Plano de Atendimento Educacional Especializado

PEE-SP: Plano Estadual de Educacéo do Estado de Sao Paulo
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PNE: Plano Nacional de Educacao

PNLD: Programa Nacional do Livro e Material Didatico

SED: Sistema Secretaria Escolar Digital

Seduc: Secretaria da Educacgao do Estado de Sao Paulo

Sigeo: Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugcdo Orgcamentaria
TAC: Termo de Ajustamento de Conduta

TCE-SP: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

TEA: Transtorno do Espectro Autista

UR: Unidade Regional do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo
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LISTA DE ANEXOS

Anexo A: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 01/2024 - DCG-2

Anexo B: Requisicdo de Documentos e Informagbes n® 01/2024 - DCG-2 —

Complementagdes e Esclarecimentos

Anexo C: Requisicao de Documentos e Informagdes n® 03/2024 - DCG-2
Anexo D: Requisicao de Documentos e Informagdes n® 04/2024 - DCG-2
Anexo E: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 05/2024 - DCG-2
Anexo F: Requisigdo de Documentos e Informagbes n® 08/2024 - DCG-2

Anexo G: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 08/2024 - DCG-2 —

Complementagdes e Esclarecimentos

Anexo H: Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 09/2024 - DCG-2
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