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RESUMO

Os desastres naturais estdo cada vez mais frequentes e intensos
nos ultimos anos, gerando grandes impactos humanos e econOmicos as
comunidades afetadas. Muitos dos problemas relacionados aos desastres
devem-se ao crescimento urbano desordenado em encostas e margens de rios,
a deficiéncia na implementacdo e aplicacdo de normas e instrumentos
regulamentares e a uma estrutura institucional pouco voltada a gestdao dos
riscos'. Assim, para reduzir os impactos gerados pelos desastres naturais,
demanda-se do poder publico a¢des integradas entre os trés poderes e as suas
diversas Secretarias e 0rgdos, incluindo, ainda, a sociedade, com foco
principalmente nos aspectos de prevengao e mitigagao de riscos.

Nesse contexto, o presente trabalho de fiscalizagdo operacional
teve como objetivo analisar a atuacao dos 6rgaos estaduais na prevencao as
catastrofes e desastres naturais no ambito do Sistema Estadual de Protecao e
Defesa Civil (SIEPDEC). Para a consecuc¢ao do objetivo proposto, as analises
abrangeram aspectos relacionados a operacionalizacao do Programa Estadual
de Prevencdo de Desastres Naturais e de Reducédo de Riscos (PDN); o
monitoramento hidrometeoroldgico, incluindo a rede pluviométrica e
fluviométrica do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); o apoio
técnico prestado pelo Estado, principalmente por meio da Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC), aos Municipios; o Sistema
Integrado de Defesa Civil (SIDEC); e os aspectos relacionados as politicas
publicas de atendimento habitacional considerando domicilios mapeados em
areas de risco geoldgico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundagdes nos projetos
habitacionais da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU).

Como escopo de auditoria, a equipe de fiscalizagao buscou avaliar
algumas das acbes de prevencao e reducdo de riscos desempenhadas pelas
diversas Secretarias e érgaos abrangidos pelo SIEPDEC. Foram consideradas,
sobretudo, as agdes voltadas a prevencao aos desastres cujos efeitos estao
relacionados as chuvas intensas no Estado de S&o Paulo, classificados como
“geologicos”, “hidrologicos” e “meteoroldgicos”, de acordo com a Classificacao e
Codificagéo Brasileira de Desastres (COBRADE).

No que tange a metodologia deste trabalho, a etapa de
planejamento se desenvolveu por meio do estudo das legislagdes relacionadas

' ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Relatério de Qualidade Ambiental 2021.
Disponivel em: https:/www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/category/pub/relatorio-de-qualidade-ambiental/.
Acesso em: 10 de fevereiro de 2023.
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ao objeto de auditoria, bem como da realizagdo de curso de capacitagdo online
voltado a Protecdo e Defesa Civil promovido pela Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP). Além disso, realizaram-se reuniées com algumas
das Secretarias e 6rgdos do SIEPDEC com o intuito de aprofundar o
entendimento da equipe de fiscalizacao a respeito das agdes promovidas pelas
Pastas.

Ja a execucao da fiscalizagéo foi conduzida se valendo de diversas
estratégias metodoldgicas, como: (I) o envio de Requisicoes de Documentos e
Informacdes; (II) a elaboracdo de papeis de trabalho contendo andlises
quantitativas, graficos e mapas; (lll) o encaminhamento de dois questionarios via
ferramenta “LimeSurvey”, sendo um deles direcionado as 19 Coordenadorias
Regionais de Protecéo e Defesa Civil (REPDECSs) e outro a 177 Coordenadorias
Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDECS), e; (IV) visitas in loco a
cinco projetos habitacionais da CDHU.

Em relacdo aos achados de auditoria, no que concerne aos
aspectos formais e ao desenvolvimento das agdes propostas no PDN, a equipe
de fiscalizagao constatou que diversas agdes de seu Plano de Trabalho de Curto
e Médio Prazo (2012-2020) nao foram implementadas e seu plano subsequente,
que deveria ter abrangéncia e projecao minima até o ano de 2024, ainda néo foi
elaborado, ndo havendo, no momento, previsdo para sua concluséo.

Ja no ambito do monitoramento hidrolégico no Estado de Séao
Paulo, as evidéncias coletadas apontaram que mais de 70% dos postos
pluviométricos e fluviométricos de propriedade do DAEE n&o estavam com
operacao ativa no periodo abrangido pela fiscalizacao. Além disso, constatou-se
que, entre os anos de 2017 e 2022, apenas o0s postos de monitoramento
pluviométricos localizados nas regides das REPDECs M-01 (S&o Paulo) e M-02
(Santo André) apresentaram operacdo meédia acima do percentual minimo
considerado adequado pelo DAEE.

No que se refere ao monitoramento meteoroldgico, constatou-se
que parte do extremo norte do Estado ndo era coberto por nenhum dos radares
utilizados pela CEPDEC e que alguns Municipios eram abrangidos por apenas
um radar, estando sujeitos a descontinuidade no fornecimento de dados em caso
de inoperancia ou necessidade de manutengao dos equipamentos.

Concernente as agdes de apoio técnico prestado pelo Estado aos
Municipios para o desenvolvimento das atividades de Protecdo e Defesa Civil, a
equipe de fiscalizacdo detectou indicios de ineficacia em relagdo a atuacdo da
CEPDEC. Foi constatado que 63,5% dos Municipios entendiam que os
treinamentos na forma de simulados praticos deveriam ser realizados com maior

frequéncia pelo 6rgao Estadual; 28,2% afirmaram que as mensagens contidas
2
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nos alertas e boletins enviados pela CEPDEC, na iminéncia de desastres,
careciam de especificidade suficiente quanto a abrangéncia geogréafica da
ocorréncia e 12,2% afirmaram que as mensagens nao eram enviadas
tempestivamente de forma a prevenir maiores impactos a populagéao. Apurou-se
que, por vezes, os alertas eram recebidos pelo Municipio durante ou, até mesmo
apds o cessar de determinados eventos, como tempestades. Ainda, foi
demonstrado que 70,5% dos Municipios nao criaram Nucleos de Protecao e
Defesa Civil (NUPDECs) em suas comunidades situadas em &reas de risco,
sendo que 57% deles nao tiveram incentivos do Estado para tal.

Ja as andlises no ambito dos Planos Preventivos de Defesa Civil
(PPDCs) especificos para escorregamentos de encostas e inundagdes (vigentes
entre 1° de dezembro de 2021 a 31 de margo de 2022) demonstraram que alguns
dos procedimentos operacionais preventivos nao foram cumpridos em sua
totalidade: 40,4% das COMPDECs nao transmitiram diariamente os indices
pluviométricos as REPDECs; 77,8% das REPDECs que transitaram para o nivel
de "Atencao” nao transmitiram a CEPDEC as informagdes das ocorréncias de
escorregamentos ou feicbes de instabilidade nos Municipios sob sua
coordenacgéo, e; 87,9% das COMPDECs que transitaram para o estado de
“Alerta” nao retiraram a populagao das areas de risco iminente, mesmo com as
vistorias de campo apontando esta necessidade.

Em relacdo ao Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC),
detectou-se que 71,7% das COMPDECs nao efetuaram os registros de todas as
ocorréncias de desastres naturais, independentemente de sua gravidade, indo
de encontro as recomendacbes da CEPDEC. Ainda, 27% das COMPDECs
entendiam que a principal dificuldade para o pleno manuseio e cadastramento
de informagfes no sistema se devia a insuficiéncia de treinamentos. Nesse
sentido, a fiscalizagdo constatou que a ultima atualizacdo do manual destinado
aos usuarios do SIDEC ocorreu em 2013, contrariando o disposto pelo proprio
orgao quanto a necessidade de atualizagéo trimestral do documento.

Por fim, verificou-se que a atuagdo da CDHU no atendimento
prioritario as familias em situacao de risco demonstrou, em algumas situacoes,
indicios de intempestividade e ineficacia. Considerando os planos de
atendimento habitacional e reassentamento apresentados a equipe de
fiscalizacdo no ambito dos projetos analisados, constatou-se que eles nao
definiam prioridade de atendimento as familias em situacao de risco geoldgico
alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundacgbes, ndo observando, assim, as
premissas dispostas na Lei n® 12.608/12 e no Decreto Estadual n® 64.592/19.
Também, em um dos projetos visitados, constatou-se a permanéncia de
edificacOes e/ou reocupacdes em areas de risco anteriormente mapeadas pelo

3
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Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT (cerca de quatro anos antes da visita
in loco pela equipe de fiscalizagédo), consequentemente gerando a necessidade
de constantes replanejamentos e retrabalhos pela Companhia.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, recomendou-se a Defesa
Civil Estadual que atualizasse o Plano de Trabalho do PDN de acordo com as
determinacdes legais, garantindo a retomada das reunides do Comité
Deliberativo e a elaboracao dos relatérios periddicos de diagnéstico atualizado
das situacbes de riscos no Estado pelo Grupo de Articulacdo de Acdes
Executivas (GAAE). Em relacdo aos cursos e treinamentos coordenados pela
CEPDEC, foi destacada a conveniéncia de serem promovidos cursos periodicos
direcionados aos Municipios a respeito do uso e importancia dos Instrumentos
de ldentificacdo de Risco, do SIDEC e das NUPDECs, assim como foi proposta
a revisdo da frequéncia de realizacao dos simulados praticos. No ambito do
SIDEC, também foi proposto que a Pasta atualizasse o manual de usuario e
solucionasse os problemas de usabilidade apresentados de forma recorrente.
Ainda, foi recomendado a Secretaria que desenvolvesse estratégias visando a
cobertura da totalidade do territorio do Estado por radares e o aperfeicoamento
dos alertas e boletins meteoroldgicos enviados aos Municipios e a populagao na
iminéncia de um desastre ou quando este ocorrer. Por fim, foi proposto o
fortalecimento dos mecanismos de coordenacdo e supervisdo dos
procedimentos operacionais preventivos previstos no PPDC e a revisao das
atuais estruturas fisicas e de pessoal das REPDECs.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), indicou-se a
necessidade de desenvolvimento de novas formas de divulgacao do Programa
de Apoio Tecnoldgico aos Municipios (PATEM) a fim de estimular o atendimento
as Prefeituras, principalmente no que tange a elaboracgéo e atualizagdo de seus
Planos Municipais de Reduc¢éo de Riscos (PMRR).

Ao DAEE foi destacada a necessidade de desenvolvimento de
plano de acao a fim de ampliar, na rede ja existente, o numero de pluvidmetros
e fluvibmetros com operacdo ativa e seus respectivos percentuais de
disponibilidade de dados. Além disso, foi proposto que o 6rgao mantivesse um
cadastro atualizado e fidedigno dos postos de monitoramento de sua
propriedade.

Por fim, a CDHU foi recomendado que seus planos de atendimento
habitacional e reassentamento fossem revisados, com a finalidade de se
adequarem a necessidade de priorizacdo no atendimento das familias residentes
em areas de risco R3 e R4 e/ou inundacdes. Nesse contexto, indicou-se, ainda,
que a Companhia disponibilizasse em seus arrolamentos as informacdes sobre
o numero de familias residentes nas referidas situacdes de risco.
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1. Introducao

Os desastres naturais sdo cada vez mais frequentes e intensos,
gerando grandes impactos humanos e econémicos as comunidades afetadas.
Processos de urbanizagcao desordenados e a vulnerabilidade social agravam a
exposicao da populagdo aos riscos de desastres especialmente nas regides
metropolitanas, em que o numero de pessoas vivendo em areas sujeitas a
escorregamentos, enchentes, inundagdes e alagamentos vem aumentando?.

Ressalta-se que, de acordo com o Escritério das Nacoes Unidas
para Reducédo do Risco de Desastres (UNDRR), os desastres sdo conceituados
como:

“Uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, em qualquer escala, devido a eventos adversos que
interagem com as condicbes de exposicdo, vulnerabilidade e
capacidade, levando a perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicos e ambientais” (UNDRR, 2017).

Para reduzir os impactos gerados pelos desastres naturais,
demanda-se do poder publico agbes integradas entre suas diversas Pastas,
sendo necessario quebrar o ciclo de “ocorréncia do desastre, resposta,
recuperacao e repeticado”, incluindo, para isso, agdes de prevengao e mitigacao,
de forma a reduzir as fontes de riscos existentes e evitar a criagdo de novos
riscos?®.

Nesse sentido, destacam-se algumas ag¢des que marcaram a
evolucao do tema nas pautas das politicas publicas ao longo dos anos em todo
0 mundo, como o estabelecimento do ano de 1990 como o inicio da Década
Internacional para Reducéo dos Desastres Naturais (DIRDN) pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), além dos Marcos de Hyogo (2005) e Sendai (2015),
que impulsionaram as discussdes a cerca de uma politica mundial de reducéo
dos riscos de desastres com énfase nas agdes de prevencdo e na gestdo
sistémica dos riscos.

No Brasil, a legislacdo sobre Protecao e Defesa Civil passou por
diversas reformulagdes ao longo dos anos, até se aproximar de um propésito
voltado a reducdo de riscos de desastres, desenvolvimento sustentavel e
resiliéncia®, buscando acompanhar o surgimento dos principios de prevencgao

em defesa civil e a evolugdo de uma consciéncia ambiental mundial.

2 BRASIL. Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP. Curso de Capacitagdo em Protecédo e Defesa Civil, 12
Edicao, 2021. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505. Acesso em: 09 de maio de 2022.

3 Disponivel em: https:/www.undrr.org/. Acesso em: 11 de julho de 2022.
4 Lei n® 12.608/12, Art. 42, Il e Art. 52, IV, Xlll e XIV.
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1.1.Escopo de Fiscalizacao

Primeiramente, observa-se que a premissa utilizada para a definicao
do escopo, em consonancia com o objeto e objetivo desta fiscalizagao, foi a de
abordar aspectos relacionados as competéncias estaduais no contexto do
Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil (SIEPDEC), abrangendo acdes da
Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CEPDEC); da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), sobretudo no ambito das atribuicdes do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e; da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU).

Cabe ressaltar que a Protecdo e Defesa Civil® compreende um
conjunto de agbes de prevencdo®, mitigacdo’, preparacdo®, resposta® e
recuperacao’® destinadas a evitar desastres, minimizar seus impactos sobre a
populacao e promover o retorno a normalidade social, econémica ou ambiental,
tendo como diretriz a priorizagdo das acbes preventivas relacionadas a
minimizagdo de desastres’".

Nesse sentido, a fiscalizacao apresentou enfoque nos aspectos
relacionados as agdes de prevencao, mitigacdo e preparacao para os riscos de
desastres, em linha, também, com estratégias internacionais, como os Marcos
de Hyogo (2005) e de Sendai (2015), que propdem o desenvolvimento de uma
cultura preventiva e resiliente:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres
existentes, através da implementacdo de medidas econdmicas,
estruturais, juridicas, sociais, de salde, culturais, educacionais,

ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e
inclusivas que previnam e reduzam a exposicdo a perigos e a

vulnerabilidade a desastres (Objetivos do Marco de Sendai)?2.

5 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 22, 1.

6 Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalagéo de
novos riscos de desastre (Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 2, V).

7 Medidas e atividades adotadas imediatamente para reduzir ou evitar as consequéncias do risco de desastre (Decreto
Estadual n® 64.592/19, Art. 22, VI).

8 Medidas e atividades anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a otimizar as agdes de resposta e minimizar os
danos e as perdas decorrentes do desastre (Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 29, VII).

% Medidas emergenciais realizadas durante ou apds o desastre, que visam ao socorro e a assisténcia da populagio
atingida e ao restabelecimento dos servigos essenciais (Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 22, VIII).

1° Medidas desenvolvidas ap6s o desastre para retornar a situagdo de normalidade, abrangem a reconstrugdo de
infraestrutura danificada ou destruida e a reabilitagdo do meio ambiente e da economia, visando ao bem-estar social
(Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 22, IX).

" Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 32, IlI.

2 BRASIL. Escola Nacional de Administragio Publica — ENAP. Curso de Capacitacdo em Protecédo e Defesa Civil, 12
Edicao, 2021. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505. Acesso em: 09 de maio de 2022.
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Ainda, os procedimentos executados nesta auditoria abordaram os
desastres classificados como “geoldgico”, “hidrolégico” e “meteoroldgico”, de
acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE)'3, principalmente aqueles cujos efeitos estdo relacionados as
chuvas intensas no Estado de Sao Paulo.

Enfatiza-se que, conforme dados disponiveis no Sistema Integrado
de Informagdes sobre Desastres (S2ID)', do Ministério do Desenvolvimento
Regional, 92% dos Decretos dos Municipios paulistas de “Situagdo de
Emergéncia” ou “Estado de Calamidade Publica”, reconhecidos pelo Governo
Federal, relacionavam-se a desastres dos grupos “geolégico”, “hidrolégico” e
“‘meteoroldgico”, enquanto os desastres dos grupos “climatolégico” e
“tecnologico” corresponderam a 6% e 2%, respectivamente®.

Ao expandir a andlise para o tipo/subtipo de desastre, percebe-se
que, desses 92%, 87,9% dos eventos que obtiveram reconhecimento federal
foram classificados como “inundagbes”, “alagamentos”, “enxurradas’,
“‘deslizamentos” e “tempestade local/convectiva — chuvas intensas”.

Assim sendo, os eventos “climatologicos”, como estiagem, secas e
incéndios florestais, bem como os desastres classificados como “tecnoldgicos”,
nao foram incluidos no escopo desta fiscalizacao.

Sob a ética dos grupos e tipos de desastres supracitados, a
fiscalizagdo abrangeu a analise de aspectos da operacionalizacdo do Programa
Estadual de Prevencao de Desastres Naturais e de Redugéo de Riscos (PDN),
instituido pelo revogado Decreto Estadual n® 57.512/11 e reorganizado pelo
Decreto Estadual n® 64.673/19, que apresentou um diagnostico e propds, por
meio do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020)'8, a articulagéo
entre as diversas instituicdes publicas do Estado de Sdo Paulo envolvidas direta
ou indiretamente em acdes de Protecao e Defesa Civil (P&DC).

'3 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec. Acesso
em: 02 de setembro de 2022.

4 Disponivel em: https:/s2id.mi.gov.br/paginas/relatorios/. Acesso em: 30 de setembro de 2022. Ressalta-se que os
relatorios disponiveis séo a partir de 2013.

5 A equipe de fiscalizagdo optou por excluir da base de analise os dados referentes aos reconhecimentos federais
classificados no grupo de desastres “biolégicos”, a tipologia “doencgas infecciosas virais”, por ndo se relacionarem com o
objeto deste trabalho. Os dados foram extraidos através do médulo “Relatério Gerencial — Reconhecimentos realizados”
do S2ID entre 2013 (primeiro ano de registros de dados no sistema) e 2022. Disponivel em:
https://s2id.mi.gov.br/paginas/relatorios/. Acesso em: 30 de setembro de 2022.

'6 Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) do PDN, formalizado no Boletim GAAE n2 01/2012. Disponivel
em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutogeologico/2017/01/programa-estadual-de-prevencao-de-
desastres-naturais-e-reducao-de-riscos-geologicos-pdn/. Acesso em: 04 de novembro de 2022. O documento também
foi enviado pela CEPDEC em resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 22/2022
(disponivel no Anexo S).
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Nesse contexto, foi verificado se as agdes sob responsabilidade da
CEPDEC, da SIMA, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e da CDHU
foram implementadas na forma e no prazo descrito no Plano de Trabalho do PDN
(2012-2020), além de averiguar aspectos de conformidade com os Decretos
supracitados e de articulacao entre as Pastas. Esclarece-se que nao fez parte
do escopo dessa verificacdo a aplicacao de técnicas de auditoria a fim de validar
o status da implementacao de cada acao em andamento (2012), de curto prazo
(2013) e de médio prazo (2013 a 2020) da CEPDEC, SIMA, IPT e CDHU. As
analises foram desenvolvidas com base em informacoes prestadas de forma
autodeclaratéria pelas secretarias.

Ainda em relacao ao PDN, esta auditoria ndo abordou a totalidade
das medidas e atribuicbes da SIMA no combate as cheias e inundagdes,
tampouco incluiu andlises referentes as acgdes do programa 2622 do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, denominado “Infraestrutura Hidrica e Combate a
Enchentes”.

No ambito do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(SIEPDEC), a fiscalizacdo abrangeu a analise de algumas das agbes do
Programa referentes ao apoio técnico prestado pelo Estado aos Municipios,
conforme as atribuicées estabelecidas nos Arts. 6° e 8° do Decreto Estadual n®
64.592/19.

Assim sendo, buscou-se analisar a atuacdo estadual no
monitoramento dos eventos hidrometeoroldgicos (principalmente nos aspectos
relacionados ao funcionamento da rede pluviométrica, fluviométrica e dos
radares); na identificacdo e mapeamento das areas de risco no Estado; na
capacitacdo de recursos humanos para as agdes de P&DC; na emissdo de
alertas a populagédo sobretudo na iminéncia de um desastre ou quando este
ocorrer; dentre outros aspectos.

Destaca-se que a percepcado das Coordenadorias Municipais de
Protecdo e Defesa Civil (COMPDECs) e das Coordenadorias Regionais de
Protecéo e Defesa Civil (REPDECSs) a respeito do apoio estadual também foi
analisada através de dois questionarios: “Questionario TCE-SP as COMPDECs”
(disponivel no Anexo A) e “Questionario TCE-SP as REPDECs” (disponivel no
Anexo B), respectivamente.

Pondera-se que nao fez parte do escopo deste trabalho a analise
integral do fluxo de elaboracéao e envio de alertas pelo Estado, tampouco fatores
relacionados a implantacdo de sirenes nas comunidades situadas em areas de
risco. Nesse contexto, a fiscalizacdo se ateve a percepcao das COMPDECs em
relacéo aos principais pontos de melhoria relacionados ao envio dos alertas pela

CEPDEC com base na legislagao pertinente e ao apoio prestado pelo Estado na
10
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criacdo dos Nucleos de Protecao e Defesa Civil (NUPDECS), nucleos locais
compostos por voluntarios que atuam junto a sua comunidade a fim de auxiliar
tanto nas atividades de prevengédo e mitigagdo, como também nas respostas
imediatas aos desastres.

Quanto ao Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC), o escopo
desta auditoria incluiu a analise da abrangéncia e confiabilidade dos dados
cadastrados pelas COMPDECs no sistema, bem como aspectos relacionados
ao seu funcionamento.

Por fim, ressalta-se que a recorréncia dos desastres ndo é
proveniente apenas de fatores hidrolégicos, meteoroldgicos e geoldgicos, mas
também do resultado de um conjunto de elementos naturais ou antrépicos, como
a ineficacia no planejamento da expansdo das cidades, que resulta,
frequentemente, na ocupacédo de areas de risco e de baixa infraestrutura
urbana'”. Sendo assim, a fiscalizagdo analisou cinco projetos habitacionais da
CDHU, sob o enfoque da eficacia e tempestividade da atuacdo da Companhia
no apoio a remogao e reassentamento de familias residentes em areas de risco
geoldgico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundagdes’®.

1.2. Metodologia

A presente fiscalizag&o operacional foi conduzida sob trés grandes
etapas: o planejamento’®, a execugdo? e a elaboracao deste relatério?'.

Nesse contexto, a etapa de planejamento consistiu, inicialmente,
na realizacao de forma online do Curso de Capacitacdo em Protecédo e Defesa
Civil (P&DC) promovido pela Escola Nacional de Administracdo Publica —
ENAP?2 com o objetivo de instruir a equipe de fiscalizagdo com os conceitos e
terminologias a respeito do objeto de auditoria?®. Também foi consultada a

17 Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — 1991 a 2012 — Volume S&o Paulo — Pesquisa realizada por meio de um acordo
de cooperagao celebrado entre o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal
de Santa Catarina e a Secretaria Nacional de Defesa Civil. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec. Acesso em: 30 de agosto de 2022.

'8 As classificagdes de risco (R1, R2, R3 e R4) serdo pormenorizadas no achado 3.5.

1° O planejamento iniciou-se em meados de abril de 2022 e encerrou-se no inicio de setembro daquele ano.
20 A execugao foi realizada entre setembro de 2022 e finalizada no final de novembro do mesmo ano.

21 Este relatério foi elaborado entre o término da execugéo e margo de 2023.

22 BRASIL. Escola Nacional de Administragdo Pdblica — ENAP. Curso de Capacitagdo em Protecéo e Defesa Civil, 12
Edicao, 2021. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505. Acesso em: 09 de maio de 2022.

2 Esclarece-se que 0 corpo técnico responsavel por esta fiscalizagdo néo € formado por especialistas atuantes na area
de Protecao e Defesa Civil, como geodlogos, engenheiros, agentes de defesa civil, dentre outros.
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legislagao relacionada ao objeto de auditoria, sendo estudados tdpicos dispostos
em Leis Federais®* e Decretos Estaduais?®.

Concomitantemente, com o intuito de aprofundar o conhecimento
adquirido e compreender as atividades praticas que envolvem a
operacionalizacdo das atividades de P&DC em ambito estadual e municipal,
realizaram-se 12 reunides que envolveram a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA), a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE), o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), a Coordenadoria Estadual
de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC), a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), a
Coordenadoria Regional de Protegcédo e Defesa Civil (REPDEC) de Campos do
Jorddo e as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDECS) de Francisco Morato, Guaruja e Campos do Jord&do?®.

No decorrer desse processo de estudo e processamento inicial de
informacgdes, desenvolveu-se as técnicas de diagndstico “Andlise SWOT"?” e
“‘Analise Stakeholder” que, respectivamente, mapeia as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas associadas ao objeto de auditoria e esquematiza as
responsabilidades, interesses e impactos dos stakeholders do objeto de
fiscalizagdo, contribuindo para a elaboracdo da Matriz de Planejamento em
seguida.

Sendo o principal produto desta etapa da fiscalizacado, a Matriz de
Planejamento sistematizou as questdes e subquestdes de auditoria, elencando,
respectivamente, seus critérios, fontes de informacado e as metodologias de
coleta e andlise de dados, além de antecipar eventuais limitagdes que poderiam
surgir e, por fim, antever as conclusdes esperadas a partir do confronto entre a
situacdo pratica encontrada e o critério objetivo definido pela equipe de
auditoria®®.

A fase de Execucado da fiscalizagdo consistiu na aplicagdo de
procedimentos de coleta e andlise de dados que permitissem que o escopo de

24 Destaca-se a Lei n® 12.608/12 (dispde, dentre outros assuntos, sobre a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil —
PNPDEC e o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC).

2 Evidenciam-se os Decretos Estaduais n? 64.592/19 (dispde, dentre outros assuntos, sobre a reorganizagéo da Politica
e sobre o Sistema Estadual de Protegao e Defesa Civil - SIEPDEC) e n° 64.673/19 (dispde, dentre outros assuntos, sobre
a reorganizagao do Programa Estadual de Prevencgéo de Desastres Naturais e de Redugao de Riscos Geoldgicos - PDN).

% Observa-se que as competéncias dos entes federativos e dos principais érgdos que participam das atividades de
Protecéo e Defesa Civil (P&DC) em ambito estadual foram pormenorizadas no tépico 2 deste relatério.

27 Do inglés S (Strengths), W (Weaknesses), O (Opportunities) e T (Threats): Forcas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameagcas, respectivamente.

2 Os achados de auditoria, formalizados no topico 3 deste relatério, foram trabalhados a partir dessa comparagéo entre
a situacéo real e o critério de auditoria, ou seja, “o0 que &” contra “o que deveria ser”.
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auditoria descrito no topico 1.1 fosse efetivado, sendo utilizada a Matriz de
Planejamento como ferramenta norteadora®.

Primeiramente, no que tange a andlise de aspectos da
operacionalizagcao do Programa Estadual de Prevencao de Desastres Naturais
e de Reducéo de Riscos (PDN), foram enviadas Requisicoes de Documentos e
Informacdes a CEPDEC, SIMA, IPT e CDHU contendo planilha anexa para que
0s proprios O6rgaos preenchessem com seus respectivos status de
implementacéo das a¢des “em andamento (2012)”, “curto prazo (2013)” e “médio
prazo (2013 a 2020)” no ambito do Plano de Trabalho (2012-2020) do PDN;
ainda, foram solicitados a CEPDEC os relatérios semestrais das acdes
executadas elaborados pelo Grupo de Articulacdo de Agbes Executivas (GAAE)
e as Atas de Reunido do Comité Deliberativo realizadas no ambito do PDN entre

2012 e 2022.

Em relacdo as andlises a respeito da atuacdo estadual no
monitoramento dos eventos hidrometeorologicos, incialmente enviaram-se
Requisicdes de Documentos e Informagdes solicitando a CEPDEC a listagem de
todos os postos pluviométricos e fluviométricos e radares que séo utilizados
como base para 0 monitoramento realizado pelo seu Nucleo de Gerenciamento
de Emergéncias (NGE), incluindo, no caso dos radares, os raios de abrangéncia
e 0s Municipios cobertos.

A partir disso, solicitou-se ao DAEE (também mediante Requisicao
de Documentos e Informacbes) a relacdo de postos pluviométricos e
fluviométricos ativos, paralisados e inativos, bem como os relatérios das
medicoes efetuadas nos ultimos cinco anos.

Os relatérios das medigdes enviados pelo DAEE®C foram extraidos
pelo 6rgédo através do Sistema Integrado de Bacias Hidrogréaficas (SIBH) e
demonstram o calculo, para cada posto de monitoramento, da quantidade de
dados esperados em uma operacao ininterrupta de um pluvibmetro ou
fluvibmetro ativo, considerando, ainda, o intervalo de medi¢édo de cada estagéo®'.

Assim, o percentual de operacdo do equipamento, ou seja, a
disponibilidade de dados pluviométricos e fluviométricos, foi calculado por meio

2 Em virtude de o escopo de auditoria ja ter sido pormenorizado no item anterior deste relatédrio, sua metodologia de
coleta e analise de dados foi explicada, a seguir, de forma direta e objetiva.

30 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n® 13/2022 (disponivel no Anexo M), item 1.

31 Destaca-se que, em resposta ao item 4-c da Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n® 07/2022 —
Complementar (disponivel no Anexo H), o DAEE informou existir diferentes intervalos de medicdo, a depender da
necessidade de cada posto de monitoramento. Os valores tipicos sdo: 5, 10, 15 e 60 minutos. Para os calculos das
porcentagens de operagao foram considerados os intervalos de medig¢éo individuais de estagao.
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da razdo entre a quantidade de registros existentes no banco de dados e a
quantidade de dados esperados, conforme férmulas a seguir®?:

QDADOS_ESPERADOS _ (DtF-DtI)
- dt

OPERACAO = Qpapos x100%
QDADOS_ESPERADOS

Logo, com base nesses dados, a equipe de fiscalizacdo elaborou
papeis de trabalho contendo analises quantitativas e gréaficos, bem como mapas,
considerando o percentual médio de disponibilidade dos dados pluviométricos e
fluviométricos dos ultimos cinco anos sob a ética da divisdo geogréfica das 19
REPDECs.

Quanto a metodologia de elaboracdao dos mapas, utilizou-se o
programa QGIS®, que, por sua vez, é um software que permite a visualizagio
de informagdes sob o0 aspecto geoespacial. Para isso, foi necessario realizar o
input de dados no programa que, no ambito desta fiscalizacdo, foram aqueles
organizados nos referidos papeis de trabalho, contendo os percentuais de
operacao dos postos.

As analises referentes ao apoio técnico prestado pelo Estado aos
Municipios no que concerne as atividades de Protecdo e Defesa Civil também
foram feitas com base em Requisicdes de Documentos e Informagdes e papeis
de trabalho elaborados a partir das respostas prestadas pelos 6rgéos.

Complementarmente, enviaram-se dois questionarios para
subsidiar a execugédo da fiscalizagdo, sendo o “Questionario TCE-SP as
COMPDECs” (disponivel no Anexo A) destinado a 177 Coordenadorias
Municipais de Protecao e Defesa Civil que participaram do Plano Preventivos de
Defesa Civil (PPCD) especificos para escorregamentos de encostas e
inundagdes (vigentes entre 1° de dezembro de 2021 a 31 de margo de 2022) e
0 “Questionario TCE-SP as REPDECs” (disponivel no Anexo B) as 19
Coordenadorias Regionais de Protecédo e Defesa Civil do Estado de Sao Paulo.

Os questionarios foram elaborados e encaminhados aos
enderecgos eletrbnicos dos participantes através da plataforma “LimeSurvey”,
sendo que a adesao ao primeiro foi de 88,1% (156 de 177 COMPDECs o
responderam), ao passo que o segundo obteve o indice de participacao de 100%
(19 das 19 REPDECs).

32 Nas quais: Qoapos_esrerapos € a quantidade de dados esperados; DtF é a data do Ultimo dado no dia da produgdo das
porcentagens; Dtl é a data de inicio das operagbes da estacdo; dt é o intervalo de medicdo da estag¢ao; Poperacio € a
porcentagem de operagao da estagéo entre as Dtl e DtF; Qpapos € @ quantidade de dados registrados no banco de dados;

33 Disponivel em: https:/qgis.org/pt BR/site/. Acesso em: 10 de fevereiro de 2023.
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Ambos foram disponibilizados para resposta em 14 de outubro de
2022, sendo que o “Questionario TCE-SP as COMPDECSs” (disponivel no Anexo
A) foi finalizado em 04 de novembro daquele ano e o “Questionario TCE-SP as
REPDECSs” (disponivel no Anexo B) em 07 de novembro do mesmo ano.

As respostas recebidas foram filtradas®* e, em seguida,
consolidadas em planilha, tendo sido analisadas sob 0 aspecto quantitativo
mediante a elaboracdo de graficos e dados apresentados ao longo deste
trabalho.

Salienta-se que o0 “Questionario TCE-SP as COMPDECs”
(disponivel no Anexo A) continha perguntas a respeito do apoio estadual nas
atividades de P&DC (Bloco 1), dos procedimentos operacionais preventivos
previstos nos PPDCs especificos para escorregamentos de encostas e
inundagoes, vigentes entre 12 de dezembro de 2021 a 31 de margo de 202235
(Bloco 2) e sobre o Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC) — Bloco 3.

Ja o “Questionario TCE-SP as REPDECSs” (disponivel no Anexo B)
também continha perguntas a respeito do apoio estadual nas atividades de
P&DC (Bloco 1), dos procedimentos operacionais preventivos previstos nos
PPDCs especificos para escorregamentos de encostas e inundacdes, vigentes
entre 12 de dezembro de 2021 a 31 de margo de 20223 (Bloco 2) e sobre a
percepcao das REPDECs sobre sua estrutura fisica e de pessoal (Bloco 3).

As ponderacdes e percepcoes das COMPDECs e REPDECs sobre
o SIDEC foram feitas, portanto, com base nas respostas aos referidos
questionarios. Nao obstante, também foram enviadas Requisicbes de
Documentos e Informagées a CEPDEC a fim de esclarecer tdpicos sobre o
sistema, bem como para verificar a abrangéncia e confiabilidade dos registros
realizados entre 2012 e setembro de 2022, mediante comparagéo com os dados
extraidos do sistema federal S2ID%’.

Finalmente, no ambito da analise de projetos da CDHU sob o
enfoque do atendimento prioritario as familias em situacao de risco, enviou-se,

34 Nos casos das respostas duplicadas enviadas por uma COMPDEC e duas REPDECs, consideraram-se apenas o
registro mais recente no “LimeSurvey”. Ainda, esclarece-se que, pontualmente, outras respostas aos questionarios foram
desconsideradas, conforme esclarecimento feito no tépico 1.3 deste trabalho.

% Os questionamentos a respeito do PPDC foram elaborados com base nas atribuigbes das COMPDECs e das
REPDECs dispostas nas Resolugdes C-MIL 27-610/21; C-MIL 28-610/21; C-MIL 29-610-21; C-MIL 30-610/21; C-MIL 31-
610/21; C-MIL 32-610/21; C-MIL 33-610/21; C-MIL 34-610/21 e C-MIL 35-610/21.

% Os questionamentos a respeito do PPDC foram elaborados com base nas atribuices das COMPDECs e das
REPDECs dispostas nas Resolugdes C-MIL 27-610/21; C-MIL 28-610/21; C-MIL 29-610-21; C-MIL 30-610/21; C-MIL 31-
610/21; C-MIL 32-610/21; C-MIL 33-610/21; C-MIL 34-610/21 e C-MIL 35-610/21.

%7 Nessa andlise, consideraram-se todos os tipos de ocorréncias (como seca, inundagéo, deslizamento e demais tipos
de desastres) de forma a ter uma visao geral do funcionamento do SIDEC em relagéao ao sistema Federal.
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primeiramente, Requisicdo de Documentos e Informacées a Companhia
solicitando relagdo de todos os projetos de urbanizacdo em que ja houve ou
ainda haveria remocdes de familias residentes em areas de risco geoldgico alto
(R3) e muito alto (R4) e/ou inundacgdes.

A partir das informacbes recebidas e considerando a
disponibilidade de agenda da equipe de fiscalizagao e dos técnicos da CDHU3,
visitaram-se in loco cinco projetos da Companhia®®. O objetivo das vistorias foi 0
de constatar a situacao das familias residentes em areas de risco que ainda nao
haviam sido removidas, bem como o de verificar se havia areas de risco que
sofreram reocupagdes com base nas informacées e mapas de urbanismo
elaborados pela Companhia.

Concomitantemente, requisitaram-se a CDHU documentos que
detalhassem o0s cronogramas iniciais (e suas eventuais atualizacdes),
responsaveis e atividades a serem executadas em cada etapa dos projetos
visitados, bem como o arrolamento mais recente que demonstrasse o nimero
de familias residentes em areas de risco.

Também foram solicitados os planos de remocgédo das familias
residentes em areas de risco geoldégico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou
inundacdes, detalhando seus respectivos cronogramas, os 6rgaos envolvidos e
as formas de atendimento as familias removidas (unidades habitacionais, cartas
de crédito, auxilio moradia, entre outras).

Complementarmente, foram enviadas Requisicdes de Documentos
e Informacdes aos Municipios correspondentes as areas visitadas solicitando
laudos de vistoria e/ou relatérios com as comunicacées de ocorréncias de
desastres naturais relacionados a deslizamentos e inundacdes entre 2012 e
2022 a fim de subsidiar a andlise realizada.

Dessa forma, confrontaram-se as informagdes e documentos
enviados pela CDHU e pelos Municipios com a situacao constatada pelas visitas
in loco a fim de analisar aspectos relacionados a eficacia e tempestividade da
atuacao da Companhia nesses projetos.

Finalmente, salienta-se que os achados de auditoria oriundos das
Requisicbes de Documentos e Informacdes enviadas, dos questionarios
aplicados e das demais andlises e técnicas descritas neste tépico foram
desenvolvidos no item 3 deste relatério.

3% Todas as visitas in loco realizadas pela equipe de fiscalizagao foram acompanhadas por técnicos da CDHU.
3 Dois deles localizados no Municipio de Santo André, um em Cubatdo, um em Hortolandia e outro em Guarulhos.
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1.3.Limitacoes

Primeiramente, esclarece-se que o Programa Estadual de
Prevencédo de Desastres Naturais € de Reducédo de Riscos (PDN) n&do € um
programa especifico de natureza orgamentaria*°.

Assim, uma das limitagdes na execuc¢ao desta auditoria consistiu
na realizacdo de correlacado entre as acées do PDN, contidas em diferentes
programas do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
envolvendo varias Secretarias de Estado, de forma a obter uma visdo
orcamentaria consolidada e ampla sobre a matéria*'.

Ademais, as analises referentes a rede pluviométrica e
fluviométrica do Estado apresentaram limitagbes quanto a avaliacdo do
desempenho do monitoramento realizado pelo Nucleo de Gerenciamento de
Emergéncias (NGE), uma vez que nédo incluiram os dados dos postos de
propriedade do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN)*2.

Nesse sentido, a avaliacdo foi realizada sob a ética da
confiabilidade dos dados que séo disponibilizados pelo Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE) no apoio das ac¢des voltadas a Protecdo e Defesa
Civil, conforme as atribuicées elencadas no Art. 15 do Decreto Estadual n®
64.592/19.

Além disso, no ambito do achado 3.3 deste trabalho, verificou-se
que nao ha legislagao que determine prazos especificos para a atualizacao dos
Instrumentos de Identificacao de Risco, ndo sendo possivel, portanto, analisar a
matéria com base em parametros legais.

Em relacdo as respostas das COMPDECs e REPDECs ao Bloco 2
do “Questionario TCE-SP as COMPDECs” (disponivel no Anexo A) e
“Questionario TCE-SP as REPDECs” (disponivel no Anexo B), no que tange aos
procedimentos operacionais preventivos relacionados aos PPDCs especificos

40 Ressalta-se que uma politica plblica pode ndo estar totalmente institucionalizada em um programa de governo
especifico, ndo tendo, desta forma, correspondéncia direta no orcamento. Conforme afirma LASSANCE (2021) no artigo
“O que é uma Politica e o que é um Programa: uma pergunta simples e até hoje sem resposta clara” de 2021, “a
necessidade de uma politica ter normalmente mais de um programa se deve ao fato de que ha causas que correm em
raias proprias e precisam ser trabalhadas em paralelo”. Ainda, o autor afirma que “os problemas de politicas publicas
sdo, em geral, complexos e multicausais; e, dificimente sdo resolvidos de forma serial”. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim analise politico/210322 bapi 27 artigo 07.pdf. Acesso
em: 19 de janeiro de 2023.

41O topico 2.1 deste relatério aprofunda a analise sob a ética dos aspectos orgamentarios relacionados ao objeto de
fiscalizagao.
42 A manutengio dos equipamentos e disponibilizagio dos dados do CEMADEN é de responsabilidade do referido 6rgao

federal, cabendo a CEPDEC apenas prestar apoio, com base em Acordo de Cooperacéo Técnica, conforme Requisigao
de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 13/2022 (disponivel no Anexo M), itens 1 e 2.
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para escorregamento de encostas (1° de dezembro de 2021 a 31 de margo de
2022) e para as inundagdes do Vale do Ribeira (12 de dezembro de 2021 a 31
de margco de 2022), pondera-se que algumas das respostas nao foram
consideradas nas analises quantitativas exibidas no tépico 3 deste trabalho.

Notou-se que uma REPDEC*® e uma COMPDEC#** afirmaram que
participaram do PPDC especifico para escorregamento de encostas; porém, as
Resolugdes da Casa Militar*® demonstraram a ndo inclusdo dessa Regional e
Municipio no PPDC supracitado. Ja no ambito do PPDC especifico para as
inundagdes do Vale do Ribeira, 15 COMPDECs*® declararam fazer parte de tal
plano, sendo que as Resolugdes da Casa Militar” apontavam o contrario.

Destaca-se, também, que outras 46 COMPDECs alegaram
erroneamente (quando comparado aos termos dispostos nas citadas
Resolugdes do PPDC editadas pela Casa Militar*®) ndo estarem incluidas nos
PPDCs especificos para escorregamento de encostas e/ou inundacdes do Vale
do Ribeira*®, ndo respondendo, portanto, a totalidade das perguntas do Bloco 2
do questionario.

Em suma, diante das consideragdes apresentadas, verificou-se
que o percentual de respostas validas, referentes ao Bloco 2 do “Questionario
TCE-SP as COMPDECSs” (disponivel no Anexo A), foi de apenas 60,3% (94 das
156 COMPDECs respondentes). Ja em relagdo ao “Questionario TCE-SP as
REPDECSs” (disponivel no Anexo B), apenas uma resposta foi desconsiderada
das analises.

4 A REPDEC de Sao José do Rio Preto afirmou, em resposta ao questionario, ter participado do PPDC especifico para
escorregamento de encostas (12 de dezembro de 2021 a 31 de margo de 2022); porém, de acordo com as Resolugdes
da Casa Militar, ndo houve participagdo. Assim sendo, essa resposta foi desconsiderada das analises referentes aos
procedimentos operacionais preventivos do PPDC, a fim de nédo prejudicar os resultados.

4 A COMPDEC de Itaoca afirmou, em resposta ao questionario, ter participado do PPDC especifico para escorregamento
de encostas (12 de dezembro de 2021 a 31 de margo de 2022); porém, de acordo com as Resolugdes da Casa Militar,
nao houve participagéo. Assim sendo, essa resposta foi desconsiderada das analises referentes aos procedimentos
operacionais preventivos do PPDC, a fim de néo prejudicar os resultados.

4 Resolugdes C-MIL 27-610/21; C-MIL 28-610/21; C-MIL 29-610-21; C-MIL 30-610/21; C-MIL 31-610/21; C-MIL 32-
610/21; C-MIL 33-610/21; C-MIL 34-610/21 e C-MIL 35-610/21.

4 As COMPDECs de Pedro de Toledo, Mongagud, Pariquera-Agu, Holambra, Franco da Rocha, Juquitiba, Cosmépolis,
Nova Odessa, Sao Sebastido, ltariri, Maud, Itanhaém, ltapira, Charqueada e Redencdo da Serra, afirmaram ter
participado do PPDC especifico para as inundagdes do Vale do Ribeira (12 de dezembro de 2021 a 31 de margo de
2022); porém, de acordo com as Resolugbes da Casa Militar, ndo houve participagéo. Assim sendo, essas respostas
foram desconsideradas das andlises referentes aos procedimentos operacionais preventivos do PPDC, a fim de nao
prejudicar os resultados.

47 Resolugdes C-MIL 27-610/21; C-MIL 28-610/21; C-MIL 29-610-21; C-MIL 30-610/21; C-MIL 31-610/21; C-MIL 32-
610/21; C-MIL 33-610/21; C-MIL 34-610/21 e C-MIL 35-610/21.

48 Resolugdes C-MIL 27-610/21; C-MIL 28-610/21; C-MIL 29-610-21; C-MIL 30-610/21; C-MIL 31-610/21; C-MIL 32-
610/21; C-MIL 33-610/21; C-MIL 34-610/21 e C-MIL 35-610/21.

4 Dentre as 46 COMPDECs citadas, 42 estavam incluidas no PPDC especifico para escorregamentos de encostas e 4
no PPDC especifico para inundagdes do Vale do Ribeira, conforme determinado nas Resolugdes da Casa Militar.
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Reitera-se que essa limitagdo se aplica somente as perguntas
relacionadas ao PPDC, todas essas elencadas no Bloco 2 dos questionarios
enviados, nao afetando, portanto, as demais respostas prestadas no ambito dos
Blocos 1 e 3 pelas 156 COMPDECs e 19 REPDECs.
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2. Visao Geral

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88),
em seu Art. 21, estabeleceu como competéncia do Governo Federal “planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundacdes”, além de ter atribuido privativamente a Unido (Art. 22)
a prerrogativa de legislar sobre Defesa Civil.

Dessa forma, o atual marco regulatério da Protecéao e Defesa Civil
(P&DC) no Brasil tem como principal norma a Lei n® 12.608/12, que institui a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), que dispbe sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (CONPDEC), além de autorizar a criacdo
de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.

Ressalta-se que a Lei n? 12.608/12 determina que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuem de forma articulada, adotando
as medidas necessarias para a reducao dos riscos de desastres, além de
destacar as diretrizes a serem seguidas por todos os entes federativos por meio
de agdes de prevencao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperacéo voltadas
a P&DC*®.

Assim sendo, o quadro 1 sintetiza as principais responsabilidades
das unidades federativas na conducgéo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil:

Quadro 1 - Atribuicoes dos entes federativos nas atividades de P&DC

Ente o Legislacao
Federativo PETIIEES correspondente
i Nn%

Expedir normas para implementacéo e execugdo da PNPDEC Lei nArlzéEO?/12’
Coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Lei n? 12.608/12,

Federal e os Municipios Art. 69, 11
Instituir e manter sistema de informagdes e monitoramento de Lein®12.608/12,

i desastres Art. 62,V

Uniao
Instituir e manter cadastro nacional de Municipios com areas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, Lei n? 12.608/12,

inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos Art. 62, VI

correlatos

- . ~ . Lei n® 12.608/12,

Instituir o Plano Nacional de Protegéo e Defesa Civil Art. 62, VIII

ine
Executar a PNPDEC em seu &mbito territorial Lei nAr‘,I[Z%%O?/‘Iz’
Estados —

Coordenar as ag¢des do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os | Lein? 12.608/12,

Municipios Art. 79, 1l

% ein®12.608/12, Arts. 12,22 e 32
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Ente o o Legislacao
Federativo U correspondente
ine
Instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil Lei r:l‘rt1 27}_,60|ﬁ/12’
Identificar e mapear as &reas de risco e realizar estudos de Lei n° 12.608/12
identificacado de ameagcas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em Art 7'(_, v ’
articulagdo com a Unido e os Municipios T
Realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico Lei n® 12.608/12,
das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios Art. 79,V
Apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboragao dos Planos de Contingéncia de Lei n® 12.608/12,
Protecao e Defesa Civil e na divulgagéo de protocolos de Art. 78, VIII
prevencgao e alerta e de agdes emergenciais
i Nn%
Executar a PNPDEC em &mbito local Lei nAr1t2é6‘—’0|8/12’
Coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagao Lei n? 12.608/12,
com a Unido e os Estados Art. 89, 11
Incorporar as agdes de Protecéo e Defesa Civil no planejamento Lei n? 12.608/12,
municipal Art. 8% 1l
i Nn%
Identificar e mapear as areas de risco de desastres Lei ng %'96?3/1 2
Promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar Lei n? 12.608/12,
L novas ocupagdes nessas areas Art. 8%,V
Municipios . P . -
Vistoriar edificagbes e areas de risco e promover, quando for o I
. = ) = ~ Lei n? 12.608/12,
caso, a intervengao preventiva e a evacuagao da populagao das Art. 82 VII
areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis T
Organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a I
= X = L Lei n® 12.608/12,
populagdo em situacdo de desastre, em condi¢gdes adequadas de Art. 82 VIII
higiene e seguranga T
Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Lei n? 12.608/12,
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil Art. 82, XI
Manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de Lei n212.608/12,
desastres e as atividades de protecéo civil no Municipio Art. 82, XIV

Fonte: Elaborado DCG-4 com base na legislagao referente ao tema.

A PNPDEC dispbe sobre a necessidade das acdes de Protecéo e
Defesa Civil serem abordadas de forma sistémica e integrada, interagindo com
outras politicas publicas, como a de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnologia®'.

Ja no contexto estadual, nas décadas de 1960 e 1970, emergiram
no pais uma série de instituicées voltadas a Protegao e Defesa Civil. No Estado
de Sao Paulo, a criacdo do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil e da
Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil, por meio do entdo vigente
Decreto Estadual n? 7.550/76%, teve como principal missdo assistir as

51 Lei 12.608/12, Art. 32, Paragrafo Unico.

52 Disponivel em: http://www.defesacivil.sp.gov.br/historico/. Acesso em: 05 de julho de 2022.
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populagbes atingidas por calamidades publicas em todo territério, e contava,
desde entdo, com representantes de todas as Secretaria Estaduais®®.

Além disso, o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC)%* teve inicio
no Estado de Sdo Paulo no verdao de 1988/1989, especificamente para
escorregamentos nas encostas da Serra do Mar, com vistas a subsidiar as acdes
preventivas dos poderes publicos municipais e estadual quanto a mitigacao de
problemas causados pela ocupacédo em areas de risco.

Em seguida, entre os anos de 2011 e 2012, foi elaborado o Plano de
Trabalho do Programa Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais e de
Reducédo de Riscos (PDN), com o intuito de definir uma estratégia eficaz e
integrada para enfrentar a questdo da prevencdo de acidentes e desastres
naturais no Estado de Sao Paulo, respaldado pelo Decreto Estadual n® 57.512/11
e, posteriormente, pelo Decreto Estadual n® 64.673/19.

Atualmente, a operacionalizagdo das atividades de Protecdo e
Defesa Civil no Estado de Sao Paulo esta estruturada por meio do Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC), normatizado pelo Decreto
Estadual n® 64.592/19.

Algumas das diretrizes da Politica Estadual de Protecado e Defesa
Civil, elencadas no Decreto supracitado, consistem na atuacao articulada entre
a Unido, o Estado e os Municipios paulistas para redugéo de riscos de desastres
e apoio as comunidades atingidas®®, a priorizacdo as acdes preventivas
relacionadas a minimizagao de desastres®® e a participacdo da sociedade civil®’.

Cabe ressaltar que o SIEPDEC abrange o Estado, os Municipios
paulistas e a sociedade civil, sendo sua estrutura distribuida entre:

I - Orgdo Central: Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil
- CEPDEC, subordinada diretamente ao Governador do Estado e
dirigida pelo Coordenador Estadual de Protegéo e Defesa Civil;

Il - Orgaos Regionais: Coordenadorias Regionais de Protegao e
Defesa Civil - REPDEC, distribuidas pelo territério estadual e
vinculadas a CEPDEC;

lll - Orgdos Municipais: Coordenadorias Municipais de Protegdo e
Defesa Civil - COMPDEC;

IV - Orgaos Setoriais: 6rgdos e entidades da administragdo publica
estadual envolvidos nas agoes de Protecao e Defesa Civil;

58 Conforme oficio CMIL-053/650/2022, enviado como resposta & Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n®
03/2022 (disponivel no Anexo C).

5 Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutogeologico/2017/01/plano-preventivo-de-
defesa-civil/. Acesso em 08 de julho de 2022.

% Decreto Estadual n? 64.592/19, Art. 3%, 1.
56 Decreto Estadual n? 64.592/19, Art. 32, lIl.
57 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 3%, VI.
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V - Orgaos de Apoio: entidades com atuagao significativa nas agdes
locais de Protecao e Defesa Civil (Decreto Estadual n® 64.592/19, Art.

7°, grifo nosso).

A Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC),

orgao central do SIEPDEC, é responsavel por promover a execugao da PNPDEC
em territorio estadual, além de outras atribuigcbes sintetizadas no quadro 2

abaixo:

Quadro 2 - Atribuicoes da Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil

Apoiar, quando solicitada:

a) os 6rgaos municipais de Protecdo e Defesa Civil, nos
procedimentos de declaracgao, pelo Prefeito, e homologacéo, pelo
Governador do Estado, de situagao de emergéncia e de estado de

calamidade publica, nos casos em que a situagao de
anormalidade causada por desastre seja restrita a area de um
Municipio;

b) os érgaos federais de Protecédo e Defesa Civil, no
reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica no territorio estadual;

c) os Orgaos responsaveis pela Protegcao e Defesa Civil das
demais unidades federativas e organizagdes internacionais;

o o o Legislagcao
Orgao Atribuicoes correspondente
Elaborar e implementar planos, programas e projetos de Protecdo | Decreto Estadual
e Defesa Civil, inclusive o Plano Estadual de Protecdo e Defesa | n® 64.592/19, Art.
Civil 82 1l
Coordenar e supervisionar as agoes de Protegao e Defesa Civil no Doecreto Estadual
n? 64.592/19, Art.
Estado 0

82 llla
Promover a identificacdo e o mapeamento das areas de risco no | Decreto Estadual
Estado e realizar estudos para identificacao de ameagas, n® 64.592/19, Art.

suscetibilidades e vulnerabilidades 8% Illb
Realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico Decreto Estadual
. g n? 64.592/19, Art.

das areas de risco A

82 lllc
Prever recursos orgamentarios proprios, necessarios as agdes de | Decreto Estadual
Protecao e Defesa Civil e empregar os recursos provenientes da | n? 64.592/19, Art.

Unido para as mesmas agoes, na forma da legislagao vigente 8% IV
Capacitar recursos humanos para as agoes de Protecdo e Defesa Decreto Estadual
Civil- n? 64.592/19, Art.

’ 8, Vv

CEPDEC

Decreto Estadual
n? 64.592/19, Art.
82, VI

Providenciar, de forma suplementar, quando solicitada, a
distribui¢céo e o controle dos suprimentos necessarios ao
abastecimento em situacdes de desastres;

Decreto Estadual
n? 64.592/19, Art.
82, VIl

Representar o Estado na celebragao dos instrumentos juridicos
necessarios a consecucao de programas ligados a atividade de
Protegao e Defesa Civil, observadas as normas legais e
regulamentares aplicaveis.

Decreto Estadual
n? 64.592/19, Art.
82, VIII

Fonte: Elaborado DCG-4 com base na legislagao referente ao tema.
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Sendo os o6rgaos regionais do SIEPDEC, as Coordenadorias
Regionais de Protecdo e Defesa Civil (REPDECs) atuam dentro da respectiva
regido em regime de cooperagdo com as Coordenadorias Municipais de
Protecédo e Defesa Civil (COMPDECSs), realizando a integragcdo e comunicagao
entre os Municipios e o Estado®®.

Nesse sentido, a resolucao C-MIL 2-610/17 fixa as atribuicbes dos
Coordenadores Regionais de Defesa Civil, destacando o papel das REPDECs
no desenvolvimento de uma cultura de prevencéo a desastres e do apoio aos
Municipios para a identificacdo e mapeamento de areas de riscos, para a
decretacdo de “Situacdo de Emergéncia”’ e “Estado de Calamidade Publica” e
para a implantacédo dos Planos Preventivos de Defesa Civil (PPDC)%°.

Atualmente, existem 19 REPDECs cujas distribuigcdes territoriais
podem ser visualizadas na figura 1 a seguir:

Figura 1 - Mapa das Regionais de Defesa Civil
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Fonte: Site da Defesa Civil do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: http://www.defesacivil.sp.gov.br/mapa-das-regionais-

de-defesa-civil/. Acesso em: 25 de julho de 2022.

Em relacdo as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa
Civil (COMPDECSs), o Decreto Estadual n® 64.592/19 determina em seu Art. 12

58 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 11.
% Resolugédo C-MIL 2-610/17, Art. 12.
24
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que estas sao caracterizadas como unidades-base de execugéo de acgdes de
Protecdo e Defesa Civil do SIEPDEC, instituidas mediante ato normativo
municipal.

Cabe destacar que ndo ha padrao que defina os requisitos minimos
para a formalizacéo e estruturagédo de um érgao municipal de P&DC, visto que é
necessario considerar a diversidade da organizacao e da populacdo em cada
Municipio do Estado®®.

No Estado de Sao Paulo, segundo censo realizado em 2021 pela
Defesa Civil do Estado, verificou-se que, dos 645 Municipios Paulistas, 590
(91,5%) possuem COMPDEC estruturada, com agentes de Defesa Civil
nomeados e reconhecidos oficialmente pelo SIEPDECS'.

Finalmente, enfatiza-se a necessidade de articulagdo entre as
Secretarias de Estado e a CEPDEC para prestarem o apoio necessario na
prevencao e pronta atuacdo em casos de desastres ou sua iminéncia.

A atuacao dos 6rgaos integrantes do SIEPDEC devera ser pautada
no compartilhamento de dados, estudos e informacdes sobre acdes, ocorréncias
e operacgdes de Protecéo e Defesa Civil, visando o aprimoramento da gestéo de
risco e de desastres no Estado de Sao Paulo®.

Nesse sentido, o Art. 15 do Decreto Estadual n° 64.592/19
apresenta as principais atribuicbes de cada uma das 15 Secretarias de Estado
que participam das acdes de Protecdo e Defesa Civil a serem oportunamente
contextualizadas nos achados de auditoria.

2.1. Aspectos Orcamentarios

Conforme explicitado no tépico anterior, a operacionalizagdo do
Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil (SIEPDEC), normatizado pelo
Decreto Estadual n® 64.592/19, envolve a participacao de 15 Pastas estaduais
em articulagdo com o Coordenador Estadual de Protecdo e Defesa Civil.

As Secretarias envolvidas no processo sao: Seguranga Publica,
Infraestrutura e Meio Ambiente, Saude, Logistica e Transportes,
Desenvolvimento Econdémico, Governo, Fazenda e Planejamento, Habitacao,
Justica e Cidadania, Educagado, Esportes, Cultura e Economia Criativa,

60 BRASIL. Escola Nacional de Administragdo Pdblica — ENAP. Curso de Capacitagdo em Protecéo e Defesa Civil, 12
Edicao, 2021. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505. Acesso em: 09 de maio de 2022.

6" Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 03/2022 (disponivel no Anexo C). E importante salientar que o
censo nao conta com validagdo dos indicadores informados pelos Municipios.

62 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 14.
25
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Agricultura e Abastecimento, Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
Desenvolvimento Social®3.

Também foi demonstrado que integram a estrutura do SIEPDEC as
Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil (REPDECs) e as
Coordenadorias Municipais de Protecéao e Defesa Civil (COMPDECSs), além das
entidades com atuacao significativa nas acoes locais de Protecdo e Defesa
Civil®4.

Além disso, esclarece-se que o citado Programa Estadual de
Prevencdo de Desastres Naturais e de Reducdo de Riscos (PDN), a ser
desenvolvido no achado 3.1 deste trabalho, ndo € um programa de natureza
orcamentaria, ainda que algumas das ac¢des definidas em seu Plano de Trabalho
de Curto e Médio Prazo (2012-2020) sejam ac¢bes e/ou programas de governo
ou componham parte deles.

Sendo assim, uma politica publica pode nao estar totalmente
institucionalizada em um Unico programa de governo especifico e nao ter
correspondéncia direta no orcamento. Segundo Lassance (2021), “a
necessidade de uma politica ter normalmente mais de um programa se deve ao
fato de que ha causas que correm em raias proprias e precisam ser trabalhadas
em paralelo™5. Ainda, o autor esclarece que “problemas de politicas publicas
sdo, em geral, complexos e multicausais. Dificilmente sdo resolvidos de forma
serial”®t.

Portanto, considerando a pluralidade e heterogeneidade dos
orgaos participantes das atividades de Protecdo e Defesa Civil e o fato de nao
haver programa de natureza orgamentaria no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que envolvesse a operacionalizagdo integral do
SIEPDEGC, resta-se limitada a realizacao de andlise orgamentaria ampla sobre a
matéria, conforme mencionado no topico 1.3 deste trabalho.

A despeito das limitacbes supracitadas, a equipe de fiscalizacao
selecionou o programa 5101 do PPA 2020-2023 denominado “Defesa Civil

83 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 15.
84 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 7¢.

8 | ASSANCE, A. O Que é uma Politica e 0 Que é um Programa: uma pergunta simples e até hoje sem resposta
clara. Boletim de Analise Politico-Institucional n® 27 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, margo de
2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim analise politico/210322 bapi 27 artigo 07.pdf. Acesso
em: 19 de janeiro de 2023.

8 | ASSANCE, A. O Que é uma Politica e 0 Que é um Programa: uma pergunta simples e até hoje sem resposta
clara. Boletim de Analise Politico-Institucional n® 27 do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA, margo de
2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim analise politico/210322 bapi 27 artigo 07.pdf. Acesso
em: 19 de janeiro de 2023.

26

d10€
-97H9-/00N-NST4- :01uswnNIop op 0BIPOI 0 SwIojul © [eNBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssas0id-o//:d1y assede [eulBlIo OAINbIE 0 J9A NOJa BINJRUISSE 9100S Sa0dewlIou
13190 ered 'dS301-9 BWaISIS "NINVA ILITT NIANLVO ZNYD VA 0101409 FHANY ‘VINIT IA VAIFNTV VLVNIY :HOd FLINIWIVLIDOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD



TC-022755.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Protege Vocé!” da Secretaria de Governo para analisar os resultados de seus
indicadores entre os anos de 2020 e 2022.

A escolha especifica desse programa fundamenta-se no fato de,
conforme previamente demostrado no topico 2 deste trabalho, a Coordenadoria
Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CEPDEC) ser o érgao central do SIEPDEC
e responsavel por promover a execug¢ao da Politica Nacional de Protecado e
Defesa Civil (PNPDEC) em territorio estadual®”.

Sendo assim, apresenta-se, a seguir, a tabela 1 contendo o
resultado dos indicadores do programa “5101 — “Defesa Civil Protege Vocé!” e
ponderagdes da equipe de fiscalizagdo a respeito de sua execugao durante a
vigéncia, até o momento, do PPA 2020-2023.

Esclarece-se que o Sistema de Monitoramento do PPA (SIMPPA),
sistema utilizado pela equipe de fiscalizagdo para montagem da tabela 1,
considera para indicadores com polaridade negativa a formula [(2 - (B/A)) * 100]
para ponderar percentualmente seus resultados (B) ante as metas planejadas
(A)®8, sendo tal conceito aplicavel ao indicador “1140 - NUmero de 6bitos em
decorréncia de desastres no Estado de S&o Paulo”®?:

7 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 79, I.

88 Conforme indicado pela tabela 1, os valores da coluna “A” referem-se a “Meta” e os valores da coluna “B” indicam o
“Resultado”.

8 QOu seja, de forma inversamente proporcional, quanto maior o niimero efetivo de 6bitos em decorréncia de desastres
em relagé@o ao planejado, menor sera o percentual de atingimento da meta.
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Tabela 1 — Resultado dos indicadores do programa “5101 — “Defesa Civil Protege Vocé!” do PPA 2020-2023

Secretaria de Governo - Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil (CEPDEC)

desastre

. 2020 2021 2022
Indicadores do programa “5101 —
“Defesa Civil Protege Vocé!” % Meta % Meta % Meta
Meta (A Resultado (B Meta (A Resultado (B Meta (A Resultado (B
(A) ® | eyay (A) ® | By (A) ® | eyan
1140 - Numero de dbitos em
decorréncia de desastres no Estado 83 137 34,9% 82 84 97,6% 81 145 21,0%
de Sao Paulo
2989 - Numero de instrumentos de 22 20 90,9% 23 23 100,0% 24 39 162,5%
capacitacao disponibilizados
1030 - Numero de pessoas o o o
capacitadas 3.150 4.080 129,5% 3.300 5.136 155,6% 4.080 5.935 145,5%
2991 - Numero de itens de ajuda o 5 3
humanitaria 64.016 22.135 34,6% 64.016 40.123 62,7% 64.016 121.521 189,8%
2338 - Numero de pessoas 8 o o
assistidas em razio de desastres 6.232 10.172 163,2% 6.232 11.896 190,9% 10.172 17.512 172,2%
2992 - N“"‘e'°adpeo'igs"ume“t°s de 36 66 183,3% 38 174 457,9% 69 403 584,1%
1064 - Numero de pessoas
beneficiadas pelos instrumentos de | 1.188.374 17.831.547 1500,5% 1.247.793 6.858.322 549,6% 17.831.547 43.459.516 243,7%
apoio
2993 - Nimero de instrumentos de o - 5
comunicacdo de rsco 5 9 180,0% 6 16 266,7% 9 54 600,0%
2987 - Numero de pessoas com
acesso a informacao sobre risco de | 2.200.000 5.807.491 264,0% 2.420.000 8.296.574 342,8% 5.807.491 20.000.000 344,4%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nos resultados coletados através do médulo “Justificativa para TCE” do Sistema de Monitoramento do PPA (SIMPPA) da Secretaria de Orcamento e Gestao do Estado
de Sao Paulo. Dados acessados em 14 de fevereiro de 2023.
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Primeiramente, esclarece-se que no ambito do indicador “1140 -
Numero de o6bitos em decorréncia de desastres no Estado de Sao Paulo”, a
CEPDEC afirmou que seu valor € determinado por meio da contabilizagcao de
Obitos que possuam vinculo direto com ocorréncias no campo de atuagéao dos
orgaos do Sistema de Protecao e Defesa Civil, cuja natureza possua qualificagao
na Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE), sendo sua
principal fonte de dados o Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC)7°.

Assim sendo, a tabela 1 demonstra que, em todos os anos
analisados do PPA 2020-2023, o numero de oObitos em decorréncia de
desastres no Estado de Sao Paulo superou a estimativa prevista. Nesse
contexto, destaca-se o ano de 2022 em que o resultado de 145 dbitos superou
em 64 a expectativa definida para o ano.

Segundo a Pasta, o numero de 6bitos foi maior do que o esperado
em virtude das mudancas climaticas e dos numerosos desastres naturais que
atingiram o Estado, ndo sendo as acgdes de prevencdo e respostas
suficientemente eficazes para evitar os dbitos”’.

Outro aspecto relevante observado a partir da tabela 1 é que a
maior parte dos resultados dos indicadores superaram em mais de 150% suas
respectivas metas, sendo que alguns atingiram a casa de 400, 500, 600 e até
1500%, sugerindo indicios de que algumas das metas podem ter sido
subestimadas no ambito programa “5101 — “Defesa Civil Protege Vocé!”
consoante PPA 2020-2023.

Segundo a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),
“subestimar metas pode atrasar a implementacdo de a¢des prioritarias ou, até
mesmo, inviabilizar determinadas ac¢des que poderiam ser executadas pelo
poder publico””2.

Complementarmente, a tabela 2 a seguir apresenta a execucao
orcamentaria do programa 5101 entre os anos de 2016 e 202273:

° Requisi¢gdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 22/2022 (disponivel no Anexo S), item 5. A CEPDEC também
afirmou que realiza pesquisas complementares de 6bitos nos sistemas da Policia Militar e Corpo de Bombeiros, além do
monitoramento constante dos veiculos de imprensa e midias sociais.

! Conforme segéo “justificativa setorial” do modulo “Justificativa para TCE” do SIMPPA para o programa “5101 — “Defesa
Civil Protege Vocé!”.

72 BRASIL. Escola Nacional de Administragdo Pudblica — ENAP. Politicas Publicas e Governo Local - Médulo 2:
Planejamento Municipal, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3840/1/PPGL M%C3%B3dul0%202%20-
%20Planejamento%20Municipal.pdf. Acesso em: 14 de fevereiro de 2023.

3 Esclarece-se que a analise dos indicadores do programa 5101 realizadas anteriormente ateve-se aos anos do PPA
2020-2023 pelo fato de alguns desses indicadores terem sido modificados e/ou criados no ambito do PPA vigente,
prejudicando, portanto, sua comparabilidade em relagéo ao PPA 2016-2019.
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Tabela 2 - Execugao Orgamentaria do programa “5101 — “Defesa Civil Protege Vocé” entre
2016 e 2022

Ano Dl?nti?:f;o A?:;ilig:g . Empenhado Liquidado Pago
2016 R$ R$ R$ R$ R$
117.439.044,00 | 109.444.662,00 | 51.285.005,22 27.014.049,83 23.656.255,03
2017 R$ R$ R$ R$ R$
120.647.928,00 | 118.405.837,00 | 42.720.451,70 15.829.623,48 9.402.309,38
2018 R$ R$ R$ R$ R$
169.012.068,00 | 166.865.250,00 | 80.582.400,68 24.663.728,54 18.320.768,80
2019 R$ R$ R$ R$ R$
217.117.188,00 | 318.707.137,00 | 128.370.468,30 43.946.933,11 27.251.654,13
2020 R$ R$ R$ R$ R$
271.886.700,00 | 277.871.190,00 | 105.633.142,61 40.148.517,79 31.340.722,77
2021 RS RS RS R$ RS
387.119.856,00 | 545.213.985,00 | 209.975.359,23 66.943.233,51 20.228.341,97
2022 R$ R$ R$ R$ R$
413.941.332,00 | 886.843.488,00 | 647.428.570,10 255.974.770,11 216.909.988,97

Fonte: Médulo “Despesa Elemento” do SIGEO. Informagdes extraidas em 23 de fevereiro de 2023

Grafico 1 - Montante Empenhado x Liquidado x Pago do programa “5101 — “Defesa Civil

Protege Vocé” entre 2016 e 2022
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Fonte: Elaborado DCG-4 com base nos dados extraidos através do Médulo “Despesa Elemento” do SIGEOQ. Informagdes
de 23 de fevereiro de 2023.

Percebe-se a partir do gréafico 1 que, considerando o periodo de
2016 a 2022, o montante liquidado e pago no ambito do programa “5101 —
“Defesa Civil Protege Vocé!” foi inferior ao total empenhado em todos os
anos analisados.
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3. Achados de Auditoria

3.1.Acoes do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) do
PDN nao foram executadas na forma e no prazo determinado pelos
Decretos Estaduais n? 57.512/11 e n? 64.673/19 e seu plano
subsequente, que deveria ter abrangéncia e projecao minima até o
ano de 2024, ainda nao foi elaborado

O Programa Estadual de Prevencao de Desastres Naturais e de
Redugao de Riscos (PDN)74, instituido pelo revogado Decreto Estadual n2
57.512/11 e reorganizado pelo vigente Decreto Estadual n® 64.673/19, tem como
principais objetivos promover o diagnostico atualizado dos perigos e de riscos de
escorregamentos, inundacdes, erosdo e colapso de solo, estabelecendo
prioridades para mapeamento de areas de risco existentes no Estado de Séo
Paulo; desenvolver estratégias de planejamento a fim de promover uma
adequada ocupacado do territorio; integrar e estimular estratégias para o
monitoramento e fiscalizacdo em areas de risco e; sistematizar acoes
institucionais e procedimentos operacionais para reducdo, mitigacao e
erradicacdo do risco em sintonia com as politicas publicas Estaduais e
Municipais’®.

A fim de concretizar esses propdsitos, a operacionalizacdo do PDN
conta com um Comité Deliberativo e um Grupo de Articulagcdo de Acgdes
Executivas (GAAE)’®.

Em primeiro lugar, o Comité Deliberativo € coordenado pelo Chefe
da Casa Militar do Gabinete do Governador e conta, atualmente, com mais treze
secretarios de Estado como participantes’’, tendo como principais atribuicoes
apreciar as propostas, estabelecer diretrizes, acompanhar e deliberar sobre
acoes e metas do PDN’8.

J& o GAAE tem como coordenador um representante da
Coordenadoria Estadual de Protegéo e Defesa Civil (CEPDEC) e é composto por
mais onze agentes publicos que representam diferentes 6rgéos e entidades

4 Reitera-se que o PDN ndo é um programa constante do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, dificultando
anadlises sob a 6tica orgamentaria conforme relatado no tépico 1.3 deste trabalho.

5 Decreto Estadual n? 64.673/19, Art. 2.
8 Decreto Estadual n® 64.673/19, Art. 3¢.

7 Nos termos do Art. 52 do Decreto Estadual n® 64.673/19, além do préprio Coordenador (Chefe da Casa Militar do
Gabinete do Governador), compde o Comité Deliberativo o Secretario-Chefe da Casa Civil, o Secretario de Governo,
Agricultura e Abastecimento, Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Regional, Habitagao, Infraestrutura e Meio
Ambiente, Educacao, Logistica e Transportes, Seguranga Publica, Transportes Metropolitanos, Extraordinario de
Comunicagao e de Desenvolvimento Social.

8 Decreto Estadual n? 64.673/19, Art. 42,
31
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estaduais’®, sendo que suas principais funcdes sdo as de criar, avaliar e atualizar
o Plano de Trabalho do PDN, detalhando suas agdes de curto e médio prazos,
as justificativas, os responsaveis, as metas, os prazos e os recursos financeiros
necessarios para efetivar os objetivos do programa®°.

Nesse sentido, fundamentado pelo entao vigente Decreto Estadual
n® 57.512/11, o GAAE elaborou seu Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo
(2012-2020) do PDN em 20128, elencando 75 agdes em andamento naquele
ano, outras 19 a serem cumpridas em curto prazo (2013) e 31 acbes de médio
prazo, compreendendo o periodo de 2013 até 2020.

Alguns dos 6rgdos incumbidos pela implementagédo dessas 125
acdes sdo a Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil (CEPDEC), o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA), a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), a
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), a Policia Militar, o
Corpo de Bombeiros, dentre outros®.

Assim sendo, conforme relatado no tépico 1.1 deste trabalho, foi
verificado se as agdes sob responsabilidade da CEPDEC, SIMA, IPT e CDHU
foram implementadas na forma e no prazo descrito no Plano de Trabalho de
Curto e Médio Prazo (2012-2020) do PDN.

Para isso, enviaram-se Requisicdes de Documentos e Informacgdes
aos Orgaos supracitados e, a partir de suas respostas, elaboraram-se as tabelas
3, 4 e 5 a seguir a fim de consolidar os dados coletados e demonstrar
objetivamente as informagdes declaradas pelas Pastas®s:

% Nos termos do Art. 92 do Decreto Estadual n® 64.673/19, além do proprio Coordenador (representante da CEPDEC),
0 GAAE é composto por um representante de cada um dos seguintes érgaos e entidades estaduais: Instituto Geoldgico,
Secretaria da Seguranga Publica, Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), Companhia Ambiental do Estado de Séao Paulo (CETESB), Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU), Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S.A (IPT),
Secretaria da Educacgéo, Secretaria de Logistica e Transportes, Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretaria dos
Transportes Metropolitanos.

80 Decreto Estadual n® 64.673/19, Art. 7°.
81 Decreto Estadual n® 57.512/11, Art. 79, I.

82 Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) do PDN, formalizado no Boletim GAAE n® 01/2012. Disponivel
em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutogeologico/2017/01/programa-estadual-de-prevencao-de-
desastres-naturais-e-reducao-de-riscos-geologicos-pdn/. Acesso em: 04 de novembro de 2022. O documento também
foi enviado pela CEPDEC em resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 22/2022
(disponivel no Anexo S).

8 Nao fez parte do escopo desta fiscalizagdo a aplicagdo de técnicas de auditoria a fim de validar o status da
implementacéo de cada agdo em andamento (2012), de curto prazo (2013) e de médio prazo (2013 a 2020) da CEPDEC,
SIMA, IPT e CDHU abordadas nas tabelas 3, 4 e 5. As informagdes, portanto, séo autodeclaratorias.
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Tabela 3 - Acoes da CEPDEC no ambito do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo
(2012-2020) do PDN

~ Em Implementado Nao
e ER PR s Implementado implementacao | Parcialmente | Implementado Total
Em Andamento (2012) 15 2 0 0 17
Curto Prazo (2013) 4 0 1 0 5
Médio Prazo (2013-
2020) 8 2 0 4 14
Total 27 4 1 4 36

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas prestadas pela CEPDEC no ambito do item 9-a da Requisigao de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 03/2022 (disponivel no Anexo C).

Conforme declarado pela CEPDEC, depreende-se da tabela 3 que
9 de suas 36 acdes (25%) constantes do Plano de Trabalho de Curto e Médio
Prazo (2012-2020) do PDN ainda nao foram plenamente implementadas®*.

Dentre essas, destaca-se a ndo elaboracao do Plano Estadual de
Protecdo e Defesa Civil®® que deve conter, dentre outras informagdes, as
diretrizes de agédo governamental de Protegéo e Defesa Civil no &mbito estadual,
em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico®®.

A Pasta esclareceu que o plano ja estd em desenvolvimento,
aguardando, contudo, a publicacado do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil
para sua conclusdo®”’. O documento federal compreendera os principios, as
diretrizes e os objetivos da estratégia de gestédo de riscos e desastres em ambito
nacional®® e devera nortear os planos estaduais, distrital e municipais®.

84 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 03/2022 (disponivel no Anexo C), item 9-a.
8 Lein? 12.608/12, Art. 72, Ill e Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 82, Il
8 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 10, II, A.
87 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 03/2022 (disponivel no Anexo C), item 14.
8 Decreto n? 10.593/20, Art. 24.
8 Decreto n? 10.593/20, Art. 28.
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Tabela 4 - Acoes da SIMA no ambito do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-
2020) do PDN

~ Em Implementado Nao
Agoes da SIMA Implementado implementacao | Parcialmente | Implementado Total
Em Andamento (2012) 6 0 0 0 6
Curto Prazo (2013) 1 0 0 0 1
Médio Prazo (2013-
2020) 0 1 0 1 2
Total 7 1 0 1 9

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas prestadas pela SIMA no ambito do item 14-a da Requisi¢ao de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 04/2022 (disponivel no Anexo E).

Primeiramente, esclarece-se que a SIMA declarou que duas de
suas onze agdes ndo seriam mais aplicaveis®; portanto, o total representado na
tabela 4 é de nove agdes.

A primeira acdo (em andamento) classificada como “ndo aplicavel”
pela Secretaria foi a realizagdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE)®!
das regides hidrograficas do Vale do Paraiba do Sul, Ribeira do Iguape e
Piracicaba/Capivari/Jundiai. Segundo a Pasta, a Acao foi substituida pelo ZEE
do Estado de Sao Paulo que inclui as regides mencionadas®.

A outra acgdo (curto prazo) indicada como “nao aplicavel” foi a
“avaliagdo de areas de risco em vistorias emergenciais” pelo fato de, segundo a
SIMA, a acao ser de natureza continua e que mais de 900 avaliacGes de risco
pontuais foram realizadas entre 2012 e 2021 mediante atendimentos e vistorias
de campo emergenciais ou de urgéncia a pedido da CEPDEC, Tribunal de
Justica, Ministério Publico e outros 6rgaos®.

Dito isso, a Secretaria declarou que implementou todas suas
demais a¢des em andamento (2012) e de curto prazo (2013) no ambito do Plano
de Trabalho®*.

Porém, a agdo de médio prazo que previa a ampliagéo dos estudos
em campos experimentais de monitoramento de varidveis climaticas e

9 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 04/2022 (disponivel no Anexo E), item 14-a.

91 Conforme esclarece a cartilha “Zoneamento econémico-ecoldgico do Estado de Sdo Paulo — ZEE [recurso eletronico]:
entender para participar”’, o Zoneamento Ecol6égico Econémico (ZEE) é um instrumento de planejamento de origem
técnica e politica previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) e na Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (Lei Estadual n® 13.798/09), estabelecendo diretrizes de ordenamento e gestédo do territério com base em
suas caracteristicas ambientais e dindmica socioecondmica. Disponivel em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/portalzee/. Acesso em: 24 de maio de 2022.

92 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 04/2022 (disponivel no Anexo E), item 14-a.
% Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 04/2022 (disponivel no Anexo E), item 14-a.
9 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 04/2022 (disponivel no Anexo E), item 14-a.
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geotécnicas para implantacao de sistemas de alerta para escorregamentos no
Estado nao foi implementada®.

Segundo a Pasta, a iniciativa passou a ser desenvolvida pelo
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres (CEMADEN), néo
informando, contudo, as razdes para tal mudanca e o status atual de sua
implementagao®.

Tabela 5 - Ac6es do IPT no ambito do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-
2020) do PDN

~ Em Implementado Nao
FERESCD IHT i EmEe ) implementacao | Parcialmente | Implementado HEE
Em Andamento (2012) 5 0 2 3 10
Curto Prazo (2013) 0 0 2 0 2
Total 5 0 4 3 12

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas prestadas pelo IPT no ambito do item 9-a da Requisi¢éo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2022 (disponivel no Anexo F).

Conforme declarado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas,
infere-se pela tabela 5 que 7 de suas 12 a¢des (58,3%) constantes do Plano de
Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) do PDN®’ ainda nao foram
plenamente implementadas®.

Destaca-se a seguir duas dessas acdes n&o concretizadas.

A primeira diz respeito a “integracdo de dados do mapeamento de
risco com os dados meteoroldgicos — proposta de previsao e cenarios de alerta”
que, segundo o IPT, ndo foi implementado por se sobrepor ao trabalho do
CEMADEN®°.

Observa-se que a importancia do uso de dados meteoroldgicos nas
atividades de prevencdo, mitigacdo e respostas a catastrofes e desastres
naturais e o mapeamento de areas de risco através dos Instrumentos de
Identificacéo de Riscos sao, respectivamente, demonstradas nos achados 3.2 e
3.3 deste relatorio.

% Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 04/2022 (disponivel no Anexo E), item 14-a.
% Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 04/2022 (disponivel no Anexo E), item 14-a.

97 Observa-se que o IPT néo foi comtemplado com agbes de médio prazo pelo Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo
(2012-2020) do PDN.

% Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 06/2022 (disponivel no Anexo F), item 9-a.
9 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 06/2022 (disponivel no Anexo F), item 9-a.
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A segunda atividade ndo implementada pelo IPT é a valoragéo de
danos causados por desastres naturais'®. Segundo o instituto, essa expertise
seria desenvolvida através de uma dissertacdo de mestrado realizado por um de
seus pesquisadores; porém, a ideia foi descontinuada'®.

O quarto érgao analisado pela equipe de fiscalizagdo quanto ao
status de implementacao de suas acbes no Plano de Trabalho de Curto e Médio
Prazo (2012-2020) do PDN seria a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano.

Porém, apdés o envio de Requisicbes de Documentos e
Informacdes ao 6rgédo, a CDHU esclareceu que as agbes da Companhia no
ambito do PDN possuem natureza continua e se confundem com seus
programas de governo no Plano Plurianual (PPA).

Portanto, considerando a complexidade de cada um dos programas
da CDHU e o escopo de fiscalizagdo descrito no toépico 1.1 deste trabalho, a
analise da atuacao da Companhia sera restrita a sua eficacia e tempestividade
no apoio a remogao e o reassentamento de familias residentes em areas de risco
geoldgico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundacgdes, sendo seus resultados
apresentados no achado 3.5 deste trabalho.

Em relacdo ao acompanhamento da implementacdo das acgbes
constantes do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) do PDN,
o Comité Deliberativo deveria se reunir nesse periodo, ordinariamente, a cada
seis meses ou, em carater extraordinario, por convocagao do Coordenador'%?,

Nesse sentido, verificou-se que o Comité Deliberativo se reuniu
apenas uma vez desde a instituicao do Programa Estadual de Prevencao
de Desastres Naturais e de Reducao de Riscos, tendo esse encontro
ocorrido no Palacio dos Bandeirantes em 25 de outubro de 201273,

Ainda, o Grupo de Articulacdo de Ac¢des Executivas era incumbido
de apresentar, semestralmente, relatorio das agoes executadas, do cumprimento
das metas e o diagnostico atualizado das situagdes de riscos do Estado durante
a vigéncia do Decreto Estadual n? 57.512/11104;

100 Requisigdo de Documentos e Informagbes DCG-4 n? 06/2022 (disponivel no Anexo F), item 9-a.
191 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 06/2022 (disponivel no Anexo F), item 9-a.
102 Decreto Estadual n? 57.512/11, Art. 59, § 22.

103 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 03/2022 (disponivel no Anexo C), item 15-a e Requisigio de
Documentos e Informagdes DCG-4 n? 04/2022 (disponivel no Anexo E), item 10.

194 Decreto Estadual n® 57.512/11, Art. 74, lll.
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Quadro 3 - Relatoérios produzidos pelo GAAE entre 2012 e 2019

Ano Primeiro Semestre Segundo Semestre
2012 Relatério nao elaborado v

2013 v Relatério nao elaborado
2014 Relatério nao elaborado Relatorio néo elaborado
2015 e Relatorio nao elaborado
2016 e Relatorio nao elaborado
2017 Relatoério nao elaborado Relatorio nao elaborado
2018 Relatoério nao elaborado Relatério nao elaborado
2019 Relatorio nao elaborado v

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nos relatérios enviados pela CEPDEC no ambito do item 1 da Requisigdo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 22/2022 (disponivel no Anexo S). Salienta-se que foram elaborados trés relatérios
no primeiro semestre de 2013 (11 de margo, 12 de abril e 21 de maio daquele ano).

O quadro 3 ilustra que 11 dos 16 semestres (68,8%) entre 2012 e
2019 nao foram contemplados com os relatérios do GAAE, constatacdo essa
que demonstra indicios de falhas no acompanhamento e monitoramento da
implementacao das acoes constantes do Plano de Trabalho de Curto e
Médio Prazo (2012-2020) do PDN'%5,

Reitera-se que o Decreto Estadual n® 64.673, de 16 de dezembro
de 2019, reorganizou o Programa Estadual de Prevencao de Desastres Naturais
e de Reducéo de Riscos e revogou o Decreto Estadual n® 57.512/11, instrumento
vigente e norteador do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020).

A despeito de algumas modificagoes'®, os objetivos dispostos no
Art. 2° do novo decreto (apresentados, inclusive, na introducdo deste achado)
sS40 0s mesmos de seu predecessor.

Em relagédo ao Plano de Trabalho, o Decreto Estadual n® 64.673/19
determinou que ele fosse avaliado e atualizado pelo GAAE em até 90 dias
contados a partir da data da publicacdo do decreto, detalhando das agdes de
curto e meédio prazos, as justificativas, os responsaveis, as metas, os prazos e

105 Reitera-se que como o Plano de Trabalho do PDN nio foi atualizado com abrangéncia minima de 2020 até 2024;
logo, o GAAE néo elaborou relatérios nesse periodo, conforme resposta prestada pela CEPDEC no ambito do item 1 da
Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 22/2022 (disponivel no Anexo S).

16 Algumas dessas mudangas elencadas pelo Decreto Estadual n? 64.673/19 envolveram a adicdo de novos
representantes ao Comité Deliberativo (Art. 5°) e ao GAAE (Art. 9%), além da alteragcdo da nomenclatura “PDN” que
passou de “Programa Estadual de Prevengdo de Desastres Naturais e de Redugdo de Riscos Geoldgicos” para
“Programa Estadual de Prevengéo de Desastres Naturais e de Reducgéo de Riscos” (Art. 1°), dentre outras.
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0s recursos financeiros necessarios para a prevencao de desastres, para o
gerenciamento e para a redugdo de riscos no Estado de Sao Paulo, com
abrangéncia e projecdo minima até o ano de 2024197,

Contudo, de acordo com a Coordenadoria Estadual de
Protecao e Defesa Civil, representante do GAAE e responsavel pela
coordenacao dos trabalhos do Grupo, a atualizacao do Plano de Trabalho
do PDN nao foi realizada'®, mesmo mais de dois anos apés seu prazo
legal’®®.

Segundo a CEPDEC, a atualizagcdo do Plano de Trabalho ainda
nao foi realizada em decorréncia da intensificacdo das demandas da Divisao de
Prevengéo e operacionalizacao das atividades da Coordenadoria, nao havendo,
no momento, previsdo para sua conclusao''?,

Logo, verifica-se que algumas acoes do Plano de Trabalho de
Curto e Médio Prazo (2012-2020) do PDN analisadas nesta fiscalizacao nao
foram executadas na forma e no prazo determinado pelos Decretos
Estaduais n?57.512/11 e n264.673/19 e seu plano subsequente, que deveria
ter abrangéncia e projecao minima até o ano de 2024, ainda nao foi
elaborado.

3.2.0 monitoramento hidrolégico e meteoroldégico no Estado de Sao
Paulo apresenta falhas, principalmente no que concerne a
competéncia do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)
em disponibilizar informacoes adequadas e suficientes para
subsidiar as acoes de Protecao e Defesa Civil

Conforme ja mencionado na Visdo Geral, cabe a Coordenadoria
Estadual de Protecao e Defesa Civil (CEPDEC), em articulagdo com a Uniéao e
com os Municipios paulistas, realizar o monitoramento meteorologico,
hidrolégico e geoldgico das areas de riscos, sendo um dos objetivos do Sistema
Estadual de Protecao e Defesa Civil (SIEPDEC) emitir alertas antecipados sobre
a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais''.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do fortalecimento da
capacidade técnica do Estado na previsdo e no monitoramento de eventos

107 Decreto Estadual n® 64.673/19, Art. 79, 1.
108 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 14.
19 Decreto Estadual n® 64.673/19, Art. 72, I.
110 Requisigao de Documentos e Informagées DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 14.
" Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 62, VI e Art. 82, Ill —c.
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meteoroldgicos criticos, com foco na prevencdo, mitigacdo e preparacédo’'?,
tendo em vista que os sistemas de monitoramento tém a fungéo de identificar a
potencialidade de uma ameaga e, a partir do envio de alertas e alarmes a
populacdo, evitar ou minimizar os efeitos de um desastre natural’s.

No Estado de Sao Paulo, a CEPDEC dispée do Nducleo de
Gerenciamento de Emergéncias (NGE), que tem o objetivo de monitorar 24
horas por dia as areas de riscos de todo o territério estadual, buscando atuar de
maneira preventiva quando surgem os primeiros sinais de um possivel desastre
nos Municipios, bem como apds sua ocorréncia, com o intuito de preservar vidas
humanas''4.

O monitoramento hidrolégico e meteoroldgico é realizado pelo NGE
por meio de uma rede de observagdo composta por radares, sendo eles: os
Radares do Instituto de Pesquisas Meteorolégicas (IPMET), localizados em
Presidente Prudente e Bauru; o Radar Meteorol6gico de Sdo Paulo, operado
pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e localizado em Biritiba-
Mirim; o Radar da Rede de Meteorologia do Comando da Aeronautica
(REDEMET), em Vargem Grande Paulista, e; os Radares Chuva Online Oeste e
Sul, da Universidade de Sao Paulo (USP)'5.

Ainda, sdo utilizadas, como base para o monitoramento, as
informacgdes dos postos de medicdo pluviométrica e fluviométrica operados pelo
DAEE, pela Fundacao Centro Tecnol6gico de Hidraulica (FCTH) e pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres (CEMADEN),

Além disso, em articulacdo com a CEPDEC, cabe a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) promover o planejamento e a adocao de
medidas''” relacionadas com o controle de cheias e inundagdes mediante o
monitoramento das condi¢ges hidrologicas e disponibilizar informagbes para
orientar as agbes da CEPDEC'8.

2 O tépico 1.1 deste trabalho detalha, dentre outras, o conceito das fases de prevengao, mitigagéo e preparagao.

113 BRASIL. Escola Nacional de Administragdo Pudblica — ENAP. Curso de Capacitagdo em Protecdo e Defesa Civil,
12 Edigao, 2021. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505. Acesso em: 09 de maio de 2022.

114 Disponivel em: http://www.defesacivil.sp.gov.br/historico/. Acesso em: 24 de outubro de 2022.

% Requisigao de Documentos e Informagées DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 1-d.

6 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 1-a e Requisicdo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n® 11/2022 - Complementar (disponivel no Anexo K), item 1.

7 Reitera-se que o escopo desta auditoria néo incluiu a verificagdo da totalidade das medidas e atribuices da SIMA e
do DAEE no combate as cheias e inundagoes, restringindo-se as analises relacionadas ao funcionamento dos postos de
monitoramento pluviométricos e fluviométricos da rede de propriedade do DAEE e a respectiva disponibilidade dos
dados/percentuais de inoperancia, conforme escopo e metodologia expostos, respectivamente, nos topicos 1.1 e 1.2
deste relatorio.

18 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 15, Il —a, e.
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No ambito da atuacdo da SIMA, cabe ao Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE)'"® operar a Rede Hidroldgica Basica do Estado de Séao
Paulo. Ressalta-se que essa rede é a maior fonte de dados hidrologicos basicos
quantitativos do Estado, realizando medigbes sistematicas das chuvas, vazées
de rios, niveis de aguas superficiais e subterraneas e sedimentos por meio de
postos pluviométricos, fluviométricos e piezométricos'?° localizados em varios
Municipios do Estado de S&o Paulo.

Dentre as diversas atribuicbes do DAEE'?!, cita-se a de operar e
manter o Radar Meteoroldgico'?? e as Salas de Situagdo'?3, disponibilizando os
dados em seu site e nos sites dos Comités de Bacias Hidrogréficas. Aléem disso,
o DAEE deve contribuir para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel
do Estado, observando os principios das Politicas de Recursos Hidricos, que
inclui, dentre outros, o0 combate e prevencao das causas e efeitos adversos das
inundagoes'.

As informagbes geradas pelas redes de monitoramento
pluviométricas e fluviométricas e pelos radares meteorologicos operados pelo
DAEE fornecem subsidios para que as agbes de prevengdo, mitigacéo,
preparacdo e resposta, voltadas a Protecdo e Defesa Civil (P&DC) sejam
desenvolvidas no Estado, dando suporte as decisdes de diversos outros 6rgaos
e entidades, inclusive ao NGE e as Defesas Civis dos Municipios.

Assim, os meteorologistas de plantao da equipe do NGE, baseados
nas informacdes dos radares e dos postos pluviométricos e fluviométricos do
DAEE'? e de outros 6rgaos, como o CEMADEN - e, considerando a previsao

® O DAEE ¢ uma Autarquia vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, do Governo
do Estado de Sao Paulo. (Disponivel em http://www.daee.sp.gov.br/site/institucional/. Acesso em 10 de janeiro de 2023).

120 A rede pluviométrica mede as precipitagdes (chuvas) e sua fungéo € quantificar a entrada de agua no ciclo hidroldgico
em todo o Estado. A rede fluviométrica mede as vazdes dos rios, quantificando o escoamento superficial no Estado. A
rede piezométrica mede as variagdes do volume de &gua subterrénea disponiveis no Estado. (Disponivel em:
http://www.daee.sp.gov.br/site/hidrologia/. Acesso em: 10 de janeiro de 2023).

12 Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1zB meVCN1w760T39XeaitDVXUhn5DfsW/view. Acesso em: 09 de
janeiro de 2023.

22O Radar Meteoroldgico (modelo 600S-Selex, banda S, 850 KW, doppler, dupla polarizagdo), esta instalado na
Barragem de Ponte Nova, no Municipio de Biritiba Mirim. Utiliza, na configuracéo atual, o raio de 240 km, abrangendo
220 Municipios na faixa leste do Estado. Conforme Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 07/2022
(disponivel no Anexo G), item 6.

123 O DAEE opera sete salas de situagdo, sendo elas: SSSP (Sede e CICCR-SP), CTH (SIBHI), Vale do Ribeira, Rio
Piracicaba (PCJ), Rio Paraiba do Sul, Sao José do Rio Preto e Ribeirdo Preto. Conforme Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n® 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 6.

124 |ei Estadual n® 7.663/91, Art. 3¢, V.

25 Em resposta aos itens 2 e 3 da Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 11/2022 - Complementar
(disponivel no Anexo K), a CEPDEC informou que obtém as informagbes provenientes dos postos de monitoramento
pluviométricos, fluviométricos e piezométricos de propriedade do DAEE diretamente por meio de login no site
https://www.saisp.br/estaticos/sitenovo/home.html. Os dados finais s&o disponibilizados em tabelas, graficos ou mapas
e atualizados em tempo real. Além disso, a CEPDEC informou receber informagdes resumidas via mensagens em
aplicativos de mensagens.
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meteoroldgica para o dia atual e para os dias seguintes, bem como as condi¢des
de umidade do solo — analisam a iminéncia de desastres naturais, emitindo
boletins e alertas de risco a populacao residente nas areas de risco e as Defesas
Civis locais.

Ressalta-se que a atuacédo do Estado na elaboracédo e envio de
alertas de riscos de desastres naturais sera oportunamente detalhada no achado
3.3 deste relatorio.

Diante do exposto, a equipe de fiscalizacdo buscou analisar o
funcionamento dos postos de monitoramento pluviomeétricos e fluviométricos da
rede do DAEE, verificando a disponibilidade dos dados e os percentuais de
inoperancia’?® das estagoes.

Esclarece-se que foram considerados somente o0s postos
pluviométricos e fluviométricos da rede de monitoramento do DAEE que séo
utilizados como fonte de informagdes para as agbes do NGE'?7, conforme
metodologia descrita no tépico 1.2. A analise ndo incluiu, portanto, a
operacionalizagédo dos postos de propriedade do CEMADEN'28, nos termos da
limitacao exposta no tépico 1.3 deste trabalho.

O DAEE informou dispor de um total de 1790 postos pluviométricos
e de 394 fluviométricos de operacéao prépria, além de 267 estagdes telemétricas
operadas pela Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidraulica (FCTH)'2%. Segundo
0 0rgao, as regides abrangidas pelos postos de operacao da FCTH sao aquelas
de maior impacto no Estado para os casos de eventos criticos de cheias3°.

Ressalta-se que, de acordo com os critérios apontados pelo
DAEE"™', os postos de monitoramento podem ser classificados em “ativos”,
“‘inativos” e “paralisados”.

As estacgdes pluviométricas ativas sao aquelas que possuem dados
atualizados, referentes ao ultimo ano (2022), enquanto os postos classificados
em paralisados e inativos séo, respectivamente, aqueles que geraram dados

126 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 2 e Requisi¢gdo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n® 13/2022 (disponivel no Anexo M), itens 1 e 2.

127 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 11/2022 - Complementar (disponivel no Anexo K), item 4.

128 Conforme resposta ao item 3 da Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 14/2022 (disponivel no Anexo
N), a despeito de utilizar as medigdes dos equipamentos do CEMADEN, a CEPDEC informou que os dados relativos aos
percentuais de inoperancia da rede ndo se encontravam disponiveis no curto prazo e que a responsabilidade de
manutencdo seria do referido 6rgdo federal, cabendo a CEPDEC apenas prestar apoio com base no Acordo de
Cooperagéao Técnica.

129 A FCTH foi criada em 1985 e tem como um dos seus principais objetivos colaborar com o DAEE para o monitoramento
hidrolégico do Estado de Sao Paulo, sendo responsavel pela operagdo de redes telemétricas instaladas em diversas
bacias hidrograficas (Disponivel em: https://www.fcth.br/. Acesso em: 12 de janeiro de 2023).

1% Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 2.
31 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n2 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 1.
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apenas nos ultimos 5 anos (2017 a 2021) e aqueles que estdo ha mais de 5 anos
sem gerar dados.

Ja em relagdo aos postos de monitoramento fluviométricos, o 6rgéo
classifica como “ativos” aqueles que possuem ao menos um tipo de dado, como
a medicao de vazao pontual, cotas, vazdes médias diarias, dentre outros.

Observaram-se algumas divergéncias no cadastro'3? apresentado
pelo DAEE, principalmente na identificacao de que o posto de monitoramento
estd ou nao em operacdao. A equipe de fiscalizacdo constatou que,
respectivamente, 27 e 54 estacoes pluviométricas e fluviométricas foram
classificadas no cadastro como ativas; porém, quando essas informagdes
foram relacionadas aos percentuais de disponibilidade de dados'33, verificou-se
gue nao houve, nessas 81 estacdes, medicoes efetuadas entre os anos de
2017 e 2022134,

Por outro lado, também foram identificados 3 postos pluviométricos
e 1 fluviométrico'®, localizados na regido da REPDEC I-01 (Registro), com
transmissdo de dados ativa em 2022, segundo o relatério extraido do Sistema
Integrado de Bacias Hidrograficas (SIBH), porém que ndo constavam no
cadastro do DAEE e da CEPDEC. Ressalta-se que 2 desses equipamentos,
apresentaram um percentual de disponibilidade de dados acima do minimo
recomendado pelo DAEE (80%)36.

Assim, considerando os procedimentos supracitados, dentre o
namero total de estacdes pluviométricas e fluviométricas de propriedade do
DAEE, o percentual daquelas que operaram durante o ano de 2022, ou seja, que
foram consideradas ativas, pode ser visualizado no grafico 2:

132 Planilhas enviadas pelo DAEE, em resposta ao item 1 da Requisigdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 07/2022
(disponivel no Anexo G).

133 Os dados foram extraidos do Sistema Integrado de Bacias Hidrograficas (SIBH), conforme resposta ao item 5 da
Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 07/2022 — Complementar (disponivel no Anexo H).

3 De forma a nao prejudicar as andlises, a equipe de fiscalizagéo revisou a classificagdo dos 81 postos que néo
apresentaram nenhuma medicdo, mas que, no cadastro enviado pelo DAEE, em resposta ao item 1 da Requisigao de
Documentos e Informagdes DCG-4 n? 07/2022 (disponivel no Anexo G), estavam classificados como “ativos”.

135 Estagbes de prefixo 2448083, 2448074, 2447034 e 81337000.
136 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 07/2022 — Complementar (disponivel no Anexo H), item 6.
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m Rede FCTH Ativa
(93,3%)

® Fluvibmetros DAEE
Ativos (27,2%)

Pluvidmetros DAEE
Ativos (24,4%)

/ /" .J‘-J‘__,‘-‘r /// y

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base na resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n®
07/2022 (disponivel no Anexo G).

Verifica-se que apenas 24,4% dos postos pluviométricos
operados pelo DAEE estao ativos, enquanto os outros 75,6% encontram-se
com medicoes paralisadas (109 postos) e inativas (1245 postos).

Em relacao a rede fluviométrica operada pelo DAEE, observa-
se que apenas 27,2% dos postos estao ativos, possuindo ao menos um tipo
de dado. Os demais postos (72,8%) foram considerados inativos e
paralisados.

No entanto, as estagdes pluviométricas e fluviométricas de
propriedade do DAEE, porém operadas pela FCTH, revelaram uma realidade
distinta: 93,3% dos postos estao ativos, existindo apenas 18 paralisados,
com dados gerados entre 2018 e 2021.

Pondera-se que segundo afirmado pelo DAEE, a rede deve ser
planejada com estacdes adicionais para a cobertura de falhas e complemento
de informacgdes'®’; porém, os procedimentos demonstraram que mais de 70%
dos equipamentos operados pelo DAEE nao estavam sendo utilizados para
o monitoramento pluviométrico e fluviométrico no Estado, no periodo
abrangido pela fiscalizacao, visto que ndo estavam ativos.

137 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n2 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 1.
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No que tange ao aspecto das manutencdes efetivadas nos
equipamentos de sua propriedade, o DAEE n&o enviou os documentos que
comprovassem a existéncia de programas e/ou planos de manutengao
preventiva que contemplasse todas as estagbes pluviométricas e
fluviométricas'®. Apenas afirmou ter efetuado inspegdes em 486 postos
pluviométricos e 151 fluviométricos'3?, compreendendo, respectivamente, 27,2%
e 38,3% do total de postos operados pelo DAEE.

Segundo o érgao, o roteiro dessas manutencoes € feito em funcao
da disponibilidade de m&o de obra e de recursos orgcamentarios; assim,
problemas de medicédo e transmissdo de dados nas estagdes é o que orienta, no
dia a dia, a prioridade das inspecdes a serem efetuadas'4°.

Ja com o objetivo de avaliar a operacionalizacdo da rede de
monitoramento estadual, analisou-se o0 percentual de inoperancia dos
equipamentos, considerando apenas os postos pluviométricos e fluviométricos
de propriedade do DAEE que estdo com operagao ativa, incluindo-se nesta
analise, portanto, os dados dos postos sob operacédo da FCTH.

Conforme ja mencionado, segundo o 6rgao, o percentual minimo
considerado adequado para o funcionamento dos equipamentos é de, em média,
80%'41.

Ressalta-se que o percentual obtido em cada um dos postos de
monitoramento se baseia nos calculos individuais dos dados existentes e dos
dados esperados’® em uma operagédo ininterrupta da estagdo, conforme
metodologia exposta no tépico 1.2. Os intervalos de medicdes de cada posto de
monitoramento variam entre 10 e 1440 minutos, a depender da criticidade de
cada ponto e do tipo de equipamento alocado, ou seja, se sao equipamentos de
operagao manual, automatica ou telemétrica’43.

138 Requisigao de Documentos e Informages DCG-4 n? 07/2022 (disponivel no Anexo G), itens 4 e 5.

139 N&o fez parte do escopo desta fiscalizagéo a aplicagdo de técnicas de auditoria a fim de validar a efetivagéo das
manutencdes pelo DAEE e FCTH. As informagdes, portanto, séo autodeclaratérias e abrangem o periodo de janeiro a
agosto de 2022. Pondera-se que, para os postos telemétricos operados pela FCTH, foi informado existir um roteiro
definido de manutencéo preventivas mensais e/ou bimestrais.

140 Requisigao de Documentos e Informagées DCG-4 n? 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 4.

41O DAEE informou, em resposta ao item 6 da Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 07/2022 —
Complementar (disponivel no Anexo H), que o percentual minimo considerado adequado de disponibilizagao de dados
das estacgbes é de, em média, 80%, podendo oscilar um pouco para mais ou para menos a depender de diversos fatores,
como o tipo de equipamento (manual, automatico ou telemétrico), a presenca ou ndo de observadores, a criticidade, o
objetivo dos postos, dentre outros.

142 De acordo com o DAEE, as informages enviadas em resposta ao item 1 da Requisigdo de Documentos e Informagoes
DCG-4 n® 07/2022 — Complementar (disponivel no Anexo H), foram extraidas do Sistema Integrado de Bacias
Hidrograficas (SIBH).

143 Conforme resposta ao item 2 da Requisigdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 07/2022 — Complementar
(disponivel no Anexo H), os postos manuais séo aqueles que requerem o auxilio de um observador para a obtengao das
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Os resultados das andlises efetuadas pela equipe de fiscalizacao
podem ser visualizados nos mapas representados pelas figuras 2 e 3 a seguir,
que, conforme elucidado no tépico 1.2, foram criados por meio do programa
QGIS™4. Ainda, € oportuno esclarecer que a divisdo geografica utilizada para
exibicao dos dados da operacao da rede pluviométrica e fluviométrica é a mesma
das Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (REPDEC), conforme figura 1,
apresentada na Visao Geral:

Figura 2 - Disponibilidade de dados pluviométricos sob a ética das 19 REPDECs

Disponibilidade Pluviométrica
[ ]o-20%

[ 20% - 40%

] 40% - 60%

B 60% - 80%

Il =0% - 100%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base na resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n®
07/2022 (disponivel no Anexo G).

Em relacao as estac¢des pluviométricas operadas pelo DAEE e pela
FCTH, os dados revelaram que, entre os anos de 2017 e 2022, apenas os
postos de monitoramento localizados nas regioes da REPDECs M-01 (Sao
Paulo) e M-02 (Santo André) apresentaram operacdo média acima do
percentual minimo adequado sendo, respectivamente, 90,4% e 92,9%.

Os postos localizados nas demais REPDECs apresentaram
desempenho na transmissao dos dados pluviométricos, em média, abaixo de
80%, sendo 0s menores percentuais de operacdo observados nas regides das
REPDECs |-04 (Sorocaba) e I-15 (ltapeva) de, respectivamente,17,3% e 18,1%.

leituras diarias de chuva e nivel dos rios. Ja os postos com equipamentos automaticos e telemétricos, enviam as
medic¢des para um banco de dados, ao qual os meteorologistas tém acesso remotamente.

144 Disponivel em: https://qqis.org/pt BR/site/. Acesso em: 7 de outubro de 2022.
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Nas regides litoraneas do Estado de Sao Paulo as medigbes nao
ultrapassaram o percentual de 60%, sendo de apenas 31,6% na Regido da
Baixada Santista (REPDEC 1-02).

Destaca-se que, de acordo com os dados disponibilizados pela
Defesa Civil Estadual’®, durante a Operacédo Chuvas de Verdo 2021/2022'46, de
12 de dezembro de 2021 a 31 de marco de 2022, 13 Municipios das REPDECs
I-04 e I-15 foram atingidos por desastres naturais, totalizando 582 pessoas
afetadas’’. J4 na Baixada Santista, seis Municipios tiveram ocorréncias
registradas pela Operacao Chuvas de Verdo, com 170 afetados.

Em relacdo aos postos de monitoramento fluviométricos operados
pelo DAEE e pela FCTH, as analises da disponibilidade de dados revelaram
apenas quatro regides cujos fluvibmetros apresentam operacdo meédia acima do
percentual minimo adequado, sendo elas M-01 (S&o Paulo), M-02 (Santo André),
M-04 (Osasco) e I-15 (Itapeva):

Figura 3 — Disponibilidade de dados fluviométricos sob a 6tica das 19 REPDECs

Disponibilidade Fluviométrica
[ ]0-20%

[ ] 20% - 40%

40% - B0%

B &0% - B0%

Il =0 - 100%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base na resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n®
07/2022 (disponivel no Anexo G).

145 Disponivel em http://www.defesacivil.sp.gov.br/operacao-chuvas-de-verao-20212022/. Acesso em: 28 de abril de
2022.

146 Operag&o coordenada todos os anos pela CEPDEC, entre 12 de dezembro e 31 de margo. Durante este periodo, os
Municipios que possuem Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) tém o monitoramento intensificado, visando preservar
vidas e evitar prejuizos materiais e ambientais decorrentes de inundagdes e escorregamentos de encostas (Disponivel
em: http://www.defesacivil.sp.gov.br/material-publicado/. Acesso em: 01 de novembro de 2022).

7O relatério Operagdo Chuvas de Verdo 2021/2022 considera o nimero de Obitos, feridos, desaparecidos,
desabrigados e desalojados.
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Logo, verifica-se a partir das figuras 2 e 3 que o monitoramento
pluviométrico e fluviométrico desempenhado pelo DAEE carece de
eficacia, tendo em vista que parte das estagées nao atingiu o percentual
minimo de transmissao de dados conforme referéncia de 80% estipulada
pelo préprio érgao.

Além disso, o cadastro dos equipamentos de propriedade do
DAEE nao se mostrou fidedigno e, conforme ja mencionado, nao foi
comprovada a existéncia de um Plano Preventivo de Manutencées
periodicas, o que pode comprometer a obtencao, transmissdo e analise dos
dados em tempo real, para o aperfeicoamento das agées de P&DC no Estado.

A fiscalizacao identificou, ainda, alguns pontos de melhoria no que
se refere aos radares meteorologicos que abrangem o Estado de S&o Paulo. A
importancia do radar meteoroldgico se deve a sua eficiéncia em detectar e alertar
sobre riscos associados as tempestades severas, provendo informagdes para
diversos setores, inclusive para as defesas civis'#.

Primeiramente, é possivel visualizar na figura 4 — elaborada por
meio do programa QGIS, mediante metodologia descrita no tépico 1.2 deste
trabalho, e com base nos dados enviados pela CEPDEC — que uma parte do
extremo norte do Estado nao possui cobertura por nenhum dos radares
indicados como fonte para o monitoramento meteorolégico do NGE:

148 Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-4 n2 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 6.
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Fonte: Elaborado DCG-4 com base na resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagoes DCG-4 n°
14/2022 (disponivel no Anexo N).

Além disso, verifica-se que alguns Municipios das regides das
REPDECs I-01, 1-08, 1-09, I-10, I-14 e I-15 possuem cobertura de apenas um
radar. Portanto, a eventual inoperancia deste radar ou periodo de manutencéo
no equipamento pode gerar a descontinuidade do fornecimento de informacgdes
para o monitoramento realizado pelo NGE.

Ja no que se refere a operacionalizacao dos radares, o DAEE
encaminhou a equipe de fiscalizagao o relatério da Rede de Radares do Estado
de Sao Paulo'™®, o qual evidencia as principais dificuldades do sistema de
monitoramento dos radares no territorio estadual.

Convém assinalar que este relatério apontou uma operacao
parcial dos radares meteorolégicos do Estado'™, pertencentes ao setor
publico, identificando falta de pessoal especializado e falta de manutencao
ideal nos equipamentos’>'.

Ademais, o diagnostico salientou que ha falta de sinergia na
atuacao dos orgaos e entidades envolvidas na operacao dos equipamentos

4 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 6-a.

% O DAEE informou que este relatério, mesmo tendo sido elaborado em 2019, é o mais recente. Seu diagnostico
continua atualizado em 2022, conforme Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 13/2022 (disponivel no
Anexo M), item 4-d.

81 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n® 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 6-a e Requisicdo de
Documentos e Informag¢des DCG-4 n? 13/2022 (disponivel no Anexo M), item 4.
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existentes'?, podendo prejudicar a integracdo das informacbes a serem
disponibilizadas.

Ainda, apontou-se a necessidade de cobertura de todo o
territério estadual por radares, principalmente no extremo norte e litoral, e
considerou que os atuais equipamentos da Universidade Estadual Paulista
(UNESP) — IPMET Bauru e Presidente Pudente — embora estejam operando
efetivamente, em breve alcancarao tempo de uso que torna dificil qualquer
atualizacao e/ou manutencao, ensejando a necessidade futura de substituicao
desses radares’®.

Nesse sentido, constata-se que a falta de cobertura por radares
meteoroldgicos em todo o territdrio paulista e as deficiéncias apontadas em sua
operacionalizacdo podem dificultar a tempestividade e precisao das
informacoes no ambito do monitoramento e emissao de alertas de risco no
Estado.

3.3.0 apoio técnico prestado pelo Estado no que concerne as atividades
de Protecao e Defesa Civil apresentou indicios de ineficacia
relacionados a frequéncia de realizacao de simulados praticos, ao
estimulo a criacao de NUPDECSs e ao envio de mensagens de alerta
na iminéncia ou ocorréncia de desastres, dentre outros

O quadro 2, apresentado na Visao Geral deste relatorio, compila as
competéncias da Coordenadoria Estadual de Protegcdo e Defesa Civil
(CEPDEC), 6rgao central do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(SIEPDEC)™4.

Dentre as atribuicbes descritas no quadro 2, elaborado com base
no Art. 82 do Decreto Estadual n® 64.592/19, destaca-se sua responsabilidade
em coordenar e supervisionar as acoes de Protecédo e Defesa Civil (P&DC) em
ambito Estadual'®® e implementar planos, programas e projetos relacionados ao
tema®S.

Além disso, a coordenadoria deve promover a identificacdo e o
mapeamento das areas de risco no Estado e realizar estudos para identificacao

%2 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n® 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 6-a e Requisi¢do de
Documentos e Informagdes DCG-4 n® 13/2022 (disponivel no Anexo M), item 4.

183 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n® 07/2022 (disponivel no Anexo G), item 6-a e Requisi¢do de
Documentos e Informagdes DCG-4 n® 13/2022 (disponivel no Anexo M), item 4.

15 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 7, 1.
155 Decreto Estadual n? 64.592/19, Art. 82, lll a.

1% Decreto Estadual n? 64.592/19, Art. 82, II.
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de ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades em articulagdo com os
Municipios'’, desenvolvendo cursos e treinamentos de capacitagdo voltados as
acoes de P&DC'%8,

Observa-se que a CEPDEC é responsavel pela atuacao de suas
19 Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil (REPDECs), 6rgaos
regionais vinculados a CEPDEC'™?® cuja distribuicdo territorial € ilustrada na
figura 1 da Visdo Geral deste trabalho.

Nesse contexto, a eficacia do apoio estadual foi avaliada sob a
Otica do auxilio prestado pela CEPDEC aos Municipios para garantir a
elaboracdo e atualizacdo de seus Instrumentos de ldentificacdo de Risco, na
capacitacao e treinamentos das ac¢des de Protecdo e Defesa Civil (P&DC), na
atuacdo das REPDECs, dentre outros aspectos relevantes relacionados ao
objeto de fiscalizagao.

Ainda, a percepcao das Coordenadorias Municipais de Protecéo e
Defesa Civil (COMPDECs) e das REPDECs a respeito do apoio estadual nas
atividades de P&DC também foi analisado mediante o envio de dois
questionarios conforme metodologia descrita no tépico 1.2 deste trabalho.

Sendo assim, em relacdo aos Instrumentos de ldentificacdo de
Riscos, o Curso de Capacitagdo em Protecao e Defesa Civil disponibilizado pela
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) esclarece que eles sao
primordiais para a avaliagdo de riscos em trés momentos chave:

1. Identificacdo de ameacas e de suas caracteristicas técnicas
como localizagdo, intensidade ou magnitude, frequéncia e
probabilidade.

2. Andlise dos fatores de risco (ameaca, vulnerabilidade e
exposi¢ao) — incluindo as dimensdes fisicas, sociais, de bem-estar,
ambientais e econémicas — e das capacidades de enfrentamento.

3. Diagnostico das principais capacidades existentes frente aos
cenarios de risco identificados, o que inclui a mensuragdo das
habilidades e dos recursos disponiveis para reduzir os riscos,
enfrentar um potencial desastre e fortalecer a resiliéncia. (Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP. Curso de Capacitacdo em
Protecao e Defesa Civil, 12 Edicao, 2021, grifo nosso).

57 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 82, lll b. A despeito dessa competéncia estadual, esclarece-se que a Lei n®
12.608/12 em seu Art. 82, IV, determina que também é dever das prefeituras identificar e mapear as areas de risco de
desastres em seu territorio.

%8 Decreto Estadual n? 64.592/19, Art. 89, V.
158 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 72, II.
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Além disso, a avaliacdo e o0 mapeamento de riscos, juntamente
com a identificagdo das capacidades de enfrentamento do Municipio, sao
fundamentais para orientar a gestédo das politicas publicas correspondentes’®0.

O quadro 4 a seguir elenca os principais Instrumentos de
|dentificagé@o de risco, objetos de analise neste achado:

Quadro 4 - Principais Instrumentos de Identificacdo de Riscos

Instrumento Descricao

Levantamento do numero de casas, edificagdes, familias e pessoas em

Cadastro determinada éarea.
Carta de Aptidao a Mapa que indica as melhores formas de ocupagéo de determinado espago
Urbanizagao geografico com base em dados do meio fisico.
Carta de Base da Carta de Aptidao a Urbanizagao, a Carta de Suscetibilidade indica a

predisposicdo do meio fisico a sofrer movimentos gravitacionais de massa,

Suscetibilidade enxurradas e/ou inundagdes.

Mapa sistematico que inclui as eventuais ameagas naturais e tecnologicas de

Mapa de Ameaca determinada area, podendo ser utilizado tanto para o planejamento urbano e
Multipla industrial, como para os momentos emergenciais (abrigos, saude, rotas de
fuga etc.).

Relatério técnico que descreve determinada area delimitando seus setores de
risco, informando a quantidade de iméveis e pessoas sob risco, descrevendo a

M men . . ) U > ; >
apeamento tipologia do risco e indicando, eventualmente, sugestdes de intervengdes para
mitigar ou eliminar os riscos identificados.
Mapeamento de areas de risco de processos geoldgicos e hidroldgicos onde
Setorizacao essas areas sao subdivididas em setores de acordo com o nivel de risco

encontrado.

O PMRR ¢ a jungéo da Setorizagado com as possiveis agdes de mitigagéo dos
problemas identificados, sejam elas de carater estrutural (obras) ou ndo-
estrutural (fiscalizagdes). Deve incluir as sugestbes de intervengdo com os
custos esperados, as fontes de financiamento e, se possivel, plano de

Plano Municipal de
Reducao de Risco

(PMRR) execugao das intervengdes e curso ou atividade de formagao e informagao
para equipes técnicas das prefeituras.
Documento que registra o planejamento elaborado a partir da percepgéo e
Plano de andlise de um ou mais cenarios de risco de desastres e estabelece os
Contingéncia procedimentos para agdes de monitoramento (acompanhamento das
(PLANCON) ameagcas), alerta, alarme, fuga, socorro, assisténcia as vitimas e

restabelecimento de servigos essenciais.

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas prestadas pela CEPDEC no ambito do item 11 da Requisigao de
Documentos e Informagbes DCG-4 n® 11/2022 (disponivel no Anexo J).

Assim, 94 dos 156 Municipios (60,3%) respondentes do
"Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A) afirmaram ja

160 BRASIL. Escola Nacional de Administragdo Pablica — ENAP. Curso de Capacitacdo em Protecédo e Defesa Civil,
12 Edicdo, 2021. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505. Acesso em: 09 de maio de 2022.
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terem solicitado apoio ao Estado para a elaboracéo e/ou atualizagdo de algum
Instrumento de Identificagédo de Risco'®!.

Segundo essas 94 COMPDECs, os pedidos de apoio foram feitos
em virtude de insuficiéncia de funcionarios proprios (especialistas, gedlogos,
agentes de defesa civil, dentre outros) — 76,6%, falta de conhecimento técnico —
42,6% e/ou insuficiéncia de recursos financeiros — 36,2%162.

Nesse sentido, a CEPDEC possui planilha que contém, dentre
outras informacodes, a data de atualizagao dos Instrumentos de Identificacao de
Risco elaborados pelos Municipios paulistas desde o ano de 2002163,

Com base nesses dados e considerando todos os Instrumentos de
Identificagdo de Risco elencados no quadro 4, elaborou-se o gréafico 3
apresentado a seguir que ilustra a data, em anos, da ultima atualizagdo dos
instrumentos das prefeituras paulistas.

Salienta-se que, em alguns casos, constatou-se que a referida
planilha apresentava, para um mesmo Municipio, um mesmo instrumento
produzido mais de uma vez, mas em datas diferentes; nesses casos, para fins
de elaboracao do grafico 3, considerou-se somente aquele elaborado ha menos
tempo.

181 "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A), criado através de metodologia descrita no topico 1.2
deste relatério.

162 "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A), criado através de metodologia descrita no topico 1.2
deste relatorio.

163 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 22/2022 (disponivel no Anexo S), item 2.
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Grafico 3 — Data, em anos, da ultima atualizacao de Instrumentos de Identificacao de Risco

— o —— - /

mAté 2 anos mEntre2e5 ano_s"_ E—
Entre 5 e 10 anos mEntre 10 e 15 anos
® Mais de 15 anos

Fonte: Elaborado DCG-4 com base em planilha enviada pela CEPDEC no ambito do item 2 da Requisicdo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n? 22/2022 (disponivel no Anexo S).

Verifica-se a partir do grafico 3 que a maior parte dos Instrumentos
de Identificacdo de Risco (62,9%) dos Municipios paulistas possuem entre dois
e dez anos, sendo que apenas 6,6% de todos os documentos mapeados pela
CEPDEC foram elaborados ha, no maximo, dois anos.

Por outro lado, constata-se que 30,5% dos Instrumentos de
Identificacao de Risco foram desenvolvidos ha mais de uma década, sendo
que 17,9% da totalidade dos documentos analisados contém mais de 15
anos, categoria essa que pode revelar indicios de obsolescéncia e pronta
necessidade de revisao e/ou atualizacao.

Reitera-se que, conforme pormenorizado no tépico 1.3, ndo ha
legislacdo que determine prazos especificos para atualizacdo de cada um dos
Instrumentos de ldentificacdo de Risco, ndo sendo possivel, portanto, analisar a
matéria com base em parametros legais.

Segundo os técnicos do Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA) da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), ndo héa legislacao
especifica, norma ou literatura técnica que estabeleca de forma objetiva a
periodicidade necesséria a atualizacdo dos Instrumentos de Identificacdo de
Risco'®. Na mesma linha, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) também

164 Requisigao de Documentos e Informagées DCG-4 n? 17/2022 (disponivel no Anexo Q), item 1.
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esclarece que nao ha na legislagdo vigente uma definicdo de prazo de
atualizacdo dos instrumentos'6°,

Apesar disso, a equipe de fiscalizagcdo entendeu ser oportuno
verificar a percepcao das COMPDECs quanto a necessidade de elaboragéo e/ou
atualizacao de seus instrumentos com base em seus conhecimentos técnicos:

Grafico 4 - Dentre os Instrumentos de Identificacao de Risco listados abaixo, selecione
aqueles em que a COMPDEC entende necessitar de elaboracao e/ou atualizacao:

® Plano Municipal de Redugéo
de Riscos (PMRR) (53,8%)

® Plano de Contingéncia
(Plancon) (53,2%)

m Mapeamentos (53,2%)

m Mapa de Ameacas Multiplas
(39,7%)

m Carta de Suscetibilidade
(30,1%)

Carta de Aptidao a
Urbanizagao (29,5%)

Cadastro (26,9%)

Setorizagao (23,7%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no tépico 1.2 deste relatério.

Constata-se a partir do grafico 4 que mais da metade das
COMPDECs aderentes ao questionario entendem que seu PMRR,
PLANCON e Mapeamentos necessitam de elaboracao ou atualizacao; ainda,
a mesma situacao é verificada para 39,7% e 30,1% dos respondentes no
que tange, respectivamente, aos Mapas de Ameacas Multiplas e Cartas de
Suscetibilidade.

O Programa de Apoio Tecnolégico aos Municipios (PATEM),
instituido pelo Decreto Estadual n® 56.412/10 e reformulado pelo Decreto
Estadual n® 65.811/21, objetiva suprir algumas das necessidades de ordem
técnica de Municipios paulistas, inclusive no que tange a elaboracao do Plano

185 Requisigdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 16/2022 (disponivel no Anexo P), item 1.
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Municipal de Reducgéo de Riscos (PMRR)'% mediante celebracédo de convénios
entre a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) e as prefeituras®”.

O IPT, empresa publica vinculada a SDE, é responsavel por auxiliar
os Municipios no que tange a demanda de elaboragdo e/ou atualizacao do
PMRR'68, Segundo a Pasta, os critérios para atendimento sdo o recebimento de
oficio de solicitacdo do Municipio; a capacidade técnica do IPT para atender a
demanda; a disponibilidade de agenda da equipe técnica do IPT; a
disponibilidade de recursos orcamentarios na SDE, e; a priorizacdo dos
Municipios que solicitam atendimento emergencial mediante oficio6°.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico esclareceu que o
PATEM ¢é divulgado por meio das comunicag¢des da SDE em seu sitio eletrénico
e pelas viagens de campo realizadas pelo proprio IPT aos Municipios do
Estado'°,

Apesar disso, considerando as COMPDECs aderentes ao
questionario, 21,8% delas alegaram nao ter conhecimento do PATEM para a
elaboracao e atualizacdo de seus PMRR'’'. Reitera-se que 53,8% delas
alegaram necessitar de elaboracéo e/ou atualizacdo desse instrumento.

No que tange aos cursos e treinamentos promovidos pela
CEPDEC, salienta-se que eles sdo destinados tanto a agentes publicos
estaduais e municipais, quanto a sociedade civil, sendo suas ementas voltadas
as acdes de prevencao e reducao de riscos, bem como treinamentos praticos
para a atuagao na fase de resposta aos desastres naturais'”2.

Segundo a Pasta, entre 2020 e 2022, ocorreram oficinas
preparatérias para as Operacdes Estiagem e Verao, curso de especializacao de
gestores de P&DC, exercicios simulados, seminarios e o Plano de Formacao
Continuada em Defesa Civil'73.

Nesse contexto, o grafico 5 demonstra o(s) principal(ais) ponto(s)
de melhoria desses treinamentos, capacitacdes e simulados sob 0 ponto de vista
das COMPDECs:

166 Decreto Estadual n® 65.811/21, Art. 29,
167 Decreto Estadual n® 65.811/21, Art. 3°.

168 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 09/2022 (disponivel no Anexo 1), item 1.
169 Requisigao de Documentos e Informagées DCG-4 n? 09/2022 (disponivel no Anexo 1), item 3.
170 Requisigdo de Documentos e Informages DCG-4 n? 09/2022 (disponivel no Anexo 1), item 10.

71 "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A), criado através de metodologia descrita no topico 1.2
deste relatério.

172 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n® 03/2022 (disponivel no Anexo C), item 9-c.
173 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 03/2022 (disponivel no Anexo C), item 9-c.
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Grafico 5 - Dentre as op¢oes abaixo, selecione o(s) principal(ais) ponto(s) de melhoria dos
treinamentos, capacitacoes e simulados coordenados pela CEPDEC:

m Os simulados deveriam
ser mais frequentes
(63,5%)

m Os cursos teéricos
deveriam ser mais
frequentes (41,7%)

= Parte do conteudo
abordado nao é aplicavel a
realidade do municipio
(19,2%)

Nao ha treinamento sobre
0 uso e importancia dos

/ Instrumentos de
g / ‘ ‘ ‘ Identificagdo de Risco
0% 20% 40% 60% 80% (14,1%)

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no tépico 1.2 deste relatério.

Verifica-se a partir do grafico 5 que 63,5% e 41,7% das
COMPDECSs respondentes entendem que, respectivamente, os simulados
e os cursos tedricos deveriam ser realizados com maior frequéncia.

Ainda, no ambito do “Questionario TCE-SP as REPDECs”
(disponivel no Anexo B), 7 das 19 regionais (36,8%) também acreditam que
os cursos tedricos deveriam ser mais frequentes e um percentual menor
(21%) afirma que a frequéncia de realizacao dos simulados nao é suficiente.

Segundo a CEPDEC, os simulados integram diversos 6érgaos de
atendimento de emergéncias das esferas federal, estadual e municipal, além dos
6rgaos de apoio'’. Seu objetivo é desenvolver exercicios praticos que simulem
acOes e atendimentos a serem realizados na etapa de resposta aos desastres,
ou seja, logo apds sua ocorréncia'’®.

Nesse sentido, enfatiza-se que 19,2% das COMPDECs
respondentes afirmaram que parte do conteudo abordado nos cursos da
CEPDEC nao sao aplicaveis a realidade do Municipio e que 14,1% nao

174 Com base no Art. 72 do Decreto Estadual n? 64.592/19, os 6rgaos de apoio do SIEPDEC foram apresentados na Visio
Geral deste relatério.

175 Requisigdo de Documentos e Informagbes DCG-4 n? 03/2022 (disponivel no Anexo C), item 9-c.
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receberam treinamento sobre o uso e importancia dos Instrumentos de
Identificacao de Risco'®.

Considerando a essencialidade desses instrumentos na avaliacao
e mapeamento de riscos, essa segunda constatagdo sugere indicios de
despreparo e ineficacia de parte das Coordenadorias Municipais de Protecéo e
Defesa Civil em suas acbes locais de prevencao e mitigacdo aos desastres
naturais.

Outra funcdo que compete a CEPDEC é a de emitir alertas a
populagédo na iminéncia de um desastre ou quando este ocorrer, principalmente
nos casos em que 0s 6rgaos municipais ndo detenham capacidade e estrutura
para sua operagao'’’.

Nesse contexto, a Portaria n® 3.027/20, editada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, define procedimentos e padrées que devem ser
observados no envio dessas informacdes pelos 6rgaos e entidades municipais
de Protecao e Defesa Civil.

O grafico 6 a seguir apresenta a visao das COMPDECs quanto ao
cumprimento da CEPDEC de alguns dos padrées dispostos na portaria
supracitada'’e:

176 Segundo a CEPDEC, conforme Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n? 22/2022 (disponivel no Anexo
S), item 4, foi realizado em 2022 um curso de capacitagdo sobre as cartas geotécnicas de suscetibilidade e risco para
aplicagdo multidisciplinar pelo poder publico municipal em Aparecida, em que 196 pessoas representantes de 92
Municipios participaram.

77 Portaria n? 3.027/20 do Ministério do Desenvolvimento Regional, Art. 4°.

178 Sua respectiva pergunta no "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A) foi fundamentada nos
artigos 10, 11 e 12 da Portaria n® 3.027/20 do Ministério do Desenvolvimento Regional.
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Grafico 6 - Dentre as opc¢oes abaixo, selecione o(s) principal(ais) ponto(s) de melhoria em
relacdo ao envio dos alertas pela Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil
(CEPDEC), na iminéncia de uma ocorréncia de desastre ou quando este ocorrer:

m As mensagens nao possuem
recomendacodes relativas as
condigdes de risco de uma
determinada localidade (28,2%)

m As mensagens nao possuem
recomendacodes relativas as
acdes para salvamento e melhor
atendimento da populagédo em
risco de desastre (16%)

= As mensagens nao apresentam
um carater de preparagao para
um possivel desastre (12,2%)

As mensagens ndo sdo enviadas
tempestivamente de forma a
prevenir maiores impactos na
populagao (12,2%)

| ' ‘ As mensagens ndo contém
a > informagdes claras e de facil
/ / entendimento por parte da
populagao (9,6%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no topico 1.2 deste relatério.

Depreende-se do grafico 6 que 28,2% das COMPDECSs aderentes
ao questionario entendem que as mensagens de alerta enviadas pela
CEPDEC nao contém recomendacoes relativas as condicoes de risco de
uma determinada localidade, ou seja, nao possuem grau de especificidade
suficiente quanto a abrangéncia geografica do conteudo enviado.

Segundo o Art. 6% da Portaria n® 3.027/20 do Ministério do
Desenvolvimento Regional, é responsabilidade do emissor do alerta buscar
informacdes junto aos 6rgdos de monitoramento que atuam em sua area de
interesse'’®, visando trazer maior confiabilidade e precisdo nas mensagens

enviadas.

Ainda, 12,2% afirmaram que as mensagens nao sao enviadas
tempestivamente de forma a prevenir maiores impactos a populacdo e de
preparar para um possivel desastre, tendo sido apurado que, por vezes, 0s

7% Conforme exposto no achado 3.2 deste trabalho, a fungdo de monitoramento e alerta meteoroldgico é exercida, em
ambito estadual, pelo Nucleo de Gerenciamento de Emergéncias (NGE).
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alertas sao recebidos pelo Municipio durante ou até apdés o cessar de
determinados eventos, como tempestades .

Em ambito local, os Nucleos de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC)
sao o elo entre a Defesa Civil e a populacao residente em areas de risco, atuando
de forma voluntaria junto a sua comunidade a fim de auxiliar nas atividades de
prevencgao, mitigacéo e resposta a desastres naturais'®!.

Nos termos do Decreto Estadual n® 64.592/19, um dos objetivos do
SIEPDEC, coordenado pela CEPDEC em ambito Estadual, é de estimular os
Municipios paulistas a designarem ou instituirem NUPDECs em seus
territérios'®2:

Grafico 7 - O Municipio criou Nucleos de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC) em
comunidades situadas em areas de risco?

= Nao, e também nao
houve/ha incentivos do
Estado para tal. (39,7%)

m Nao, apesar de incentivos
do Estado para tal.
(30,8%)

® Sim, mas nao houve
incentivos do Estado.
(17,3%)

Sim, com incentivos do
Estado. (12,2%)

F

0% 10% 20% 30% 40%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no tépico 1.2 deste relatério.

Constata-se pelo grafico 7 que 70,5% dos Municipios
respondentes ao questionario afirmaram nao terem criado NUPDECs em

180 A apuragio foi feita com base em respostas abertas (texto corrido) prestadas por algumas COMPDECs aderentes ao
"Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A).

181 A descrigdo dos NUPDEG:s foi retirada do sitio eletronico da Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca urbana/noticias/index.php?p=298610. Acesso em: 13 de
dezembro de 2022.

182 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 62, VII.
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suas comunidades situadas em areas de risco; além disso, verifica-se que
57% deles nao tiveram incentivos do Estado para tal.

Dentre o universo dos 43% que declararam ja terem recebido
incentivo estadual para criacao dos NUPDECs, 65,7% deles afirmaram que o
fomento foi feito através de comunicados periédicos através de e-mails, reunides
e/ou treinamentos divulgando a importancia de NUPDECs; 46,3% mediante
apoio técnico indireto através de manuais, reunides, e-mails e/ou treinamentos
detalhando os procedimentos para criacao de NUPDECs, e; 10,4% por meio de
apoio técnico direto mediante disponibilizagdo de servidores para participarem
das etapas constantes da criagdo de NUPDECs'83.

No que concerne a elaboragdo e implementacdo de planos,
programas e projetos voltados a Protecdo e Defesa Civil, os questionarios
enviados as COMPDECs e REPDECs abordaram a operacdo do Plano

Preventivo de Defesa Civil (PPDC), que, atualmente, é coordenado pela
CEPDEC e abrange 177 Municipios do Estado de Sao Paulo'*.

Destaca-se que o Plano tem como parametro o acumulado de
chuvas, a previsdo meteoroldgica e as vistorias de campo'®, sendo estruturado
em 4 niveis, “Observacao”, “Atencao”, “Alerta” e “Alerta Maximo”, que indicam,
progressivamente, a possibilidade de ocorréncia dos escorregamentos e

inundacoes.

Além disso, vale ressaltar que os requisitos minimos para transicao
entre cada um desses niveis, bem como os procedimentos operacionais
preventivos a serem implementados pelas COMPDECs, REPDECs e CEPDEC,
de forma a enfrentar as situacoes adversas que frequentemente ocorrem nos
periodos chuvosos, sédo definidos em Resolugdes'® elaboradas todos os anos
pela Casa Militar.

Assim, nos termos da limitagdo exposta no tépico 1.3 deste
trabalho, o grafico 8 demonstra o percentual da n&o realizagdo de alguns
procedimentos operacionais preventivos de responsabilidade das COMPDECs
que participaram do ultimo PPDC especifico para escorregamento de encostas
(12 de dezembro de 2021 a 31 de margo de 2022), no Nivel de “Observacao”:

183 "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A), criado através de metodologia descrita no topico 1.2
deste relatorio.

184 Disponivel em: http://www.defesacivil.sp.gov.br/resolucoes-portarias-e-protocolos/. Acesso em: 16 de janeiro de 2023.

18 Disponivel em: https:/www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutogeologico/2017/01/plano-preventivo-de-
defesa-civil/. Acesso em: 24 de outubro de 2022.

18 Disponivel em: http://www.defesacivil.sp.gov.br/resolucoes-portarias-e-protocolos/. Acesso em: 16 de janeiro de 2023.
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Grafico 8 - Em relacao as atividades sob responsabilidade das COMPDECSs durante a fase
de "Observacao” do PPDC:

m Nao transmitiram diariamente
a REPDEC os dados e os
indices pluviométricos em
caso de inoperancia das
estacdes automaticas (40,4%)

u N3o realizaram agdes a fim
de conscientizar a populagéo
residente em areas de risco
(22,7%)

u N3o realizaram a coleta de
dados pluviométricos das
estagdes manuais em carater
de redundancia (18,2%)

Nao atenderam as
convocagdes da CEPDEC
/ para participar das reunides
dos érgaos envolvidos no
PPDC (7,3%)

s

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no topico 1.2 deste relatério.

Constatou-se que 40,4% das COMPDECs respondentes do
"Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A) nao
transmitiram diariamente os indices pluviométricos as REPDECs, apesar
de terem detectado casos de inoperancia nas estac6es automaticas. Ainda,
18,2% nao realizaram a coleta dos dados pluviométricos das estacoes
manuais em carater de redundancia.

Conforme determinam as Resolugdes emitidas pela Casa Militar'®7,
o indice pluviométrico, conjugado a previsdo meteoroldgica e as vistorias de
campo, € um dos critérios para a previsibilidade das condi¢des de chuvas que
podem provocar a ocorréncia dos escorregamentos.

Além disso, ressalta-se que 40% das REPDECs que
responderam ao "Questionario TCE-SP as REPDECs" (disponivel no Anexo
B) afirmaram que nao receberam os dados dos indices pluviométricos dos
Municipios nos casos de inoperancia das estagdes automaticas.

Ainda, o grafico 8 demonstrou que 22,7% das COMPDECs nao
realizaram acoes com o intuito de conscientizar a populacao residente em

187 Resolugdes C-MIL 27-610/21; C-MIL 28-610/21; C-MIL 29-610-21; C-MIL 30-610/21; C-MIL 31-610/21; C-MIL 32-
610/21; C-MIL 33-610/21; C-MIL 34-610/21 e C-MIL 35-610/21.
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areas de risco de escorregamento, apesar de ser um dos procedimentos
preventivos de sua responsabilidade.

Ja em relagdo aos procedimentos determinados para o nivel de
“‘Atencao” do ultimo PPDC especifico para escorregamento de encostas,
salienta-se que 33,8% das COMPDECs'® afirmaram que nao transmitiram a
REPDEC as informacoes coletadas durante vistorias de campo efetuadas
em areas de risco.

Além disso, no ambito do questionario enviado as REPDECs, 7 de
9 REPDECs (77,8%) que transitaram para o nivel de "Atencao” no ultimo
PPDC confirmaram que nao transmitiram a CEPDEC informacdes de
ocorréncias de escorregamentos ou feicoes de instabilidade nos
Municipios sob sua coordenacao.

Por fim, no nivel de “Alerta”, depreende-se das analises das
respostas dos questionarios que 60,6% das COMPDECs'® afirmaram que a
REPDEC nao deslocou coordenador regional ou adjunto para o Municipio,
a fim de acompanhar a situacao de risco declarada e avaliar a necessidade
de medidas complementares, conforme atribuicoes determinadas nas
Resolucoes da Casa Militar.

Salienta-se que 87,9% das COMPDECs que transitaram para o
estado de “Alerta” declararam nao terem retirado a populacao das areas de
risco iminente, mesmo com as vistorias de campo apontando esta
necessidade.

Assim, as respostas do questionario, sugerem que diversos dos
procedimentos operacionais preventivos previstos para cada um dos niveis de
atuacao do PPDC néo foram cumpridos em sua totalidade e revelam indicios de
baixa articulagdo entre os érgaos envolvidos na operacionalizagao do plano.

Finalmente, os questiondrios enviados no ambito deste trabalho
abordaram a atuacéo das Coordenadorias Regionais de Protecao e Defesa Civil
(REPDECSs)'® no contexto geral, ndo apenas no ambito do PPDC:

188 Percentual relativo ao total de 80 COMPDECs que afirmaram ter transitado do nivel de “Observagéo” para o nivel de
“Atencao”.

188 Percentual relativo ao total de 33 COMPDECs que afirmaram ter transitado do nivel de “Ateng&o” para o nivel de
“Alerta”.

1% As fungdes e distribuicio geografica das 19 REPDECs foram demonstradas na Visio Geral deste relatrio.
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Grafico 9 - Dentre as opcoes abaixo, selecione o(s) principal(ais) ponto(s) de melhoria em
relacdo as atividades desenvolvidas pela REPDEC:

B Apoio na elaboragédo dos Planos de
Contingéncia de Defesa Civil e na
divulgagéo de protocolos de prevengéo e
alerta e de agbes emergenciais (38,5%)

m Desenvolver a cultura de prevengao de
desastres (38,5%)

= Apoio no mapeamento das areas de risco
e identificacao de suas ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades
(36,5%)

m Acompanhamento das ocorréncias de
Defesa Civil em sua regido (33,3%)

Orientagdo nos momentos de desastres,
inclusive quanto ao preenchimento do
Formulario de Informagdes do Desastre
(FIDE) e outros documentos (30,1%)

Apoio na implantagéo dos Planos
l Preventivos de Defesa Civil (PPDC)

(28,2%)

| | |

Apoio na decretagdo de situagao de
/ / emergéncia e estado de calamidade
publica (23,7%)

0% 10% 20% 30% 40%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no topico 1.2 deste relatério.

O gréfico 9, cujas alternativas foram elaboradas com base no Art.
12 da Resolugdo C-MIL 2-610/17'°", indica que um percentual relevante das
COMPDECSs aderentes ao questionario nao esta plenamente satisfeito com
as atividades de apoio prestado por suas respectivas regionais.

Destaca-se que as trés atividades realizadas pelas REPDECs mais
indicadas como passiveis de melhoria relacionam-se diretamente a etapa de
prevencao aos desastres que, conforme ja pormenorizado neste relatorio, deve
ser tratada como prioridade no ambito da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil'®? e do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil'%.

Por outro lado, o grafico 10 abaixo demonstra que 63,2% das
REPDECSs (12 das 19) acreditam que sua atual estrutura fisica e de pessoal
é insuficiente para exercer suas atribuicoes junto as COMPDECs e a
CEPDEC:

191 Conforme relatado na Visdo Geral, a Resolugdo C-MIL 2-610/17 fixa as atribuigbes dos Coordenadores Regionais de
Defesa Civil.

192 Decreto Estadual n? 64.592/19, Art. 42, lIl.
198 Decreto Estadual n® 64.592/19, Art. 32, lll.
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Grafico 10 - "A REPDEC entende que sua atual estrutura fisica e de pessoal é suficiente
para exercer suas atribuicoes junto as COMPDECs e a CEPDEC".

Z

/

0% 10%

20%

30%

40%

m Concordo Totalmente
(5,3%)

m Concordo Parcialmente
(31,6%)

= Neutro (10,5%)

m Discordo Parcialmente
(36,8%)

m Discordo Totalmente
(15,8%)

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as REPDECs" (disponivel no Anexo B),

criado através de metodologia descrita no topico 1.2 deste relatorio.

Grafico 11 - Dentre as opcé6es abaixo, selecione o(s) principal(ais) ponto(s) de melhoria
em relacao a atual estrutura da REPDEC:

a

0% 20%

40%

60%

80%

u A REPDEC néo dispde de
funcionarios suficientes
(63,2%)

u A REPDEC néo possui corpo
técnico especializado
(gedlogos, agentes de defesa
civil, entre outros) (36,8%)

5 A REPDEC nao possui
equipamentos suficientes
(computadores, acesso a
internet, entre outros) (36,8%)

A REPDEC néo disponibiliza
de veiculos suficientes
(31,6%)

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as REPDECs" (disponivel no Anexo B),

criado através de metodologia descrita no topico 1.2 deste relatério.
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Conforme explicita o grafico 11, 63,2% (12 das 19) REPDECs
afirmaram ndo dispor de funcionarios suficientes para desenvolver suas
atividades, enquanto 36,8% (7 das 19) regionais informaram n&o possuir corpo
técnico especializado e equipamentos em numero adequado.

Segundo um dos coordenadores, a REPDEC nao possui estrutura
dedicada inteiramente as atribuicbes de P&DC, apenas ocorre a nomeacao de
Bombeiros Militares que acumulam funcbes. Segundo o coordenador,
considerando a deficiéncia no efetivo e por consequéncia da alta demanda no
Corpo de Bombeiros, as fungdes de Defesa Civil acabam sendo renegadas a
segundo plano®4,

3.4.A despeito de sua relevancia no gerenciamento das acdes de
Protecao e Defesa Civil em ambito estadual, o Sistema Integrado de
Defesa Civil (SIDEC) nao é utilizado por todos os Municipios
paulistas

A Lei Federal n® 12.608/12, que instituiu a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), em seu artigo 9°, estabelece que compete a
Unido, aos Estados e aos Municipios fornecer dados para o sistema nacional de
informacgdes e monitoramento de desastres.

Nesse sentido, a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa
Civil (CEPDEC) desenvolveu, em ambito estadual, o Sistema Integrado de
Defesa Civil (SIDEC) que visa fornecer os dados necessarios para o0
acompanhamento das acbes de Protecdo e Defesa Civil (P&DC) em todo
territério do Estado'®.

Cabe a cada um dos Municipios preencher as informacdes
referentes as ocorréncias de desastres naturais em seu territério. Assim, é
recomendado pela CEPDEC que todos os Municipios do Estado fagcam o registro
da totalidade das ocorréncias no SIDEC, independentemente da gravidade e/ou
nimero de afetados pelo desastre’%.

A CEPDEC informou que utiliza os dados estatisticos do SIDEC
para a definicdo dos exercicios simulados a serem realizados, para averiguar se
o Municipio possui cadastro de Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa
Civil (COMPDEC), bem como para contemplar os Municipios nas Ag¢oes de

% Resposta aberta (texto corrido) prestada por uma REPDEC aderente ao "Questionario TCE-SP as REPDECs"
(disponivel no Anexo B).

1% Disponivel em http://www.defesacivil.sp.gov.br/historico/. Acesso em 19 de janeiro de 2023.

1% Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 4.
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Aparelhamento'’ e para a distribuicdo de ajuda humanitaria em casos de
eventos adversos com vitimas (desabrigados e desalojados)'%.

Além disso, no que tange a alocagao de recursos financeiros e de
pessoal para a elaboracao e atualizacdo dos Instrumentos de Identificacdo de
Risco, a CEPDEC informou que extrai, periodicamente no SIDEC, os dados
referentes as Comunicagdes Preliminares de Ocorréncia (CPOs) e Relatos
Especificos de eventos geoldgicos e hidrolégicos, para compor os indicadores
que resultardo na priorizagao dos Municipios a serem atendidos’®.

As CPOs sao registradas no SIDEC pelo préprio Municipio e
contém a tipificacdo, causa e localizacdo do desastre, bem como as estimativas
dos danos humanos, materiais e/ou em servicos essenciais causadas pela
ocorréncia.

Segundo informado pela CEPDEC, todas as informacdes lancadas
pelos Municipios no sistema passam por um processo de conferéncia, realizada
pelo seu Nucleo de Gerenciamento de Emergéncias (NGE)2%.

Observa-se que além de contribuir para o planejamento e
desenvolvimento das ag¢des da Defesa Civil Estadual, os dados estatisticos
relacionados a incidéncia de eventos de ordem meteoroldgica, hidrolégica e
geoldgica registrados no SIDEC também sdo utilizados pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE) e pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), para priorizacdo dos Municipios a serem atendidos pelo Programa de
Apoio Tecnolégico (PATEM)21,

Ressalta-se que a CEPDEC afirmou que em todos os treinamentos,
instrucdes, oficinas e simulados que realiza, recomenda aos Municipios que
registrem no SIDEC a totalidade das ocorréncias relacionadas aos desastres e
catastrofes naturais, independentemente de sua gravidade. Inclusive, o érgao
informou que, em alguns casos, a respectiva CPO ¢é fator determinante para o
recebimento de recursos estaduais, como na solicitagdo de itens de ajuda
humanitaria2°2.

97 Agao desenvolvida pela CEPDEC, fundamentada no Decreto Estadual n® 64.849/20, para suplementar e modernizar
0s equipamentos e servigos disponiveis nos Municipios para gestdo de riscos e de desastres, através de recursos
captados por meio de Emendas Parlamentares. (Disponivel em http:/www.defesacivil.sp.gov.br/emendas-
parlamentares/. Acesso em: 19 de janeiro de 2023).

198 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 7.
19 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 6.
200 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 5.
201 Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 09/2022 (disponivel no Anexo ), item 4.
202 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 4.
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No entanto, apesar desta recomendagcdo da CEPDEC aos
Municipios, a equipe de fiscalizagdo identificou no historico dos dados do
SIDEC?% que, dos 645 Municipios paulistas, apenas 383 tiveram ao menos uma
ocorréncia registrada no sistema estadual entre os anos de 2012 e 2022.
Pondera-se, contudo, que nao é possivel afirmar que todos os 645 Municipios
do Estado de Séao Paulo tenham sofrido com desastres no periodo supracitado
e que, portanto, precisariam registrar alguma ocorréncia no sistema.

Por outro lado, por meio do procedimento apresentado na
metodologia deste trabalho?4, contatou-se que, dentre os 262 Municipios
paulistas que nao registraram nenhuma ocorréncia no SIDEC, 29 deles
efetuaram registros em sistema federal (0 Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres — S2ID?%%), demonstrado, assim, indicios de ocorréncias de
desastres em seus territorios, a despeito do nao cadastramento no sistema
estadual.

Conforme disposto na Portaria n® 260/2022 do Ministério do
Desenvolvimento Regional, o Chefe do Poder Executivo Municipal, Estadual ou
Distrital podera declarar Situagdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade
Publica (ECP) quando for necessaria a adocdo de medidas administrativas
excepcionais no territério afetado por desastre?%, registrando a ocorréncia no
citado sistema federal S2ID com informagdes relacionadas a sua codificacao,
suas causas, danos e prejuizos estimados, assim como as agées emergenciais
realizadas®"’.

Nesse sentido, o processo de Reconhecimento Federal de SE ou
ECP é feito a partir dos registros efetuados pelos entes federativos no S21D%%8,
tendo por objetivo viabilizar a transferéncia recursos da Unido aos 6rgéos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugéo de acdes
de resposta e de recuperagédo em areas atingidas por desastres?%°,

Assim sendo, o0 quadro 5 demonstra que 13 desses 29 Municipios,
a despeito de ndo terem realizado nenhum lancamento no SIDEC, tiveram

203 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 22/2022 (disponivel no Anexo S), item 3.
204 Topico 1.2 deste relatorio.

205 Sistema que integra diversos produtos da Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil - SEDEC, com o objetivo de
qualificar e dar transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil. (Disponivel em
https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml. Acesso em 2 de fevereiro de 2023).

208 Portaria n? 260/2022 do Ministério do Desenvolvimento Regional, Art. 42.

207 Portaria n? 260/2022 do Ministério do Desenvolvimento Regional, Art. 42, § 2°.

208 Requisicdo de Documento e Informagdes DCG-4 n? 22/2022 (disponivel no Anexo S), item 6.
209 Portaria n? 260/2022 do Ministério do Desenvolvimento Regional, Art. 62, § 1°.
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processos de Reconhecimento Federal
registrados no S2ID:

para Situacdo de Emergéncia

Quadro 5 — Processos de Reconhecimento Federal de Situacao de Emergéncia

Municipio Data Tipo de Desastre Processo
Aguai 19/09/2017 Estiagem 59051.004366/2017-51
Arco-iris 17/01/2017 Chuvas Intensas 59051.003186/2017-52
Bilac 09/01/2018 Chuvas Intensas 59051.005051/2018-11
Bilac 22/11/2019 Chuvas Intensas 59051.007666/2019-54
Bofete 22/02/2017 Chuvas Intensas 59051.003184/2017-63
Bofete 05/03/2019 Enxurradas 59051.006726/2019-11
Bofete 12/02/2020 Enxurradas 59051.008035/2020-96
Irapua 04/02/2019 Vendaval 59051.006659/2019-35
Mariapolis 23/01/2017 Chuvas Intensas 59051.003229/2017-08
Mariapolis 03/01/2018 Chuvas Intensas 59051.004994/2018-18
Quata 25/10/2021 Vendaval 59051.013658/2021-61
Quata 14/03/2022 Chuvas Intensas 59051.015410/2022-16
Santa Maria da Serra 31/01/2022 Chuvas Intensas 59051.015157/2022-09
Santa Rita do Passa Quatro 10/11/2014 Estiagem 59050.001508/2014-96
Santo Ant6nio de Posse 03/03/2017 Chuvas Intensas 59051.003377/2017-14
Serrana 13/11/2018 Colapso de Edificagdes 59051.006230/2018-67
Sud Mennucci 02/06/2016 Vendaval 59051.002190/2016-12
Uru 02/02/2017 Chuvas Intensas 59051.003308/2017-19
Fonte: Elaborado DCG-4 base nas informagbes extraidas do S2ID. Disponivel em:

https://s2id.mi.gov.br/paginas/relatorios/. Acesso em 30 de setembro de 2022.

Ja no ambito do "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel
no Anexo A), conforme metodologia apresentada no tépico 1.2 deste trabalho,
buscou-se entender a percepcao dos 6rgaos municipais em relacao a utilizacao
e as funcionalidades do SIDEC:
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Grafico 12 - Em relacao ao registro de ocorréncias de desastres naturais no Sistema
Integrado de Defesa Civil (SIDEC):

| ®Somente sdo registradas
ocorréncias que a COMPDEC
entenda ser moderada ou
grave (41%)

m Todas as ocorréncias sao
registradas no SIDEC,
independentemente da
gravidade (28,2%)

u Somente séo registradas
ocorréncias que a COMPDEC
entenda ser grave (14,7%)

A COMPDEC néo utiliza o
SIDEC (12,2%)

Somente séo registradas
ocorréncias em que 0

)

/ Municipio decreta situagdo de
4 ‘ ‘ ‘ / emergéncia ou estado de
0% 10% 20% 30% 40% 50% calamidade publica (3,8%)

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no tépico 1.2 deste relatério.

Constatou-se que 71,7% dos respondentes nao efetuam o
registro de todas as ocorréncias no SIDEC independentemente da
gravidade do desastre natural, descumprindo, assim, as recomendacoes
expedidas pela CEPDEC.

A maior parte dos respondentes (41%) declarou que registra
somente as ocorréncias consideradas moderadas ou graves e, 3,8% fazem o
registro apenas nos casos em que € necessario decretar Situagdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica.

Além disso, destaca-se nas respostas do questionario que 12,2%
das COMPDECs afirmaram nao utilizar o SIDEC, sendo suas principais razées
demonstradas no grafico 13:
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Grafico 13 - Informar a(s) razao(oes) pela(s) qual(is) a COMPDEC nao utiliza o SIDEC para
o registro de ocorréncias de desastres naturais:

u A COMPDEC registra as
ocorréncias em sistema
proprio (42,1%)

u A COMPDEC nao dispte de
funcionarios suficientes
(42,1%)

u A COMPDEC registra as
ocorréncias em documentos
fisicos (36,8%)

A CEPDEC néo disponibilizou
manual e/ou treinamento para

I utilizagao do sistema (15,8%)
‘ A COMPDEC néo possui
computador em operacéo ou
/ n&o ha acesso a internet
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ (10,5%)
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no topico 1.2 deste relatério.

Dentre as COMPDECs que nao registram nenhuma ocorréncia no
SIDEC, 78,9% informaram que utilizam um sistema proprio municipal ou fazem
0s registros apenas em documentos fisicos.

Observa-se, ainda, que 52,6% dos respondentes entendem que
alguns fatores relacionados a estrutura fisica da COMPDEC inviabilizam a
utilizacdo do SIDEC, como a insuficiéncia de pessoal (42,1%) e a falta de

computadores em operacao e/ou acesso a internet (10,5%).

Ja 15,8% dos respondentes entendem que a CEPDEC néo
disponibiliza manuais e/ou treinamentos suficientes para a adequada utilizacao
da plataforma pelo Municipio.

Nesse sentido, vale destacar que, quando solicitado pela equipe de
fiscalizacdo que a CEPDEC apresentasse o manual ou guia atualizado
destinado aos usuarios do SIDEC, contendo procedimentos, instrucées e/ou
recomendagdes para preenchimento, foi enviado um documento elaborado ha
guase uma década, em agosto de 201320.

210 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 3.
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Observa-se ainda, que o proprio manual apresentado a
fiscalizacao ressalta a necessidade de sua atualizacao a cada trimestre,
devido ao constante aperfeicoamento do sistema?'".

Por fim, o questionario enviado abrangeu aspectos relacionados as
principais dificuldades enfrentadas pelas COMPDECs para o registro e extragao
de dados no SIDEC.

Salienta-se que o0s erros sugeridos no questionario foram
mapeados pela fiscalizacdo por meio das reunides realizadas junto a algumas
COMPDECs, no ambito do planejamento deste trabalho, bem como mediante
navegacao no sistema, por meio de perfis de acesso disponibilizados pela
CEPDEC a equipe.

Grafico 14 - Dentre as opcé6es abaixo, selecione o(s) principal(ais) ponto(s) de melhoria
em relacao ao SIDEC:

| mTreinamento insuficiente para
pleno manuseio, navegagao e
cadastramento de informagdes
(27%)

® Travamento, congelamento e/ou
lentidao severas e recorrentes
(20,4%)

u Impossibilidade de atualizagao de
informagdes preenchidas,
necessitando da criagdo de novo
registro no sistema para uma
mesma ocorréncia (16,8%)

Impossibilidade de atualizacéo de
informagdes preenchidas,
necessitando de intervengéo da
REPDEC e/ou CEPDEC para tal
(12,4%)
Informagdes cadastradas num
| | primeiro momento desaparecem
7z / do sistema (10,2%)

/

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: Elaborado DCG-4 com base nas respostas ao "Questionario TCE-SP as COMPDECs" (disponivel no Anexo A),
criado através de metodologia descrita no tépico 1.2 deste relatério.

Constata-se a partir do gréafico 14 que, na percepcao de 27% das
COMPDECs que utilizam o SIDEC, a principal dificuldade enfrentada é,
novamente, a insuficiéncia de treinamentos para o pleno manuseio,
navegacao e cadastramento de informacdes no sistema.

Além disso, 29,2% dos respondentes relataram problemas
referentes a impossibilidade de atualizacao das informacoes preenchidas

211 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 11/2022 (disponivel no Anexo J), item 3.
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e/ou correcoes de eventuais erros. Nesses casos, parte das COMPDECs
afirmou ser necessério elaborar um novo registro no sistema para uma mesma
ocorréncia (16,8%) e parte afirmou necessitar de intervengdo da REPDEC e/ou
CEPDEC para a atualizagdo dos dados (12,4%). Problemas como travamento
e/ou lentidao severas e recorrentes foram relatados por 20,4% das
COMPDECs.

Assim, constata-se que, a despeito das recomendacoes da
CEPDEC para que os Municipios registrem a totalidade das ocorréncias no
SIDEC, mais de 70% das COMPDECs afirmaram nao o utilizar conforme
diretriz estadual.

Logo, as andlises sugerem necessidade de maior articulacao
entre o Estado e os Municipios no que tange a orientacao, treinamento e
definicao de procedimentos para garantir que todas as prefeituras utilizem
o SIDEC e que os registros realizados sigam as premissas definidas pela
CEPDEC.

Enfatiza-se que a nao disponibilizacao de dados completos e
fidedignos pelo sistema pode obstar sua utilizacao como um instrumento
confiavel de planejamento e gestao para as atividades de P&DC.

3.5.A atuacao da CDHU sob a odtica do atendimento habitacional e
reassentamento prioritario as familias residentes em areas de risco
alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundacoes nao atende as
disposicoes da Lei n? 12.608/12 e do Decreto Estadual n? 64.592/19
e, em algumas situacoes, demonstrou indicios de intempestividade
e ineficacia

Conforme ressaltado no escopo deste trabalho?'?, a ineficacia de
planejamento na expansédo das cidades e a vulnerabilidade social resultaram na
ocupacgao populacional em areas de risco e de baixa infraestrutura urbana.
Assim, essas familias estdo mais suscetiveis aos desastres naturais resultantes
de riscos hidrolégicos, meteorolégicos e geoldgicos?'3.

O quadro 6 a seguir esclarece os conceitos de risco baixo (R1),
médio (R2), alto (R3) e muito alto (R4) utilizados pela equipe de fiscalizagao no
ambito deste trabalho:

212 Topico 1.1 deste relatorio.

213 Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — 1991 a 2012 — Volume S&o Paulo — Pesquisa realizada por meio de um
acordo de cooperagao celebrado entre o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade
Federal de Santa Catarina e a Secretaria Nacional de Defesa Civil. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec. Acesso em: 30 de agosto de 2022.
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Quadro 6 - Descricao dos graus de risco R1, R2, R3 e R4

Graus de Risco Descricao

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengéo no setor séo de baixa potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.
N&o ha indicios de desenvolvimento de processos de instabilizagao de
encostas e de margens de drenagens. E a condigdo menos critica. Mantidas
as condicOes existentes, ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos.

R1 - Risco Baixo

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor sdo de média potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.

R2 - Risco Médio Observa-se a presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade (encostas e

margens de drenagens), porém incipiente(s). Mantidas as condicoes
existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
durante episodios de chuvas intensas e prolongadas.

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengao no setor sdo de alta potencialidade para
0 desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.

R3 - Risco Alto Observa-se a presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas
no solo, degraus de abatimento em taludes, etc.). Mantidas as condi¢ées
existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episédios de chuvas intensas e prolongadas.

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengao no setor sdo de muito alta potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.
As evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em
taludes, trincas em moradias ou em muros de contencao, arvores ou postes
inclinados, cicatrizes de escorregamento, feicdes erosivas, proximidade da
moradia em relag&o a margem de corregos, etc.) sdo expressivas e estao
presentes em grande nimero ou magnitude. E a condigdo mais critica.
Mantidas as condig6es existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas.

R4 - Risco Muito Alto

Fonte:  Elaborado @ DCG-4 com base em  artigo publicado pelo IPT. Disponivel em:
https://www.ipt.br/download.php?filename=172-
Artigo  Programa de recuperacao socioambiental da Serra do Mar.pdf. Acesso em: 12 de dezembro de 2022.

De acordo com as descricbes do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) exibidas acima, as regides de risco alto (R3) e muito alto (R4)
sao, respectivamente, possiveis/muito provaveis de sofrerem com desastres
geolodgicos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas.

Nesse sentido, trés dos objetivos da Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PNPDEC), a ser executada pelo Estado em ambito regional®'4,
envolvem o estimulo do desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizacdo?'®, a identificacdo e avaliacdo das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua

214 | ei n? 12.608/12, Art. 79, 1.
215 Lei n® 12.608/12, Art. 52, VI.
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ocorréncia®'®, e o combate a ocupacéo de areas ambientalmente vulneraveis e
de risco e promover a realocagao da populacéo residente nessas areas?'”.

Ainda, o Art. 14 da Lei n® 12.608/12 determina que os programas
habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
priorizar a relocagdo de comunidades atingidas e de moradores de areas de
risco.

Nessa mesma linha, o Decreto Estadual n® 64.592/19 estabelece
que a Secretaria da Habitacdo deve promover o atendimento habitacional
prioritario a demanda de interesse social de areas de risco, por meio de solugdes
de reassentamento habitacional?'®.

Assim sendo, a equipe de fiscalizagdo visitou cinco projetos
habitacionais em andamento da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU) e analisou seus respectivos documentos com o intuito de
verificar aspectos relacionados a eficacia e tempestividade da atuacdo da
Companhia no que tange ao atendimento habitacional e reassentamento de
familias residentes em areas de risco geolégico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou
inundagdes?'®, sendo dois deles localizados no Municipio de Santo André, um
em Cubatédo, um em Guarulhos e outro em Hortolandia.

Ainda, foi verificado se a atuacdo da CDHU segue a premissa
estabelecida pelas normas supracitadas, qual seja a prioridade no atendimento
as familias residentes em areas de risco.

Esclarece-se que, conforme metodologia descrita no tépico 1.2
deste trabalho, esses cinco projetos foram selecionados para visita com base em
nota técnica enviada pela CDHU que relacionou as intervengdes da Companhia
em que havia familias residentes em situagao de risco alto (R3) e muito alto (R4)
e/ou inundagdes??°.

216 i n? 12.608/12, Art. 59, VII.

217 Lei n® 12.608/12, Art. 52, XI.

218 Decreto Estadual n? 64.592/19, Art. 15, Vlil-a.

219 Considerou-se para os fins desse achado “risco de inundagdes” como sinénimo de “risco hidrico”.

220 A referida nota técnica (sem nimero ou denominagéo especifica) foi enviada pela CDHU como resposta aos itens 1
e 2 da Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 12/2022 (disponivel no Anexo L).
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3.5.1. Jardim Santo André

Localizada no Municipio de Santo Andre, a area de intervencao do
Jardim Santo André pela CDHU possui cerca de 1,5 milhdo de m? distribuidos
em seis glebas, sendo essas compostas por seis nucleos de favelas (Lamartine,
Dominicanos, Cruzado, Missionarios, Campineiros e Toledanos)??'.

Destaca-se que a aquisicao deste terreno pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) se deu em 1977, como parte
de uma estratégia da Companhia para a construcdo de um estoque de terras,
visando garantir espago para habitacdo social em um cenario de expansao
urbana???,

No entanto, antes mesmo da aquisicdo pela CDHU, algumas
familias ja ocupavam o terreno de forma irregular e, a partir de 1980, essa
ocupacgao intensificou-se, transformando o Jardim Santo André em um dos
maiores assentamentos precarios em terreno de propriedade da CDHU?%3,

Ao final dos anos 80, a CDHU passou a intervir na area, com a
construcao de unidades habitacionais e reassentamento da populacédo, sendo
qgue até o momento, foram construidas no local 3.265 unidades habitacionais. Na
década de 1990, a Companhia passou a atuar também na urbanizagdo das
glebas??*.

Ressalta-se que as glebas que constituem o Jardim Santo André
possuem relevo acidentado sujeito a desastres naturais, principalmente devido
a possiveis rupturas de encostas em condigdes de chuvas intensas, sendo esse
risco acentuado pela precariedade das construgdes no local®?®.

Considerando esse cenario geolégico, a CDHU, motivada pela
identificacdo de areas risco mapeadas pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), realizou novo arrolamento em 2009, constatando a existéncia de 6.067
edificagcdes em favelas??.

No entanto, observa-se que neste arrolamento ndo foram
identificadas, especificamente, as moradias em area de risco geolégico alto (R3)

221 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 1.
222 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 1.

223 Nota Técnica GPHU-I/6110100/074/2021, enviada em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

224 Nota Técnica GPHU-1/6110100/248/2022, enviada em resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e
Informagbes DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

225 Nota Técnica GPHU-1/6110100/248/2022, enviada em resposta ao item 1 da Requisicio de Documentos e
Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

226 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 2-d.
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e muito alto (R4) e/ou inundagbes, apenas o numero total de moradias em
favelas?®?’.

Entre 2009 e 2013, cerca de 2.400 edificagcdes foram removidas
das areas de risco mapeadas sendo que dessas, 1.624 familias aguardam o
atendimento habitacional definitivo e recebem o auxilio-moradia®?®. Durante esse
periodo, realizaram-se obras de retaludamento, contencao e drenagem em
varias encostas do Polo Habitacional da CDHU no Jardim Santo André??°.

Todavia, as invasdes nas glebas continuaram se acentuando ao
longo dos anos, principalmente a partir de 2016 e 2017, avangando, inclusive,
para as areas nas quais a CDHU ja havia executado remogdes e obras de
contencdo e correcdo geotécnica®®. Nota-se que houve um acréscimo de pelo
menos 2.572 novas construgdes, conforme estimativas da Companhia,
efetuadas em outubro de 2019231,

As fortes chuvas também contribuiram para intensificar as
situacdes de risco nas glebas. Ao final de 2018, ocorreram rupturas de talude
em trés locais nos nucleos Lamartine e Dominicanos?®2; além disso, entre os
anos de 2012 e 2022, mais de 170 ocorréncias relacionadas a deslizamentos e
escorregamentos de solo e 30 relacionadas a inundagdes foram registradas
junto a Defesa Civil Municipal®3.

Diante disso, o IPT efetuou em 2018 uma nova avaliagao de risco
nos nucleos assentados e reocupados, a fim de verificar se as situacdes
levantadas em 2009 ainda permaneciam as mesmas ou se ocorreram mudancas
significativas que culminassem em um redirecionamento operacional e logistico
da CDHU?4,

Esses estudos geotécnicos constataram alguns pontos
classificados como risco muito alto (R4), sendo necesséria a remoc¢ao imediata

227 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 2-d.

228 Nota Técnica GPHU-1/6110100/248/2022, enviada em resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e
Informagbes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

229 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e InformagGes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

230 Nota Técnica GPHU-1/6110100/248/2022, enviada em resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e
Informagbes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

21 Nota Técnica GPHU-1/6110100/248/2022, enviada em resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2) e Mapa de Remogdes, enviado em resposta ao
item 1-e da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

232 Relatorio Técnico 2018.02.006.R01, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

233 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 18/2022 (disponivel no Anexo R), item 1.

234 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).
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de 351 familias que ocupavam os locais?3®, conforme arrolamento mais recente
enviado pela CDHU?2%,

O resultado da citada avaliacdo de risco efetuada pelo IPT?%" nas
areas reocupadas do Jardim Santo André em 2018 pode ser visualizado na figura
5, que demarca as regides consideradas de alto risco geoldgico?®® e hidrico?%:

25 Segundo a CDHU, essas remogbes foram efetivadas entre dezembro de 2018 e janeiro de 2019 e as familias
removidas foram atendidas com auxilio-moradia. Conforme Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022
(disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), itens 1-d e 2-d.

26 Arrolamento enviado em resposta ao item 2-d da Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-4 n? 23/2022
(disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

27 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

238 Deslizamentos naturais que ocorrem em macigos de solo/rocha de encostas. Geralmente esta relacionado aos
grandes escorregamentos, cuja amplitude se estende a centenas e milhares de metros clbicos de volume de solos e
rochas deslocados no evento - Relatério Técnico 2018.02.005.R00.

2 Alagamento em area de fundo do vale ou arrastamento e destruigdo de barracos moradias pela correnteza de agua
quando existir alto gradiente hidraulico no local - Relatério Técnico 2018.02.005.R00.
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Figura 5 — Avaliacao de Risco das areas reocupadas no Jardim Santo André

Lamartine Talvegue 2 / i
i
.
LEGENDA B e
e : Municipio
[ risco Geolégico Baixo % de Mau3
<_DRisco Geoldgico Alto ¥ :
<> Risco Hidrico Alto 2 CI!QZ?do
to do Beco
; Gigante

Toledanos

Fonte: Relatério Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagoes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

A visita da equipe de fiscalizagcdo no Jardim Santo André ocorreu
em 11 de outubro de 2022, sendo possivel constatar a dimensao das invasbes
nas areas de alto risco geoldgico e hidrico das glebas e a possivel exposi¢ao da
comunidade as situagdes de risco.

Primeiramente, percebe-se que o mapeamento realizado em 2018
pelo IPT24% no nlcleo Lamartine apontava a necessidade de remocéo, o mais

240 Relatorio Técnico 2018.02.006.R01, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).
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breve possivel, de aproximadamente 60 familias da area de risco delimitada na
figura 6 abaixo?*':

Figura 6 — Areas de remocdes do Jardim Santo André, ntcleo Lamartine

X -3 . ) e '_‘.¢.’;‘— ‘ : W 4 .

Fonte: Relatério Técnico 2018.02.006.R01, enviado em resposta ao item 2 da Requisi¢do de Documentos e Informagdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

No entanto, a imagem registrada em 2022 demonstra a
permanéncia de edificacdes nessa area, conforme mostra a figura 7:

Figura 7 — Permanéncia das edificagoes em area de risco R4 no nucleo Lamartine

 a% VL I Y P o XS L . ~ - “
Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nlcleo Lamartine, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

e e} - =

241 Relatorio Técnico 2018.02.006.R01, enviado em resposta ao item 2 da Requisigdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

18100 eled "dS3D1-9 BWAISIS "NINVA ILIFT NIWHVYO 'ZNYD VA 0101409 FHANY VINIT IA VAIFN TV VLVYNIY :H0d ILNIWTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

79

d10€
-9Z7H9-/00N-NST4- :01usWwNIop op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP CJUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.d-9//:011y assede [eulBLIo OAINDIE 0 J9A NO/a BINJRUISSE 9100S S803ewloul



TC-022755.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Ainda no nucleo Lamartine, o relatério técnico do IPT?42 ressaltou
a necessidade de desocupacdo de talvegue®*® com obras de retaludamento e
drenagem do morro.

Essa avaliagdo de risco considerou que a area, mesmo apdés as
obras, continuava sendo considerada como um local de alto risco geolégico por
apresentar colQvio®*. Além disso, as construgdes no local gerariam riscos
construtivos®*® por escavacdo e destruicdo de bermas de equilibrio do
retaludamento.

As imagens abaixo mostram o local em 2010, apds a ocorréncia de
deslizamentos e, em 2018, ap6s as obras supracitadas, porém ja no inicio do
processo de reocupagao:

242 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e InformagGes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

243 Talvegue sdo areas de depressdo em encostas, sendo canais naturais de convergéncia e escoamento de agua
sazonal ou permanente. As paredes de talvegue sdo normalmente acentuadas e, muitas vezes, com declividade vertical
ou subvertical, o que as tornam suscetiveis a ruptura, agravada pela presenga de collvio (solos moles, instaveis quando
saturados pela agua), conforme esclarece o Relatério Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

244 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

2% Deslizamento induzido e gerado pela interferéncia humana em &areas ocupadas, caracteriza e se diferencia de risco
geoldgico por se tratar de evento de menor magnitude e normalmente restrita ao local do acontecimento ou no maximo,
a area vizinha logo abaixo dele - Relatério Técnico 2018.02.005.R00.
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Figura 8 — Nucleo Lamartine apds deslizamento de terra (2010) e, apds obras de
retaludamento e drenagem no morro, em processo de reocupacao (2018)

i

‘ .L = 3 “x b, o \‘ﬂﬁ‘j F < [ - L:}’ 1. ' = | “““\— —
Talvegue 2 - Foto de Fevereiro/2010 — Observar rupturas generalizadas de solos moles nas ombreiras e na base
do talvegue do coluvio, depésito coluvionar e arrasto de solo subjacente a eles.

A v i i 20 2y RN
G A K/ 0 NP R ¢ = G SRS AL S

O mesmo talvegue em Setembro/2018 com obras de retaludamento, cortina atirantada no topo e sistema de
drenagem. Processo acelerado de reocupacgdo. Area nao podera ser ocupada por gerar Alto Risco Construtivo.

Fonte: Relatério Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagoes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

A equipe de fiscalizacao, em sua visita in loco em outubro de 2022,
notou que diversas construgdes precdrias permanecem no talvegue 2 (figura 9),
sugerindo, assim, que o processo de reocupacgao se intensificou e que a situacao
de risco se mantém, apesar das obras efetuadas pela Companhia:
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Figura 9 — Reocupacao em area de risco R4 no nucleo Lamartine. Construcées sobre o
talude.

Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nacleo Lamartine, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

Figura 10 — Visao a partir das escadarias da reocupacao em area de risco R4 no nucleo
Lamartine

fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.
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Ja no nucleo Toledanos, a avaliagédo de risco do IPT?46 em 2018
apontou a necessidade de remocao de cerca de 100 familias na regido
delimitada pela figura 11 abaixo:

Figura 11 — Areas de remocdes no nucleo Toledanos

- " ¥ -
£ z % L\ % R v\ R

Fonte: Relatério Técnico 2018.02.006.R01, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

246 Relatorio Técnico 2018.02.006.R01, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).
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No entanto, em outubro de 2022, as figuras 12 e 13, registradas a
partir do Mirante do Cruzeiro, demonstram a permanéncia de construgées nas
areas de risco mapeadas:

Figura 12 — Permanéncia das edificagdes em area de risco R4 no nucleo Toledanos
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Fonte: Municipid de Santo André, Jardim Santo André, Nucleo Toledanos, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

Figura 13 — Visao do Mirante do Cruzeiro, em direcdo aos nucleos Toledanos e
Missionarios. Edificacoes em area de risco R4

:%.;; = . Nl i
Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nucleo Toledanos e Missionarios, conforme visita realizada pela
equipe de fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.
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Ainda no ambito da figura 13, é possivel notar, a esquerda, em
direcdo ao nucleo Missionarios, diversas construgdes sobre o talude, em area de
risco anteriormente desocupada.

O IPT identificou?*’, também no ndcleo Toledanos, a necessidade
de remogéo de diversas moradias precarias em area de alto risco geoldgico, sem
obras de contencao (figura 14). Porém, percebe-se, a partir da figura 15, que a
situacao encontrada em 2018 se manteve em 2022:

Figura 14 — Moradias precarias na base do talvegue no nucleo Toledanos em 2018

Fonte: Relatorlo Tecnlco 201 8. 02 005.R00, enwado em resposta ao item 2 da Reqwswao de Documentos e Informagoes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

Figura 15 — Moradias precarias na base do talvegue no nucleo Toledanos em 2022

Fonte Mun|C|p|0 de Santo Andre Jardim Santo André, Nucleo Toledanos conforme VISIta realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

247 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

85

d10¢€
-9Z7H9-/00N-NST4- :01usWwNIop op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP CJUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.d-9//:011y assede [eulBLIo OAINDIE 0 J9A NO/a BINJRUISSE 9100S S803ewloul

18100 eled "dS3D1-9 BWAISIS "NINVA ILIFT NIWHVYO 'ZNYD VA 0101409 FHANY VINIT IA VAIFN TV VLVYNIY :H0d ILNIWTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TC-022755.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR &

Q-

No nlcleo Cruzado, foi identificado pelo IPT2* que o trecho
esquerda, ilustrado na figura 16 abaixo, nao é indicado para ocupagao devido
presenca de coluvio e alta declividade?*®, estando sujeito a deslizamentos:

Q-

Figura 16 — Nucleo Cruzado

. . : . % e

Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nicleo Toledanos, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

Contudo, ao aproximar a imagem, percebe-se a existéncia de
diversas construgdes precarias no local, inclusive com indicios de deslizamento
de terra préximo as moradias:

Figura 17 — Construc6es precarias em area de risco no nucleo Cruzado

Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nicleo Toledanos, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

248 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

24 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).
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Por fim, o relatério técnico elaborado pelo IPT?%° apontou algumas
areas de alto risco hidrico entre os nucleos Toledanos, Missionarios, Lamartine
e Dominicanos.

Em todas essas areas foram identificadas construcdes precarias no
entorno dos coérregos que permanecem expostas, em 2022, a risco de
alagamento em situagdes de chuvas intensas?', conforme expdem as figuras 18
e19:

Figura 18 — Constru¢cdes de madeira em areas de risco hidrico entre os nucleos Toledanos
e Missionarios

equipe de fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

250 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

251 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).
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: \ LGy )
Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nucleo Lamartine, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

A figura 19 mostra que o canal do corrego Hamurabi ainda continua
passivel de obstrugao e alagamento?®?, apresentando despejo indiscriminado de
entulho.

Além disso, no nucleo Dominicanos, préximo a base de apoio da
CDHU, foi detectada a continuidade da ocupacao nas margens do cérrego, bem
como o despejo de entulho e lixo, possibilitando a obstrugdo e alagamento do
local, conforme apontado pelo IPT253, Segundo o Instituto, essa regido deveria
ser mantida sem construgoes?®*, de forma a prevenir alagamentos futuros. No
entanto, conforme as figuras 20 e 21 a seguir, este n&o foi o cenario evidenciado
pela equipe de fiscalizagdo em 2022:

252 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e InformagGes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

253 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

254 Relatorio Técnico 2018.02.005.R00, enviado em resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).
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3

Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nucleo Dominicanos, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.

Figura 21 — Despejo de entulho e lixo em cérrego no nucleo Dominicanos

Fonte: Municipio de Santo André, Jardim Santo André, Nucleo Dominicanos, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 11 de outubro de 2022.
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Diante do exposto, percebe-se que algumas das situacoes de
riscos geoldgicos e hidricos identificadas e mapeadas pelo IPT em 2009 e
em 2018 ainda permanecem no Jardim Santo André em 2022 a despeito das
acOes implementadas pela CDHU objetivando as remog¢des e a contengédo do
processo de reocupacgio das areas livres das glebas?°.

Além disso, ressalta-se que a Companhia nao apresentou a
fiscalizacao um novo plano de atendimento habitacional atualizado que
contemplasse o reassentamento prioritario das familias residentes nas
areas de risco identificadas?°®, ndao atendendo, assim, o disposto no Art. 14
da Lei n? 12.608/12 e no Art. 15, Vlll-a do Decreto Estadual n2 64.592/19.

3.5.2. Chacara da Baronesa

7

A Chacara da Baronesa é um parque urbano de 340.990m?
localizado Municipio de Santo André em Area de Protecdo Ambiental (APA)
urbana. O local é de propriedade do Estado e, ao longo dos anos, vem sofrendo
reiterado processo de ocupagao irregular, sobretudo em sua area sul?”.

Segundo estimativa informada em 2022 pela CDHU, ocupam a
area cerca de 1232 domicilios divididos em trés setores?8, conforme ilustra a
figura 22 a seguir:

255 Nota Técnica GPHU-1/6110100/074/2021, enviada em resposta aos itens 1 e 2 da Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

256 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 3-d.
257 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
258 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
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w BUS Cravinhos

h“‘"ﬂ b z;;:'

SETOR B

2.
R

-

Fonte: Relatério do Pré-Diagndstico de Are Ocupada “Santo André | — Chécar d aronesa" de 2})18, enviado como
resposta ao item 1 da Requisigao de Documentos e Informagbes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a
6).

De acordo com o escopo delimitado para este relatério, a equipe
de fiscalizagao optou por realizar registros fotograficos do setor A por ser o local
com moradias proximas ao corrego Taioca®® (representado pela linha azul na
figura 22), mais suscetiveis a deslizamentos e inundacdes.

Observa-se que o Relatério do Pré-Diagnéstico de Area Ocupada
“Santo André | — Chacara da Baronesa”, elaborado pela CDHU em maio de 2018
com o objetivo de apresentar um pré-diagndstico das condigdes fisicas e
urbanisticas da area, apontou como principais riscos as “quedas de arvore de
grande porte sobre as casas” e 0 “risco de incéndio”?%%, ndo tendo sido enfatizado
no documento eventuais riscos geoldgicos alto (R3) e muito alto (R4) e/ou de
inundacgoes.

Por outro lado, segundo a Defesa Civil de Santo André, ao menos
24 ocorréncias envolvendo deslizamentos, escorregamentos,
desbarrancamentos, enchentes, inundagbes e/ou alagamentos foram

259 O corrego Taioca divide territorialmente os Municipios de Santo André e Sdo Bernardo do Campo.

260 Relatério do Pré-Diagndstico de Area Ocupada “Santo André | — Chacara da Baronesa” de 2018, enviado como
resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a
6).
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registradas no Parque Chéacara da Baronesa entre 2012 e setembro de 2022261,
indicando que a area esta sob risco de desastres naturais.

Em relacdo ao setor A, ocupado por aproximadamente 638 familias
(pouco mais da metade do total de familias residentes na Chacara da Baronesa),
a Companhia constatou, no citado pré-diagnéstico, que a area é composta por
barracos de madeira improvisados e construcées de alvenaria precarias, cujo
acesso se da por vielas estreitas que, em alguns casos, possuem menos de um
metro de largura e contam com presenca constante de esgoto a céu aberto?2.

Seguindo pelo leito do corrego Taioca, a situacéo se repete, com
ocupacao total da margem por moradias similares as relatadas e incidindo sobre
Area de Preservagao Permanente (APP)263,

Em 20 de outubro de 2022, cerca de quatro anos apos a data de
elaboracao do relatério de diagnéstico pela CDHU, a situagdo encontrada pela
equipe de fiscalizagdo em sua visita in loco é similar a entdo constatada pela
Companhia, conforme ilustram as figuras 23, 24, 25 e 26:

21 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 18/2022 (disponivel no Anexo R), item 2.

262 Relatério do Pré-Diagnéstico de Area Ocupada “Santo André | — Chécara da Baronesa” de 2018, enviado como
resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a
6).

263 Relatério do Pré-Diagndstico de Area Ocupada “Santo André | — Chacara da Baronesa” de 2018, enviado como
resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a
6).
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da pela equipe de fiscalizagao

Fonte: Municipio de Santo André, Chacara da Baronesa, Setor A, conforme visita realiza
em 20 de outubro de 2022.
Figura 24 — Vias de locomocao improvisadas e inseguras com lixo e esgoto a céu aberto
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Fonte: Municipio de Santo André, Chacara da Baronesa, Setor A, conforme visita realizada pela equipe de fiscalizagao
em 20 de outubro de 2022.
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e e b : ;
Fonte: Municipio de Santo André, Chacara da Baronesa, Setor A, conforme visita realizada pela equipe de fiscalizagéo
em 20 de outubro de 2022.

Figura 26 — Visao elevada da precariedade e adensamento das residéncias do Setor A

Fonte: Municipio de Santo André, Chacara da Baronesa, Setor A, conforme visita realizada pela equipe de fiscalizagao
em 20 de outubro de 2022.
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Nesse sentido, a partir do diagndstico realizado no setor A da
Chacara da Baronesa em 2018, a CDHU recomendou que essa area fosse
totalmente desocupada, com a demolicao total das residéncias e retirada dos
entulhos resultantes do processo?%4.

A fim de prover moradias as familias a serem removidas tanto do
setor A, como de eventuais outras residéncias localizadas nos setores B e C da
area invadida na Chacara da Baronesa, a CDHU firmou, em 30 de junho de 2022,
convénio com a Empresa Municipal de Habitacdo Popular de Santo André S.A
(EMHAP) e o Municipio de Santo André a fim de repassar recursos financeiros2%®
para a construcédo de cerca de 844 unidades habitacionais?®®.

O instrumento possui vigéncia de 48 meses (prorrogaveis mediante
termo de aditamento) e prevé que a constru¢do dos empreendimentos pela
EMHAP inicie-se a partir do primeiro semestre de 2023267, conforme montante
financeiro a ser repassado periodicamente pela CDHU?58,

Ja o Municipio de Santo André é responsavel, dentre outras
fungbes, por zelar, fiscalizar e impedir invasdes nos terrenos denominados
“Caminho dos Vianas” e “Guaratingueta” onde serao implantadas as unidades
habitacionais e por apoiar a CDHU e a EMHAP durante a execugédo do
convénio?®,

A estimativa da CDHU é que os empreendimentos sejam
finalizados entre 2025 e 2026%’°, sendo que os trabalhos para remocdo das
familias estdo previstos para serem inciados nos seis meses anteriores ao
término da obra?’".

Apesar disso, salienta-se que a “Clausula Quinta — Da Demanda,
Remocgdo e Reassentamento de Familias” do convénio nao prevé plano

264 Relatério do Pré-Diagndstico de Area Ocupada “Santo André | — Chacara da Baronesa” de 2018, enviado como
resposta ao item 1 da Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a
6).

265 Conforme modelo de cronograma financeiro constante do Plano de Trabalho do Convénio CDHU n2 0327/2022,
enviado como resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagoes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo
T - Partes 1 e 2).

266 Convénio CDHU n? 0327/2022, enviado como resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-
4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

267 Convénio CDHU n? 0327/2022, enviado como resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-
4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

268 Conforme modelo de cronograma financeiro constante do Plano de Trabalho do Convénio CDHU n2 0327/2022,
enviado como resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo
T - Partes 1 e 2).

269 Convénio CDHU n? 0327/2022, enviado como resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-
4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

270 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
271 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
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habitacional e reassentamento prioritario as familias residentes nas areas
de risco da Chacara da Baronesa?’?, fato este que vai de encontro ao disposto
no Art. 14 da Lei n® 12.608/12 e do Art. 15, Vlll-a do Decreto Estadual n®
64.592/19.

3.5.3. Cubatao

A Secretaria de Estado da Habitacao, por meio da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), desenvolveu o Programa Vida
Digna, com foco na remogao e no reassentamento de aproximadamente 3 mil
familias que residem em palafitas sujeitas a inundacdes na Baixada Santista®s.

O programa, que engloba as cidades de Cubatao, Guaruja, Praia
Grande, Santos e Sdo Vicente, tem como objetivo intervir em um dos principais
problemas habitacionais e socioambientais da regido, que se refere as
ocupacgdes em areas inundaveis, envolvendo situacoes relacionadas aos riscos
a desastres naturais, a saude publica e a degradagédo ambiental?74.

Salienta-se que o desenvolvimento do projeto demanda a acao
conjunta do Estado e dos Municipios. Em ambito estadual, as acbes se
concentram na construcdo de novas unidades habitacionais, para posterior
reassentamento das familias arroladas e na concessao de Auxilio-Moradia
provisorio?’® e Cartas de Crédito.

Ja no ambito municipal, constituem campos especificos de
competéncia as acdes vinculadas a gestdo do uso e ocupagdo do solo,
licenciamento e regularizagdo urbanistica e fundiaria, articulacdo de
investimentos em drenagem, saneamento, educacdo, saude, cultura e das

politicas sociais em cada territério abrangido?’.

Nesse sentido, a fiscalizacao visitou em 18 de outubro de 2022 as
areas de alto risco relacionado a inundacdes e palafitas no complexo Vila
Esperangca, em Cubatdo, bem como o local direcionado a constru¢cdo do

272 Convénio CDHU n? 0327/2022, enviado como resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-
4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

273 Disponivel em: https:/www.cdhu.sp.gov.br/programas-habitacionais/requalificacao-habitacional-e-urbana/vida-digna.
Acesso em: 01 de fevereiro de 2023.

274 Convénio n? 0163/2021 (celebrado entre a CDHU e o Municipio de Cubatio), enviado em resposta aos itens 1 e 2 da
Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

275 Com recursos repassados pela Secretaria de Habitagdo do Estado de S&o Paulo, por meio do convénio vigente
(SH/841/05/20115 - CDHU 29/2016).

276 Convénio n® 0163/2021 (celebrado entre a CDHU e o Municipio de Cubatao), enviado em resposta aos itens 1 e 2 da
Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).
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empreendimento habitacional da CDHU, denominado Cubatdo AB - Vila
Esperanca.

No nucleo de Vila Natal, o inicio do trecho de ocupacéao irregular
em regides de mangue (figura 27) demonstra moradias em palafitas, com
familias expostas a alto risco de inundacao e ao contato direto com vetores que
causam diversas doencas devido a poluicdo da agua e disposicao de lixos e
entulhos no local:

Figura 27 — Moradias precarias em palafitas na Baixada Santista. Area de risco de
inundacao

Fonte: Municipio de Cubatdo, Complexo Vila Esperanga, Nicleo Vila Natal, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 18 de outubro de 2022.

Destaca-se que, no ambito do Programa Vida Digna, a fim de
prover moradia as familias a serem removidas das areas de risco identificadas
no Nucleo Vila Esperangca, a CDHU firmou, em 22 de setembro de 2021,
convénio com a Prefeitura de Cubatao?’’, a fim de conjugar esforgcos no que
tange as acdes de desenvolvimento habitacional e recuperacdo socioambiental
nas areas de palafitas e inundac¢des no Municipio.

277 Convénio n? 0163/2021 (celebrado entre a CDHU e o Municipio de Cubatdo), enviado em resposta aos itens 1 e 2 da
Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).
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O instrumento possui vigéncia de 60 meses (prorrogaveis mediante
termo de aditamento) e prevé a construgdo, pela CDHU, de 1.010 unidades
habitacionais®’®; sendo 116 na Fase 1 e 894 na Fase 2.

O cronograma de execucdo?’® prevé que as obras da Fase 1,
iniciadas pela CDHU em julho de 2022, terminem em junho de 2023. Ja na Fase
2, as obras estdo previstas para serem efetivadas entre marco de 2023 e
dezembro de 2025.

Na figura 28 abaixo € possivel visualizar as quadras onde esta
prevista a construgdo das unidades habitacionais do empreendimento Cubatéo
AB - Vila Esperanca, bem como a via de borda?®0:

Figura 28 — Projeto Complexo Vila Esperan¢a — Cubatao

Fonte: Apresentagdo enviada em resposta aos itens 1 e 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n®
15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

Destaca-se que, de acordo com o plano de trabalho?®!, as agbes
de identificacdo das areas de remocao, arrolamento, trabalho social de adesao
e acompanhamento das familias e a concessao de auxilios-moradias deverao
ser desenvolvidas, pelo Municipio e pela CDHU, entre o primeiro € o segundo
ano de vigéncia do convénio (2021 — 2022).

No entanto, em 16 de novembro de 2022 a CDHU informou ainda
nao ter recebido o arrolamento, que, segundo o convénio, € de responsabilidade
do Municipio de Cubatéo, a fim de demonstrar o numero de familias residentes

278 Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6), itens 1 e 2.
278 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 4-a.

280 Na figura 28, a linha continua laranja representa o local onde esta prevista a construgéo, pela Prefeitura de Cubato,
da via de borda (com extensao de aproximadamente 5 quildmetros), que consiste em uma alteragédo do sistema viario
de forma a estabelecer uma barreira fisica no limite entre as areas ocupadas para reurbanizacéo e as areas de
recuperagao ambiental, visando o controle da ocupagéo irregular no manguezal.

281 Convénio n? 0163/2021 (celebrado entre a CDHU e o Municipio de Cubato), enviado em resposta aos itens 1 e 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).
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em area de risco de inundagbes a serem removidas?®?; por conseguinte, a
Companhia nao enviou a equipe de fiscalizagdo o plano de reassentamento?®3,

Também se observou durante a visita in loco que as areas
designadas para a constru¢cdo das unidades habitacionais do projeto ainda
apresentavam moradias a serem removidas, a fim de viabilizar as construgoes,
conforme demonstra figura 29 abaixo:

Figura 29 — Area da Fase 1 do empreendimento com moradias a serem removidas

Fonte: Municipio de Cubatio, area da quadra 1 do empreendimento Cubatdo AB — Vila Esperanga, conforme visita
realizada pela equipe de fiscalizagdo em 18 de outubro de 2022.

Considerando o0s objetivos e responsabilidades do convénio,
entende-se ser relevante que as obras de responsabilidade da CDHU no
empreendimento Cubatdo AB - Vila Esperanga se desenvolvam dentro do
cronograma estipulado e que seja elaborado pelo Municipio de Cubatdo, com o
apoio da Companhia, plano de atendimento habitacional que promova o
atendimento habitacional prioritario as familias residentes nas areas de risco do
Complexo Vila Esperanca, conforme dipde o Art. 14 da Lei n® 12.608/12 e o Art.
15, VIllI-a do Decreto Estadual n® 64.592/19.

282 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 4-b, c.

283 De acordo com a clausula 62 do Convénio 0163/2021, o Plano de Reassentamento deve ser elaborado pelo Municipio
com o apoio da CDHU.
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3.5.4. Guarulhos - Pimentas

O bairro de Pimentas situa-se a cerca de 14 quildbmetros do centro
do Municipio de Guarulhos e esta nas adjacéncias da alga de acesso da Rodovia
Ayrton Senna da Silva (SP-070). E uma area urbana consolidada na qual ja
ocorreram diversas agoes da CDHU nas Ultimas décadas?®.

Essas intervengbes iniciaram-se ao final da década de 80 em
terrenos do bairro adquiridos pela Companhia, sendo esse empreendimento
denominado como “Guarulhos C”. Dentre os objetivos pretendidos pela CDHU,
destaca-se a urbanizagéo, organizagao, remogao e atendimento de familias que
ocupavam areas de risco e de protegcdo ambiental constituidas por nascentes e
corregos?®.

Considerando o grande porte do empreendimento Guarulhos C
atualmente (542.578,28 m?), a CDHU o dividiu em cinco etapas para estruturar
sua atuag&o?8, conforme ilustra a figura 30:

Figura 30 - Etapas do Empreendimento Guarulhos C

- ..-.-:z‘."nw

Fonte: Nota Técnica CDHU n® 245/2022, enviado como resposta ao |tem 1da ReqU|S|gao de Documentos e Informagoes
DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

284 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.

25 Cartilha “Guarulhos C — Projeto Pimentas”, elaborado pela CDHU em 2011 e enviado como resposta ao item 5 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 46/2019, elaborada no ambito do TC n? 10696.989.20-1
“Fiscalizagao operacional sobre a Habitagdo (Programa 2510 - Urbanizacéo de Favelas e Assentamentos Precarios).”,
processo anexo ao TC n° 2347.989.19-6 “Balango Geral do Exercicio — Contas do Governador” de 2019.

286 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
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Os trabalhos da Companhia na etapa 1, na porgéao leste, ja foram
concluidos®®’. Por outro lado, a etapa 1A, também a leste, é uma area
remanescente da etapa 1 que, segundo a CDHU, era inicialmente destinada a
construgcdo de unidades habitacionais; porém, por tratar-se de local com
residéncias consolidadas, o projeto foi revisto e possui novo cronograma
envolvendo, dentre outras acgbes, reintegracdao de posse, remocao de dez
moradias e obras de urbanizac&do, com previsdo de conclusdo em outubro de
2023288,

A etapa 2 encontra-se na parte central do empreendimento e,
segundo seu cronograma atualizado, também prevé reintegracdo de posse,
remocao de aproximadamente 95 moradias e obras de urbanizagéo, assim como
a etapa 1A, com previsdo de finalizagdo em outubro de 2024289,

Ja a etapa 3, localizada a oeste de Guarulhos C, possui diversas
familias em situacdo de risco hidrico residindo muito proximas ao leito de um
corrego em Area de Preservacdo Permanente (APP). A Companhia esclarece
que seus projetos anteriores na area foram reavaliados com o objetivo de reduzir
as remocgoes de familias da area?%°.

Segundo o cronograma atualizado, a previsdo é de cerca de 508
remocgdes na etapa 3, sendo 266 delas residéncias em areas de risco hidrico e
APP, além de outras 242 para abertura de sistema viario na regiao?°'. A previsao
para conclusio das remogoes e da execugéo total da obra € outubro de 20242%,

Localizada ao norte do empreendimento, a etapa 4 é area que,
segundo a CDHU, necessita de novos estudos ambientais para fins de
urbanizagdo e posterior regularizacdo?%3. Anteriormente, o plano de agdo nessa
etapa pela Companhia envolveria a remocdo de 908 edificagbes para a

287 Notas Técnicas CDHU n?® 212/2022 e n® 245/2022, enviadas como resposta, respectivamente, aos itens 1 e 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6) e ao item 1 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

288 Notas Técnicas CDHU n® 212/2022 e n® 245/2022, enviadas como resposta, respectivamente, aos itens 1 e 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6) e ao item 1 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

289 Notas Técnicas CDHU n® 212/2022 e n® 245/2022, enviadas como resposta, respectivamente, aos itens 1 e 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6) e ao item 1 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

2%0 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.

291 Notas Técnicas CDHU n® 212/2022 e n® 245/2022, enviadas como resposta, respectivamente, aos itens 1 e 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6) e ao item 1 da
Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

2%2 Notas Técnicas CDHU n® 212/2022 e n° 245/2022, enviadas como resposta, respectivamente, aos itens 1 e 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6) e ao item 1 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

293 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
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implantacdo de parque regional®®*; porém, uma decisdo do Tribunal de Justica
de Sao Paulo em abril de 2020 determinou que a CDHU e a Prefeitura de
Guarulhos mantivessem as familias no local, devendo regularizar o loteamento
existente na area e reparar os danos ambientais?%.

Diante da situacao supracitada, o cronograma vigente prevé acoes
envolvendo elaboragao de pré diagndstico, consultas topograficas e ambientais,
estudo preliminares, sondagens e elaboracédo de termo de referéncia na etapa
4, a serem finalizados em julho de 2023; até momento desta fiscalizacao, a
CDHU nao enviou cronogramas envolvendo outras ag¢des posteriores as
citadas?%.

Salienta-se que para a consecucao de todas as agdes envolvidas
nas intervencdes nas etapas 1A, 2, 3 e 4, a CDHU firmou o Termo de
Cooperacao n? 0186/22 em 28 de junho de 2022 junto ao DAEE, Sabesp € o
Municipio de Guarulhos2?’.

No ambito do referido Termo de Cooperacdo, as principais
responsabilidades da CDHU envolvem finalizar a urbanizacdo das areas
ocupadas, promover o atendimento habitacional de todas as familias a serem
reassentadas bem como o de elaborar projeto especifico para a recuperacao
ambiental na regiao?%.

Ainda, a CDHU menciona outros dois pontos de atencao para risco
na regiao, quais sejam sao as faixas de servidao das empresas “Transpetro” e
“‘EDP Bandeirante” que cruzam a area de leste a oeste, requerendo cuidados
especiais na elaboracdo dos projetos de urbanismo, tanto na remocao de
familias que ocupam tais locais, bem como na estratégia de obras para as
intervengdes necessarias?®®.

Nesse contexto, reitera-se que o escopo da fiscalizagdo abrange
os riscos geoldgico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundagdes; portanto, a

294 Conforme o ent&o vigente Art. 92 da Lei Municipal do Municipio de Guarulhos n? 6.382/08, citada pela CDHU em sua
Nota Técnica n® 212/2022, enviada como resposta aos itens 1 e 2 da Requisigao de Documentos e Informagées DCG-4
n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

2% Nota Técnica CDHU n? 212/2022, enviada como resposta aos itens 1 e 2 da Requisigao de Documentos e Informagdes
DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

2% Conforme o ent&o vigente Art. 92 da Lei Municipal do Municipio de Guarulhos n® 6.382/08, citada pela CDHU em sua
Nota Técnica n? 212/2022, enviada como resposta aos itens 1 e 2 da Requisi¢do de Documentos e Informagées DCG-4
n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

297 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.

2% “Clausula Terceira — Da Atribuigéo dos Participes” do Termo de Cooperagédo n? 0186/22, enviado como resposta aos
itens 1 e 2 da Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

2% Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
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situagdo envolvendo os riscos referentes a essas faixas de servidao nao sera
abordada neste relatério.

Observa-se que os terrenos denominados Guarulhos AA,
Guarulhos C26 e Guarulhos Y ilustrados da figura 30 serdo destinados para a
provisdo de moradias necessaria no local, sendo prevista, segundo a CDHU, a
construcdo de 624 novas unidades habitacionais3.

Por conseguinte, considerando que as familias residentes em risco
de inundacdo concentram-se na etapa 3 de Guarulhos C, a equipe de
fiscalizagdo realizou registros fotograficos dessa area em sua visita in loco
realizada no dia 25 de outubro de 2022, sendo alguns deles exibidos nas figuras
31, 32, 33 e 34 a sequir:

Figura 31 - Residéncias precarias sob risco de inundacao na etapa 3 (1)

? > : = 5 NI p 7 & &
Fonte: Municipio de Guarulhos, Empreendimento Guarulhos C, Etapa 3, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 25 de outubro de 2022.

300 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), item 1.
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Fonte: Municipio de Guarulhos, Empreendimento Guarulhos C, Etapa 3, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 25 de outubro de 2022.

Figura 33 - Residéncias precarias sob risco de inundac¢ao na etapa 3 (3)

e \ 2 g i SN I -
Fonte: Municipio de Guarulhos, Empreendimento Guarulhos C, Etapa 3, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 25 de outubro de 2022.
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) 3 o LN L &

Fonte: Municipio de Guarulhos, Empreendimento Guarulhos C, Etapa 3, conforme visita realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 25 de outubro de 2022.

Durante a visita, a equipe de fiscalizacao constatou que ha diversas
residéncias localizadas na etapa 3 que foram construidas praticamente sem
nenhum recuo do leito do cérrego (figuras 31 e 32) e em situacdo de moradia e
acesso precarios (figura 33).

Conforme ja relatado, essas moradias estdo em Area de
Preservacdo Permanente (APP) e estdo sujeitas a inundacdes, tendo sido
observado, inclusive, que algumas delas foram edificadas por cima do leito do
corrego, conforme ilustra a figura 34.

Assim, diante da contextualizagdo apresentada e da situagéo
encontrada pela equipe de fiscalizagao durante sua visita in loco em Guarulhos
C, entende-se que, a despeito da CDHU ter apresentado cronogramas
atualizados no ambito das acdes a serem efetivadas no empreendimento, nao
foram identificados nesses documentos acoes que demonstrassem a
priorizacao no atendimento habitacional e reassentamento das familias
residentes nas areas de risco de inundacao®"', indo de encontro ao disposto

301 Notas Técnicas CDHU n? 212/2022 e n? 245/2022, enviadas como resposta, respectivamente, aos itens 1 e 2 da
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6) e ao item 1 da
Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).
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no Art. 14 da Lei n? 12.608/12 e do Art. 15, Vlll-a do Decreto Estadual n®
64.592/19.

Ainda, enfatiza-se que o ultimo arrolamento de Guarulhos C foi
realizado em 2008 e, conforme informado pela CDHU, é inexistente a informacéao
do numero de familias residentes em areas de risco geoldgico alto (R3) e muito
alto (R4) e/ou inundagdes no documento3®?,

3.5.5. Hortolandia

Localizada no Municipio de Hortolandia, na regidao metropolitana de
Campinas, a area do empreendimento Hortolandia A foi adquirida pela CDHU
em 1998 pela extinta empresa publica Ferrovia Paulista (FEPASA)303,

Considerando as caracteristicas distintas do territorio, em 2008, a
area foi desmembrada pela Companhia em trés grandes glebas, sendo elas:
Hortolandia A1, A2 e A3, conforme ilustra a figura 35 abaixo3%*:

Figura 35 - Divisdo geografica do empreendimento Hortolandia A

Av. Minas Gerais.

' @% |

—3

A1 = 490 954 .46 m2
A2 = 113 814,93 m2

A3 = 282 285,57 m2

Total = ss7 54,96 m2

LOCALIZACAO -

HgitalGiobe

Fonte: Requisi¢cao de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6), itens 1 e 2.

302 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 2.
303 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), itens 1 e 2.
304 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), itens 1 e 2.
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Destaca-se que as glebas abrangem dareas de preservacao
ambiental (sendo a principal delas a margem do Coérrego Ribeirdo Jacuba) e
areas cortadas por linhas de transmisséo de energia de alta tensdo da CPFL e
linhas férreas3%®.

Sendo assim, nas glebas A1 e A3 do empreendimento, a CDHU
apontou a equipe de fiscalizacdo a existéncia de riscos relacionados a
inundacées nas regides das margens de cérregos, bem como riscos
relacionados a rede de alta tensdo de energia elétrica e ao descarrilamento de
comboios na faixa de ferrovia3°®.

Contudo, reitera-se que nao fez parte do escopo desta auditoria os
desastres classificados como “tecnoldgicos”, de acordo com a Classificagéo e
Codificagcdo Brasileira de Desastres (COBRADE)3’, sendo a ética da
fiscalizagdo pautada nos desastres cujos efeitos estao relacionados as chuvas
intensas no Estado3%8,

Diante do exposto, a equipe de fiscalizac&o, durante a visita in loco
realizada em 13 de outubro de 2022, percorreu as areas de margens de corregos
nas glebas de Hortolandia A1 e AS.

As figuras 36 e 37 demonstram a permanéncia de construcdes
precarias, além de lixo e entulho, em regides apontadas pela CDHU como areas
expostas aos riscos de inundagoes:

305 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 12/2022 (disponivel no Anexo L), itens 1 e 2.
308 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n® 12/2022 (disponivel no Anexo L), itens 1 e 2.

307 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec. Acesso
em: 02 de setembro de 2022.

308 Conforme detalhado no topico 1.1 deste relatdrio.
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= e X: j e - — = i ‘ . h
Fonte: Municipio de Hortolandia, Empreendimento Hortolandia A, conforme visita realizada pela equipe de fiscalizagao
em 13 de outubro de 2022.
Figura 37 — Construcé6es precarias proxima a margem de cérrego em Hortolandia A3
Sl T T - R L T
a5 :

R it

o

iku‘ FY s & B ! a : , ARSI . Se¥
Fonte: Municipio de Hortolandia, Empreendimento Hortolandia A, conforme visita realizada pela equipe de fiscalizagao
em 13 de outubro de 2022.
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Enfatiza-se que, a despeito de a CDHU ter apresentado os
cronogramas atualizados do andamento das agbes no ambito dos
empreendimentos Hortolandia A1 e A3, nao foram identificadas nesses
documentos acoes que demonstrassem a priorizacao no atendimento
habitacional e reassentamento das familias residentes nas areas de risco
de inundacao®®, indo de encontro ao disposto no Art. 14 da Lei n® 12.608/12 e
no Art. 15, Vlll-a do Decreto Estadual n® 64.592/19.

Além disso, constatou-se, nos ultimos arrolamentos realizados
em Hortolandia A1 (em 2018) e Hortolandia A3 (em 2020)3'°, a inexisténcia
de informacodes sobre o numero de familias residentes nas areas sujeitas a
inundacoes.

Por fim, menciona-se que, no intuito de solucionar a problematica
envolvida na ocupacéo irregular da gleba Hortolandia A3%'", a CDHU firmou
convénio com o Municipio de Hortolandia®'?. Tal instrumento busca permitir a
regularizacao fundiaria da gleba por meio da recuperacao da area de reserva
ambiental existente, bem como a implantacdo de infraestrutura urbana e a
construgdo de empreendimento habitacional visando o atendimento das familias
a serem reassentadas®'s.

Nesse sentido, salienta-se que as clausulas “Quinta — Da
Demanda a ser atendida pelo Convénio” e “Sexta — Da Remocao e
Reassentamento de Familias” do instrumento nao prevém o atendimento
prioritario as familias residentes nas areas de risco®'4, fato este que também
vai de encontro ao disposto na Lei n® 12.608/12 e no Decreto Estadual n®
64.592/19.

309 Nota Técnica CDHU n? 6110100/246/2022, enviada como resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2).

310 Requisigao de Documentos e Informagdes DCG-4 n? 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 2.

311 Segundo Nota Técnica CDHU n? 6110100/246/2022, enviada como resposta ao item 1 da Requisigdo de Documentos
e Informagdes DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), a area esta parcialmente ocupada por
aproximadamente 520 familias em condig6es de infraestrutura urbana precaria.

312 Convénio CDHU n2 0002/2022, enviado como resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-
4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

313 Convénio CDHU n? 0002/2022, enviado como resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-
4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

314 Convénio CDHU n? 0002/2022, enviado como resposta ao item 2 da Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-
4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).
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3.5.6. Conclusao baseada nas visitas in loco e respectivas analises
documentais

Primeiramente, verificou-se que algumas das intervencoes e
projetos da CDHU apresentados neste achado caracterizaram-se pela
necessidade de constantes alteracoes de cronogramas.

Ainda, sobretudo no ambito do Jardim Santo André,
demonstrou-se que as acoOes realizadas pela Companhia nao foram
eficazes a ponto de garantir que areas de elevado risco geoldgico e hidrico
fossem desocupadas de forma permanente, observando-se repetidas
reocupacoes e consequente necessidade de replanejamento e retrabalho.

A prépria CDHU afirmou em nota técnica elaborada em junho de
2021 que “é necessaria e inevitavel a revisdo total do plano de agédo a ser
implementado para resolver definitivamente os problemas da area” referente ao
Jardim Santo André31s.

Também foi constatado que os arrolamentos realizados pela
CDHU, enviados a equipe de fiscalizacao, nao contém a informacao de
quantas e quais das familias arroladas estao residindo em areas de risco
geoldgico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundagdes?®'®, dados esses que
poderiam nortear os planos atendimento habitacional e reassentamento
prioritario as familias nessa situagao.

Ainda nesse aspecto, verificou-se que a Companhia nao
apresentou a equipe de fiscalizacao planos de atendimento habitacional e
reassentamento nas areas analisadas que demonstrassem prioridade no
atendimento as familias em situacao de risco, conforme determina o Art. 14
da Lei n? 12.608/12 e o Art. 15, VlllI-a do Decreto Estadual n® 64.592/19.

Diante do exposto, conclui-se que a atuacao da Companhia sob
a oOtica do atendimento habitacional e reassentamento prioritario as
familias residentes em areas de risco alto (R3) e muito alto (R4) e/ou
inundacoes nao atende as disposicoes da Lei n? 12.608/12 e do Decreto
Estadual n? 64.592/19 e, em algumas situacoes, demonstrou indicios de
intempestividade e ineficacia.

315 Nota Técnica — GPHU-1/6110100/074/2021, enviada pela CDHU como reposta aos itens 1 e 2 da Requisigédo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n? 15/2022 (disponivel no Anexo O - Partes 1 a 6).

316 Observa-se que no arrolamento realizado entre 2018 e 2019 no Jardim Santo André, com base no mapeamento
efetuado pelo IPT, foram identificadas apenas as familias em situagdo de risco muito alto (R4), conforme resposta ao
item 2-d da Requisicao de Documentos e Informag¢des DCG-4 n® 23/2022 (disponivel no Anexo T - Partes 1 e 2), item 2.
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4. Conclusao

O presente trabalho de fiscalizagcao operacional teve como objetivo
analisar a atuagdo dos oOrgaos estaduais na prevengdo as catastrofes e
desastres naturais no ambito do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(SIEPDEC), abrangendo aspectos relacionados a operacionalizagdo do
Programa Estadual de Prevencdao de Desastres Naturais e de Reducao de
Riscos (PDN); o monitoramento hidrometeorolégico, incluindo a rede
pluviométrica e fluviométrica do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE); o apoio técnico prestado pelo Estado, principalmente por meio da
Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil (CEPDEC), aos Municipios;
o Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC); e os aspectos relacionados as
politicas publicas de atendimento habitacional considerando domicilios
mapeados em areas de risco geoldgico alto (R3) e muito alto (R4) e/ou
inundagdes nos projetos habitacionais da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU).

Em primeiro lugar, verificou-se que algumas ac¢des do Plano de
Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) do PDN nao foram executadas na
forma e no prazo determinado pelos Decretos Estaduais n® 57.512/11 e n®
64.673/19 e seu plano subsequente, que deveria ter abrangéncia e projecao
minima até o ano de 2024, ainda nao havia sido elaborado.

Nesse contexto, constatou-se que o Comité Deliberativo do PDN
se reuniu apenas uma vez durante toda a vigéncia do Plano de Trabalho de Curto
e Médio Prazo (2012-2020), desatendendo a determinacdo legal de que o
encontro fosse realizado semestralmente. Ainda, foi observado que o Grupo de
Articulagdo de Acdes Executivas (GAAE) ndo elaborou todos os relatérios
semestrais que detalhassem as a¢des executadas, o cumprimento das metas do
referido plano de trabalho e o diagnéstico atualizado das situag¢des de riscos do
Estado.

Além disso, demonstrou-se que o monitoramento hidrolégico e
meteorolégico no Estado de Sdo Paulo apresenta falhas, principalmente no que
concerne a competéncia do DAEE em disponibilizar informagdes confiaveis e
eficazes para subsidiar as acdes de Protecao e Defesa Civil.

Nesse sentido, averiguou-se que, entre os anos de 2017 e 2022,
apenas os postos de monitoramento localizados nas regides da REPDECs M-01
(Sao Paulo) e M-02 (Santo André) apresentaram operacdo meédia acima do
percentual minimo adequado de 80% determinado pelo proprio DAEE.

Ainda, no ambito do apoio técnico prestado pelo Estado as
atividades de Protecido e Defesa Civil, apurou-se que, considerando as
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Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civii (COMPDECS)
respondentes ao “Questionario TCE-SP as COMPDECSs” (disponivel no Anexo
A), 63,5% entenderam que os simulados teoricos coordenados pela CEPDEC
deveriam ser realizados com maior frequéncia.

Também foi atestado que 70,5% dos Municipios respondentes ao
questionario afirmaram nao terem criado Nucleos de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDECSs) em suas comunidades situadas em areas de risco, sendo que 57%
deles afirmaram n&o terem recebido incentivos do Estado para tal.

No ambito da operacionalizagdo do Plano Preventivo de Defesa
Civil (PPDC) especifico para escorregamento de encostas (efetivado entre 1° de
dezembro de 2021 a 31 de margco de 2022), 87,9% das COMPDECs que
transitaram para o estado de “Alerta” respondentes ao questionario declararam
nao terem retirado a populagdo das areas de risco iminente, mesmo com as
vistorias de campo apontando esta necessidade.

Em relacdo ao SIDEC, verificou-se que 71,7% das COMPDECs
respondentes ao questionario ndo efetuam o registro de todas as ocorréncias de
desastres naturais no SIDEC, sendo que 12,2% sequer utilizam esse sistema
para tal.

Finalmente, constatou-se que a atuacdo da CDHU sob a ética do
atendimento habitacional e reassentamento prioritario as familias residentes em
areas de risco alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundacbes nao atende as
disposicdes da Lei n® 12.608/12 e do Decreto Estadual n® 64.592/19 e, em
algumas situacdes, demonstrou indicios de intempestividade e ineficacia.

Nesse sentido, considerando o0s planos de atendimento
habitacional e reassentamento apresentados a equipe de fiscalizacéo,
constatou-se que eles ndo demonstram prioridade no atendimento as familias
em situacao de risco.

Assim, conclui-se que as diversas atividades de Protecéo e Defesa
Civil requerem maior observagédo as normas e legislacdes aplicaveis, bem como
demonstram necessidade de aperfeicoamento no que tange a articulagao entre
as diversas secretarias e 6rgaos envolvidos em sua operacionalizacao.

Nesse contexto, mediante a implementacdo das propostas de
encaminhamento elencadas no topico 5 a seguir, espera-se que a atuagao
estadual na prevengdo as catastrofes e desastres naturais seja aprimorada,
efetivando as ac¢des de cunho preventivo com maior eficacia e gerindo os riscos
de forma sistematica e articulada.
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5. Propostas de Encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior,
para, salvo melhor juizo, sugerir as seguintes propostas de encaminhamento:

A Defesa Civil Estadual

1.

Atualize, junto aos demais membros do Grupo de
Articulacdo de Acgbes Executivas (GAAE), o Plano de
Trabalho do Programa Estadual de Prevencao de Desastres
Naturais e de Reducédo de Riscos (PDN), conforme as
determinacées do Decreto Estadual n° 64.673/19,
verificando, inclusive, a aplicabilidade das a¢6es ainda nao
implementadas;

Retome as reunides do Comité Deliberativo e assegure
elaboragéo, pelo GAAE, dos relatérios que englobam as
acdes executadas, o cumprimento das metas e o
diagnéstico atualizado das situagdes de riscos do Estado na
forma e periodicidade dispostas no Decreto Estadual n®
64.673/19, garantindo a articulacdo entre as Secretarias e
orgaos participantes do PDN;

Estude junto as demais Secretarias de Estado envolvidas
nas a¢des de Protecao e Defesa Civil (P&DC) e, em caso de
viabilidade técnica, promova a cobertura da totalidade do
territério do Estado de Sao Paulo por radares
meteorolégicos;

Desenvolva plano de acdo junto as Coordenadorias
Regionais de Protecdo e Defesa Civil (REPDECs) e
Prefeituras visando a atualizacdo dos Instrumentos de
Identificagdo de Risco e que contenha: a relagdo dos
instrumentos e suas respectivas datas de desenvolvimento,
0s prazos para atualizagdo daqueles com indicios de
obsolescéncia, os cronogramas e as atribuicdes de cada
ente/6rgao em cada etapa do processo de elaboracao e/ou
atualizacao;

Revise a frequéncia da realizacdo dos simulados praticos
voltados as atividades de P&DC, considerando as
demandas e caracteristicas locais;

Promova cursos periédicos aos Municipios paulistas a
respeito do uso e da importdncia dos Instrumentos de
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Identificagdo de Risco, sobretudo aqueles mais suscetiveis
a desastres naturais;

. Estimule a criagao e divulgue, periodicamente, por meio de
cursos, comunicados e treinamentos, a relevancia dos
Nucleos de Protecdao e Defesa Civil (NUPDECs) nas
atividades de P&DC em ambito local, inclusive,
esclarecendo as etapas e procedimentos para sua criacao;

. Garanta que as mensagens de alerta, enviadas a populacao
na iminéncia de um desastre ou quando este ocorrer,
cumpram todas as determinagdes dispostas na Portaria n®
3.027/20 do Ministério do Desenvolvimento Regional, dentre
elas: estejam acompanhadas de recomendacdes ou acdes
emergenciais para a populagcdo em risco de desastre;
atendam aos interesses da populacédo, sejam de utilidade
publica e tenham o carater de preparacao para um possivel
desastre; contenham informagdes emergenciais e
recomendacgdes relativas as condi¢cdes de risco de uma
determinada localidade; contenham informacdes claras e de
facil entendimento por parte da populagdo, garantindo,
ainda, a tempestividade do seu envio;

. Fortaleca os mecanismos de coordenacéo e supervisao dos
procedimentos operacionais preventivos previstos nos
Planos Preventivos de Defesa Civil (PPDCs), de forma a
garantir a articulacdo e o cumprimento das acdes a serem
executadas pelas REPDECS e COMPDECs, nos termos Art.
10, lI-b do Decreto Estadual n® 64.592/19;

10.Revise as atuais estruturas fisicas e de pessoal das
REPDECs a fim de garantir que todas as suas atividades
sejam desenvolvidas de forma adequada e tempestiva,
conforme atribuicdo disposta no Art. 10, VIII do Decreto
Estadual n® 64.592/19;

11.Promova treinamentos periddicos aos Municipios paulistas
sobre 0 uso e a importancia do Sistema Integrado de Defesa
Civil (SIDEC), direcionando-os, sobretudo, aqueles que
ainda nao o utilizam ou o operam em desacordo com as
diretrizes da CEPDEC;
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TC-022755.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

12.Promova a atualizagdo do Manual do Usuéario SIDEC
conforme periodicidade determinada no ultimo manual
publicado em agosto de 2013 (verséo 2013.03.27);

13.Promova melhorias e solucione tempestivamente o0s
problemas de usabilidade apresentados pelo sistema
SIDEC, como travamentos e/ou lentiddes severas e
recorrentes, impossibilidade de atualizacao das informacodes
preenchidas e/ou correcbes de eventuais erros, entre
outros;

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico

14.Desenvolva novas formas de divulgagédo do Programa de
Apoio Tecnologico aos Municipios (PATEM), visando
estimular o atendimento as Prefeituras na atualizagdo e
elaboracdao dos Planos Municipais de Reducéo de Riscos
(PMRR);

Ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica

15.Desenvolva plano de acédo a fim de ampliar, na rede ja
existente, o numero de pluvibmetros e fluvibmetros com
operacdo ativa e seus respectivos percentuais de
disponibilidade de dados, contendo: a relacdo de postos
ativos e suas respectivas localizacbes geogréficas, as
tltimas medicdes efetuadas, a frequéncia estimada e os
responsaveis pelas futuras medicbes, os percentuais de
disponibilidade de dados de cada equipamento, além dos
cronogramas de manutencdes a serem efetuadas em cada
estacdo pluviométrica e/ou fluviométrica e outras
informacdes relevantes;

16.Mantenha cadastro de postos de monitoramento
pluviométricos e fluviométricos atualizado e fidedigno, que
auxilie no controle gerencial e reflita a real situacdo de
funcionamento dos equipamentos de propriedade do 6rgao;

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano

17.Disponibilize em seus arrolamentos informacdes sobre o
nuamero de familias residentes em areas de risco geoldgico
alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundacdes, a fim de nortear
os planos de atendimento habitacional e reassentamento
elaborados pela Companhia;
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18.Revise o0s planos de atendimento habitacional e
reassentamento em andamento com a finalidade de
adequa-los a necessidade de priorizagao no atendimento as
familias residentes em areas de risco, conforme determina
o Art. 14 da Lei n® 12.608/12 e o Art. 15, Vlll-a do Decreto
Estadual n® 64.592/19.

DCG-4, em 13 de marco de 2023

André Bortolo da Cruz
Agente da Fiscalizagéo

Renata Almeida de Lima
Agente da Fiscalizacao

Carmen Leite Vanin
Chefe Técnica da Fiscalizagao
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7. Apéndices

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-022755.989.22-5

Apéndice A - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Achados de Auditoria

Objetivo ODS
Correspondente

Meta ODS
Correspondente

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizagao

Acbes do Plano de
Trabalho de Curto e
Médio Prazo (2012-
2020) do PDN nao
foram executadas na
forma e no prazo
determinado pelos
Decretos Estaduais n®
57.512/11 e n®
64.673/19 e seu plano
subsequente, que
deveria ter abrangéncia
e projecdo minima até o
ano de 2024, ainda nao
foi elaborado

1. Acabar com a
pobreza em todas as
suas formas, em todos
os lugares; 10. Reduzir
a desigualdade dentro
dos paises e entre eles;
11. Tornar as cidades e
0s assentamentos
humanos inclusivos,
seguros, resilientes e
sustentaveis; 13. Tomar
medidas urgentes para
combater a mudancga
climatica e seus
impactos; 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel,
proporcionar o acesso a
justica para todos e
construir instituicbes
eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os
niveis

1.5 Até 2030, construir a
resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagéo de
vulnerabilidade, e reduzir a
exposi¢ao e vulnerabilidade
destes a eventos extremos
relacionados com o clima e
outros choques e desastres
econdmicos, sociais e
ambientais; 10.2 Até 2030,
empoderar e promover a
inclusao social, econémica
e politica de todos,
independentemente da
idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido,
condigao econémica ou
outra; 11.1 Até 2030,
garantir o acesso de todos
a habitacéo segura,
adequada e a prego
acessivel, e aos servigos
bésicos e urbanizar as
favelas; 11.3 Até 2030,
aumentar a urbanizagao
inclusiva e sustentavel, e
as capacidades para o
planejamento e gestao de
assentamentos humanos
participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os
paises; 11.5 Até 2030,
reduzir significativamente o
numero de mortes e o
numero de pessoas
afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir
as perdas econdmicas
diretas causadas por elas
em relacdo ao produto
interno bruto global,
incluindo os desastres
relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres
e as pessoas em situagao
de vulnerabilidade; 11.b
Até 2020, aumentar
substancialmente o niumero

Atualize, junto aos
demais membros do
Grupo de Articulagao de
Acbes Executivas
(GAAE), o Plano de
Trabalho do Programa
Estadual de Prevencao
de Desastres Naturais e
de Redugéo de Riscos
(PDN), conforme as
determinagbes do
Decreto Estadual n®
64.673/19, verificando,
inclusive, a
aplicabilidade das agbes
ainda nao
implementadas

Retome as reunides do
Comité Deliberativo e
assegure elaboragéo,

pelo GAAE, dos
relatérios que englobam

as acOes executadas, o

cumprimento das metas

e o diagnéstico
atualizado das situagdes
de riscos do Estado na
forma e periodicidade
dispostas no Decreto

Estadual n® 64.673/19,

garantindo a articulagéo

entre as Secretarias e

6rgaos participantes do

PDN
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Propostas de

. Objetivo ODS Meta ODS {
Achados de Auditoria Encaminhamento da
Correspondente Correspondente Equipe de Fiscalizagio
de cidades e

O monitoramento
hidrologico e
meteoroldgico no
Estado de Sao Paulo
apresenta falhas,
principalmente no que
concerne a competéncia
do Departamento de
Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) em
disponibilizar
informagdes adequadas
e suficientes para
subsidiar as agdes de
Protecao e Defesa Civil

assentamentos humanos
adotando e implementando
politicas e planos
integrados para a inclusao,
a eficiéncia dos recursos,
mitigacédo e adaptacéo as
mudangcas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar,
de acordo com o Marco de
Sendai para a Redugéo do
Risco de Desastres 2015-
2030, o gerenciamento
holistico do risco de
desastres em todos os
niveis; 13.1 Reforcar a
resiliéncia e a capacidade
de adaptacéo a riscos
relacionados ao clima e as
catastrofes naturais em
todos os paises; 13.3
Melhorar a educagao,
aumentar a
conscientizagao e a
capacidade humana e
institucional sobre
mitigacéo, adaptacao,
reducédo de impacto e
alerta precoce da mudanca
do clima; 16.6 Desenvolver
instituicoes eficazes,
responsaveis e
transparentes em todos os
niveis; 16.7 Garantir a
tomada de decisao
responsiva, inclusiva,
participativa e
representativa em todos os
niveis

Estude junto as demais
Secretarias de Estado
envolvidas nas agdes de
Protecao e Defesa Civil
(P&DC) e, em caso de
viabilidade técnica,
promova a cobertura da
totalidade do territério
do Estado de Sao Paulo
por radares
meteoroldgicos

Desenvolva plano de
acao a fim de ampliar,
na rede ja existente, o

namero de pluviébmetros
e fluvibmetros com
operacao ativa e seus
respectivos percentuais
de disponibilidade de
dados, contendo: a
relagdo de postos ativos
e suas respectivas
localizagbes
geogréficas, as ultimas
medigdes efetuadas, a
frequéncia estimada e
0s responsaveis pelas
futuras medicdes, os
percentuais de
disponibilidade de
dados de cada
equipamento, além dos
cronogramas de
manutengdes a serem
efetuadas em cada
estacdo pluviométrica
e/ou fluviométrica e
outras informagodes
relevantes
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Achados de Auditoria

Objetivo ODS
Correspondente

Meta ODS
Correspondente

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

Mantenha cadastro de
postos de
monitoramento
pluviométricos e
fluviométricos atualizado
e fidedigno, que auxilie
no controle gerencial e
reflita a real situacédo de
funcionamento dos
equipamentos de
propriedade do érgao

O apoio técnico
prestado pelo Estado no
que concerne as
atividades de Protecédo
e Defesa Civil
apresentou indicios de
ineficacia relacionados a
frequéncia de realizagéo
de simulados praticos,
ao estimulo a criagao de
NUPDECs e ao envio
de mensagens de alerta
na iminéncia ou
ocorréncia de desastres,
dentre outros

1. Acabar com a
pobreza em todas as
suas formas, em todos
os lugares; 11. Tornar
as cidades e os
assentamentos
humanos inclusivos,
seguros, resilientes e
sustentaveis; 13. Tomar
medidas urgentes para
combater a mudanca
climatica e seus
impactos; 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel,
proporcionar 0 acesso a
justica para todos e
construir instituicbes
eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os
niveis

1.5 Até 2030, construir a
resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagéo
de vulnerabilidade, e
reduzir a exposigao e
vulnerabilidade destes a
eventos extremos
relacionados com o
clima e outros choques
e desastres
econdmicos, sociais e
ambientais; 11.1 Até
2030, garantir 0 acesso
de todos a habitagao
segura, adequada e a
prego acessivel, e aos
servigos basicos e
urbanizar as favelas;
11.3 Até 2030,
aumentar a urbanizagao
inclusiva e sustentavel,
e as capacidades para o
planejamento e gestdo
de assentamentos
humanos participativos,
integrados e
sustentaveis, em todos
os paises; 11.5 Até
2030, reduzir
significativamente o
ndmero de mortes € 0
ndmero de pessoas
afetadas por catéstrofes
e substancialmente
diminuir as perdas
econdmicas diretas
causadas por elas em
relagéo ao produto
interno bruto global,

Desenvolva plano de
agao junto as
Coordenadorias
Regionais de Protecéo e
Defesa Civil (REPDECs)
e Prefeituras visando a
atualizacéao dos
Instrumentos de
Identificagéo de Risco e
que contenha: a relagéao
dos instrumentos e suas
respectivas datas de
desenvolvimento, os
prazos para atualizagcao
daqueles com indicios
de obsolescéncia, os
cronogramas e as
atribuicbes de cada
ente/6rgdo em cada
etapa do processo de
elaboragao e/ou
atualizagcéao
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Achados de Auditoria

Objetivo ODS
Correspondente

Meta ODS
Correspondente

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

incluindo os desastres
relacionados a agua,
com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas
em situacao de
vulnerabilidade; 11.b
Até 2020, aumentar
substancialmente o
numero de cidades e
assentamentos
humanos adotando e
implementando politicas
e planos integrados
para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos,
mitigagao e adaptagao
as mudangas climaticas,
aresiliéncia a
desastres; e
desenvolver e
implementar, de acordo
com o Marco de Sendai
para a Redugéo do
Risco de Desastres
2015-2030, o
gerenciamento holistico
do risco de desastres
em todos os niveis; 13.1
Reforgar a resiliéncia e
a capacidade de
adaptacéao a riscos
relacionados ao clima e
as catastrofes naturais
em todos os paises;
13.3 Melhorar a
educacao, aumentar a
conscientizagdo e a
capacidade humana e

Revise a frequéncia da
realizacao dos
simulados praticos
voltados as atividades
de P&DC, considerando
as demandas e
caracteristicas locais

Promova cursos
periddicos aos
Municipios paulistas a
respeito do uso e da
importancia dos
Instrumentos de
Identificagdo de Risco,
sobretudo aqueles mais
suscetiveis a desastres
naturais

Estimule a criagéo e
divulgue,
periodicamente, por
meio de cursos,
comunicados e
treinamentos, a
relevancia dos Nucleos
de Protegao e Defesa
Civil (NUPDECS) nas
atividades de P&DC em
ambito local, inclusive,
esclarecendo as etapas
e procedimentos para
sua criagao
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Achados de Auditoria

Objetivo ODS
Correspondente

Meta ODS
Correspondente

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

institucional sobre
mitigagao, adaptacao,
reducao de impacto e
alerta precoce da
mudanga do clima; 16.6
Desenvolver instituicées
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos
os niveis; 16.7 Garantir
a tomada de decisédo
responsiva, inclusiva,
participativa e
representativa em todos
os niveis

Garanta que as mensagens
de alerta, enviadas a
populagéo na iminéncia de
um desastre ou quando
este ocorrer, cumpram
todas as determinagdes
dispostas na Portaria n®
3.027/20 do Ministério do
Desenvolvimento Regional,
dentre elas: estejam
acompanhadas de
recomendacoes ou agdes
emergenciais para a
populagéo em risco de
desastre; atendam aos
interesses da populagéo,
sejam de utilidade publica e
tenham o carater de
preparagao para um
possivel desastre;
contenham informagdes
emergenciais e
recomendagoes relativas
as condigdes de risco de
uma determinada
localidade; contenham
informacdes claras e de
facil entendimento por
parte da populagao,
garantindo, ainda, a
tempestividade do seu
envio

Fortalega os
mecanismos de
coordenacéao e
supervisao dos
procedimentos

operacionais

preventivos previstos
nos Planos Preventivos
de Defesa Civil
(PPDCs), de forma a
garantir a articulagéo e
o cumprimento das
acOes a serem
executadas pelas

REPDECS e

COMPDECS, nos
termos Art. 10, ll-b do
Decreto Estadual n®
64.592/19
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Achados de Auditoria

Objetivo ODS
Correspondente

Meta ODS
Correspondente

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

Revise as atuais
estruturas fisicas e de
pessoal das REPDECs

a fim de garantir que
todas as suas atividades
sejam desenvolvidas de

forma adequada e
tempestiva, conforme
atribuigdo disposta no
Art. 10, VIl do Decreto
Estadual n® 64.592/19

Desenvolva novas
formas de divulgagao do
Programa de Apoio
Tecnolodgico aos
Municipios (PATEM)
visando estimular o
atendimento as
Prefeituras na
atualizagéo e
elaboracao dos Planos
Municipais de Redugéo
de Riscos (PMRR)

A despeito de sua
relevancia no
gerenciamento das
acoes de Protegao e
Defesa Civil em ambito
estadual, o Sistema
Integrado de Defesa
Civil (SIDEC) néo é
utilizado por todos os
Municipios paulistas

1. Acabar com a
pobreza em todas as
suas formas, em todos
os lugares; 11. Tornar
as cidades e 0s
assentamentos
humanos inclusivos,
seguros, resilientes e
sustentaveis; 13. Tomar
medidas urgentes para
combater a mudancga
climatica e seus
impactos

1.5 Até 2030, construir a
resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagéao
de vulnerabilidade, e
reduzir a exposicao e
vulnerabilidade destes a
eventos extremos
relacionados com o
clima e outros choques
e desastres
econdmicos, sociais e
ambientais; 11.5 Até
2030, reduzir
significativamente o
namero de mortes e o
ndmero de pessoas
afetadas por catastrofes

Promova treinamentos
periédicos aos
Municipios paulistas
sobreousoea
importancia do Sistema
Integrado de Defesa
Civil (SIDEC),
direcionando-os,
sobretudo, aqueles que
ainda n&o o utilizam ou
0 operam em desacordo
com as diretrizes da
CEPDEC
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i

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

Objetivo ODS Meta ODS

e Correspondente Correspondente

e substancialmente
diminuir as perdas
econdmicas diretas
causadas por elas em
relagdo ao produto

interno bruto global, Promova a atualizagao
incluindo os desastres | do Manual do Usuario
relacionados & agua, SIDEC conforme
com o foco em proteger periodicidade
os pobres e as pessoas | determinada no ultimo
em situacéo de manual publicado em
vulnerabilidade; 11.b | agosto de 2013 (verséo
Até 2020, aumentar 2013.03.27)

substancialmente o
namero de cidades e
assentamentos
humanos adotando e
implementando politicas
e planos integrados
para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos,
mitigacao e adaptagéo
as mudangas climaticas, | promova melhorias e

aresiliéncia a solucione
desastres; e tempestivamente os
desenvolver e problemas de
implementar, de acordo usabilidade
com o Marco de Sendai apresentados pelo
para a Redug&o do sistema SIDEC, como
Risco de Desastres travamentos e/ou
2015-2030, o lentiddes severas e
gerenciamento holistico recorrentes
do risco de desastres impossibilidade de
em todos os niveis atualizagéo das
informacdes

preenchidas e/ou
correcdes de eventuais
erros, entre outros
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Achados de Auditoria

Objetivo ODS
Correspondente

Meta ODS
Correspondente

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

A atuacdo da CDHU sob
a dtica do atendimento
habitacional e
reassentamento
prioritario as familias
residentes em areas de
risco alto (R3) e muito
alto (R4) e/ou
inundacdes nédo atende
as disposicdes da Lei n®
12.608/12 e do Decreto
Estadual n® 64.592/19 e,
em algumas situagoes,
demonstrou indicios de
intempestividade e
ineficacia

1. Acabar com a
pobreza em todas as
suas formas, em todos
os lugares; 10. Reduzir
a desigualdade dentro
dos paises e entre eles;
11. Tornar as cidades e
0s assentamentos
humanos inclusivos,
seguros, resilientes e
sustentaveis

1.5 Até 2030, construir a
resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagao de
vulnerabilidade, e reduzir a
exposicao e vulnerabilidade
destes a eventos extremos
relacionados com o clima e
outros choques e desastres
econdmicos, sociais e
ambientais; 10.2 Até 2030,
empoderar e promover a
inclusao social, econémica
e politica de todos,
independentemente da
idade, género, deficiéncia,
raga, etnia, origem, religido,
condigéo econémica ou
outra; 11.1 Até 2030,
garantir o acesso de todos
a habitagéo segura,
adequada e a prego
acessivel, e aos servigos
béasicos e urbanizar as
favelas; 11.5 Até 2030,
reduzir significativamente o
numero de mortes e o
ndmero de pessoas

Disponibilize em seus
arrolamentos
informacdes sobre o
namero de familias
residentes em areas de
risco geoldgico alto (R3)
e muito alto (R4) e/ou
inundacoes, a fim de
nortear os planos de
atendimento
habitacional e
reassentamento
elaborados pela
Companhia
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Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

Objetivo ODS Meta ODS

e Correspondente Correspondente

afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir
as perdas econémicas
diretas causadas por elas
em relagdo ao produto
interno bruto global,
incluindo os desastres
relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres
e as pessoas em situagéo
de vulnerabilidade; 11.b
Até 2020, aumentar
substancialmente o nimero

de cidades e
assentamentos humanos Revise os planos de
adotando e implementando atendimento
politicas e planos habitacional e

integrados para a incluséo, reassentamento em
a eficiéncia dos recursos, andamento com a

mitigagdo e adaptagdo as | . __. .
mudangas climaticas, a flnal\ldade de:d:jaqt;ja los
resiliéncia a desastres; e anecessidade ce

desenvolver e implementar, priorizagac no
de acordo com o Marco de | atendimento as familias
Sendai para a Redugdo do | residentes em areas de
Risco de Desastres 2015- risco, conforme
2030, o gerenciamento | determina o Art. 14 da
holistico do risco de Lei n® 12.608/12 e o Art.
desaS"egl,\%?stOdos 0s 15, Vlll-a do Decreto
Estadual n® 64.592/19

Fonte: Elaborado DCG-4.

Apéndice B - Lista de Siglas

APA: Area de Protecdo Ambiental.

APP: Area de Protecdo Permanente.

CF/88: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

CDHU: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano.

CEMADEN: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais.

CEPDEC: Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil.
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CETESB: Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.
COBRADE: Classificacao e Codificagao Brasileira de Desastres.
COMPDEC: Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil.
CONPDEC: Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil.

CPO: Comunicacéao Preliminar de Ocorréncia.

DAEE: Departamento de Aguas e Energia Elétrica.

DCG: Diretoria de Contas do Governador do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

DF: Diretoria de Fiscalizacado do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
DIRDN: Década Internacional para Redugéo dos Desastres Naturais.
EMHAP: Empresa Municipal de Habitagéo Popular de Santo André S.A.
ENAP: Escola Nacional de Administragao Publica.

FCTH: Fundacao Centro Tecnoldgico de Hidraulica.

FEPASA: Ferrovia Paulista.

IPA: Instituto de Pesquisas Ambientais.

IPMET: Instituto de Pesquisas Meteoroldgicas

GAAE: Grupo de Articulagcado de Agdes Executivas.

NGE: Nucleo de Gerenciamento de Emergéncias.

NUPDEC: Nucleos de Protecao e Defesa Civil.

ONU: Organizacao das Nacdes Unidas.

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

PDN: Programa Estadual de Prevencéo de Desastres Naturais e de Redugao de
Riscos.

PATEM: Programa de Apoio Tecnoldgico aos Municipios.
PLANCON: Plano de Contingéncia.

PMRR: Plano Municipal de Redugé&o de Riscos.

PNPDEC: Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

PPDC: Plano Preventivo de Defesa Civil.

P&DC: Protecéo e Defesa Civil.

REDMET: Rede de Meteorologia do Comando da Aeronautica.
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REPDEC: Coordenadoria Regional de Protecao e Defesa Civil.
SEDUC: Secretaria de Estado da Educacao.

SIBH: Sistema Integrado de Bacias Hidrograficas.

SIDEC: Sistema Integrado de Defesa Civil.

SIEPDEC: Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil.
SIMA: Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente.
SIMPPA: Sistema de Monitoramento do PPA.

SINPDEC: Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil.
TCE-SP: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
UNDRR: Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo de Riscos.
UNESP: Universidade Estadual Paulista.

USP: Universidade de S&o Paulo.

ZEE: Zoneamento Ecolégico Econémico.
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