TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

132 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 10/05/2017
Exame Prévio de Edital

Seccédo Estadual
Julgamento

Processo eletronico: TC - 00006591.989.17-3

Representante: ALL SPACE PROPAGANDA E MARKETING LTDA, por
meio do advogado Nelson Wilians Fratoni Rodrigues (OAB/SP
128.341).

Representada: COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO -
METRO .

Responsavel: Diretor Presidente - Sr. Paulo Menezes
Figueiredo.

Advogado: Vinicio Volpi Gomes (OAB/SP 305.393)

Assunto: Possiveis irregularidades no edital do Pregao
eletroénico ne 41196284 (oferta de compra ne
3733013709320170C00235, Classe BEC/SP n°© 0839).

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador da Fazenda Estadual,

Senhor Procurador do Ministério Publico de Contas,

Relato a representacao fTormulada por ALL SPACE
PROPAGANDA E MARKETING LTDA contra o edital do Pregéo
Eletronico ne 41196284 (Oferta de Compra ne
3733013709320170C00235 — 0C), do tipo maior oferta, promovido
pela COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO,
objetivando a contratacdo de empresa mediante concessao de
servicos de exploracdo comercial de espacos publicitarios em
estacfes, tuneis e trens da Companhia, com exclusividade,
mediante remuneragcdo e encargos de implantacdo, operacao,
manutencdo e administracao.

A denunciante, em resumo, requereu suspensao imediata do
certame, sustentando que deve afinal ser anulado, convocando-
se outro de modo corrigido, pois, a seu ver, nele existem
grosseiros equivocos nas regras 1iImpostas, que ferem os
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principios da isonomia e legalidade, culminando em ofensa ao
carater competitivo da licitacdo, consoante o seguinte:

1© - os i1tens 5.3.3.1 e 5.3.3.2, relativos a qualificacéao
econdbmico-financeira, imotivadamente criam tratamento
diferenciado entre participantes do mesmo procedimento
licitatério, claramente privilegiando as proponentes
individuais em detrimento das proponentes reunidas em
consorcio;

2° - o i1tem 5.5 e seus subitens 11 e 111, relativos as
condi¢cOes da qualificacdo técnica, trazem limitacdo de tempo
e exigem a comprovacdo de experiéncia anterior na mesma area
do objeto licitado, sem facultar aos proponentes que
apresentem atestados em atividades similares, constituindo-se
em ofensa a legislacdo vigente (vide 88 5° e 3°, art. 30 da
Lei 8.666/93, e Sumula 24 deste Tribunal); e,

3° - o valor estimado da outorga é de R$339.500.000,00
(trezentos e trinta e nove milhbes e quinhentos mil reais),
divididos em 120 parcelas de R$ 2.750.000,00 (dois milhdes
setecentos e cinquenta mil reais), sendo exorbitante, e, sem
que haja publicacdo dos documentos contendo o0s critérios
utilizados para sua fixacdo, ofende o principio da
publicidade estampado no art. 37, “caput” da Constituicao
Federal.

Diante do teor das questdes suscitadas, determinei a
suspensdo do certame, Tfixando ao METRO o prazo de 48
(quarenta e oito) horas para a apresentacdo das devidas
jJustificativas (evento 9.1), atos estes que foram
referendados pelo Plenario em sessdo de 05/04/2017 (evento
28.1).

Ap6s regular notificacdo, a aludida empresa de economia
mista carreou ao processo os esclarecimentos de seu iInteresse
(evento 32.1), pelos quais, em linhas gerais, refuta as
imperfeicles atribuidas ao edital, destacando a respeito do
valor da outorga que: 1°) o valor estipulado estaria em
consonancia com aquele obtido por ela, em 2014, ano de melhor
desempenho comercial da exploracdo publicitaria de suas
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areas; 2°) neste momento, a Companhia estaria exigindo,
anualmente, o valor minimo de R$ 33.000.000,00, valor que se
aproxima muito do que teria alcancado ha trés anos e que,
imagina, a eficiéncia do setor privado poderia ultrapassar;
3°) referido valor também se justificaria pelo fato de que ja
existiria um iInventario instalado e a disposicdo do mercado
publicitario, com carteira expressiva de clientes, ndo sendo
necessarios iInvestimentos inicials, para, somente depois, se
registrar a afericdo de receitas, e, 4°) a outorga
corresponderia a menos de 50% do valor minimo anual esperado
para um contrato de dez anos (ou 4,42% do valor do contrato),
comparando ainda tal valor ao estabelecido pela “Linha
Amarela” de Sao Paulo, que possuiria uma abrangéncia de
estacdes e fluxo de passageiros muito inferiores.

Ap6s exame dos autos, a PFE externou conclusdo pela
improcedéncia da representacdo (evento 37.1).

JAd a Assessoria Técnica dedicada aos aspectos de
economia, opinou pela procedéncia parcial das i1mpugnacoes
afetas a sua area de atuacdo, principalmente diante da
auséncia de informacbes no edital que demonstrem a
viabilidade econbmica da concessdo, afastando a critica feita
sobre a exigéncia de qualificacao econdomico-financeira, que
estabelece valores diferenciados de patriménio Iifquido minimo
para licitantes isolados e reunidos em consorcio! (evento
47.1).

Por sua vez, tanto a Chefia da Assessoria Técnica
(evento 47.2), quanto o Ministério Publico de Contas (evento
51.1) e a Secretaria Diretoria Geral (SDG - evento 55),
concluiram que também procedem em parte algumas contestacdes
constantes da inicial, especialmente diante do parecer
elaborado pelo setor técnico de economiaZ®.

Considerou que a propria Lei de LicitagOes autoriza o tratamento diferenciado, desde que
o0 agravamento da condicdo exigida, no caso o patrimonio liquido minimo, para o licitante
consorciado ndo seja superior ao acréscimo de 30% no valor estipulado para o licitante
individual, limite este que foi respeitado no presente caso (v. 82° e 83° do Art. 31 e
inciso 111 do Art. 33, ambos da Lei n® 8.666/93).

A ATJ e o MPC acrescentaram que a manifestacdo da area de economia também afeta a correta
apuracdo da qualificacdo técnica requerida (conforme censura aos itens 5.5, subitens 11 e

111, relacionados a eventual limitacdo de tempo e quantitativos minimos), enquanto a SDG
afastou a impugnacdo feita aos respectivos itens.
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FEITO ESTE RELATORIO, passarei ao voto.

Encontrando-se o processo bem instruido, pouco tenho a
acrescentar sobre oS itens e aspectos apurados,
principalmente porque em boa parte envolvem matéria de ordem
econbmica, em face de uma concessdo de longo prazo pretendida
sobre  servicos de exploracéao comercial de espacos

publicitarios em estacbes, tuneis e trens.

Entdo, em que pesem as alegacdes apresentadas pelo
METRO, verifico que sua argumentacao deixou de Vvir
acompanhada por documentos ou estudos de viabilidade
econbmica, como bem ressaltou o setor técnico especializado
da ATJ.

Portanto, a analise do problema resta de fato
prejudicada, ja que o edital ndo apresenta o potencial de
arrecadacdo estimada da concessdo, valor este que também
consideramos imprescindivel para avaliar a coeréncia e a

adequacdo dos valores a serem pagos pela concessionaria.

E pelo mesmo motivo a auséncia desses elementos também
prejudica a correta apuracao da qualificacdo técnica
requerida, relacionada aos criticados itens 5.5, subitens 11
e 111, envolvendo eventual limitacdo de tempo e quantitativos

minimos.

Assim sendo, acompanhando na 1integra o entendimento
exposto pela Assessoria Técnica e Chefia da ATJ, e Ministério
Publico de Contas, VOTO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO, com determinacdo a COMPANHIA DO METROPOL ITANO
DE SAO PAULO - METRO para que adote as medidas corretivas
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pertinentes, que viabilizem o0 adequado seguimento do
procedimento licitatério, observando rigorosamente a
legislacdo de regéncia, o repertério de Sumulas e a
jurisprudéncia deste Tribunal, bem como providenciando a
republicacdo do novo texto e reabertura do prazo legal, nos
termos do artigo 21, 8 4°, da Lei Federal n© 8.666/93.

E como julgo, devendo o processo, apdés a publicacido do
acordao e o transito em julgado, seguir para o arquivo, com
prévia passagem pela Diretoria competente para ciéncia e as
devidas anotacodes.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro MAVR



