TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 10/04/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL - ESTADUAL

PROCESSO: eTC-00000251/989/13-3.

REPRESENTANTE: Viacao Princesa D "Oeste Ltda.

ADVOGADOS: Fldvia Maria Palavéri (OAB/SP n°© 137.889) e
outros.

REPRESENTADA: Diretoria Regional de Ensino de Sumaré, da
Secretaria de Estado da Educacao.

ASSUNTO: Representacao formulada em face do edital de
Pregao Eletrénico n° 002/2013-DER SUM,
certame destinado a execucdo de servigos de
transporte de alunos do ensino fundamental e
ensino médio, residentes em areas
urbanas/dificil acesso e rurais e alunos com
necessidades especiais.

RELATORIO

Viagdo Princesa D "Oeste Ltda. formulou pedido
de Exame Prévio do edital do Pregdo Eletronico n® 02/2013, processo
instaurado pela Diretoria Regional de Ensino de Sumaré, da Secretaria
de Estado da Educacgao, objetivando a selecao de proposta para a
execucao de servicos de transporte de alunos do ensino fundamental e
ensino médio, residentes em areas urbanas/dificil acesso e rurais e
alunos com necessidades especiais.

A inicial veio fundamentada no questionamento
a caréncia de informacgodes sobre o orcamento estimativo dos servicos;
exigéncia indevida de assinatura do contador responsavel pelo balango

da licitante nos documentos de andlise da condicdo econbmico-
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financeira; exigéncia de indices de qualificacdo econbémico-financeira
incompativeis com as empresas do ramo de transportes; emprego de
base de célculo equivocada para a apuracao da garantia de execucao
contratual e adocdo de critério de remuneragcao dos servicos apurado
com base no quilometro rodado, no lugar da apreciagcao conjunta dos
custos fixos e variaveis envolvidos na operacdo dos veiculos.

Premente a matéria e convencido da existéncia
de direitos sob risco de perecimento, determinei, em carater liminar, a
sustacao do andamento do feito, o processamento do pedido nos
moldes do Exame Prévio de Edital e a requisicdo do instrumento
convocatério, a fim de com isso melhor aferir as controvérsias
apontadas.

Tais providéncias, conforme despacho que fiz
publicar no DOE de 12/03/13, foram ratificadas por Vossas Exceléncias
na Sessao de 13/03/13 deste E. Tribunal Pleno.

A representada compareceu aos autos dizendo,
essencialmente, que o edital impugnado adota preceitos adequados
as diretrizes do Governo do Estado de S3ao Paulo para orientar
processos de compras em ambiente eletronico, estando, portanto,

concorde com o0s modelos disponibilizados na Bolsa de Compras
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Eletronicas, motivo pelo qual ndo caberia a critica ao modelo de
afericao da qualificacdo econémico-financeira das licitantes.

Do mesmo modo, a garantia de execucao,
medida necessaria a redugdao dos riscos inerentes a execugao dos
servigos de transporte, configuraria exigéncia amoldada aos limites
do art. 56, § 29, da Lei de Licitacoes.

Por fim, no que se refere as variaveis de custo
do futuro contrato, informa que o preco estimado foi obtido a partir
de pesquisa de mercado, argumentando, mais ainda, que a apuracgao
dos valores por meio do quilometro rodado implica maior
competitividade, na medida em que as diversas oportunidades de
lances propiciam reducao dos valores por unidade medida.

Os autos tramitaram pela Chefia de ATJ], que
concluiu no sentido da procedéncia parcial da representagdo (evento
35.1).

De um lado, caberia retificagcdao a base utilizada
para o calculo da garantia, ou seja, a vigéncia do crédito
orcamentario, como também haveria de ser indicado o orcamento
estimativo do objeto.

De outro, a exigéncia de indices contabeis com

a assinatura do contador responsavel na correspondente analise e o
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formato de remuneracao da futura contratada tendo por base o custo
do quilometro rodado nao consubstanciariam contrariedade a norma.

Na d. PFE o entendimento da matéria divergiu.

Isso porque o parecer subscrito por sua insigne
representante, que considerou procedente exclusivamente a questao
da auséncia de orcamento estimativo (evento 43.1), ndo foi acolhido
pela Chefia (evento 45.1), para quem a exigéncia do parametro de
custo ndo contaria com amparo legal, além de contrariar o conteludo
do Parecer GPG-Cons n° 107/2010, da Procuradoria Geral do Estado.

O d. MPC igualmente exarou Parecer (evento
48.1).

Para a sua digna representante, as questoes
relativas a auséncia do orcamento, a exigéncia de apresentacao de
analise econOmico-financeira assinada por contador e a apuracao do
montante de garantia a partir do valor global do contrato
demandariam, conforme soélida jurisprudéncia, correcao do
instrumento convocatério.

O pedido, contudo, seria parcialmente
procedente, uma vez que a remuneragao dos servicos a partir do
custo unitario do quilometro rodado decorreria do exercicio do poder

discricionario da Administracao.
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Consignou, ainda, proposta de recomendacao
para que os indices de qualificacdo econbmico-financeira sejam
revistos pela representada, na medida em que, ainda que concordes
com o0s parametros aceitos pela Corte, ndo teriam sido
expressamente justificados nos autos.

A instrucao dos autos foi concluida pela SDG
(evento 51.1), também pela procedéncia parcial do pedido.

indices de mensuracdo de qualificacdo
econdmica e apuracao do menor preco por quilometro rodado nao
configurariam ilegalidades flagrantes.

Contudo, o instrumento mereceria reparos para
o fim de expressar o orgamento dos servigos, limitar o calculo da
garantia a proporcao de tempo de vigéncia do correspondente crédito
orcamentario e nao impor a assinatura de contador no documento
indicativo da qualificacdo econémico-financeira das licitantes.

E o relatério.

JAPN
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As questdes que informam a peca vestibular
indicam ilegalidades que efetivamente comprometem a higidez do
processo seletivo instaurado pela Diretoria Regional de Ensino e
Sumaré, devendo o edital do Pregdao Eletronico n® 002/2013 ser
retificado na seguinte conformidade.

Primeiramente, cabe exigir que o instrumento
divulgue o valor que consolida o orgamento estimativo obtido na fase
interna do processo de licitacao, informagdo minimamente necessaria
a orientacdo da etapa de lances e a verificagdo instantanea da
validade das propostas comerciais.

Nesse sentido, inclusive, o0s inumeros
precedentes que constituem nossa firme jurisprudéncia, conforme
bem sintetiza a seguinte ementa:

Ementa: Exame prévio de edital. Pregdo
presencial visando ao registro de precos de
produtos destinados a alimentagcdo escolar.
Impropriedade de se exigir demonstracdo de
regularidade fiscal (Fazenda Municipal e
Seguridade Social) limitada a apresentacdo de
certiddo negativa de débito. Impossibilidade de
se exigir regularidade fiscal —municipal
imobiliaria por ndo guardar correlacdo com a
natureza do objeto licitado. Obrigatoriedade de
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se divulgar o orcamento total estimado.
Desnecessidade, na hipdtese, de se indicar
marca a titulo de “referéncia”. Representacoes
procedentes (TC-3324/003/08, E. Tribunal
Pleno, Sessdo de 10/12/08, Relator Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga).

Também descabida a exigéncia de que a
memboéria de calculo que perfaz a anadlise econdmico-financeira da
licitante venha firmada pelo profissional contabilista responsavel.

Ja enfrentei 0] tema anteriormente,
compreendendo que (...) Extraidos os indicadores do balanco exigivel
da empresa, demasiado admitir-se que a demonstracdo dos indices
apurados reiterem a firma do contador, mais ainda porque as
composicoes de ativo e passivo da licitante ja foram por ele apuradas
no balanco, que configura a peca idébnea para a extracdo dos
indicadores de liquidez e endividamento pedidos (cf. TC-9656/026/11
e outros, E. Tribunal Pleno, Sessao de 13/04/11).

A apuracao da garantia de execucao contratual
tendo por base o valor global do contrato igualmente impde ao
particular 6nus desmesurado, com evidentes reflexos na propria
etapa de lances, na medida em que a formulagao da proposta devera

considerar os desembolsos financeiros previstos ao longo do contrato
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e sua repercussao no fluxo de caixa da licitante se ao final
contratada.

O tema tem sido resolvido com a adogao do
valor correspondente ao prazo legal de validade do crédito
orcamentario, ou seja, 12 (doze) meses, e aqui nao ha de ser
diferente.

Ha, contudo, pontos cuja controvérsia nao me
parece bastante para recomendar retificacao.

Trato, primeiramente, dos indices de liquidez
(corrente e geral) e de solvéncia geral que o edital impde como
medida de qualificacdo econdémico-financeira.

Os valores consignados amparam-se no
figurino genericamente adotado em nossos julgados, nao cabendo,
em principio, censurar a exigéncia, na medida em que esperar das
licitantes a comprovacao de que possuem indices de liquidez maiores
ou iguais a 1,0 e de solvéncia geral menor ou igual a 1,0 nado
apresenta potencial atentatdria a competitividade.

Ademais, o argumento de que os indices
seriam desarrazoados em face das empresas que operam no ramo de

transportes haveria de ser tecnicamente demonstrado, condicao que,
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inclusive, demandaria dilacdo probatdria incompativel com o ritual
gue encerra o Exame Prévio de Edital.

Também incontroverso, ao menos a priori,
parece-me o0 modelo de remuneragao da futura contratada, baseado
exclusivamente no custo variavel da operagdo dos veiculos (custo por
quilometro rodado).

Defendeu a representante que tal formato
implicaria  desatendimento ao principio da economicidade,
notadamente na hipdtese de os trajetos pretendidos pela
Administragao se materializarem subestimados.

Afinal, a cldusula financeira igualmente
atenderia a custos fixos, como a mao de obra, que permaneceriam
inalterados mesmo diante de acréscimos unitarios na escala de
distancias percorridas, elemento que, nesse raciocinio, haveria de ser
igualmente considerado.

Nada obstante, ainda que a tese possa parecer
sedutora, tal andlise ndo comporta aprofundamento em sede de
Exame Prévio de Edital.

Conforme consignado no projeto
basico/memorial descritivo do certame (evento 21.3), encontram-se

definidas as principais variaveis que podem impactar a estrutura de
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custos das licitantes, ou seja, distancias diarias em quildometros por
tipo de veiculo e por lote, composicdo e idade maxima da frota, além
da quantidade prevista de alunos que serao transportados, elementos
que, ceteris paribus, sao conferidos aos interessados como medidas
absolutas e que, nesses termos, deverao orientar o julgamento da
licitagao.

De mais a mais, se de um lado é verdade que o
custo fixo da mao de obra nao se altera em face do acréscimo nas
distancias a serem percorridas, ha, de outro, elementos fixos que se
apresentam sensiveis ao eventual acréscimo de unidades de
distancias, o que, de certo modo, equilibra a equagao.

E o caso do consumo de combustiveis,
lubrificantes e pneus, ou dos servicos de manutengao preventiva e
corretiva em oficina, os quais, nos moldes da licitagdo em questao,
sao subjacentes ao custo do quilometro percorrido, unidade de
medida adotada pela Administragao para selecionar as propostas.

Diante do exposto, meu VOTO confirma a
liminar deferida e julga parcialmente procedente a
representacdao subscrita por Viacdao Princesa D Oeste,
devendo a Diretoria Regional de Ensino de Sumaré

providenciar a retificacdo do edital do Pregao Eletronico n°
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02/2013-DER SUM, a fim de nele fazer constar expressamente
o valor do orcamento estimativo dos servicos; excluir da
observacao consignada na parte final do Anexo VI a expressao
“...pelo contador responsavel pelas informacoes e calculos
apresentados...”; bem como, no lugar da expressao “valor da
contratacao” contida na clausula XIV.1, da minuta contratual,
adotar "“valor equivalente ao desembolso mensal estimado
pelo prazo de 12 meses de contrato”.

Assim deliberado, devem representante e
representada, na forma regimental, ser intimados deste julgado, em
especial a Diretoria Regional de Ensino de Sumaré, a fim de que, ao
elaborar novo instrumento convocatério, providencie as retificacOes
aqui determinadas e as publicacdes na forma definida pelo artigo 21,

§ 40, da Lei n© 8.666/93.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

11



