TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
TRIBUNAL PLENO DE 04/09/13 ITEM N°04

EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL

Processo: TC-001211.989.13-2

Representante: Baddini & Baddini Consultoria e
Assessoria Juridica Ltda.

Representada: Prefeitura do Municipio de Itapevi.

Objeto: Representacdo em face da Concorréncia
Publica 09/2013, objetivando a
“contratacao de empresa para
prestacdo de servicos de engenharia
para manutengao de pavimentacao
asfaltica”.

Autoridade responsavel: Jaci Tadeu da Silva -
Prefeito.

Advogados: Marcelo Baddini, OAB/SP 208.795 e
Ricardo Martinelli de Paula, OAB/SP
264.611.

RELATORIO

Culida-se de representacao formulada por
Baddini & Baddini Consultoria e Assessoria Juridica
Ltda. que relata possiveis irregularidades no edital
da Concorréncia Puablica 09/2013 promovida pela
Prefeitura do Municipio de Itapevi para "“contratacg¢do
de empresa para prestacdo de servicos de engenharia
para manutencdo de pavimentacdo asfaltica”, com
abertura inicialmente designada para 19/06/2013.

O representante centra seu inconformismo na
suposta exigéncia de propriedade prévia de
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equipamentos, em afronta a Sumula 24 deste Tribunal
e na definicdo das parcelas de maior relevancia do
servico (item 9.4.2), a exigir comprovacao de
experiéncia anterior nos seguintes aspectos do
servico:

a) Britagem de residuos da construcdo civil (RCC) e
RAP - 5.000 m?;

b) Base de agregados reciclados da construcdao civil
com espuma de asfalto e cimento - 5.000m?;

c) Conservacdo de pavimentos viarios - tapa buracos
- 7.500 toneladas.

Assegura nao haver “dificuldade em se
verificar que da forma como consta o Edital, ha
nitido direcionamento, uma vez que foram eleitos
como parcelas de maior relevancia sServigos
totalmente distintos das atividades objeto do
Edital”.

Para o peticionario, “com excecdo do ultimo

item (conservacdo de pavimentos vidrios), os demais
servicos ndo sdo usuais da atividade de tapa buraco,
mas sim uma alternativa visando a reciclagem de
materiails para reaproveltamento”.
E conclui "“que o Anexo I - memorial
descrito - faz a descricdo do objeto da 1licitacdo
sem mencionar a questdo da reciclagem através de
britagem de residuos da construg¢do civil. Alias, tal
situacdo nem mesmo consta de referido Anexo I.”.

Observada potencial afronta a Lei Federal
n° 8.666/93 e a Jurisprudéncia desta Corte,

determinou-se a sustacéao do torneio até
pronunciamento definitivo  deste Superior Orgdao
Colegiado, cientificando-se o responsavel para

adocdo da medida e envio ao Tribunal de cépia do
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instrumento convocatdédrio e, eventualmente, oferta de
esclarecimentos julgados cabiveis.

Razbdbes e documentos apresentados buscam
afastar as impugnacdes lancadas, defendendo a
regularidade dos atos praticados e, por conseguinte,
a manutencdo integral do instrumento convocatério.

Assegura a representada que o edital nao
exige sequer declaracdo de propriedade futura de
equipamentos e que as exigéncias de ordem técnica

buscam apenas conferir seguranca a futura
contratacao, sendo compativeis com o objeto
licitado.

Diante de possiveis inconsisténcias

observadas no memorial descritivo, requisitou o
Ministério Publico cbépia dos orcamentos realizados
pela Administracdo e a composigcao de custos do
servico, utilizados para obtencdo do valor estimado
do certame.

Assessoria Técnica (ATJ) e SDG sugerem a
procedéncia da representacao, por considerarem
excessivas e prejudiciais a competicdo as parcelas
de servico exigidas para fins de comprovacdo de
experiéncia anterior. Para o Ministério Publico,
necessaria a anulacdo do ©procedimento, ante a
precariedade da pesquisa de precos efetuada e da
auséncia da composicdo dos custos do servico.

Este o relatédrio.

GCECR
FAC
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VOTO

Possivel afastar, de plano, impugnacédo
relativa a propriedade prévia de equipamentos. Ao
contrario do que afirma o representante, o edital
nao exige sequer declaracdo de propriedade dos
maquinarios, limitando-se a indicar, em seu memorial
descritivo, os veiculos e ferramentas indispensaveis
a execucdo do objeto.

Por outro lado, quanto a definicdo das
parcelas de maior relevancia do servico, ndo logrou
a representada comprovar a razoabilidade dos
critérios fixados para qualificacao técnico-
operacional dos licitantes. Atividade de "“britagem
de residuos da construcdo civil (RCC) e RAP” e a
utilizacdo de “base de agregado reciclado da
construcdo civil com espuma de asfalto e cimento”,
ainda que louvaveis e ambientalmente relevantes, séo
praticas sem relacdo direta com o objeto licitado
(manutencdo de pavimentacdo asfaltica).

Tanto assim que a utilizacédo de
residuos reciclados da construcao civil para
execucdo de servicos de tapa buraco é mencionada de
forma marginal e secundaria no edital. Como bem
observado pelo Ministério Pablico e por SDG,
referidas atividades sdao pouco expressivas, nao
compdem o nUcleo do servigo licitado e sequer foram
mencionadas no memorial descritivo do texto
convocatério.

Satisfatodérias, por derradeiro, as
especificagdbes técnicas do servico e os dados
econbmico-financeiros fornecidos aos licitantes. Ao
menos em exame sumarissimo, ndo identifico flagrante
ilegalidade capaz de comprometer a disputa ou
inviabilizar a elaboracdo de propostas, de modo que

eventual deficiéncia na realizacdao de pesquisa de
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precos ou na confeccdo do orcamento basico é matéria
que, a meu ver, pode ser transferida ao exame
ordinario do contrato.

Nestas condig¢des, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da representacdo formulada por Baddini &
Baddini Consultoria e Assessoria Juridica Ltda. em
face do edital da Concorréncia Publica 09/2013,
promovida pela Prefeitura do Municipio de Itapevi,
determinando-se a municipalidade a retificacdo do
9.4.2 do i1nstrumento convocatdério, nos termos da
presente decisdo.

GCECR
FAC



