TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 11/09/13
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: 1877.989.13-7

REPRESENTANTE: MB Engenharia e Meio Ambiente Ltda.

REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

ASSUNTO: Representacao formulada contra edital da
Concorréncia n.° 03/13, certame processado
pela Prefeitura de Mogi Mirim para tomar
servicos de limpeza publica, compreendendo o
fornecimento total de mao de obra, materiais,
maquinas, equipamentos e acessorios em geral.

ADVOGADOS: Marcelo de Araujo Generoso (OABSP 307.753) e
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OABSP
109.013)

RELATORIO

MB Engenharia e Meio Ambiente Ltda., sociedade
empresaria inscrita no CNPJ sob o n.° 00.126.468/0001-27 e por seu
representante legal, formulou pedido de impugnacao contra edital da
Concorréncia n.° 03/13, certame processado pela Prefeitura de Mogi
Mirim para tomar servicos de limpeza publica, compreendendo o
fornecimento de mao de obra, materiais, maquinas, equipamentos e
acessoérios em geral.

Em sintese, criticou os seguintes aspectos do
instrumento: a) previsao de nao publicacdo no DOE das respostas
proferidas em funcdao de questionamentos ou pedidos de

esclarecimentos; b) exigéncia de contrato social com objeto que se
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enquadre no ramo das atividades licitadas, denotando forma
impropria de se evidenciar capacidade técnica; c) apresentacao de
garantia de licitar na Tesouraria do 6rgao, quando o correto seria
juntamente com o0s envelopes das propostas, revelando
precocemente as empresas participantes do certame; d) imposigao de
prova de regularidade perante a Fazenda Nacional, Estadual e
Municipal, embora o objeto se limite a prestacdao de servigos; e)
demonstracdo de capacidade técnico-profissional por intermédio de
atestados acompanhados das respectivas Certiddoes de Acervo
Técnico, sem se ater as parcelas efetivamente de maior relevancia
técnica ou valor significativo; f) qualificagdo técnica mediante
previsdo de experiéncia em servicos especificos e de menor
importancia no conjunto das atividades envolvidas, como no caso da
"lavagem de superficies com hidrojateamento”, “pintura de guias e
sarjetas”, “remocdo de entulhos”, “"poda” e "“rocagem manual e
mecanizada”, sem se observar, ainda, a generalidade prevista na
Sumula n.° 30 deste Tribunal; g) qualificacdo econémico-financeira
por indices ndo usuais ou condenados pela jurisprudéncia deste
Tribunal, extrapolando a razoabilidade e limitando o universo de

potenciais licitantes; e h) auséncia de planilha de precos que
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expressem a composicdo dos custos unitarios, consoante exigido pela
Lei n.° 8666/93.

Na sessao de 14 de agosto do corrente, este E.
Plenario concedeu medida liminar para efeito de receber a matéria no
rito do Exame Prévio de Edital, com as providéncias decorrentes.

Em resposta, a Administragdao, regularmente
representada por seus procuradores constituidos, apresentou
justificativas e documentos, acatando tao somente as impugnagoes
recaidas contra a evidenciacdo da capacidade técnico-profissional e
qualificacao operacional das licitantes.

No mais, rebateu pontualmente as alegacdes da
representante, inclusive no que tange a forma determinada para
prestacdao da garantia de licitar, exigéncia de regularidade fiscal,
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, rejeitando, ainda,
haver obrigacdo legal para divulgacao da planilha de precos unitarios.

Por razoes diversas, Chefia de AT], MPC e SDG
emitiram pareceres no sentido da procedéncia parcial, merecendo
destacar a convergéncia para necessidade da publicacdo dos custos
detalhados da despesa.

E o relatorio.
ARPH
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A falta de previsao para publicacdo na imprensa
oficial de respostas proferidas em funcao de pedidos de
esclarecimentos nao encerra em si qualquer ilegalidade, desde que
nao haja alteracao de regra que afete a formulacao de propostas,
hipdétese em que a modificacdo "exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido”, consoante norma do 8§49, do art. 21 da Lei n.°
8666/93.

De acordo com o texto do ato convocatério, "as
respostas as duvidas e questionamentos solicitados serdo dadas por
escrito e encaminhadas a todos os interessados, podendo ser
utilizado fax e e-mail, ou, ainda, afixadas no quadro de aviso de
Licitacbes, para ciéncia de quaisquer outros interessados, e terdo
valor somente as informacgoes, correcoes e alteracoes que forem
fornecidas oficialmente pela Comissao Permanente de Licitagoes.
Observacao: Os questionamentos e respectivos

esclarecimentos ndo serao publicados no DOE” (grifos no

original).
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Ainda que as respostas nao exijam publicacao no
orgao de imprensa oficial, constato que o texto do ato convocatério
aparentemente empresta tratamento idéntico para os casos de
correcdes e alteragdes em virtude de questionamentos, razao pela
qual procede a preocupacao trazida pela representante, devendo o
edital superar referida contradicdao, de forma que modificacdes
promovidas ndo escapem a incidéncia do mencionado preceito legal.

Do mesmo modo, a limitacdo de participacao as
sociedades empresarias que necessariamente demonstrem a
correspondéncia entre o objeto descrito no contrato social e aquele
previsto na licitacdo pode suscitar duvidas de aplicacdo (item 5.1), na
medida em que a habilitagdo juridica se satisfaz com a apresentagao
de registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, nos termos do art. 28 da Lei n.% 8666/93.

Quanto a garantia de licitar, observo que o
procedimento adotado obriga a custddia junto a Tesouraria do érgdo
e em qualquer das modalidades previstas, ndo apenas no caso de
depdsito em dinheiro, circunstdncia que acabaria revelando
precocemente o0s participantes da licitacdo, além de reduzir

indevidamente o prazo prescrito em lei.
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Sob tal aspecto, anoto que a norma de regéncia
sujeita a demonstracao de cumprimento somente por ocasidao da
sessao publica de entrega dos documentos, como requisito de
gualificacdo econdmico-financeira, nos termos do inciso III, do art. 31
da Lei n.°© 8666/93, devendo o edital se ater a essa especifica
disciplina legal.

De sua vez, o reconhecimento da representada
quanto as falhas imputadas a qualificacdo técnica corrobora a
necessidade de retificacOes.

Assim sendo, deverd a capacidade técnico-
profissional ser realizada mediante apresentacdao de certidoes ou
atestados comprobatorios da responsabilidade técnica, devidamente
reconhecidos pela entidade profissional competente, sendo vedada a
vinculagdo de tais documentos ao nome das sociedades empresarias
contratadas para execucao das correspondentes obras ou servigos de
engenharia, sem prejuizo da obrigatoria fixacdo das parcelas de efetiva
relevancia técnica ou valor significativo (cf. art. 30, §2°, da Lei n.°
8666/93).

Na qualificagdo operacional, os atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado ndo se

vinculam a pessoa do responsavel técnico da licitante e haverao de ser
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requisitados em funcao da compatibilidade com o objeto,
genericamente considerado e de tal forma que a aptiddo técnica nao
se torne demasiadamente especifica ou sem relevancia no contexto da
contratagdo, sob pena de consubstanciar clausula com carater
restritivo a competitividade do certame, podendo incorrer, ainda, nas
situagdes coibidas pelos enunciados n.© 24 e 30 da Sumula de
jurisprudéncia deste Tribunal.

De outra parte e por se tratar de concorréncia,
prevalece entre nds a orientacdo de que a divulgacdo do orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios encontra
assento no inciso art. 40, §29, II, da Lei n.° 8666/93 (cf. processo n.°
857.989.12-3, Tribunal Pleno, Exame Prévio de Edital, sessdo de
19/09/12, relator eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini),
cabendo a Administracao incluir referido anexo do edital.

No mais, a representacdo €& improcedente,
porquanto as alegacdes ndao encontram respaldo na legislagao e
jurisprudéncia deste Tribunal.

Os indices eleitos para determinacao da boa
situacdo financeira das licitantes ndao sao desarrazoados
(Endividamento Total < 0,50; Liquidez Corrente = 1,5; Liquidez Geral

> 1,5), encontrando-se, ainda, dentro dos patamares normalmente
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admitidos por decisdes desta Corte (Endividamento Total entre 0,30 e
0,50; Liquidez Corrente ou Geral maiores ou iguais a 1,5).

No que tange a regularidade fiscal, constato que o
edital estabelece a prova de inscricao no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, pertinente ao ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual, limitando-se aos tributos
mobilidrios na esfera municipal e admitindo certiddes positivas com
efeito de negativa, nao se confirmando, assim, alegada contrariedade
ao preceito estatuido pelo art. 29 da Lei Geral de Licitacdes.

Ante o exposto, acolho as conclusbes da
instrucdao e VOTO pela procedéncia parcial da representacao
formulada por MB Engenharia e Meio Ambiente Ltda.,
ordenando a Prefeitura de Mogi Mirim que promova as seguintes
retificacbes no edital: a) supere a aparente contradicao identificada
no tratamento dispensado aos pedidos de esclarecimentos,
estabelecendo a necessidade de publicacdao na imprensa oficial para
0S casos em que as alteracdes promovidas venham a afetar a
formulacdao de propostas, nos termos do §4°, do art. 21 da Lei n.°
8666/93; b) aprimore a redacao do item 5.1, de modo que a previsao
genérica de participacdao no certame ndo colida com a habilitacao

juridica definida pelo art. 28 da Lei Geral de Licitacoes; c) retifique o
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procedimento de prestacdo da garantia de licitar, adequando-o a
disciplina legal; d) divulgue, em anexo, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios; €) corrija a prova de
capacidade técnico-profissional e qualificacao operacional,
adequando-os a legislagdo de regéncia e jurisprudéncia deste
Tribunal, nos termos do voto.

Acolhido este entendimento por Vossas
Exceléncias, devem representante e representada, na forma
regimental, ser intimados deste julgado, em especial a Prefeitura de
Mogi Mirim, a fim de que, ao elaborar novo instrumento convocatério
para a Concorréncia n.© 03/13, incorpore as retificagbes aqui
determinadas, providenciando a publicidade com a reabertura dos
prazos, na forma da lei.

Com o transito em julgado, remetam-se os

autos a fiscalizagdo competente para eventuais anotacoes.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



