TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/02/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: 00001188.989.12-3

REPRESENTANTE: Quirino Ferreira (OABSP 154.291)

REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Vinhedo. Autoridade
responsavel: Milton Alvaro Serafim (Prefeito)

ASSUNTO: Representacao formulada contra edital da
concorréncia n.° 02/12, certame processado
pela Prefeitura Municipal de Vinhedo para
contratar pessoa juridica especializada na
execucdao de servicos de limpeza publica,
abrangendo ruas, logradouros publicos, bocas
de lobo, cérregos, galerias, areas verdes, areas
de feiras livres e demais atividades
correlacionadas (lote 1), bem como servigos de
limpeza em prédios publicos (lote 2), conforme
especificacdes do edital.

ADVOGADO: Marcio Gimenez (OABSP 208.721)

PROCESSO: 00001283.989.12-7

REPRESENTANTE: Enob Engenharia Ambiental Ltda.

REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Vinhedo. Autoridade
responsavel: Milton Alvaro Serafim (Prefeito)

ASSUNTO: Representagcao formulada contra edital da
concorréncia n.° 02/12, certame processado
pela Prefeitura Municipal de Vinhedo para
contratar pessoa juridica especializada na
execucao de servicos de limpeza publica,
abrangendo ruas, logradouros publicos, bocas
de lobo, cérregos, galerias, areas verdes, areas
de feiras livres e demais atividades
correlacionadas (lote 1), bem como servicos de
limpeza em prédios publicos (lote 2), conforme
especificacoes do edital.

RELATORIO
Quirino Ferreira, advogado inscrito na OABSP

sob o n.9 154.291, e Enob Engenharia Ambiental Ltda., sociedade
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empresaria inscrita no CNPJ sob o n.° 49.499.106/0001-70,
impugnaram edital da concorréncia n.© 02/12, certame processado
pela Prefeitura Municipal de Vinhedo para tomar servigos de limpeza
publica, abrangendo ruas, logradouros publicos, bocas de lobo,
coérregos, galerias, areas verdes, areas de feiras livres e demais
atividades correlacionadas (lote 1), bem como servigos de limpeza
em prédios publicos (lote 2).

Para o primeiro, as alteragdes promovidas pela
Administragao visaram contornar deliberagao anterior deste Tribunal,
esta dirigida a correcdo da regra de qualificagao técnica e econdmico-
financeira (TCs 11945/026/11 e 13137/026/11), exatamente por ter
verificado a elevagao dos quantitativos previstos dos servigcos (itens
12.1.3.2.a e 12.1.3.2.e), alteragao de unidade de medida de
determinados servigos (item 12.1.3.2.h e 12.1.3.2.i), inclusao de
nova experiéncia (limpeza e desobstrucdo mecanizada de galerias e
ramais de ligacao) e divisdo dos servicos de limpeza de prédio
publico.

Apontou a auséncia de definicao de parcelas de
maior relevancia para comprovacdo da capacidade técnico-
profissional (itens 12.1.3.3 e 13.1.3.3); imposicdo de indices

econdmicos de habilitacdo (liquidez corrente e liquidez geral
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superiores ou iguais a 1,35) incompativeis com as praticas de
mercado (item 12.1.4 e 13.1.4) e indevidamente atrelados a
demonstracdo de capital social ou patrimoénio liquido minimos; e
ocorréncia de precos de referéncia com indicios de superfaturamento.

Por sua vez, a representante Enob Engenharia
Ambiental Ltda. se voltou contra a inclusdao de servigos estranhos a
atividade de coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares (lote
1), como a pintura de meio-fio, plantio de grama e conservagao de
areas verdes; generalidade prevista na prova de regularidade fiscal
(itens 13.2.2.3 e 12.1.2.3); vinculagdao do responsavel técnico em
desacordo com a Sumula n.° 25 deste Tribunal (itens 13.1.3.5 e
12.1.3.7) e membros da equipe técnica (item 12.1.3.9);
apresentacao de atestados de capacidade técnica em atividade
especifica e em desrespeito a Sumula n.°© 30 desta Corte (itens
13.1.3.2, al, a2 e a3); estipulacao de critério ilegal e subjetivo para
desclassificacdo das propostas comerciais (item 18.1.4); e assinatura
do edital por parte do presidente da Comissao de Licitacoes.

Na sessao de 21 de novembro de 2012, este E.
Plenario referendou liminares concedidas pelo eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini para determinar a paralisacao da licitagao e o

prosseguimento das matérias como exames prévios de edital, sem
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prejuizo de requisitar informagdes sobre o Plano Municipal de Gestdo
Integrada.

A Administracao, regularmente representada
por seu procurador, apresentou justificativas individualizadas,
defendendo a dimensao e disposicao dos servicos licitados em cada
lote, bem como ressaltando a existéncia de varias sociedades
empresarias aptas a disputar o objeto.

Esclareceu que a regularidade fiscal se limita
aos tributos incidentes diretamente sobre a atividade licitada, sendo o
mobilidrio na area municipal e o ICMS, quando for o caso, na
estadual.

Sustentou a pertinéncia da vinculagdo do
profissional responsavel e membros da equipe técnica, porquanto o
proprio edital faz expressa referéncia a Sumula n.° 25 deste Tribunal,
além de advogar a compatibilidade da prova de capacidade técnica a
vista do objeto, sem qualquer especificidade que porventura
atentasse contra a Sumula n.° 30 desta Corte.

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira,
apresentou fundamentacdo técnico-contabil dos indices estipulados

pelo edital.
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Quanto ao critério de julgamento, apontou a
regra do item 18.1.4, segundo o qual se aplica a avaliacao de
exequibilidade de acordo com o § 19, do art. 48 da Lei n.0 8666/93.

Comunicou, mais, haver portaria local
autorizando o presidente da CPL subscrever editais de licitagao.

Por outro lado, defendeu que as estimativas de
custos foram estabelecidas de acordo com estudos técnicos e
econdmico-financeiros, estando compativeis com o0s pregos de
mercado.

Em manifestacdes finais, Chefia de ATJ, MPC e
SDG emitiram pareceres pela procedéncia parcial das representagdes.

A representada apresentou memoriais para
realcar opinides favoraveis dos oOrgdos oficiantes nos processos e
comunicar a desisténcia da representante no certame, reiterando
pedido de improcedéncia.

E o relatorio.

ARPH
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De inicio, ressalto que outras versoes de editais
da Prefeitura de Vinhedo, igualmente divulgados para tomar servigos
de limpeza publica, ja sofreram impugnagdes perante este Tribunal,
sempre sob a relatoria do eminente Conselheiro Antonio Roque
Citadini, conforme relato de SDG, verbis:

“Na primeira vez, o Pleno desta Egrégia Corte,

em sessdo de 04/05/2011, nos TCs 11945/026/11 e
13137/026/11, tendo acolhido o voto de Vossa Exceléncia,
determinou a limitacdo da aptiddo profissional as parcelas de
maior relevdncia e da capacitacdo operacional aos limites
considerados razoaveis (abaixo de 60%), a revisdo da exigéncia
de maquinas e de equipamentos para se evitar imposicdo de
propriedade prévia e dos indices contabeis exigidos (iguais ou
superiores a 1,5) e a supressao da solicitacao de visto do
CREA/SP das empresas de outros Estados. (Pedido de
reconsideragdo nao provido, sessao de 01/06/11)

Na segunda oportunidade, nos autos dos Tcs

97.989.12-3 e 98.989.12-2, também relatados por Vossa

Exceléncia, a determinacdo do Plenario foi no sentido da
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separacao do objeto, por conta da reuniao de servicos distintos,
com vedacdo da participacdo de consdrcios; da eliminacdo de
exigéncia de prova de experiéncia anterior em servicos
especificos, em afronta a Sumula n° 30 desta Corte; de
eliminacdo da imposicdo de realizacao de vistoria pelo
responsavel técnico e de relacdo das mdaquinas e veiculos com
informacées por demais detalhadas a configurar propriedade
prévia e de revisdo dos indices financeiros solicitados (iguais ou
superiores a 1,5). Além disso, restou aplicada multa ao Senhor
Prefeito, equivalente a 500 (quinhentas) UFESPs., em razao da
manutencdo de prescricbes editalicias condenadas nos feitos
mencionados no paragrafo anterior, em afronta a decisdo desta
Casa. (Sessdao de 29/02/12, pedido de reconsideracao nao
provido em sessdo de 09/05/12).”

Na nova versao, observo que o texto editalicio
repete falhas relacionadas a inclusdao indevida de servigcos que
deveriam ter sido segregados em licitagdes ou lotes distintos (limpeza
de cérregos, represa, fundo de valas, desobstrucdo mecanizada de
galerias e ramais de ligacao e limpeza de prédios da rede de servico
de saude), mantendo, de outra parte, a indevida comprovacao de
experiéncia em atividade especifica (limpeza interna em prédios da
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rede de ensino, limpeza interna em prédios da rede de servigcos de
saude, limpeza interna de velério), em desobediéncia a deliberacao
deste Tribunal (cf. processos 97.989.12-3 e 98.989.12-2, sessoes
plenarias de 29/02/12 e 09/05/12, sob a relatoria do eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Mais ainda, verifico a presenga de outros
servigos que também nao estdo relacionados diretamente a atividade
de coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares, como a
pintura de meio-fio, plantio de grama e conservagao de areas verdes.

Noto, por outro lado, haver indefinicdao das
parcelas de maior relevancia para efeito da demonstracao da
capacidade técnico-profissional, na medida em que a lista de servicos
envolve praticamente a integralidade do objeto (itens 12.1.3.2,
12.1.3.4 e 13.1.3.3), situagdo que mais uma vez denota
descumprimento ao quanto decidido por este Tribunal (cf. processos
TCs 11945/026/11 e 131137/026/11, sessodes plenarias de 04/05/11
e 01/06/11, sob a relatoria do eminente Conselheiro Antonio Roque
Citadini).

Quanto a vinculagdo de responsavel técnico
(item 12.1.3.7 e 13.1.3.5), constato que a redacao do edital procurou

atender ao disposto no inciso I, do §1°, do art. 30 da Lei n.9 8666/93
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e enunciado n.° 25 da Sumula de jurisprudéncia deste Tribunal,
merecendo reparo tdao somente para que seja retificado o termo
“contrato de trabalho” celebrado com profissional autbnomo, na
medida em que o regime juridico afeto aos profissionais liberais difere
essencialmente de contratagOes oriundas das relagcdes de emprego
(ou de trabalho).

Tais impropriedades terminoldogicas nao se
repetiram na indicacdao da relagao de equipe técnica (item 12.1.3.9),
devendo permanecer sem alteragoes.

JA a generalidade prevista na prova de
regularidade fiscal (itens 13.2.2.3 e 12.1.2.3) pode ser aperfeicoada
para o fim de que esteja expressa a restricao aos tributos incidentes
diretamente sobre o objeto e atividade licitados, na conformidade dos
mencionados precedentes deste Tribunal.

Por fim, rejeito as queixas voltadas contra a
gualificacdo econdomico-financeira, alteracdo de quantitativos e
unidade de medida dos servicos e majoracao dos valores de
referéncia.

Nesse caso, as justificativas estao embasadas

em estudos técnicos e eventual desconformidade da motivagao
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apresentada ndo prescinde de dilacdo probatodria, invidvel em sede de
exame prévio de edital.

Ademais, noto que os indices adotados (ILC e
ILG iguais ou maiores que 1,35) estdo compativeis com os limites
tolerados pela jurisprudéncia deste Tribunal (ILC e ILG entre 1,00 e
1,50).

Considero adequados a norma o critério de
classificagdao das propostas comerciais (item 18.1.4), especialmente
pela mencdo expressa a aplicagdo do art. 48 da Lei Geral de
Licitagdes, sendo que a delegacao de competéncia para assinatura do
edital esta de acordo com a discricionariedade do drgao.

Diante do exposto, acompanho as conclusdes
dos 6rgdos de instrucdo e VOTO pela procedéncia parcial dos
pedidos formulados por Quirino Ferreira e Enob Engenharia Ambiental
Ltda., determinando a Prefeitura Municipal de Vinhedo que: a)
segregue servicos em licitacbes ou lotes distintos (limpeza de
coérregos, represa, fundo de valas, desobstrucdo mecanizada de
galerias e ramais de ligacdo, limpeza de prédios da rede de servico de
saude, pintura de meio-fio, plantio de grama e conservacao de areas
verdes); b) suprima a comprovacao de experiéncia em atividade

especifica (limpeza interna em prédios da rede de ensino, limpeza

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

UA s
gl
o X\ g2V
Py 2 *3
0, S T o

)
By
Ji1a Ny

interna em prédios da rede de servicos de saude, limpeza interna de
velorio; c) defina efetivamente as parcelas de maior relevancia para
efeito da demonstracao da capacidade técnico-profissional; d) corrija
a redagcdao da prova de vinculo do responsavel técnico, retirando a
referéncia ao contrato “de trabalho” celebrado com profissional
autbnomo; e d) aperfeicoe a prova de regularidade fiscal, de modo
gue essa comprovacao se restrinja aos tributos incidentes
diretamente sobre o objeto e atividade licitados.
Pelo descumprimento de deliberacao anterior deste
Tribunal e com fundamento no artigo 104, inciso III, da Lei
Complementar n°© 709/93, proponho a aplicacgo de multa ao
responsavel legal, Sr. Milton Alvaro Serafim (Prefeito Municipal) no
valor correspondente a 1.000 (mil) UFESPs, a ser recolhida ao Fundo
Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias
do Banco do Brasil, na forma da Lei 11077, de 20 de marco de 2002.
Decorrido o prazo recursal e ausente a prova
junto a este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante
da notificagdao prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93,
o cartério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricao na divida ativa, visando a

posterior cobranca judicial.
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Acolhido este entendimento por Vossas
Exceléncias, devem representante e representada, na forma
regimental, ser intimados deste julgado, em especial a Prefeitura
Municipal de Vinhedo, a fim de que, ao elaborar novo instrumento
convocatério para a concorréncia n.° 02/12, incorpore as retificacdoes
aqui determinadas, providenciando a publicidade com a reabertura
dos prazos, na forma da lei.

Dé-se conhecimento da presente decisdao, por
oficio, ao Ministério Publico Estadual, em atencao ao oficio da 22
Promotoria de Justica de Vinhedo (evento 68 do processo n.©
1188.989.12-3 e evento 41 do processo n.© 1283.989.12-7).

Com o transito em julgado, remetam-se os
processos a fiscalizagdo competente para eventuais anotagdes e/ou

providéncias complementares e, em seguida, ao arquivo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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