TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 24/04/2013 - SECGAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Expediente: 362.989.13-9.

Representante: Damaso Bento Matos, CPF/MF n° 272.609.598-43.
Representada: Prefeitura Municipal de Itapetininga.

Prefeito: Luis Antonio Di Fiori Fiores Costa.

Assunto: Representacao contra o Edital de Pregao Presencial n°

04/2013 que objetiva a contratagcdo de empresa
especializada em andlise e desenvolvimento de
programas de computador, para licenciamento ou
cessdao de direito de uso (locagdao) dos seguintes
sistemas integrados de gestao publica: (1) Contabilidade,
(2) Tesouraria, (3) Portal da Transparéncia, (4) Folha, (5)
Recursos Humanos, (6) Compras, (7) Patriménio, (8)
Almoxarifado, (9) Protocolo, (10) IPTU, (11) ISS, (12)
Certidao Online, (13) Portal Web, (14) Saude e (15)
Controle de Frota; além dos seguintes servigos
complementares: (I) Servicos de instalagao e
configuragao; (ll) Apoio Técnico a distancia; (lll)
Atualizagado do sistema e (IV) Manutengao de programas
de computacao e bancos de dados, conforme requisitos
técnicos minimos obrigatérios descritos no ANEXO 1 do
Edital.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas

Em exame a Representacdo formulada por Damaso Bento
Matos contra o Edital de Pregao Presencial n°® 04/2013 da Prefeitura de Itapetininga,
que objetiva a contratacdo de empresa especializada em analise e desenvolvimento de
programas de computador, para licenciamento ou cessédo de direito de uso (locagéo)
dos seguintes sistemas integrados de gestao publica: (1) Contabilidade, (2) Tesouraria,
(3) Portal da Transparéncia, (4) Folha, (5) Recursos Humanos, (6) Compras, (7)
Patrimbnio, (8) Almoxarifado, (9) Protocolo, (10) IPTU, (11) ISS, (12) Certiddo Online,
(13) Portal Web, (14) Saude e (15) Controle de Frota; além dos seguintes servigos
complementares: (I) Servigos de instalacdo e configuragéo; (ll) Apoio Técnico a
distancia; (Ill) Atualizagao do sistema e (IV) Manutencédo de programas de computagao
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e bancos de dados, conforme requisitos técnicos minimos obrigatérios descritos no
ANEXO 1 do Edital.

Em resumo, a impugnagao proposta contestou os seguintes
aspectos do ato convocatoério:

1 — Inconstitucionalidade da exigéncia de capital social minimo.

A esse respeito, critica a disposi¢gao constante do subitem
6.1.3.1", que faz exigéncia de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado de contratacdo, previsto no subitem 10.42, a qual sera comprovada através da
Certidao solicitada no subitem 7.2.8, ou outro documento habil.

Explicando as finalidades da demonstracao, traca um breve
histérico da legislacao a respeito, enfatizando a desnecessidade de que se exija que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31 da Lei da Lei n°® 8.666/93.

E bem assim, sustenta que a adog¢do da referida exigéncia
constitui restritividade indevida, consoante posi¢gdes doutrinarias e jurisprudenciais que
menciona.

Quanto aos termos da disposicao editalicia propriamente dita
(subitem 6.1.3.1), observa que esta usa como referéncia o valor do contrato descrito no
subitem 10.4, o qual ndo traz essa informacgao, sendo certo que em nenhum item do
edital consta o valor do orgamento estimativo, gerando a possibilidade de uma exclusao
arbitraria de concorrentes.

2 — Da lesao aos Principios do Contraditorio, Ampla Defesa e Economicidade.

Nesse aspecto, insurge-se contra regra constante do subitem
5.2.2%, que exige dos licitantes a apresentagdo de declaragdo se dispondo a fazer
demonstracao dos softwares por ocasiao da adjudicacao do objeto, caso seja solicitado
pela Administracdo, nao permitindo que os demais licitantes possam opinar acerca da
demonstracao realizada, o que lhes extrai a possibilidade de impugnacéo, contrariando
os principios do contraditério e da ampla defesa.

3 — Exigéncia de banco de dados SQLserver ou Oracle pela empresa ofertante.

Afirma que além do banco de dados SQLserver ou Oracle,
previsto no Anexo |, existem outros bancos de dados capazes de atender o objeto

' 6.1.3.1 Devera ser apresentada a prova de capital social, na data da abertura desta licitacdo, de no minimo 10% (dez por cento)
do valor estimado, sendo que os valores base sao os dispostos no item 10.4, a qual sera comprovada através da Certiddo solicitada
no subitem 7.2.8., ou outro documento habil.
2.10.4 A convocagéo das demais licitantes se dara por via postal com registro ou aviso de recebimento, fac-simile, e-mail, ou outra
forma em que reste comprovado, de forma inequivoca, que os interessados a tenham recebido.
$5.22 Declaragdo de que se dispbe a fazer demonstragdo dos softwares, por ocasido da adjudicagcdo do objeto, caso solicitado
pela Administragdo, para verificagdo se os mesmos realmente atendem as especificagbes técnicas exigidas.
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licitado, pelas razdes técnicas que aduz, devendo ser retirada do instrumento a aludida
restricéo.

4 - Exigéncia de dupla manutencao pela empresa — limitagcao de concorrentes.

Defende que a imposigcdo ao mesmo tempo de manutengao
de programas de computacédo e de banco de dados, limita o universo de proponentes
em condi¢des de atender o objeto posto em disputa.

5 — Da incongruéncia técnica do Edital n° 004/2013.

Nesse topico, critica incongruéncias constantes do Anexo |
do instrumento, no que tange aos requisitos tecnolégicos para os sistemas aplicativos,
como a auséncia de previsédo de atualizagao para os sistemas operacionais e padrao do
banco de dados.

6 — Omissao quanto ao fornecimento de estimativa detalhada de precos por itens
e prazos de desembolso financeiro por parte da Administragao Publica.

Observa que o edital ndo estabelece qualquer cronograma
de desembolso ou a devida discriminagao por item, elementos indispensaveis para que
os interessados formulem suas propostas, conforme doutrina e jurisprudéncia que
colaciona, ndo havendo especificagcdo quanto ao valor que a Administragao pretende
despender para a aquisigao do objeto, tampouco previsdo orgamentaria a respeito.

Finaliza requerendo sejam recebidas as razbes
apresentadas, para se determinar a suspensdo do procedimento, para ao final serem
acolhidas, reconhecendo-se a ilegalidade alegada.

Examinando os termos da impugnagao proposta pude
vislumbrar disposi¢cdes editalicias que, ao menos em tese, contrariavam a norma de
regéncia podendo causar restritividade ao procedimento, em especial a auséncia de
informacdes necessarias a formulacado de propostas.

Por esses motivos, considerando que o certame tinha
abertura marcada para as 09hs. do dia 26/03/13, com fundamento no paragrafo unico
do artigo 221 de nosso Regimento Interno, determinei a expedigcdo de oficio a
autoridade responsavel pelo certame, requisitando-lhe copia completa do edital, a ser
remetida a esta Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Facultei-lhe, ainda, no mesmo prazo, o oferecimento de
justificativas sobre os pontos de impropriedade suscitados pelo representante.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No interesse da lisura do certame e, considerando que este
Tribunal podera decidir pela alteragdo do ato convocatério, determinei-lhe a suspensao
da licitagao até apreciacao final da matéria.

Em resposta, a Prefeitura de Itapetininga trouxe aos autos
documentos e justificativas que iniciam informando que em 15/03/13 procedeu a
alteragao do instrumento, excluindo o subitem 6.1.3.1, conforme nota de esclarecimento
publicada no Diario Oficial do Estado de 19/03/13.

No que concerne a afirmacdo de lesdo aos principios do
contraditério, ampla defesa e economicidade, considera que assiste razdao a
representante, quando expde que o edital deve ser claro e objetivo, ndo comportando
discricionariedade e, dessa forma, transcreve nova redagao que sera atribuida para o
subitem 5.3.2, prevendo a obrigatoriedade da empresa subscritora da proposta de
menor preco fazer a demonstracdo do software, com comparecimento das demais
licitantes.

Quanto as exigéncias improprias atinentes ao banco de
dados sustenta que nao existe a restricdo de competicio como mencionou o
representante, aduzindo que fez a opcao por SQLserver ou Oracle em razdo de que os
funcionarios da Administracdo conhecem esta linguagem para executar tarefas e
gerenciar o uso e ainda por facilitar a integragdo dos dados com maior seguranga.

Defende que houve criteriosa especificacédo do objeto com o
objetivo de receber um produto eficiente que atenda os municipes e preserve as
informagdes armazenadas no banco de dados.

Ainda a esse respeito, traz a colagao Deliberagdo do TCU no
sentido de condenar preferéncia de marca sem a devida justificativa técnica nos autos.

Sobre a contestada dupla manutencao, afirma ser inviavel a
divisdo do objeto, pois corresponderia a situagdo de uma empresa ceder a licenca de
uso de seu software e outra para dar manuteng¢ao no banco de dados.

No tocante as incongruéncias técnicas do edital observa que
a Prefeitura possui os equipamentos com os sistemas operacionais solicitados, de
modo que se fosse fazer um edital desconsiderando o parque tecnoldgico da Prefeitura
correria o risco de aquisicdo de um software que nao teria condi¢des de ser instalado.

Em relacdo a estimativa detalhada dos pregos defende que
nos termos da Lei n° 10.520/02 o orcamento deve apenas constar do processo
administrativo, e que sua divulgagcao impede a negociagao de valores com o vencedor,
nos termos do inciso XVII do artigo 4° da referida norma, trazendo julgados do Tribunal
de Contas da Unido que amparam suas alegacdes, inclusive no que concerne a
obrigatoriedade de observéancia pelos Estados, Municipios e Distrito Federal das
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decisdes daquela Corte, no que concerne a aplicacdo de normas gerais de licitagao
(Sumula n° 222).

E bem assim, discorre sobre a fase interna do procedimento
e a possibilidade dos interessados obterem vistas e copias do correspondente processo
administrativo, aduzindo ao final que ndo merece prosperar a representacao intentada.

Manifestando-se sobre a matéria, a ATJ, por sua Assessoria
Técnica, considera que sao procedentes os apontamentos do impugnante, no que
concerne a exigéncia de Banco de Dados SQLServer ou Oracle.

De outra parte, reconhece superada a questao relacionada a
demonstracao dos softwares, ante a disposicao da Prefeitura em alterar o instrumento.

Quanto aos demais aspectos de impropriedade, entende que
sdo satisfatérias as justificativas encaminhadas pela Administragdo, concluindo, assim
pela procedéncia parcial da Representacgao.

A seu turno, a i. Chefia de ATJ concorda com os aspectos
técnicos abordados por sua Assessoria, considerando, ainda, que a impugnagao
incidente sobre o subitem 6.1.3.1 perdeu o objeto, em razdo de sua supresséo pela
Administracéo, considerando, ainda procedente o questionamento relativo a divulgagao
do orgcamento, conforme jurisprudéncia atualizada desta Corte.

O Ministério Publico de Contas também firma entendimento
no sentido da procedéncia parcial da Representacao.

Sobre o0s aspectos técnicos relacionados as exigéncias
constantes da descricao do objeto, o MPC remete consideragdes ao pronunciamento da
assessoria técnica que considerou parcialmente procedentes as impugnagdes aduzidas
a esse respeito.

Nos demais aspectos, considera que sao procedentes os
reclamos referentes a demonstracdo facultativa dos softwares e auséncia da
disponibilizacdo da estimativa de precos, observando, ainda, que a Administragao ja
havia excluido ao subitem 6.1.3.1, antes mesmo do recebimento da Representacio por
esta Corte.

Em linhas gerais, também foi esse o entendimento externado
pelo Senhor Secretario-Diretor Geral.

E o relatério.

GC.CCM-01
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 24/04/2013 - SECGAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Expediente: 362.989.13-9.

Representante: Damaso Bento Matos, CPF/MF n°® 272.609.598-43.
Representada: Prefeitura Municipal de Itapetininga.

Prefeito: Luis Antonio Di Fiori Fiores Costa.

Assunto: Representagao contra o Edital de Pregao Presencial n°

04/2013 que objetiva a contratagcdo de empresa
especializada em analise e desenvolvimento de
programas de computador, para licenciamento ou
cessao de direito de uso (locacdao) dos seguintes
sistemas integrados de gestao publica: (1) Contabilidade,
(2) Tesouraria, (3) Portal da Transparéncia, (4) Folha, (5)
Recursos Humanos, (6) Compras, (7) Patriménio, (8)
Almoxarifado, (9) Protocolo, (10) IPTU, (11) ISS, (12)
Certidao Online, (13) Portal Web, (14) Saude e (15)
Controle de Frota; além dos seguintes servigos
complementares: (I) Servicos de instalagao e
configuragcao; (ll) Apoio Técnico a distancia; (lll)
Atualizacdo do sistema e (IV) Manutencao de programas
de computacao e bancos de dados, conforme requisitos
técnicos minimos obrigatérios descritos no ANEXO 1 do
Edital.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas

Preliminarmente, solicito referendo para os atos praticados
no sentido de requisigdo de justificativas e documentos a Prefeitura representada e
determinacao de suspenséao da licitagao impugnada.

Quanto ao mérito das impugnagdes propostas, a exemplo
das opinides externadas por aqueles que funcionaram na instrucdo do feito, entendo
que restou superada a questao incidente sobre o subitem 6.1.3.1, ante ao fato de que a
Administracéo ja havia procedido a sua exclusao do texto editalicio, antes mesmo da
entrada da Representacao nesta Corte, que ocorreu em 20/03/13, conforme nota de
esclarecimento, datada de 15/03/13 (publicada em 19/03/13).
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Assim, considerando ndo mais existir no texto a clausula
impugnada, por opgéo legitima da Administracéo, nao cabe sua analise de mérito em
face da impugnacéao proposta.

Sobre uma eventual exigéncia de dupla manutengao, acolho
os esclarecimentos prestados pela Administracdo no sentido de ser inviavel a divisao do
objeto, pois corresponderia a situagdo de uma empresa ceder a licenga de uso de seu
software e outra para dar manutencdo no banco de dados, de forma que a definicao
constante do edital se insere dentro da discricionariedade do o6rgdo promotor do
certame, revelando-se improcedente o questionamento aduzido.

Também improcedente, a meu ver, o questionamento
atinente as potenciais incongruéncias, constantes do Anexo | do instrumento.

Acerca desse assunto, concordo com o posicionamento
adotado pela Assessoria Técnica de ATJ no sentido de que sdo satisfatérios os
esclarecimentos prestados pela Administracdo, que da&o conta que ndo esta
contemplada no edital a atualizagdo dos sistemas operacionais dos equipamentos da
municipalidade, tendo sido apenas citados em termos de compatibilidade dos softwares
a serem contratados, me parecendo solvida a duvida constante da inicial.

Nao obstante essas consideragdes favoraveis acerca dos
termos do edital, penso que os demais aspectos de impropriedade suscitados
comportam acolhimento.

No que concerne a regra disposta no subitem 5.2.2, a razao
do inconformismo do representante é a indefinicdo quanto a necessidade de
demonstracdo do sistema por ocasidao da adjudicacdo, ja que o edital exige dos
licitantes, nesse sentido, apenas uma declaracao se dispondo a fazé-la por ocasiao da
adjudicacdo, havendo também questionamento relacionado a realizacdo dessa
demonstracdo sem a presenca dos demais licitantes.

Sobre isso, a Prefeitura apresentou proposta de alteracédo do
instrumento, prevendo a obrigatoriedade da empresa subscritora da oferta de menor
preco fazer a mencionada demonstracédo do software, facultando o comparecimento das
demais licitantes ao respectivo evento.

Nessa perspectiva, tendo em conta o reconhecimento da
impropriedade pela Administracdo representada e a proposta de modificagdo do texto
editalicio, resta incontroversa a questdo, sendo, portanto, procedente o reclamo
aduzido.

De igual forma, é procedente, a meu ver, a impugnagao que
reclama a divulgagéo dos valores estimados de contratagéo.
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Sobre essa questdo, este Plenario empreendeu amplo
debate, por ocasido do julgamento do Exame Prévio de Edital n°. 876.989.12-0, em
sessdo de 29/08/2012, sob a relatoria do E. Conselheiro Antonio Roque Citadini,
quando se firmou posigédo no sentido de que € obrigatoria a divulgagao, no instrumento
convocatério do Pregao, do valor estimado para o futuro ajuste, ndo s6 em cumprimento
ao que dispde o artigo 40, §2°, II, da Lei n°. 8.666/93, de aplicagao subsidiaria a Lei n°.
10.520/2002, omissa a respeito, mas principalmente em atencdo aos principios da
publicidade, moralidade, igualdade e impessoalidade.

Nesse sentido foi o entendimento adotado nos seguintes
julgados de minha relatoria: 1070.989.12-9 e 1282.989.12-8 (Tribunal Pleno -
respectivamente nas Sessbes de 17/10/12 e 19/12/12), bem como nos processos
667.989.12-3, 678.989.12-0 e 679.989.12-9 citado por SDG, de relatoria do eminente
Substituto de Conselheiro Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (Tribunal Pleno —
04/07/12), decisao acerca da qual colho o seguinte trecho do voto condutor, que
incorpora em suas razdes diversos julgados no mesmo sentido:

“Ja no que tange a suscitada auséncia do orgamento estimativo,
embora exista a pesquisa de pregos apresentada pela
Municipalidade, esta Corte de Contas possui firme
Jurisprudéncia no sentido de que a Administragdo ndo pode se
abster de fazer constar dos editais de Pregdo o valor total
estimado, podendo ser citadas, como exemplo, decisées do E.
Plenario nos  processos TC-032446/026/10%, TC-
020880/026/09°, TC-027987/026/09°, TC-021329/026/09’,

TC-024307/026/09%, TC-001115/007/09°, TC-
009850/026/08°, TC-010889/026/08"" e TC-
038240/026/09"%”.

Sem embargo da argumentacdo desenvolvida pela defesa,
que se baseia do entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido em relacéo a
matéria, e o teor da Sumula n° 222" editada por aquela Corte, é certo que tanto o
posicionamento do Orgdo e o Enunciado referido limitam-se a sua esfera de
competéncia, a qual ndo incide sobre o caso em questao, uma vez que 0s recursos que

4 E. Plenario em sess&o de 10/11/10; Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

® E. Plenario em sess3o de 29/7/09; Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

° E. Plenario em sess&o de 2/09/09; Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

" E. Plenario em sessao de 1°/7/09; Relator: Conselheiro Renato Martins Costa.

8 E. Plenario em sess&o de 19/8/09; Relator: Conselheiro Robson Marinho.

E. Plenario em sesséo de 3/2/10; Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

' E_ Plenario em sesséo de 30/4/08; Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

" E. Plenario em sessao de 28/5/08; Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

2 E_ Plenario em sessao de 3/12/2008; Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

'® “Smula n° 222 — As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagdo de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniéo legislar, devem ser acatadas pelos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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irdo fazer frente a contratagdo sao advindos do orgamento da municipalidade, conforme
Subitem 9.1 do ato convocatério.

Assim, entendo deva prevalecer nossa jurisprudéncia em
relagdo a matéria que, como asseverado nos diversos julgados colacionados, prestigia
0s principios de ampla publicidade estatuidos na norma de regéncia, razdo pela qual
deve a Administragao fazer constar do ato convocatério o valor total estimado para o
objeto pretendido.

Reservei propositadamente para o final a questdo que no
meu entender possui maior relevancia na impugnacao aduzida, tendo em perspectiva o
aspecto eminentemente técnico que condensa.

Refiro-me especificamente a critica dirigida a opcéo da
Administracao, prevista no Anexo | do instrumento, que afirma que além do banco de
dados SQLserver ou Oracle, existem outros bancos de dados capazes de atender o
objeto licitado, sendo limitativa a referida estipulacao.

Acerca desse assunto, pude colher na jurisprudéncia deste
Tribunal julgados que analisaram situagdes semelhantes, em objetos analogos, que
avaliaram opgdes de administragdes no tocante a escolha de banco de dados, elegendo
previamente determinados produtos.

Nos processos 124.989.13-8 e 131.989.13-9, de relatoria do
eminente Conselheiro Robson Marinho, o questionamento incidia sobre seguinte

aspecto: “A exigéncia de que o banco de dados utilizado na prestagdo dos servigos seja “Oracle”,
“Server” ou My SQL restringiria a competicéo, ja que ha no mercado outros padrées, como Sybase,

Progress e Dataflex (item 6 — Requisitos de Ambiente Tecnoldgico)”.

Com efeito, ao analisar a questdo, Sua Exceléncia, com a
aquiescéncia do Plenario (Sessdo de 27/02/13), considerou improcedente a
impugnacao, uma vez que a defesa apresentada justificou a escolha, vez que
respeitados os principios de padronizagdo, sendo de interesse o seguinte trecho do
voto condutor da decisao:

“Quanto a exigéncia de que o banco de dados utilizado na prestagdo dos
servicos seja “Oracle”, “Server” ou “My SQL” (item 6 — Requisitos de
Ambiente Tecnolégico, Anexo 1), acolho as justificativas do 6rgéo licitante.
As alegagbes se prenderem a razbes de ordem técnica para a escolha,
tais como a capacitagdo dos programadores e analistas servidores do
Municipio bem como os sistemas em atividade na Administracdo
Municipal nestas trés plataformas. Portanto, a exigéncia busca respeitar o

14 9.1 Os recursos financeiros sera atendido pelas datacbes abaixo, vigente no orcamento da CONTRATANTE para
o exercicio de 2013 e as correspondentes para 0s exercicios futuros, em caso de prorrogagcdo contratual, as
despesas decorrentes para o proximo exercicio correrdo por conta da dotagdo orcamentaria, prevista na lei de
orgamento, bem como no que for necessario para suportar este contrato, advindo do orgamento do exercicio de
2014, e no que couber art." 7" § 2" item 111 ou conforme previsto artigo 65 § 8" da lei 8.666/93 e posteriores
alteragbes.”
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principio da padronizacdo. Neste mesmo sentido, o TC-1060.989.12-6.
Ademais, das trés plataformas, uma tem licenga de uso gratuita”.

Em outro sentido, foi o pronunciamento desta Corte em
relagdo a questdo, adotado no Processo 455.989.12-9, de relatoria do eminente
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, julgado na Sessdo de 30/05/12, o qual
considerou que naquele caso, nao foram comprovados os preceitos de padronizacgéao,
conforme teor do respectivo voto:

“Mas assiste razdo a SDG quando aduz que, ndo demonstrada a
alegada, formal e prévia padronizagdo, padece de vicio a exigéncia
prevista no Anexo I, de que o produto Banco de Dados Relacional deva
necessariamente ser Oracle ou SQL Server, por expressa afronta a
norma legal incidente”.

Na situagcdo ora em analise as manifestacbes dos o6rgaos
técnicos da Casa e do MPC foram unanimes em considerar procedente o reclamo
aduzido na inicial, levando em conta, sobretudo, o parecer externado pela Assessoria
técnica de ATJ, que nao acolheu os esclarecimentos apresentados pela defesa.

Por considerar essencial para o deslinde da questao,
permito-me destacar neste voto trecho da mencionada manifestagao do 6rgao técnico:

“As justificativas apresentadas pela Prefeitura quanto a exigéncia dos
bancos de dados SQL Server ou Oracle, a nosso ver, ndo prosperam.
Com efeito, o Edital de Licitagdo contempla o licenciamento ou locagao
de um “Sistema Integrado de Gestao Publica” englobando 15 mddulos, os
quais se utilizardo do mesmo repositério de dados a ser contratado. O
item 5.1.5 do Edital enfatiza que, no pre¢o a ser ofertado, estarao
incluidos também servigos de conversdo e migragdo de dados, donde
concluimos que dados de aplicagbes eventualmente existentes serao
transferidos para o novo banco de dados e utilizados pelos novos
programas. Embora em suas justificativas a Prefeitura argumente que ja
possui os bancos de dados SQL Server e Oracle, e que seus funcionarios
conhegam a ‘linguagem” para executar tarefas e gerencia-los, caso o
banco de dados contratado seja diferente, o impacto ndo sera
significante, uma vez que, sendo o banco de dados relacional, a
linguagem SQL (linguagem de consulta estruturada) sera a mesma, dado
que é um padrao internacional para operacdo em bancos de dados
relacionais; embora algumas empresas desenvolvedoras de bancos de
dados tenham efetuado aperfeicoamentos a ela e criado versées
proprias, 0s principais comandos sdo comuns a todos eles. A inclusédo
dos servicos de conversdo e migracdo de dados no rol de servigos
licitados e a né&o inclusdo de servigos de integracdo de sistemas,
pressupbe que os dados do sistema integrado objeto da contratagéo, e os
dos sistemas atualmente em uso, n&o serdo necessariamente
compartilhados. Em assim sendo, dada a disponibilidade no mercado de
outros produtos que atendem as especificagbes técnicas do Edital, ndo
vislumbramos motivos que justifiquem, em termos técnicos e econémicos,
que a restricdo imposta pelo Edital seria mais vantajosa para a
Administragao”.
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Como se observa, o referido parecer técnico chama a
atencdo de que estdo inclusos no preco a ser ofertado os servicos de conversao e
migracao de dados, acerca do que é possivel concluir que dados existentes seréo
transferidos para o novo banco de dados e utilizados pelos novos programas.

As razdes de defesa sdo baseadas unicamente na alegacéo
de que sua opgao deveu-se ao fato de os funcionarios da Administragao conhecerem as
referidas linguagens para executar tarefas e gerenciar o uso e, ainda, por facilitar a
integracdo dos dados com maior segurancga.

Tal argumento foi repudiado na aludida manifestagdo que,
com propriedade, demonstrou que o impacto de utilizacdo de outro banco de dados nao
sera significativo tendo em conta que, por ser banco de dados relacional, a linguagem
SQL (linguagem de consulta estruturada) sera a mesma, por constituir-se um padrao
internacional para operacdo em bancos de dados relacionais, evidenciando-se no
parecer que, embora outras empresas que desenvolvem bancos de dados tenham
efetuado aperfeicoamentos e criado a ela outras versbes proprias, permanecem
comuns a todos eles os principais comandos.

Nessa perspectiva, diferentemente do precedente favoravel
acima citado (124.989.13-8 e 131.989.13-9), nao restaram demonstradas pela Prefeitura as
razoes de ordem técnica que determinaram a preferéncia por determinados banco de
dados, quer sob o aspecto da padronizagdo, quer sob o aspecto da economicidade,
revelando-se procedente a impugnacgao proposta a esse respeito.

Em razdo do exposto, meu voto considera parcialmente
procedente a Representacéo intentada, para o fim de se determinar a Prefeitura de
Itapetininga que reveja as seguintes disposigdes do edital:

a) Efetive a anunciada alteragdo do subitem 5.2.2, no que concerne a
demonstracdo do sistema pela adjudicataria;

b) Divulgue o orgamento estimado de contratagao;

c) Modifique o Anexo | do instrumento, eliminando a preferéncia por bancos de
dados especificos.

Apés procederem as alteracdes necessarias o edital devera
ser republicado com reabertura de prazo para o oferecimento de propostas, nos termos
do artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

Expecam-se os oficios necessarios. Apds o transito em

julgado encaminhem-se os autos para Diretoria competente da Casa para anotagdes,
com posterior arquivamento do feito.
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