TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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TRIBUNAL PLENO - SESSAOQ: 26/02/2014
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-002)

PROCESSO: TC —004071.989.13-1

REPRESENTANTE: JOAQUIM IZIQUIEL BORGES.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: CARLOS ALBERTO GRANA -
PREFEITO.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 070/2013, PROCESSO N° 8182/2013-1, DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO NA INFRAESTRUTURA DA
REDE LOGICA E DE TELEFONIA DA PREFEITURA.

VALOR TOTAL ESTIMADO: NAO INFORMADO NO EDITAL.

PROCURADORA DE CONTAS: RENATA CONSTANTE CESTARI.
ADVOGADOS: MYLENE BENJAMIN GIOMETTI GAMBALE (OAB/SP N°
120.780).

1. RELATORIO:

1.1 Trata-se de representacdo formulada por JOAQUIM IZIQUIEL
BORGES contra o Edital do Pregdo Presencial n°® 070/2013, processo n°
8182/2013-1, do tipo menor prego global, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, objetivando a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de manutencdo na infraestrutura da rede légica e de
telefonia da Prefeitura.

1.2. O peticionario insurgiu-se contra o ato de convocacao
sustentando a existéncia de condi¢cdes que, em seu juizo, comprometem a
competitividade, contrariam as normas de regéncia e dificultam a formulacao
de propostas, especialmente quanto a imprecisdo das requisicoes de
atestados e possiveis excessos nas especificacbes dos equipamentos
necessarios para a prestacao dos servicos.
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1.2.1. Critica a requisicao prevista no subitem “1.10” do Anexo I,
afeta a 05 (cinco) veiculos equipados com rack e rastreador via GPS/GPRS
além de outras caracteristicas, o que entende limitar a participacdo de
empresas pequenas e meédias ndo detentoras de frota prOpria com esse
namero de veiculos.

1.2.2. Questiona o excesso de minucias na descricao do Certificador
de Cabeamento metéalico e Optico para rede interna, que entende afastar a
possibilidade de apresentacdo de proposta prevendo a utlizacdo de
eguipamento com caracteristica similar.

1.2.3. Ressalta, ainda, a necessidade de corre¢cdes no subitem 1.13
do Anexo |, que requer a apresentacdo de atestados de desempenho anterior,
na medida em que a exigéncia de comprovacao de 50% do referido objeto
seria impossivel, pois 0s servicos que integram 0 escopo da contratacdo ndo
estariam quantificados no ato convocatorio.

1.3. Desta forma, a Representante requereu que a matéria fosse
recebida como exame prévio de edital, com suspensdo liminar do
procedimento licitatorio, cuja sessao de abertura dos envelopes encontrava-se
programada para a data de 20 de dezembro préximo passado, e, ao final, o
acolhimento da impugnacéo com a determinacao de retificacdo do instrumento
convocatorio.

1.4. A critica levada a efeito pelo autor em relacdo as
inconsisténcias identificadas na requisicdo de atestados de desempenho
anterior em servigos que nao se encontram quantificados no edital denotaram
potencial ofensivo a lei de regéncia, sobretudo quanto ao preceito do art. 3°,
819, | e art. 30 da Lei 8.666/93.

1.5. Ademais, verifiqguei que a Municipalidade deixou de inserir a
informacdo do valor estimado da contratacdo, contrariando a orientacdo
predominante nesta Corte a época, que considerava obrigatoria a divulgacao
do orcamento estimado no corpo do edital, para licitagcbes na modalidade de
Pregéo.

1.6. Verificada, portanto, a existéncia de questdes suficientes para
a intervencao desta Corte e, na medida em que a data designada para o
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recebimento das propostas, 20/12/2013, n&o propiciaria a submissdo da
matéria ao Tribunal Pleno, nos termos do que disp6e o Paragrafo Unico do
Artigo 221 Regimento Interno desta Corte, por decisao publicada no D.O.E. de
18 de dezembro de 2013, foi determinada a autuacdo e registro da matéria
como Exame Prévio de Edital, bem como a suspensdo do andamento do
certame, fixado o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE para a apresentacdo de suas alegacées em
face das insurgéncias trazidas na representacdo, bem como em relacdo aos
guestionamentos formulados por este Relator, juntamente com todos os

demais elementos relativos ao procedimento licitatério.

1.7. A Representada manifestou-se nos presentes autos
apresentando as justificativas e esclarecimentos aos aspectos questionados
nos presentes autos, de onde se extrai:

Relata que, ap0s consulta a &rea técnica requisitante dos
servicos, foram indicadas alteracées no ato convocatorio, visando a ampliacédo
da competitividade e melhor clareza das disposi¢cOes do edital, especialmente
quanto a caracterizacdo do objeto (subitem 2.1 — Anexo I), que recebeu a
insercdo de quantitativos, e a diligéncia da vistoria técnica (subitem 6.2 —
Anexo I).

Anunciou ainda a modificagdo no dispositivo que trata da
exigéncia de atestados de qualificacéo técnico-operacional.

Justificou a requisicao prevista no subitem “1.10” do Anexo I,
afeta a 05 (cinco) veiculos equipados com rack e rastreador via GPS/GPRS a
partir das caracteristicas do municipio de Santo André, do quantitativo
estimado de chamados, ocorréncias, numero de técnicos e materiais a serem
deslocados.

O quantitativo de cinco veiculos, segundo a Origem, é o
minimo necessario para atender as necessidades da Administracédo e fazer
frente ao historico de chamados técnicos e necessidades pelos servigos
licitados. E destaca que a Municipalidade n&o exige que a contratada seja
necessariamente proprietaria dos veiculos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

i

VA
A N 02 )
Prp, SNV, @
o i

a

. £
» B e
Sitin - AN

Esclareceu que os rastreadores GPS/GPRS destinam-se a
permitir 0 acompanhamento da prestacdo de servico e assegurar maior
seguranca, agilidade no atendimento e otimizagdo dos recursos, entre outras
finalidades.

Com o objetivo de justificar a exigéncia de Certificador de
Cabeamento Metalico e Optico, consignou que os testes de certificacdo do
cabeamento séo indispensaveis a validacdo da qualidade do servi¢o prestado
pela contratada e a garantia do funcionamento do sistema e que o
procedimento envolve uma série de testes que avaliam os parametros do
cabeamento, devendo ser realizado antes da rede em manutengao ser ativada.
E acrescentou que hé diversas marcas no mercado que atendem aos

requisitos solicitados pela Municipalidade.

Por fim, expls as razdes pela qual a Municipalidade adotou a
postura de ndo consignar o valor estimado da contratacdo no corpo do edital,
especialmente por vislumbrar beneficios no ambito da negociagdo promovida
pelo pregoeiro na sesséao publica.

1.6. A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnica
considerou que as justificativas trazidas pela Municipalidade sustentam as
exigéncias contidas no certame e ratificam a clareza e precisdao do ato
convocatério, pronunciando-se pela improcedéncia da representacao.

1.7. A Chefia da Assessoria Técnica, o D. Ministério Publico de
Contas e a Secretaria Diretoria Geral posicionaram-se pela procedéncia

parcial da representacao.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAOQ: 26/02/2014
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-004071/989/13-1

SECAO MUNICIPAL

2. VOTO:

2.1. Trata-se de representacdo formulada por JOAQUIM IZIQUIEL
BORGES contra o Edital do Pregdo Presencial n® 070/2013, processo n°
8182/2013-1, do tipo menor preco global, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, objetivando a contratacdo de empresa para
prestacado de servicos de manutencdo na infraestrutura da rede légica e de
telefonia da Prefeitura.

2.2 Preliminarmente, como ja exposto no relatério, por meio da
deciséo publicada no D.O.E. de 18 de dezembro de 2013, foi determinada a
suspensdao do andamento do certame e requisitada a documentacao
necessaria para analise da matéria como exame prévio de edital, além de suas
justificativas, fixando & PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE o prazo
de 05 (cinco) dias para atendimento.

Desta forma, submeto estas medidas ao REFERENDO deste
E. Plenério.

2.3. No mérito, a vista dos elementos colhidos no curso da
instrucdo processual, é de rigor o reconhecimento da procedéncia parcial da
representacao.

2.4. N&o comportam acolhimento as objecbes langadas em face da
exigéncia de disponibilizacdo de 05 (cinco) veiculos equipados com rastreador
via GPS/GPRS e da descricdo do Certificador de Cabeamento metalico e
Optico para rede interna.

As alegacbes e documentos colacionados pela Origem
justificaram as necessidades e os beneficios que a Administracdo pretende
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alcancar a partir das requisicbes de veiculos equipados com rastreador via
GPS/GPRS, dos quais ndo impbe que a contratada seja necessariamente
proprietaria.

Portanto, improcedente a critica articulada neste aspecto.

Com relacdo ao Certificador de Cabeamento Metalico e Optico
para rede interna, a representante igualmente ndo demonstrou que a descricao
do equipamento impde requisitos de qualidade e desempenho ou
caracteristicas que resultem em manifesto prejuizo a disputa pelo objeto do
certame. Simplesmente insurge-se contra a extensao das especificacdes, mas
sem apontar objetivamente a caracteristica ou 0 requisito que esteja
eventualmente determinando possivel restritividade.

Portanto, diante de ndo haver sido demonstrada infringéncia ao
disposto no art. 3°, Il da Lei 10.520/02, afasto a impugnagao.

2.5. No entanto, prosperam as impugnacdes lancadas em relacdo a
forma como o edital requer a apresentacdo de atestados de desempenho
anterior conjugada com a auséncia de quantificacdo dos servigos que integram
0 escopo da contratagao.

De fato, o edital simplesmente caracteriza o objeto como
“contratacao de empresa para prestacao de servicos de manutengao na
infraestrutura da rede logica e de telefonia da PMSA”, sem permitir
condicbes e parametros objetivos que viabilizem a andlise dos atestados de
execucao de servicos similares no percentual de 50% em relacdo ao objeto, o
gue compromete o atendimento ao principio do julgamento objetivo.

Observo que o modelo de contratacdo estruturado pela
Municipalidade ndo determina a necessidade de exata quantificacdo dos
servicos que compdem o escopo da contratacdo (instalacdo e manutencédo de
infraestrutura de canaletas e eletrodutos; instalacdo e manutencéo de cabeamentos
estruturados; instalacdo de cabeamento de telefonia; instalacdo e manutengédo de
sistema de telefonia; instalacdo de equipamentos ativos de rede e Software de
Gerenciamento SNMP; e Central de atendimento 24 horas).
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A Administracao requer, de acordo com o Anexo IV do edital -
Modelo de Proposta Comercial, a apresentacdo de proposta das
interessadas contemplando um valor global mensal pela disponibilizacdo de
equipes técnicas de telefonia e de rede, de cabeamento estruturado e de
telecomunicacdes, além da disponibilizacdo de veiculos equipados com rack e
rastreador via GPS/GPRS e central de atendimento 24 horas.

Estas equipes técnicas serdo colocadas a disposicdo da
contratante para atender as demandas por servicos de instalacdo e
manutencado que se apresentarem durante a vigéncia do contrato, por iSso
remunera-se a contratada através de uma mensalidade.

Neste panorama, a Municipalidade reconhece a procedéncia
da objecéo e anuncia a disposicdo em promover modificacbes na descricdo do
objeto, inserindo dados que dimensionam a extensdo da infraestrutura de
canaletas e eletrodutos, a quantidade de pontos e sistemas de telefonia, bem
como de equipamentos ativos de rede, entre outros acréscimos.

A defesa igualmente sinaliza com a modificacdo da redacéo do
subitem 1.13 do Anexo Ill, com a enumeracgdo objetiva dos servigos do qual
requer a comprovacao de desempenho anterior por meio de atestados.

Neste cendrio, resta apenas confirmar a procedéncia da
insurgéncia e determinar a Origem que promova a retificacdo ou reformulacdo
das clausulas e disposi¢cdes impugnadas, com vistas ao exato atendimento das
normas do art. 3°, 1l da Lei 10.520/02 e do art. 30, Il da Lei 8.666/93 e demais
principios de regéncia.

2.6. Ante todo o exposto e por tudo 0 mais consignado nos autos,
VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo, devendo a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE promover a reformulacdo do
edital, de forma a inserir na descricdo do objeto elementos quantitativos que
melhor caracterizem o0s servicos que pretende contratar, proporcionando
condi¢cOes para a avaliacdo objetiva dos atestados de qualificacao técnica das
proponentes.

A reformulacéo do edital €, portanto, medida que se imp&e, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
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proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Unidade de
Fiscalizacdo competente desta Corte para as anotacdes de estilo, arquivando-
se o0 procedimento eletronico.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro



