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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 12/06/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL
SEGCAO MUNICIPAL

(M-004)

PROCESSO: TC 000850.989.13-6.

REPRESENTANTE: JORNAL GAZETA SP LTDA.

REPRESENTADA: CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE

RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: ANTONIO DIRCEU DALBEN -
PRESIDENTE.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O PREGAO PRESENCIAL N° 11/13
CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO DOS
ATOS OFICIAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE EM JORNAL DE
CIRCULAGAO E ABRANGENCIA LOCAL.

1. RELATORIO

11. Trata-se de representacao apresentada por JORNAL GAZETA
SP LTDA. contra edital do Pregao Presencial n° 11/2013 promovido pela
CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE cujo objeto é a contratacdo de servicos
de publicagéo dos atos oficiais em jornal de circulagao e abrangéncia local.

1.2. A Representante insurgiu-se contra o Edital, alegando a
ilegalidade da exigéncia de apresentacdo do IVC — Instituto Verificador de
Circulacéo nos termos do item 5.4, nos seguintes termos:

5.4 — A(s) empresa(s) deverdo apresentar no Envelope n° 02
“Documentacédo” declaragcao de que se compromete a entregar,
na data da assinatura do contrato o IVC — Instituto Verificador
de Circulacdo, sob pena de ndo o fazendo incorrer nas penas
do Art. 7° da Lei Federal n° 10.520/02.

1.3. Desta forma, a Representante requereu que a matéria fosse
recebida como exame prévio de edital, com suspensdao liminar do
procedimento licitatério, cuja sessao de abertura dos envelopes encontrava-se
programada para a data de 17 de maio proximo passado, e, ao final, o
acolhimento da impugnagao com a determinagao de retificacdo do instrumento
convocatoério.
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1.4. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em
sessdo de 15 de maio de 2013, ocasidao em que foi determinada a autuacao e
registro da matéria como Exame Prévio de Edital, bem como a suspensao do
andamento do certame, fixado o prazo maximo de 05 (cinco) dias & CAMARA
MUNICIPAL DE SUMARE para a apresentacdo de suas alegacdes,
juntamente com todos os demais elementos relativos ao procedimento
licitatorio.

1.5. No prazo assinalado, a Origem compareceu aos autos
alegando, em suma, que a clausula impugnada nao exige a entrega do
Certificado do Instituto de Verificacdo de Circulagcdo - IVC para fins de
habilitacdo, mas somente declaragdo da proponente de que se compromete a
entrega-lo na data de assinatura do contrato, em conformidade com a Sumula
n°® 14.

Esclareceu que a finalidade da exigéncia é demonstrar que o
periodico teria circulagdo compativel com o objeto e verificar se a vencedora do
certame teria a necessaria capacidade para adimplir as suas obrigagcdes
contratuais mais elementares.

E ponderou n&o ser abusivo exigir que tal comprovagao seja
feita através do referido certificado, por se tratar de uma entidade nacional e
oficial, sem fins lucrativos, responsavel pela auditoria de circulagdo dos
principais jornais e revistas do Brasil, considerada a principal referéncia do
segmento.

Por fim, nao vislumbrando irregularidades no edital, considerou
que a representacao deveria ser julgada totalmente improcedente.

1.6. A Chefia da Assessoria Técnica considerou procedente a
censura dirigida ao item 5.4, ja que tal dispositivo limita que a comprovagao
seja possivel apenas através do certificado do IVC, pugnando pela
procedéncia da Representacao.

1.7. O Ministério Publico de Contas posicionou-se igualmente pela
procedéncia da representacdo, com recomendag¢do a Edilidade para que
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observe os precedentes desta Corte acerca do conceito de jornal diario de
grande circulagéo.

1.8. A SDG igualmente reconheceu a necessidade de readequacéao
do dispositivo impugnado. Citando que a orientacdo firmada nesta Corte
reconhece que jornal diario de grande circulagao € entendido como aquele com
tiragem minima de circulagao diaria de 20.000 exemplares, consignou que é
assente entendimento deste Tribunal de que a comprovagado da tiragem
minima deve ser atestada, pelo vencedor do certame, por meio de qualquer
meio idéneo.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 12/06/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-000850/989/13-8

SEGCAO MUNICIPAL
2. VOTO

2.1. Trata-se de representacao apresentada por JORNAL GAZETA
SP LTDA. contra edital do Pregao Presencial n° 11/2013 promovido pela
CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE cujo objeto é a contratacdo de servicos
de publicagéo dos atos oficiais em jornal de circulagéo e abrangéncia local.

2.2, O objeto da representagcdo consiste na exigéncia de
comprovagdao da circulagdo do jornal ou periddico apenas através do
certificado do Instituto de Verificagdo de Circulagdo — IVC.

2.3. Observando os elementos da instrugdo e a jurisprudéncia
desta Corte, filio-me ao posicionamento unanime da Chefia da ATJ, Ministério
Publico de Contas e SDG, reconhecendo a impropriedade da clausula 5.4 do
edital que, ao limitar a forma de comprovacao de circulagao dos periddicos
através do referido certificado, acaba por afastar impropriamente da disputa
empresas interessadas e capacitadas a demonstrar as condigdes suficientes a
execugao do objeto do contrato por outros meios igualmente idéneos.

Vale registrar que o IVC — Instituto Verificador de Circulagéo
realiza auditorias de circulacdo de publicacbes apenas a ele associadas,
onerando impropriamente os participantes do certame a associarem-se a
referida entidade para conseguir obter o certificado exigido como condi¢cao
para contratar com a Administracao, o que nao se admite.

Obviamente, ndo deve a Edilidade abrir m&o da prudéncia em
garantir que seus atos oficiais sejam publicados em jornal com tiragem e
circulagao suficientes para garantir a devida observancia aos principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia.
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Porém, deve-se admitir a demonstracdo destas condi¢cbes de
execugao do objeto do contrato, pelo vencedor do certame, por qualquer meio
idéneo a tanto.

Nesse sentido foi a decisdo do Pleno no TC-1260/989/12-4, de
Relatoria da E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes (Sessao plenaria de
19/12/2012). Confira-se:

Embora o seu teor ndo faga mengéo expressa ao IVC, a regra deve
ser adequada para prever que a comprovagao da circulagdo seja
feita por certiddao emitida por instituto ou érgao verificador de
circulagao ou por outro meio idéneo, nos termos do que se tem
decidido em casos analogos, a exemplo do recente julgamento
do Exame Prévio de Edital 1117.989.12-9, que adiante transcrevo,
para melhor visualizagao:

Censuravel, todavia, a exigéncia para fins de qualificagdo técnica de
“‘documento original ou cdpia autenticada comprobatéria de que a
empresa € auditada pelo IVC (Instituto Verificador de Circulagéo) e
tenha circulagédo paga (capital e interior / venda avulsa + assinantes)
acima de 20 mil exemplares”.

Com razdo SDG, ao concluir que na fase de habilitagdo “pode-se
requerer, no maximo, uma declaragao dos licitantes no sentido de que
preenchem as condi¢gdes essenciais ao cumprimento do objeto da
licitagdo, nos termos do § 6° do mesmo dispositivo legal supracitado,
permitindo-se, além disso, que a comprovagédo do numero de tiragens
se faga por quaisquer meios idoneos.” Nesse sentido as decisdes do
TC-014066/026/063 e TC- 34356/026/114.

Este entendimento foi também adotado em recente julgado
desta Corte, nos autos do processo TC-144/989/13-4 (Sessao plenaria de
06/03/2013), de minha relatoria:

Primeiro, a Municipalidade ndo pode exigir que a Unica comprovagao
aceita seja a do IVC uma vez que referida associagao somente audita
seus membros. Desse modo, o Edital deve aceitar qualquer
comprovacgao feita por meio idéneo.

Sabe-se que a Administracdo deve sempre proceder a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagao da competitividade.

A adocgao de exigéncias injustificadas ou de elevado rigor, ainda
que previstas em lei, restringe a competitividade e a ampla participacao,
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contrariando assim os principios estabelecidos no inciso XXI do Art. 37
da Constituicao Federal e Art. 3° da Lei 8.666/93.

2.4, Ante todo o exposto, acompanhando os posicionamentos
unanimes dos 6rgdos técnicos e do MPC, VOTO pela PROCEDENCIA da
Representacdo, devendo a CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE promover a
revisdo do item 5.4 do edital, para o fim de admitir a comprovagao de
circulacdo da publicagdo, pela vencedora do certame, mediante a
apresentacdo de certiddo emitida por instituto ou orgdo verificador de
circulagao ou por outro meio idéneo.

Ademais, acolho proposta do D. MPC e RECOMENDO a
Origem que considere na reformulagao do edital a definigdo de jornal diario de
grande circulagdo, em observancia a orientacdo firmada nesta Corte (tiragem
minima de circulagao diaria de 20.000 exemplares).

A reformulacao do edital €, portanto, medida que se impde, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Unidade Regional
competente desta Corte para as anotacbes de estilo, arquivando-se o
procedimento eletronico.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Conselheiro



