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EXAME PREVIO DE EDITAL
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 31-07-2013 — MUNICIPAL

JULGAMENTO
Processos: TC-000810.989.13-7
TC-000837.989.13-6
Representantes: Guilherme Tosuihiro Takeishi e
Bonissima Comércio e Servicos Ltda.
Representado: Prefeitura Municipal de Barueri
Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial SUPR/N®

041/2013, que tem por finalidade a “contrata¢do de empresa para fornecimento
continuo e ponto a ponto de géneros alimenticios em geral”.

Responsavel: Gilberto Macedo Gil Arantes (Prefeito)

Subscritor do edital: Wagner José de Almeida (Secretaria de Suprimentos)
Advogado nao cadastrado no e-TCESP: Aroldo Broll (OAB/SP n2 190.586);
Humberto Alexandre Foltran Fernandes (OAB/SP n? 142.502)

RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital’ do pregdo presencial SUPR/N?®
041/2013, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI, que tem por
finalidade a “contratacdo de empresa para fornecimento continuo e ponto a ponto
de géneros alimenticios em geral”, pelo prazo de 12 meses, prorrogavel no limite
da lei, no valor total estimado de RS 21.983.788,21°.

1.2 Insurgiram-se os representantes GUILHERME TOSUIHIRO TAKEISHI e
BONIiSSIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA., em sintese, contra:

(a) a aglutinacdo em lotes de produtos de natureza distinta,
afastando da competicao os produtores e demais interessados; a titulo de
exemplo, o Lote 3 (Carneos) reune produtos crus, congelados, cozidos, assados
temperados, empanados; j4 o Lote 1 (Estocdveis) agrupa achocolatado em pé,

! Com fundamento no art. 113, §29, da Lei n? 8.666/93, cujo despacho de requisi¢cdo de cépia do edital ja foi

referendado pelo E. Plendrio, nos termos do art. 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
2 Lote 1 (Estocdveis): R$10.345.742,53; Lote 2 (Panificados): RS$784.094,68 e Lote 3 (Carneos):
R$10.853.951,00.
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arroz, bebida lactea, biscoitos em geral, creme vegetal, leite em pd, macarrao,
margarina, polpa congelada;

(b) o fato de o item 8.4° do edital ndo trazer pardmetros claros
para a analise das amostras, posto que baseada em critérios subjetivos:
“aparéncia, cor, odor, sabor, textura/consisténcia”.

1.3 Em razoes de defesa, a Administracao argumentou, em preliminar,
nao haver qualquer interesse dos representantes no deslinde do certame contra o
qual ora se insurgem; o primeiro, por ndo residir em Barueri e, o segundo, por
comercializar cestas basicas e ndao géneros alimenticios, nos termos requeridos;
por sinal, nem sequer retiraram o edital, como fizeram as outras 75 (setenta e
cinco) empresas interessadas em participar da disputa e que nao reclamaram das
regras impostas.

No mérito, esclareceu que optou pela formacao de lotes de produtos
da mesma espécie: no Lote 1 foram agrupados alimentos estocaveis, “de facil
armazenamento que possuem uma data determinada de acordo com a sua
fabricagcdo, sendo estes insumos facilmente encontrados e estocados em
prateleiras de qualquer supermercado /distribuidora de géneros alimenticios sem
qualquer risco de perda”; no Lote 2, os itens de panificadora e padaria e, no Lote
3, levou-se em consideracdo, além da similaridade dos produtos carneos, a
guestao do transporte e distribuicdao, visto que, a luz da Portaria CVS 15, de
07.11.11, devem ser feitos por veiculos apropriados (transporte fechado,
isotérmico ou refrigerado), e o fato de a Prefeitura ndo contar com camara fria
para o seu armazenamento.

A composicdo dos lotes deve ser considerada juntamente com a
questdo da entrega dos produtos (item 12.1%), por ser feita ponto a ponto nas

3 . . . . .
8.4. A Secretaria de Abastecimento realizardé o exame de conformidade das amostras com as

.especificagées exigidas no Anexo 1, observando-se critérios objetivos, ocasiGo em que serd emitido o relatério de
aprovagdo ou reprovagédo (Resolugdo/CD/FNDE n2 38 de 16/07/2009, de acordo com o critério da escala Hedbnica -
aprovagdo de no minimo 85%), conforme quadro demonstrativo, a seguir:

Produto:
Marca:
Processo n@:
Item Avaliado C/NC* Observacées

Aparéncia

Cor

Odor

Sabor
Textura/consisténcia
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unidades escolares —sao mais de 100 pontos de entrega— no prazo maximo de 5
(cinco) dias da solicitacdo da Secretaria de Abastecimento ou, semanalmente, no
caso dos produtos carneos.

A contratacdo individualizada de insumos, nos termos reclamados
pelos representantes, encareceria o produto, na medida em que podem ser
fornecidos e transportados pelo mesmo fornecedor; além do que “teriamos vdrias
entregas nas unidades escolares, gerando vdrios recebimentos de itens, em
diversos hordrios, prejudicando, assim, os rendimentos dos servidores das escolas,
pois teriam que conferir vdrios itens de empresas diversas em hordrios
esparsados”.

Ja a licitacdo por lotes, do tipo menor preco global, considera ndao s6 a
reunido de componentes de mesma natureza, como também a logistica na
distribuicao, os aspectos de “estocabilidade” e de facilitacdo na gestao contratual;
€ opcao, enfim, que se mostra técnica e economicamente a mais viavel, posto que
amplia a competicao sem que, no entanto, acarrete perda da economia de escala.
Neste sentido, hd julgados neste Tribunal, a exemplo dos TCs-16208/026/06,
5854/026/08, 273/008/11, 44433/026/09, 23828/026/11.

Sobre as amostras, esclareceu que, tratando-se da aquisi¢ao de
insumos para a merenda escolar, o Municipio se encontra subordinado aos
preceitos da Resolucdo/CD/FNDE n? 38, de 16-07-09°, gue reclama a sua
apresentac¢ao, e cuja aceitagao se da mediante a aprova¢ao de, no minimo, 85%
da escala Hedonica;

Assim, no edital em andlise, a Secretario de Abastecimento
realizard o exame para verificacéio de amostras observando-se os critérios
objetivos de aparéncia, cor, odor, sabor, textura e consisténcia com
procedimentos metodoldgicos e cientificamente reconhecidos, através da
preparacdo ou andlise do alimento em si", interpretando reagées das
caracteristicas, ndo tendo assim o que se falar em critério subjetivo, ou
seja, critérios baseados em opiniGio pessoal, pois a avaliagdo é clara
quando determina o que serd avaliado e o que levard o alimento a ser
aprovado ou reprovado.

4 12.1. As entregas deverdo ser efetuadas ponto a ponto nas unidades escolares relacionadas no Anexo X/

deste Edital, no prazo maximo de 05 (cinco dias) da solicitagcdo e programagdo da Secretaria de Abastecimento, com
a sequinte periodicidade: quinzenalmente para os estocdveis e semanalmente para os panificados e cdrneos apds
prévia inspegdo de qualidade dos produtos, a ser realizada por seus servidores, conforme subitem 12.2.
> Art. 25 (...)

§49 A EE deverd prever em edital de licitagdo ou na chamada publica a apresentacéio de amostras para
avaliagdo e selegdo do produto a ser adquirido, as quais deverdio ser submetidas a testes necessdrios,
imediatamente apds a fase de habilitacdo.".
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Contudo, a unidade avaliadora emitird ainda um relatorio onde
serd demonstrado que o produto foi aprovado ou reprovado, com base na
escala hedbnica, ou seja, no minimo de 85% de aprovagdo, sempre em
relagdo ao numero total de avaliadores que aprovard ou reprovard.

Por exemplo: uma amostra de arroz serd testada por provadores,
testando os atributos: aparéncia, cor, odor, sabor, textura\consisténcia.
Sete aprovadores (percentual de 46,66%) julgam a amostra como
“caracteristico" e oito como 'ndo caracteristico'.

Segundo a avaliagGo a amostra ndo estard apta para ser adquirida
pela nutricionista responsdvel, pois estd abaixo da aprovac¢do de 85%,
sendo assim reprovado.

Ndo basta introduzir alimentos nutritivos, variados e de qualidade.
E condicéo fundamental que os alimentos sejam consumidos e aprovados
para os alunos durante a permanéncia na unidade educacional, para isso o
teste avaliard e norteard a viabilidade de introdugcdo/manutengdo do
alimento no carddpio, levando a valorizacGo de uma politica adequada no
Programa de Alimentagdo Escolar.

Corroborando a legitimidade e a importdncia do método adotado
pela Municipalidade, socorremo-nos as orientacbes do "Manual Para
Aplicagdo Dos Testes de Aceitabilidade - Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE” (doc.03), temos:

"DEFINICAO - de teste de aceitabilidade

O teste de aceitabilidade, sequndo o Grupo de Trabalho, é o
conjunto de procedimentos metodoldgicos cientificamente reconhecidos,
destinados a medir o indice de aceitabilidade da alimentacdo oferecida
aos escolares.

O teste de aceitabilidade faz parte da andlise sensorial de
alimentos, que evoca, mede, analisa e interpreta reacdes das
caracteristicas _do alimentos e materiais como sdo percebidas pelos
orgdos da visdo, olfato, paladar, tato e audicdo.{(...)

Informou, por derradeiro, que o “teste de aceitabilidade”,
costumeiramente realizado em certames direcionados a merenda escolar, ja foi
aceito por este Tribunal, a exemplo do decidido no TC-041799/026/08, Relator o
E. CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

1.4 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica opinou pela
procedéncia das impugnacdes, ao argumento de que o agrupamento de itens nao
compativeis entre si fere o art. 32, § 12, da Lei n? 8.666/93.

1.5 O DD. Ministério Publico de Contas, por sua vez, em andlise
minudenciada dos aspectos suscitados pelos representantes, teceu criticas tao
somente a composicdao dos lotes, por aglutinar produtos ndo afins (estocaveis

4
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secos, congelados e resfriados, e carneos in natura e processados) em licitacao do
tipo menor prego por lote.

A reunido de produtos que ndo contemplem elementos de
aproximagdo ou semelhanca revela-se restritiva da competitividade, na
medida em que apenas licitantes que possam fornecer todos os itens
poderdo disputar o respectivo lote. Destarte, a opgéio pelo agrupamento,
sem que tenha se desincumbido a Origem de justificar a contento sua
opg¢do, fere a isonomia e o amplo acesso ao certame, contrariando o
espirito do art. 23, §19, da Lei 8.666/93.

Os argumentos expendidos pela Municipalidade de Barueri, data
venia, ndo constituem fundamento legitimo para as escolhas expressas no
edital. Dificuldades de armazenamento, inexisténcia de cdmara fria e
outros elementos de logistica ndo sdo razodveis motivos —em face de uma
contratagdo que impord ao proprio fornecedor a entrega “ponto a ponto
de géneros alimenticios” — para que a composi¢éo dos lotes se faca pela
reuni@o de itens, os quais, sob a praxe do mercado produtor e dos canais
de distribuigdo, ndo guardem tendéncia a combinar-se.

Quanto a valoracdo da amostra, disse que os critérios

“ /7

inequivocamente marcados pelo subjetivismo —“aparéncia”, “cor”, “odor”,
“sabor” e “textura/consisténcia”— encontram precisos limites nas proprias
especificacOes indicadas no Anexo I.

Para cada um dos itens que serdo adquiridos, o Anexo | do edital,
sob a rubrica “descrigdo”, traz suas detalhadas caracteristicas, discorrendo
muitas vezes sobre os contestados critérios de valora¢do. Por exemplo, em
relacdo ao fuba de milho pré-cozido, exige-se que seja “de cor amarelada,
com aspecto, cheiro e sabor proprio, com auséncia de umidade,
fermentacdo e ranco e isento de sujidades, parasitas e larvas”. Ja os bolos
de chocolate (lote Il, item 24) nGo poderdo estar “mal cozidos, queimados
ou embolorados”, enquanto o acgucar refinado deverd apresentar
“aspecto, cor e cheiro proprio e sabor doce”.

Constata-se, portanto, que, conquanto o edital preveja critérios
subjetivos de andlise (aparéncia, cor, odor, sabor, textura e consisténcia),
seus campos de aplicagclo estdo circunscrito ao dmbito das descricbes ja
elaboradas no anexo I. Ou seja, a subjetividade encontra balizas fixadas
por critérios objetivos.

1.6 A D. Secretaria-Diretoria Geral aduziu, de inicio, que nao devem
prosperar as razdes de defesa, segundo as quais ndao haveria interesse dos
representantes em impugnar o edital, trazendo a lume, para tanto, a decisao do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

TC-13141/026/08, Sessdo Plenaria de 07-05-08, Relator o E. CONSELHEIRO FULVIO
JULIAO BIAZZI®.

Quanto ao mérito, alertou que o critério de julgamento por lote, sua
respectiva composic3o e valores, tém sido enfrentados de forma casuistica’ ®° por
este Tribunal.

No caso, o objeto foi dividido em 03 (trés) lotes que, no entanto,
reunem elementos de natureza distinta, comercializdveis em conjunto tao
somente por grandes estabelecimentos, o que prejudica a competitividade, a
exemplo do decidido nos autos dos TCs-59/989/13, 65/989/13 e 71/989/13,
Sessao Plendria de 06-02-13, Relator o E. CONSELHEIRO ROBSON MARINHO.

Sobre a exigéncia de amostras, registrou, de inicio, sua convic¢ao de
gue so6 se justificaria quando indispensavel, pois que basta para que haja um
julgamento adequado das propostas, consoante consta no caso concreto, a

6 “O § 12 do artigo 113 da Lei n® 8.666/93, que serve de base para instauracéo dos procedimentos da espécie

no dmbito deste Tribunal de Contas faculta a qualquer, licitante, contratado, ou pessoa fisica ou juridica representar
sobre irreqularidades em editais licitatorios de 6rgdos ou entidades sujeitos a nossa fiscalizagdo, ndo estabelecendo
a necessidade de demonstracdo de qualquer condicdo para o exercicio desse direito, salvo aquelas previstas na
legislagdo pdtria para o exercicio de direitos de uma forma geral, como capacidade e cidadania.

Sendo assim, tratando-se de ato editado pela Administra¢do Publica, ao qual foi conferida a publicidade
exigida por lei, tém-se com implicito o interesse de qualquer particular que, em ultima andlise, representa o
interesse publico de que a licitagéio que é promovida transcorra com observdncia aos ditames legais. {(...)”

7 TC 38240/026/08, em Sessdo do E. Plenario, de 03/12/08, com relatoria do E. Conselheiro Cldudio Ferraz
de Alvarenga; TC-755/989/12-6 (Plenario de 15/08/12, relatado pela E. Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro).

8 TC-1028/989/12-7. Tribunal Pleno, em Sess3o de 26/09/12. Relator o E. Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos.

’ TCs-7629/026/11 e 7802/026/11, relatados pelo E. Conselheiro Renato Martins Costa, em Sessdo de
16/3/11; TC-460/989/12-2, Sessdo de 23/05/12, Relator o E. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos; e
TC 977/989/12-8, Sessdo de 17/10/12, por mim relatado.

10 “Questdes que considero de maior relevo, no entanto, residem no critério de julgamento eleito, nas
especificagées dos produtos licitados e na aglutinagéo, em cada lote, de produtos cujas naturezas sdo incompativeis
entre si.

A Prefeitura Municipal de Itdpolis dividiu em lotes os produtos pretendidos o que, em tese, atenderia ao
disposto no artigo 23, § 12, da Lei n. 8.666/93. Cuida-se de licitagéo para a aquisi¢céo de géneros alimenticios para a
merenda escolar, onde o atraso ou o descumprimento dos prazos de execu¢do contratual pode comprometer a
eficiéncia da gestdo operacional e, por consequéncia, a satisfacdo da finalidade publica almejada.

E assente na jurisprudéncia deste Tribunal a aceita¢do do critério eleito quando presente situagdo da
espécie, portanto, nada a opor quanto ao critério adotado.

Contudo, embora ndo rechagado este critério, sGo pertinentes as criticas acerca da composigéo dos lotes,
aginda que divididos entre produtos “estocdveis” e “pereciveis”, ja que agrupam itens de origens distintas
(industrializados, processados, in natura) e, por consequéncia, ndo afins.

Nos termos dos julgados colacionados pela i.SDG, a exemplo do TC-189.989.12-2[5], essa divisGo por lotes
ndo pode se afastar destes cuidados na aglutinacdo de itens afins, sob pena de restringir o universo de licitantes
apenas aqueles que fornecam todos os itens indistintamente, comprometendo, desse modo, a celebragdo de uma
contrata¢do vantajosa por parte da Administra¢éo”.
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definicao clara e precisa do objeto licitado, especificacdes técnicas bem definidas,
requisicao de laudos bromatoldgicos, exigéncia de peso unitario, embalagem,
rotulagem, previsao de apresentacdo de Licenca de Funcionamento expedida pela
Vigilancia Sanitaria, Certificado de Vistoria dos Veiculos, de Inspecdao Federal
(S.1.F), Fichas Técnicas e dispositivos editalicios afetos ao controle de qualidade do
objeto licitado.

De qualquer modo, os critérios de avaliacdao das amostras indicados
no subitem 8.4 parecem-lhe, de fato, subjetivos, o que pode “prejudicar a
competitividade do certame e, inclusive a economicidade, ja que um unico produto
reprovado na avaliagcéo determinard o afastamento da licitante vitoriosa na etapa
dos lances”.

E o relatério.

VOoTO

2.1 Trata-se de licitacdes —Lote 1: alimentos estocdveis, Lote 2: itens de
panificadora e padaria e Lote 3: produtos cdrneos— que visam ao fornecimento
de géneros alimenticios para a merenda escolar, com entrega nas unidades
escolares, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar da solicitacdo da
Administracdao ou, semanalmente, no caso dos produtos carneos.

Nao ha dbice, em tese, a aquisicao de produtos por lotes, cujo(s)
fornecedor(es) se encarregue(m) de distribui-los ponto a ponto, nos termos
previamente acordados.

O que se rechaca é que os lotes sejam compostos por itens de
natureza distinta por restringir, injustificadamente, a ampla participacao de
interessados, em franco prejuizo a isonomia e ao comando do art. 23, § 19, da Lei
8.666/93.

No caso, a Administracao defendeu os atos por ela praticados,
afirmando ter promovido pesquisa junto ao mercado, somente apds o que se
decidiu pela composicdo dos lotes, fazendo inserir nos autos até mesmo listagem
dos 75 (setenta e cinco) interessados que baixaram o arquivo eletrénico contendo
o edital, a demonstrar indicios da competitividade desejada.

Mas, na esteira das manifestagcdes unanimes, bem como da
jurisprudéncia indicada na instrucdo dos autos, também considero que a definicao
de um maior numero de lotes, compostos por produtos que guardem
caracteristicas mais proximas, atenderia, concomitantemente, ao interesse
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publico almejado e a competitividade necessdria, reclamada pelo ordenamento
juridico. Por isso o edital deve ser retificado.

2.2 Sobre os critérios eleitos para a anadlise das amostras, acolho as
raz0es do DD. MPC, segundo o qual o aparente subjetivismo estampado no
subitem 8.4 do edital —“aparéncia”, “cor”, “odor”, “sabor” e

“textura/consisténcia”— foi mitigado pelos limites precisos fixados nas
especificacdes técnicas constantes do Anexo |, nao havendo por que ser objeto de
critica em sede de exame prévio de edital, o que nao prejudica, a toda evidéncia, o
exame de sua aplicabilidade, em rito ordinario, apds a efetiva realizacao da fase
de classificacao das propostas.

2.3 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando que a
Administracdao adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a
lei, devendo também promover cuidadosa e ampla revisao de todos os demais
itens relacionados.

A Administracao deve atentar, depois, para a devida republicacdo do
edital, nos termos reclamados pelo art. 21, § 42, da Lei n2 8.666/93.

Concluidas as anotacdes de estilo, com a insercdao na jurisprudéncia
inclusive, encaminhem-se os autos ao o6rgdao de fiscalizacdo competente para
subsidiar a instrucao de eventual ajuste que venha a ser formalizado, retornando
apos as providéncias de mister.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



