TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 30/10/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-004)

PROCESSO: TC - 002514.989.13-6.

REPRESENTANTE: SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES,
SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA LTDA. — EPP.

REPRESENTADA: COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA — SANED.
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: ELBIO CAMILLO JUNIOR -
DIRETOR PRESIDENTE.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 21/13, PROCESSO DE COMPRA N° 86/13, DO TIPO
MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO, PROMOVIDO PELA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE DIADEMA — SANED, OBJETIVANDO A CONTRATACAO
DE EMPRESA ADMINISTRADORA DE VALE-ALIMENTACAO E VALE-
REFEICAO EM CARTAO ELETRONICO OU MAGNETICO, SEGUIDA DE
RECARGAS EM QUANTIDADES E FREQUENCIAS VARIAVEIS NOS
CARTOES, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
ANEXO IV - TERMO DE REFERENCIA.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 3.126.696,00.
ADVOGADOS: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA (OAB/SP N°
288.403) E DANILO DA SILVA PARANHOS (OAB/SP N° 299.594).
PROCURADOR DE CONTAS: LETICIA FORMOSO DELSIN.

1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de representacdo formulada por SINDPLUS
ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E
COBRANCA LTDA. — EPP contra o Edital do Pregdo Presencial n® 21/13,
Processo de Compra n° 86/13, do tipo menor taxa de administracéo,
promovido pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA - SANED,
objetivando a contratacdo de empresa administradora de vale-alimentacéo e
vale-refeicdo em cartdo eletrdbnico ou magnético, seguida de recargas em
quantidades e frequéncias variaveis nos cartdbes, de acordo com as
especificacdes constantes no Anexo IV - Termo de Referéncia.

1.2. A representante insurgiu-se contra o0 ato de convocacgao
sustentando a existéncia de clausulas e outras condi¢cbes que, em seu juizo,
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comprometem a competitividade, contrariam as normas de regéncia e
prejudicam a formulag&o de propostas.

Aduz, em resumo, que a contratacdo do objeto licitado (vale-
alimentacdo e vale-refeicdo) deve ocorrer por meio de duas licitagcdes
especificas, haja vista que as taxas negociadas nas redes credenciadas de
alimentacdo séo totalmente distintas das negociadas pela rede de auxilio
refeicéo.

E sustenta que ndo ha nenhuma previsdo editalicia acerca do
prazo para entrega tanto da rede credenciada, que contempla 62 (sessenta e
dois) estabelecimentos, como dos cartdes.

1.3. Desta forma, a Representante requereu que a matéria fosse
recebida como exame prévio de edital, com suspensdo liminar do
procedimento licitatorio, cuja sessao de abertura dos envelopes encontrava-se
programada para a data de 26 de setembro proximo passado, e, ao final, o
acolhimento da impugnacgéo com a determinacao de retificacdo do instrumento
convocatorio.

1.4. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em
sessdo de 25 de setembro de 2013, ocasido em que foi determinada a
autuacao e registro da matéria como Exame Prévio de Edital, bem como a
suspensdo do andamento do certame, fixado o prazo maximo de 05 (cinco)
dias a COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA - SANED para a
apresentacao de suas alegacg0des, juntamente com todos os demais elementos
relativos ao procedimento licitatorio.

1.5. A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA - SANED
ofertou alegacfes e justificativas em relacdo as impugnacdes articuladas na
peca inicial, de onde se extrai, em suma:

Sustentou que a juncao dos produtos vale-alimentacéo e vale-
refeicdo em lote Unico teria como objetivo colher a melhor proposta e que o
objeto licitado € comum no mercado, havendo muitas empresas capazes de
prestar os servicos na forma definida no edital.
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Ademais, alegou que a escolha de um unico fornecedor dos
servigos traz maior seguranca em termos de controle dos valores despendidos
a cada beneficiario, além de proporcionar economia de escala em funcdo da
diluicdo dos custos de administracdo, o que refletird na recep¢cdo de propostas
de menor custo.

No que compete ao prazo de entrega da rede credenciada,
posicionou que todas as exigéncias neste aspecto serdo demandadas no
momento da contratacdo, porém antes da adjudicacdo do objeto, com a
finalidade de néo criar condi¢des habilitatérias que exijam custos e dnus dos
participantes e limitem a competitividade do certame.

1.6. A Chefia da Assessoria Técnica manifestou-se pela
procedéncia parcial da representacao.

Vislumbrou aglutinacao impropria de servicos dispares (auxilio
alimentacdo e auxilio refeicdo) no objeto do certame, relembrando que as
taxas negociadas nas redes credenciadas de alimentagcdo sao distintas das
negociadas pela modalidade auxilio refeicao.

Por outro lado, acolheu as justificativas ofertadas pela origem
para a auséncia de disposicdes relativas ao prazo para apresentacao da rede
credenciada, omissdo que considera dirimivel pela via administrativa.

1.7. O Ministério Publico de Contas ofertou parecer pela
procedéncia da representacao.

Compartilhou da linha de entendimento da Chefia da
Assessoria Técnica em relacédo a aglutinacao imprépria de servigos distintos no
objeto e, no que concerne ao prazo de apresentacdo da rede credenciada,
consignou sua interpretacdo das alegacfes de defesa da Origem conjugadas
com o teor da clausula 9.1 do edital para apurar que a contratada tera apenas
05 (cinco) dias para apresentar a referida rede, fazendo com que as
interessadas obrigatoriamente tenham que iniciar os credenciamentos antes de
proclamado o resultado do certame.

1.8. A SDG, por sua vez, ndo reconheceu no presente caso a
aglutinacéo indevida de objeto que tem sido rejeitada por esta Corte. Entende
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que o gerenciamento de vale-alimentacdo e de vale-refeicdo pode ser
perfeitamente executado por uma Unica empresa, considerando improcedente
a impugnacao relativa a extensédo do objeto posto em disputa.

No entanto, ponderou que a revisdo do ato convocatorio se faz
necessaria para o fim de que seja suprida a omissao quanto ao prazo para a
contratada apresentar a rede de credenciados e os cartdes, concluindo assim
pela procedéncia parcial da representacéao.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 30/10/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-002514/989/13-6

SECAO MUNICIPAL

2. VOTO:

2.1. Trata-se de representacdo formulada por SINDPLUS
ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E
COBRANCA LTDA. — EPP contra o Edital do Pregdo Presencial n°® 21/13,
Processo de Compra n° 86/13, do tipo menor taxa de administracéo,
promovido pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA - SANED,
objetivando a contratacdo de empresa administradora de vale-alimentacéo e
vale-refeicdo em cartdo eletrbnico ou magnético, seguida de recargas em
quantidades e frequéncias varidveis nos cartbes, de acordo com as
especificacdes constantes no Anexo IV - Termo de Referéncia.

2.2. A vista dos elementos colhidos no curso da instrucdo
processual, € de rigor o reconhecimento da procedéncia parcial da
representacao.

2.3. Em relacdo a extenséo do objeto do certame, a Representante
sustenta que, em face da natureza distinta dos beneficios de vale-refeicéo e
vale-alimentacdo e da condicdo de serem negociadas taxas diferenciadas nas
redes credenciadas respectivas, deveria a autarquia promover a abertura de
licitacOes distintas, inclusive com o0 escopo de permitir a ampliacdo da
competitividade do certame.

Do outro lado, a Representada argumenta que a conjugacéo
dos produtos teve por finalidade viabilizar a obtencdo da melhor proposta,
especialmente em funcdo da economia de escala proporcionada pela diluicdo
dos custos de administracdo, o que garante refletir na recepcédo de propostas
de menor custo. E pondera, enfim, que sdo bastante comuns no mercado
operadoras que administram beneficios de vale-refeicdo e vale-alimentacéo,
capazes, portanto, de prestar os servicos na forma definida no edital.
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As justificativas e alegacdes oferecidas pela Representada
demonstram comportar acolhimento, nas peculiaridades do presente caso.

Primeiro, porque o objeto ndo agrupa servicos de naturezas
dispares, oferecidos ou operados por empresas de ramos distintos do
mercado.

E notdria a existéncia de uma pluralidade de operadoras que
administram, implementam, gerenciam e fornecem cartdes eletrbnicos de
beneficios de vale-alimentacdo e vale-refeicdo e que possuem redes
credenciadas para estas duas modalidades de beneficios.

A objecdo lancada pela representante ndo demonstra as
caracteristicas impréprias das aglutinacbes que esta Corte tem rejeitado nas
representa¢cfes processadas como exame previo de edital. Desta forma, nédo
reconheco manifesto comprometimento da competitividade da licitacdo e,
portanto, a necessidade de se promover a separacdo dos servigos em lotes ou
certames distintos.

A SDG promoveu pesquisa na qual apurou que, em processos
de exame prévio de edital apreciados neste E. Tribunal recentemente, a
reunido dos servicos de administracéo e gerenciamento dos servigos objeto do
presente edital ndo foi impugnada pelas empresas do ramo, sendo oportuna a
transcricdo do seguinte trecho da manifestacdo constante no evento 27 destes
autos:

“Com efeito, o procedimento licitatério em andlise visa
0 gerenciamento de vale-alimentacdo e de vale-refeicdo por meio de
cartdo eletrbnico ou magnético, o que, ao que tudo indica, pode ser
perfeitamente executado por uma Unica empresa, mesmo porque
nos precedentes existentes nesta Casa, nos quais foram apreciados,
em sede de exame prévio de edital, objetos praticamente iguais, ndo
restou questionada a amplitude dos servicos pretendidos, a exemplo
dos TCs 8835/026/07, 03/006/08, 3156/026/08 e 30910/026/09, em
cuja decisao restou consignado:”

“Ja no tocante a delimitagdo do objeto, além de ser
guestao adstrita ao poder discricionario da Administracdo, o que esta
Corte tem condenado é a reunido num unico certame de servigos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

\.'

)
Y,

o N dL 107 3
o of“é&'?ﬂ%”, R
<

a

. £
» B e
Sitin - AN

distintos ou produtos de ramos diversos do mercado, o que nao
ocorre no presente caso.” (Plenario de 23/09/09 — Substituto de
Conselheiro Marcelo Pereira)

Da mesma forma, Exceléncia, em recentes ocasibes,
a reunido dos servicos aqui licitados numa Unica licitagdo nao foi
impugnada por nenhuma empresa do ramo, valendo citar os TCs
601.989.12-2, 854.989.12-6 e 1463.989.13-7, tratando este Ultimo,
alids, de representacdo formulada pela SIDPLUS, ora
Representante, contra o edital de pregao instaurado pela Prefeitura
Municipal de Jacarei, com vistas a execugdo de servicos similares
aos discutidos neste feito.

Em rapida pesquisa na rede mundial de computadores,
constatei a existéncia das seguintes operadoras de beneficios que administram
vales refeicdo e alimentacdo: Sodexo, Planvale, Alelo, Vale Shop, Ticket,
Cabal Vale, Bonus CBA, Visa Vale, Green Card, Cooper Card, Servicos RB,
Benv Gestédo de Beneficios, ECX Card, entre outras.

Tal resultado, de certa forma, justifica e fortalece a conclusao
do levantamento procedido pela SDG no sentido de ndo haver constatado
objecdes desta ordem pelas empresas que atuam no segmento de mercado do
objeto da licitacéo.

Além disso, neste exame abstrato da matéria, em sede de
exame prévio de edital, ndo vislumbro elementos suficientes para repreender a
pretensdo da Administracdo em obter uma maior vantajosidade a partir dos
beneficios que poderdo ser alcancados com a diluicho dos custos de
administracdo e processamento conjunto das duas modalidades de servigos
gue compdem o objeto.

O fato de eventualmente serem negociadas taxas
diferenciadas nas redes credenciadas de vale-refeicdo (restaurantes,
lanchonetes, etc) e de vale-alimentacdo (supermercados, mercearias,
acougues, etc) nao inviabiliza, por si s0, a adjudicacdo do objeto a uma Unica
operadora.

A opcao eleita pela Administracdo ndo incide em afronta
inequivoca ao preceito do art. 23, 81° da Lei 8.666/93.
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Todavia, ndo s6 as condi¢cdes de competitividade, como a
efetiva vantajosidade da taxa de administracdo obtida no presente certame
licitatorio, em comparacdo com a que seria eventualmente oferecida em
licitagcBes ou lotes distintos, sera objeto de verificacdo especifica por ocasiao
do exame ordinario da matéria, a fim de apurar o alcance de maior
economicidade neste formato de contratacao.

2.4. No entanto, € procedente a impugnacao que incide sobre a
auséncia de disposicdoes acerca do prazo de entrega da rede credenciada e
dos cartBes eletrdnicos ou magnéticos.

O mais préximo que se tem do disciplinamento da questédo no
ato convocatorio € a clausula 4.4. da minuta do contrato, que prevé a
obrigacdo da contratada de credenciar novos postos, conforme a necessidade
da contratante, no prazo maximo de 30 (trinta) dias. Nada mais.

O fato de a Administragdo ndo haver formulado requisitos de
qualificacdo técnica afetos a demonstracao de rede credenciada minima nao é
suficiente para afastar a impropriedade lancada pela representante.

E diante do alegado pela autarquia em suas razfes de defesa,
oportuno que se esclareca que € exigivel, na fase de habilitacdo, o
fornecimento de declaracdo formal, sob as penas cabiveis, de que a
proponente reune condicbes de apresentar, no momento oportuno, a rede
credenciada minima exigida pela Administracao, se vencedora no certame.

Clausulas desta espécie sdao muito comuns e possuem
fundamento no 86° do art. 30 da Lei 8.666/93. Todavia, insere-se no poder
discricionario da Administracao exigir ou nao tal condicao habilitatoria.

Mas retornando ao cerne da impugnac¢ao, ndo convém que o
edital seja omisso com relagdo ao prazo que a vencedora tera para demonstrar
a rede credenciada nos quantitativos minimos pretendidos pela Administracao.

Isto porque, na pratica, tal omisséo tem o potencial de conduzir
as empresas interessadas a promover o credenciamento antecipado de
estabelecimentos comerciais, vislumbrando a possibilidade de virem a ser
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contratadas pela Administracdo no futuro e ndo contarem com prazo suficiente
para compor a rede credenciada minima quando instadas a fazé-lo.

E evidente que a Administracdo n&o é permitido onerar, direta
ou indiretamente, a participacdo em licitagbes com custos e diligéncias
excessivas, desnecessérias ou injustificadas, por violar a norma do inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal e art. 3°, 81°, | da Lei 8.666/93, e por
igualmente prejudicar a competitividade e a ampla participagao, restringindo as
possibilidades para o alcance da proposta mais vantajosa e que melhor
satisfaca o interesse publico.

O disciplinamento das condi¢cdes para execucao do contrato e
dos direitos e obrigacfes das partes no edital € obrigatério nos termos do art.
40, Il e do art. 55, 1I, IV, VIl da Lei 8.666/93.

Deste modo, ainda que a obrigatoriedade da demonstracéo da
rede de estabelecimentos incida apenas sobre a vencedora, devera a
autarquia inserir no edital as condicdes para tanto, atentando para o
tratamento que a jurisprudéncia desta Corte tem atribuido a questéo,
especialmente quanto a razoabilidade do prazo e sua compatibilidade com o
quantitativo de estabelecimentos comerciais almejados, proporcionando

condicdes factiveis para o atendimento da demanda do ente licitante.

Com relacdo ao prazo para emissao dos cartdes eletronicos ou
magnéticos, cabe igualmente determinar o disciplinamento da questéo tanto no
edital como no instrumento contratual, também com observancia do principio
da razoabilidade.

Portanto, meu voto determina a autarquia que supra a omissao
verificada quanto ao estabelecimento de prazo para que a contratada
apresente a rede credenciada e forneca os cartdes eletrdnicos ou magnéticos,
fixando-os em parametros razoaveis e compativeis com o0 quantitativo de
estabelecimentos comerciais pretendidos e de cartdes a serem emitidos.

2.5. Ante todo o exposto, acolhendo pronunciamentos do MPC e da
SDG, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representacdo, devendo a
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA - SANED reformular as
disposicbes do edital de forma a dirimir as omissdes verificadas, disciplinando
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adequadamente 0s prazos para que a contratada apresente a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais e para que fornega os cartdes
eletrdnicos ou magnéticos, em parametros razodveis e compativeis com as
caracteristicas do objeto.

A reformulacéo do edital €, portanto, medida que se impde, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, 8 4°, da Lei Federal n°
8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Unidade de
Fiscalizacdo competente desta Corte para as anotacdes de estilo, arquivando-
se o0 procedimento eletrénico.

Antonio Carlos dos Santos
Auditor Substituto de Conselheiro
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