TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN
TRIBUNAL PLENO DE 12/06/13 ITEM N°03

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL
Processo: TC-000857.989.13-1
Representante: COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA., por

seus so6cios Jodo Afonso Bertagna e
Daniele Regilna Bertagna.

Representada: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Responsavel: Clovis de Oliveira (Secretario
Municipal de Administracado).

Assunto: Representacdao contra o edital do
Pregédo Presencial n° 013/2013,
lancada para REGISTRO DE PRECOS
visando a “Yaquisicdo de cesta
bdsica para servidores publicos
municipais, conforme quantidades e
especificacdes pormenorizadas
constantes do Anexo I”.

RELATORIO

Cuida-se de representacao formulada
por COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA. contra o instrumento
de convocacdo do Pregdo Presencial n° 013/2013,
lancado pela Prefeitura Municipal de Mairinque para
“Yaquisicdo de cesta basica para servidores publicos
municipais, conforme quantidades e especificacdes
pormenorizadas constantes do Anexo I” do Edital’.

Protesta a peticionéaria contra a
“especificacdo minuciosa” de alguns produtos® “que

! Data da realizacdo da sessdo prevista para as 09 horas do
dia 17 de maio de 2013.
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tornam
indisponiveis no mercado para livre aquisicdo e/ou
exclui
qualidade’.
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ndo usuais e 1ncomuns” e, assim,

aqueles mais conhecidos e de melhor
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Pregdo Presencial n2 013/2013

Termo de Referéncia: Especificagcdo e quantidades do Objeto

Lote 001

Item

QTDE

Unid

PRODUTO

11

Unid.

Goiabada tipo cascdo, com 500 gramas, contendo goiaba e ou polpa de
goiaba, acucar, outros ingredientes desde que permitidos pela legislacdo em
vigor. Doce de leite: leite e/ou leite em po integral reconstituido, agucar,
soro de leite e ou soro de leite em p6 reconstituido, glicose, amido,
estabilizante citrato de sddio, conservante sorbato de potdssio, redutor de
acidez bicarbonato de sédio, aromatizante idéntico ao natural de doce de
leite. Nao contém gliten. Embalagem com 250g. OBS; MESES ALTERNADOS.

13

Pcte.

Achocolatado em p6 enriquecido com vitaminas e minerais. Ingredientes:
Acucar organico, cacau em po soluvel, fosfato tricalcico (antiumectante INS-
34 liii), sal, aroma idéntico ao natural de baunilha (aromatizante). vitaminas

(A, C5BI, B2, B3 e B6) e minerais (ferro, calcio e Zinco). Contém Glaten.
Embalagem com 400g.

17

Pcte.

Leite em p¢ integral, enriquecido com ferro, zinco, manganés e 6 vitaminas.

Ingredientes; leite integral Vitaminas (C. PP, B2, B6, A, D), pirofosfato férrico,

sulfato de zinco monohidratado e sulfato de manganés monohidratado. Nao
contem gluten, pacote com 400 gr.

18

Unid.

Leite condensado ingredientes: leite cru refrigerado, leite em po integral
sacarose e lactose. Informacao nutricional na porgao de 20g: valor
energético 65Kcal, carboidratos: 12g, proteinas: Ig, gorduras totais; 1.4g,
gorduras saturadas: 0,8g, gorduras trans: Og, fibra alimentar: Og e sddio: Og.
Embalagem; tipo "tetra Pack" com 395 gr.

19

Pcte.

Fubd mimoso; enriquecido com ferro e acido félico, embalagem com 500
gramas. Informacao nutricional porg¢do 50g; valor energético 170 kcal:
carboidratos 37g, proteinas 3,4g! gorduras totais 0>9g. gordura saturada Og,
gordura trans Og, fibra alimentar 2,4g, sédio 0 mg, ferro 2,1 mg, acido fdlico
75 mg. Validade minima de 5 meses.

22

Unid.

Lava loucas liquido neutro 500 ml, de 1a qualidade, que ndo agride as maos.
Composicdo: aquil benzonato sulfonato de sddio, sais inorgéanicos,
sequestrantes, coadjuvantes, perfume, corante sintético e agua. Contem
tensoativo biodegradavel.

24

1

Pcte.

Sab3o em barras glicerinado ¢/ 5 unid. de 200 gr, composicdo: sabdo base de
acidos graxos, glicerina, conservante. sal inorganico, corante, mascarante e
agua.

3

Nomes/marcas

vedadas:
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Insurge-se, por outro lado, contra a
exigéncia de apresentacdo de amostras® de todas as
proponentes e, também, da analise pelos Servidores
do Departamento requisitante sem  gque estejam
previamente estabelecidos os critérios e parametros
de aceitacdo, redundando em Jjulgamento “sigiloso e
subjetivo”.

Na conformidade, sustenta ilegalidade
por afronta aos artigos 3°, 4° e 44 da Lei n°
8.666/93, bem como contrariedade a decisdo proferida
no TC-0011911/026/07.

O Egrégio Plenario, em sessao de
22/05/2013, referendou a determinacdo de sustacdo do
procedimento até ulterior deliberacdo desta E.
Corte, nos termos da decisdo proferida pelo eminente

Doce de Leite: “Ttambé”, “Tridngulo” e “Aviacado”;
Achocolatado: “Toddy”, “Nescau”, “Da Barra” e “Chokilar”;
Leite Integral: “Itambé”, “Parmalat”, “Ninho-Nestlé” e
“Romano”; Leite Condensado: “Tridngulo”, “Piracanjuba” e
“Moca-Nestlé”; Fuba: “Zanin”, Sinh&” e “Yoki”; Lava louca:
“Minuano”, “Ypé&” e “Limpol”; e, Sabdo em barras: “Minuano”,
“Ypé&” e “Ace”. Menciona decisdes deste Tribunal em casos
semelhantes nos TC-55/010/11, TC-122/010/09, TC-554/010/09,

TC-9281/026/04, TC-8006/026/05, TC-23677/026/06, TC-
35996/026/05 e TC-35997/026/05, TC-7181/026/07, TC-
11911/026/07, TC-16833/026/07, TC-16884/026/07, TC-
1191/026/07.

7.5 - A empresa deverd apresentar Jjuntamente com a

proposta, amostras dos produtos objeto da licitagcdo em sua
embalagem original. A amostra dos produtos apresentados ndo
influird para efeito de julgamento, mas o pregoeiro podera
desclassificar o lote das propostas das empresas cujos
produtos sejam considerados inaceitdvels pelos servidores do
Departamento requisitante que analisard a amostra na sessdo
do pregdo presencial.”
“09.4. A andlise das propostas pelo Pregoeiro visard ao
atendimento das condig¢cdes e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus Anexos, sendo desclassificadas as propostas:
a. Cujo objeto ndo atenda as especificagcbes, prazos e
condic¢bes fixados no Edital, bem como ao item 07.5.7”
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Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, publicada na
imprensa oficial de 16/05/2013.

Notificada, a Prefeitura do Municipio
de Mongagua defendeu a legalidade do procedimento.

Chefia da Assessoria Técnica e
Ministério Publico reconhecem excesso nas
especificacgdes de alguns produtos e o descabimento
de se exigir amostras de todos os proponentes;
posicionaram-se, assim, pela procedéncia parcial da
representacao.

Para SDG a procedéncia ¢é total, pois
incluiu a necessidade de determinar-se a
estipulacdo, no instrumento convocatdério impugnado,
de critérios especificos e objetivos de avaliacdao
das amostras.

FE o relatério.

GCECR
RVC
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TC-000857.989.13-1

VOTO

Licitacdo instaurada para aquisicao de
cestas basicas aos servidores publicos do municipio
promotor do certame.

A possibilidade de adquirir produtos
de melhor qualidade, inserida na discricionariedade
do Administrador, ndo prescinde de fundamentacao
técnica que Jjustifique a estipulacdo de rigidas e
pormenorizadas caracteristicas.

No caso em apreco, além dos exemplos
citados na Representacao, outros itens contém
excessiva e 1njustificada especificacdo que redundam
em uma unica marca ou fabricante exclusivo, conforme
salientou o douto Ministério Publico de Contas para,
na boa companhia de ATJ e SDG, opinar pela
necessidade de retificacdes voltadas a ampliacdo da
competicdo e atendimento ao que dispde o §5° do
artigo 7° da Lei n° 8.666/93°> (subsidiariamente
aplicavel ao Pregédo).

Nesse sentido a Jjurisprudéncia da
Corte6, que também rechaca a obrigacdo de todas as
licitantes apresentarem amostras Jjuntamente com as
propostas, na sessdo do Pregdo.

> Veda a “realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e

servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagcbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigcos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdorio”.

® TC’s 1291/989/12-7 e 55/010/11, citados por SDG, dentre

outros.
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i
A imposicdo de apresentacdo de modelos

deve ser dirigida somente para a vencedora do

certame, como condicdo de assinatura do contrato.

Diante dessa 1i1narredavel alteracéo,
assiste razdao a SDG quanto ao fato de ensejar
eventual analise sigilosa - o que ndo é aceitavel -
uma vez que ela ndo sera realizada por ocasido da
sessdao do torneio.

Cabers, portanto, a Administracéo
rever as especificacdes dos itens que compdem as
cestas Dbésicas e o momento de apresentacdo dos
modelos dos produtos ofertados, bem como estabelecer
prazo razoavel para a subscricdo do termo (momento
em gque serdo apresentadas as amostras) e identificar
o local e o(s) responsavel (is) pela conferéncia. Com
isso, respeitar-se-a a necessaria isonomia entre os
participantes, mediante critérios objetivos
previstos no ato convocatédrio para o
julgamento/classificacdo das propostas.

Ante o exposto e adstrito a matéria
expressamente impugnada na inicial, voto pela
procedéncia da representacdo formulada por COMERCIAL
JOAO AFONSO LTDA., contra o edital do Pregédo
Presencial n° 13/2013 da Prefeitura Municipal de
Mairinque, determinando-se que esta proceda as

correcdes, nos termos da fundamentacao, do
procedimento para a contratacdo do objeto da
mencionada licitacao, alertando-a quanto a

necessidade de republicacdo e reabertura do prazo
para entrega das propostas (artigo 21, $4° da Lei n°
8.666/93) .

GCECR
RVC



